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Presentacion

José Ginés Mora
Director del encuentro

La Universidad espafiola empezo a crecer vertiginosamente durante los afios setenta.
En aquellos afios una pléyade de jovenes profesores se incorpor6 a las universidades en
una situacion laboralmente precaria, pero con razonables expectativas de futuro. El répido
ritmo de crecimiento del sistema universitario hacia pensar que sus pobres condiciones
laborales podrian cambiar pronto, como de hecho asi sucedio para la mayoria de aquellos
jovenes. Lo que se llamé “movimiento de los PNN”, que tuvo incluso cierta relevancia
politica en la época de la transicién democratica, no fue mas que una manifestacion del
profundo cambio estructural que estaba viviendo la universidad espanola, el paso de una
universidad de élites a una universidad de masas.

No es de extrafiar que ante una situacién tan potencialmente conflictiva, algunas de las
primeras medidas educativas que emprendieron los gobiernos democraticos tuvieran como
objetivo solucionar el grave problema del profesorado universitario que estaba
mayoritariamente en una situacion de precariedad inaceptable. La necesidad de estabilizar
al profesorado universitario hizo que se tomaran medidas politicas y econdmicas impor-
tantes, que dieron como resultado que en unos pocos afios muchos Jovenes profesores,
algunos quiza con las cualificaciones justas, empezaran a ocupar masivamente puestos
estables como profesores funcionarios.

Durante los afios siguientes, continu6 el crecimiento del sistema universitario, aunque
no por igual en todas las areas, lo que permiti6 que nuevos profesores se incorporaran a la
universidad, todavia con la expectativa de obtener un puesto estable de profesor funciona-
rio tras finalizar sus tesis doctorales. Durante algun tiempo, la situacion del profesorado
universitario no ha sufrido mayores sobresaltos, salvo quiza la recurrente acusacion de
que el sistema estaba corrompido por lo que se ha llamado endogamia universitaria, es
decir, por la preferencia de facto de los candidatos locales en la asignacion de las plazas de
nuevos profesores funcionarios. Por cierto, un problema inevitable mientras la competen-
cia entre las universidades sea tan escasa y el poder de los propios profesores en la gestion
de las instituciones tan excesivo.

Sin embargo, en los tltimos afios ha reaparecido el viejo problema de los PNN, aunque
ahora no se utilice este apelativo. El nimero de profesores en situacion provisional en las
universidades, basicamente como Asociados, supera los treinta y tres mil. Una cifra del
mismo orden que el total de profesores de la Universidad espanola a principios de los
ochenta, cuando el problema del profesorado provisional era considerado tan acuciante.
De estos profesores en situacion de provisionalidad, algunos son “auténticos asociados”
(los profesionales expertos que la ley contempla), pero una gran parte son personas situa-
das en la cola de la carrera académica esperando tener la oportunidad de obtener un trabajo



estable con unas condiciones laborables dignas. Mientras esperan, muchas de esas personas
estan adquiriendo unos altos niveles de cualificacion, en muchos casos por encima de los que
se exigian hace tan solo unos pocos aios para acceder a una situacion de profesor estable.

La situacion es en principio similar a la que se daba hace veinte afos pero con dos
diferencias sustanciales que hacen que las posibles soluciones al problema hayan de ser
distintas. Por un lado, el sistema universitario ha dejado de crecer. Manteniendo los actua-
les criterios que ligan estrictamente la plantillaa la docencia ofertada y en los que la inves-
tigacion por si misma no genera plazas, las posibilidades de crecimiento no existen. Pero
ademas, la edad media de la actual poblacion de profesores estables es relativamente baja,
lo que impide el normal relevo generacional que se produciria en una situacion mas equi-
librada. La segunda razon que diferencia la situacion actual de la de hace unos afios es el
propio cambio que ha sufrido el sistema universitario. La flexibilidad y la capacidad de
adaptacion a situaciones cambiantes es una cualidad que crecientemente deben poseer las
universidades. Flexibilidad y adaptabilidad casan mal con un profesorado masivamente
funcionario, al menos con lo que tradicionalmente ha sido la actitud y el comportamiento
del funcionariado. Para solucionar el problema de los actuales profesores no-estables es
necesario encontrar una solucion que satisfaga a la vez las expectativas laborales del pro-
fesorado y las necesidades de futuro de unas instituciones que no parece razonable que
sigan agrandando sus plantillas de funcionarios.

Hay que sefialar que la busqueda de soluciones a los problemas del profesorado uni-
versitario en Espafa exigiria conocer con mas detalle la situacion de este profesorado.
Aunque su estructura general o sus obligaciones bésicas son conocidas, muchos otros as-
pectos fundamentales se desconocen. Podemos citar algunos que serian imprescindibles
para disefar una politica de profesorado y que no conocemos suficientemente. Por ejem-
plo, el nimero de profesores que pueden ser catalogados como “asociados reales” (una
cifra fundamental para disefiar las politicas que solucionen su situacion) es desconocido.
El nivel de dedicacion del profesorado a las multiples actividades que pueden componer
hoy en dia su agenda de trabajo (desde actividades de formacion continua hasta activida-
des de consultoria o similares) es desconocido. En este mismo sentido, algo tan importante
como el salario real de los profesores universitarios es totalmente desconocido, no solo
por la falta de publicidad de las ganancias extraordinarias que pasan por su némina, sino
porque una buena porcion de sus actividades puede ser remunerada por otros organismos.
Los méritos del profesorado, sus curricula, son conocidos por la institucion cuando el
profesor pasa por el tramite de un concurso de méritos, pero aparte de los tramos de inves-
tigacion, las instituciones y el sistema universitario desconocen el nivel académico real de
su profesorado. Por ultimo, cuéles son las expectativas de los profesores, como viven su
profesion, qué sienten respecto a su trabajo y su estatus son cuestiones importantes tam-
bién desconocidas. Seria necesario profundizar en el conocimiento de estos aspectos, y
quiza en algunos otros, antes de tomar medidas legales que cambien el actual estatuto del
profesorado.

Podriamos concluir que los problemas actuales del profesorado universitario se cen-
tran en dos aspectos. El primero, la existencia de mecanismos de acceso y de promocion a
la carrera docente estable que no son ni suficientemente transparentes ni estan basados
adecuadamente en los méritos contrastables de los candidatos (méritos, que no tienen por
qué reducirse a los investigadores). El segundo problema grave es la situacion del profeso-
rado mas joven que se encuentra en una situacion de inestabilidad que es incompatible con
la realizacion de un trabajo coherente tanto en investigacion como en docencia.
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Una solucion adecuada de estos problemas exige una reflexion profunda sobre sus
causas y sobre las consecuencias que podrian tener las diferentes alternativas posibles. En
este sentido, dado que la universidad espafola estd inmersa en un contexto europeo e
internacional cada vez mas homogéneo, es necesario considerar como se estan abordando
estos temas en los paises de nuestro entorno.

Con el doble objetivo de conocer las experiencias en algunos paises y los distintos
puntos de vista que sobre estos problemas pueden tener diversos agentes, estamentos o
investigadores espanoles, el Consejo de Universidades, con la colaboracién de la Univer-
sidad de Burgos, organizo en diciembre de 1999 el encuentro “El profesorado universita-
rio: la situacion en Espaiia y las tendencias internacionales”. El presente libro recoge las
ponencias presentadas en aquel encuentro. Las recientes experiencias sobre profesorado
universitario en Francia, Estados Unidos y el Reino Unido, junto con una visién general
sobre el profesorado en la Unioén Europea constituyen la primera parte del libro, que es
completada con las opiniones de diversos expertos espafioles sobre los problemas que en
estos momentos afronta el profesorado universitario espafiol. A todos los autores nuestro
mas sincero agradecimiento por el esfuerzo que supuso preparar estos excelentes docu-
mentos que permitiran al lector tener una visién general sobre problemas y soluciones.
Esperamos que este libro sirva para abrir un debate que ayude a encontrar unas soluciones
que sirvan para mejorar la situacion tanto de las universidades como la de su profesorado.

11
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Apertura

Jorge Fernandez Diaz
Secretario de Estado de Educacion, Universidades, Investigacion y Desarrollo

En la sesion del Pleno del Consejo de Universidades, me referi a las medidas urgentes
que hemos tomado en el Ministerio para paliar algunos desajustes en la situacion del pro-
fesorado universitario.

Llega ahora el momento de estudiar dicha situacion con sosiego y reflexionar sobre las
conferencias y ponencias que se van a exponer durante el Encuentro para seguir formando
un cuerpo de conocimientos que permitan abordar la nueva Ley de Universidades.

El factor humano es actualmente el principal activo de casi todas las instituciones,
corporaciones y empresas, lo es en empresas de servicios y si ademas son del ambito
educativo, con mas razon todavia.

En esa corporacion de alumnos y profesores que es la universidad, con la colaboracion
del personal de administracion y servicios, todas las personas son importantes y cumplen
su funcion pero, sin duda, la cabeza y el corazon lo constituye el profesorado. De ahi que
me parece muy oportuno que este segundo Encuentro gire en torno a la situacion del pro-
fesorado.

Alguien dijo que la Ley de Reforma Universitaria era una Ley del Profesorado, lo cual
demuestra la importancia de este tema y una medida tosca de la misma puede ser que de las
paginas que constituyen el cuerpo de la ley, casi un tercio lo constituye el titulo V (de un
total de 7 titulos) sobre el profesorado.

De la lectura del programa se advierte que la mitad del mismo se dedica a analizar la
situacion del profesorado en paises extranjeros de nuestro entorno cultural y la otra mitad
a la situacion en Espaia.

Cobra un interés especial la perspectiva general en los paises de la Union Europea.
Puestos ya los instrumentos para la convergencia en lo econémico y caminando decidida-
mente hacia la misma, es necesario que vayamos también convergiendo en lo social y
cultural y hacia ello se estan dando pasos en el ambito universitario con los programas de
movilidad de estudiantes, los programas de investigacion conjunta y la declaracion de
Bolonia a la que me referi también en el Pleno.

En esa larga marcha hacia el “Espacio Europeo de Educacién Superior” es necesario
conocer las situaciones del profesorado en Europa para establecer horizontes que nos per-
mitan ir convergiendo en este aspecto tan importante de la politica universitaria.

Se analizaran también las situaciones en dos paises de cultura anglosajona y otra de un
pais proximo a nuestra cultura: la de Francia. Sin duda, ninglin esquema de otros paises
puede ser directamente transplantable a Espafia pues la historia, la tradicion y la cultura
propia juegan un papel importante en todo lo que afecta a reglas y comportamientos huma-
nos. Pero si podemos y debemos estudiar aquellos aspectos positivos y tratar de adaptarlos
a nuestra realidad.
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En las conclusiones del Encuentro de Santander se hablaba de que la realidad de las
universidades espaiiolas tiene un alto grado de diversidad. Se hablaba de que habia que
hacer posible la diferenciacion y la competencia entre las universidades. (Es adecuada la
actual legislacion, la actual estructura y el actual régimen juridico y retributivo del profe-
sorado para hacer frente a esas deseables diversidad, flexibilidad y competencia? ;Dénde
empiezan y donde acaban las normas basicas que corresponden al Estado, las propias de
las Comunidades Auténomas y la autonomia de las Universidades? (Hay que primar los
esquemas funcionariales o abrir vias a una contratacion laboral mas flexible?

Estas y otras preguntas flotan en el ambiente y espero que aqui se planteen puntos de
vista que ayuden en la posterior toma de decisiones.

Reconocer la realidad y las tendencias y plantear normas que ayuden a desarrollarlas es
la mision del politico y del legislador: marcar rutas amplias por las que puedan discurrir las
iniciativas y peculiaridades de cada universidad. Espero que este Encuentro ayude a reco-
nocer la realidad y a marcar esas tendencias.

Quiero finalmente agradecer a todos los conferenciantes y ponentes sus aportaciones y
al Director del Encuentro profesor José Ginés Mora su esfuerzo para estructurar el progra-
ma en un tiempo récord de apenas dos meses y desearles a todos una estancia provechosa
en esta ciudad y en esta Universidad.
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PRIMERA PARTE

EL PROFESORADO UNIVERSITARIO:
TENDENCIAS INTERNACIONALES
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Introduccion

Tomas Villanueva Rodriguez
Consejero de Educacion y Cultura de la Junta de Castilla y Ledn
b v o

En primer lugar sean mis palabras de bienvenida a este encuentro que organiza el Con-
sejo de Universidades en colaboracion con la Universidad de Burgos y en el que durante
estos dos dias van a abordar un tema de gran importancia, diria yo en el horizonte de las
Universidades del proximo siglo como es el profesorado universitario, la situacion en Es-
pafia y las tendencias internacionales.

Los cambios econdmicos, culturales y politicos que durante las ultimas décadas se han
producido en nuestra sociedad y en el contexto internacional han tenido una especial inci-
dencia en la Universidad, que ha conseguido en este periodo llevar a cabo importantes
reformas estructurales y alcanzar destacados niveles de modernizacion, competencia y
conexion con la sociedad al tiempo que se ha recuperado un modelo de Gobierno Autono-
mo, fundamental para el correcto funcionamiento de la vida universitaria en libertad y
democracia.

El trabajo realizado en estos afios desde la Universidad junto con el esfuerzo economi-
co hecho por nuestra sociedad, a través de la apuesta por la modernizacion de estas institu-
ciones que han impulsado las distintas Administraciones, nos permite afirmar hoy que
disponemos de Universidades adecuadas a nuestras demandas y necesidades y, lo que es
mas importante, preparadas para afrontar los retos que la sociedad en constante cambio
nos deparara en el futuro.

Somos conscientes de que en este proceso de transformacion profunda quedan aun
pendientes algunos capitulos que progresivamente tenemos que ir abordando si queremos
alcanzar un modelo lo mas perfecto posible en el que todos los factores que determinan la
calidad y la competencia de la tarea universitaria estén actualizados y adaptados a la nueva
situacion y a sus funciones.

Uno de estos aspectos, la situacion del profesorado universitario, nos reune hoy en la
Universidad de Burgos en este encuentro que tiene como objetivo presentar, analizar y
discutir los problemas y posibles soluciones que se plantean a los docentes en el contexto
de la nueva Universidad.

Un profesorado que ha constituido desde siempre el eje fundamental en el que se sus-
tenta el prestigio de la institucién no puede permanecer al margen de cualquier reforma o
intervencion que aspire a mejorar o modernizar el sistema universitario.

El proceso de transformacion de la Universidad, una vez consolidada su autonomia,
modernizadas sus estructuras materiales y definido el sistema universitario que nuestra
sociedad desea, ha de seguir avanzando y actualizdndose de forma continuada para inspi-
rar y facilitar a los universitarios y a las personas adultas a lo largo de toda su vida, el
desarrollo de sus capacidades al nivel més alto y asi poder contribuir al desarrollo perso-
nal, econémico y social.
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El resultado final solo puede ser aquel que mejor conjugue las exigencias y las necesi-
dades de la Institucion Universitaria, teniendo en cuenta las nuevas caracteristicas de la
Universidad abierta, competitiva, dindmica y capaz de responder con prontitud y eficacia
a las exigencias que se planteen con los intereses y aspiraciones del profesorado en el
contexto socio econdmico donde se ubican.

Sabemos que no existen formulas predeterminadas que nos permitan resolver de una
forma inmediata los problemas, existen eso si multiples modelos con una arraigada tradi-
cion histérica y adecuados a las condiciones culturales y sociales de cada pais, pero en
todos los casos se hace necesaria la adaptacion y modernizacion de todos ellos en mayor o
menor grado.

Desde la Junta de Castilla-Leén y en el ambito de nuestras competencias estamos tra-
bajando en lo que significa la ejecucion del programa de estabilidad del profesorado y
aspiramos y esperamos pactar con nuestras Universidades el mismo, en este plan como
ustedes bien saben se persigue mejorar las retribuciones de algunos grupos docentes como
son los profesores titulares de Escuelas Universitarias, asi como facilitar a través del con-
curso oposicion el acceso del personal contratado a categorias superiores de la docencia.

En todo este proceso necesitamos conocer la situacion de partida del profesorado en
los paises de la Union Europea, precisamos disponer de una orientacién que nos situe
sobre el camino hacia donde se dirigen las tendencias asi como realizar un dificil ejercicio
de imaginacion sobre lo que seran las necesidades de futuro en la Universidad, por lo
menos en el horizonte de las proximas décadas.

Con este fin creo que se ha organizado este encuentro y sobre estas y otras cuestiones
vamos a tener la ocasion de debatir, intercambiar opiniones y conocer experiencias enri-
quecedoras durante estos dias. Contamos para ello con la presencia entre nosotros de des-
tacadas personalidades de la Administracion Educativa y de las Universidades de esta
Region y de toda Espaiia y del extranjero, su experiencia y sus aportaciones basadas en el
trabajo que vienen realizando creo que van a ser para todos el mejor referente de cara a
futuras actuaciones.

Espero y deseo que los resultados del encuentro sean provechosos para todos y nos
estimulen y ayuden a seguir trabajando en la solucion de los problemas que afectan al
profesorado universitario, y a nuestras Universidades, en definitiva de la sociedad a la que
todos nos debemos y servimos.
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Situacion del profesorado universitario en EEUU

Martin J. Finkelstein
Seton Hall University, EEUU

INTRODUCCION

En tiempos de la Segunda Guerra Mundial, el papel académico en las escuelas superio-
res y universidades americanas se habia desarrollado hasta llegar a ser algo “universal”, es
decir, que habia cristalizado un conjunto claro de expectativas y normas sobre la naturale-
za y los términos del trabajo académico, que fue inmediatamente compartido de manera
amplia dentro del sector académico y aceptado (o al menos tolerado) fuera del mismo. La
tarea de un profesor universitario era una dedicacion exclusiva a tiempo completo a la
triada de ensefianza, investigacion y servicio en su campo de conocimientos. Mientras
estuviese empleado por una institucion en el sector privado o publico, la disciplina acadé-
mica era lo que moldeaba los valores y determinaba las recompensas de una carrera “talla
Ginica” que parecia idéntica incluso a lo ancho de un universo institucional variado
(Finkelstein, 1984).

El amanecer de un nuevo siglo ha traido muchos cambios a la profesion académica
americana. El consenso sobre su papel se esta desvaneciendo con rapidez, con la misma
rapidez que se esta introduciendo el escrutinio publico (no siempre amistoso). Para mu-
chas personas dentro del sector académico, el profesorado (y las condiciones del trabajo
académico) han descendido hasta convertirse apenas en una sombra de lo que eran (Altbach,
1999); para otros, la desmejorada situacion del profesorado americano no es sino el reflejo
de los “ajustes” necesarios al desafio de “ampliar a escala” una operacion, hasta entonces
de pequeiia escala, para garantizar el acceso universal —dentro de unas claras restricciones
de recursos.

Esta presentacion proporciona un panorama general de muchos de los cambios mas
llamativos de los altimos diez o veinte afios. No asume una vision apocaliptica ni conspi-
radora del futuro, sino una vision de realismo economico. Es decir, se subrayan aqui algu-
nos de los cambios mas importantes de la economia politica de la educacion superior ameri-
cana y algunas sugerencias acerca de como se esta moldeando la “crisis” actual del profeso-
rado. Esta presentacion desarrolla y anticipa una tesis central de la etiologia de esa “crisis’.

Tres factores controlan o moldean la situacion de la profesion académica en los Esta-
dos Unidos: (1) la situacion financiera de las instituciones 'y cOmo ésta esta cambiando (y
esta ciertamente cambiando); (2) la demografia de los profesores, particularmente su edad
y su estatus de posesion del cargo; y (3) lo que llamo el desafio de la tecnologia de la
informacion [TI]. Y son estos tres factores los que estan moldeando realmente la situacion
de la profesion académica en EEUU. '

| En el desarrollo del marco de este anlisis debo mucho al trabajo de mi colega, el Dr. Carol
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UNA BREVE DISERTACION

Dado que ustedes estan deliberando sobre el futuro disefo de la profesion académica
en Espaiia, una perspectiva comparada de las circunstancias (venturas) cambiantes de la
profesion académica de los Estados Unidos, asi como de alguno de los diversos sistemas
nacionales, incluyendo los de Inglaterra, Francia y Alemania, ofrece un contexto critico
con el cual pensar y proyectar reformas. Antes de entrar en mi retrato de la crisis del
profesorado americano, debemos resaltar, sin embargo, algunas diferencias estructurales
de nuestros sistemas nacionales respectivos, que pueden afectar a su interpretacion de las
tendencias americanas. En primer lugar existe la gran diferencia entre los sectores publico
y privado. En Espafia, el sector publico ha constituido histéricamente la totalidad de la
educacion superior; y solo en la Giltima década ha emergido un pequeno sector privado. En
los Estados Unidos, la situacion es la contraria. Historicamente, la educacion superior era
un feudo del sector privado, complementado por un sector piblico relativamente débil
(Kerr, 1994). El sector ptblico, que ahora también en Estados Unidos domina la educacion
superior, ha experimentado un crecimiento espectacular solo durante los ultimos treinta
anos. Por lo tanto es importante entender la novedad y la posicion competitiva del sector
publico, histéricamente mas débil.

Lo segundo que es importante entender estructuralmente es que en el sistema espafiol
s6lo se admite un wnico tipo de institucion: la universidad. En Estados Unidos estan mas
diversificados estructuralmente, e incluyen varias clases de instituciones definidas tipica-
mente por el tipo de titulos que ofrecen. Una gran parte de la educacion superior america-
na, quizas un tercio, es lo que llamamos las escuelas de comunidad de dos afios, que ofre-
cen tipicamente titulos vocacionales para estudiantes que van directamente a trabajar. En-
tre las instituciones de cuatro afnos, hay un sector universitario que otorga titulos doctora-
les pero también hay un sector de las escuelas, tanto publico como privado, que s6lo otorga
licenciaturas.

La tercera diferencia es en lo relativo a la posesion del cargo. Aproximadamente el
95% de los colegios y universidades americanas de cuatro afios tienen sistemas de pose-
sion del cargo (Chait y Trower, 1997), pero la posesion del cargo en América es un con-
cepto mucho menos restrictivo que en Espafia. En Espafia cuando un miembro de la facul-
tad tiene posesion del cargo, tiene un estatus de “funcionario civil” de por vida que se
aproxima a un interés propietario incondicional. No hay condiciones bajo las cuales pue-
da cancelarse esa propiedad. En los Estados Unidos, hay muchas condiciones bajo las
cuales puede cancelarse la posesion del cargo (Asociacion Americana de Profesores Uni-
versitarios, 1940). Una es que si una institucion puede demostrar que se encuentra en Crisis
financiera, puede suprimir los cargos en propiedad despidiendo a los miembros de la fa-
cultad con posesion de cargo que ya no pueda permitirse pagar. Ademas, también hay una
excepcion en los casos de reduccion del programa. Si usted es un catedratico de latin o
griego y no hay estudiantes en su departamento que se especialicen en latin o griego,
entonces su colegio y sus colegas pueden decidir eliminar el Departamento de Estudios

Frances, sobre las tendencias fiscales y de matriculacion en la educacion superior americana (Frances,
1998) y al trabajo pionero de Sheila Slaughter y Larry Leslie sobre la emergencia de un nuevo
capitalismo académico (Slaughter y Leslie, 1998). En particular, algunas de las tablas y diagramas
aqui presentados fueron desarrollados originalmente por el Dr. Frances.
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Clasicos y, si lo hacen, pueden eliminar su cargo en posesion. Finalmente, hay otra excep-
cion a la posesion del cargo, basada en una falta de competencia o abandono del deber
demostrados.

Asi que éstas son tres diferencias estructurales de gran importancia que aportan el
contexto para esta discusion de la situacion del profesorado en América: el diferente relie-
ve de los sectores publico y privado, las diferencias en la variedad de tipos de institucio-
nes y tercero, un significado de posesion de cargo muy diferente.

Con estas tres diferencias estructurales en mente podemos ir ahora a las fuerzas econo-
micas y demograficas que estan moldeando la situacion actual del profesorado americano.

LA RESTRICCION FINANCIERA INSTITUCIONAL

La “restriccion” financiera institucional a que me refiero es bastante compleja y bas-
tante sutil, pero se compone de dos elementos basicos por lo menos. Uno es el recorte de
ingresos procedentes del Gobierno; y con esto no quiero decir que las aportaciones del
Gobierno hayan bajado en magnitud absoluta, sino mas bien que, a medida que la empresa
de educacion superior se ha expandido, la proporcion de fondos institucionales proporcio-
nados por los gobiernos federal y estatal ha disminuido (para un analisis mas detallado de
esta realineacion fiscal, véase Leslie y Slaughter, 1998). La tabla 1 muestra que entre 1980
y 1993 los fondos federales como proporcién de los ingresos institucionales disminuyeron
un 12,7 por ciento en el sector piiblico y un 23,3 por ciento en el sector privado. De forma
similar, la financiacion del Gobierno estatal a las instituciones publicas se redujo un 21,3 por
ciento. Las instituciones publicas han estado pues buscando por doquier suministradores
alternativos de un tercio o mas de sus presupuestos; y las instituciones privadas, aunque
menos directamente perjudicadas por los recortes del Gobierno, han sido dafiadas en una
extension comparable por la contribucién proporcionalmente menguante de sus dotaciones.

TABLA 1
CAMBIO PORCENTUAL EN LA PROPORCION DE INGRESOS TOTALES, ANO FISCAL 1980
FRENTE AL ANO FISCAL 1993

Fuente de ingresos Instituciones Publicas Instituciones Privadas
Ventas y servicios 19,4% -0,4%

Ensefanza y tasas académicas 42,6% 14,8%

Donaciones privadas, contratos 53,8% 3,6%

Ingresos de Fundaciones 20,0% -24.6%

Gobiernos Locales 5,3% 0,0%

Gobierno Federal -12,7% -23,3%

Gobiernos Estatales -21,3% 10,5%

Fuente: Breneman y Finney 1997

(Cual es la explicacion de estas reducciones en la proporcion de apoyo gubernamen-
tal? Los datos de la Figura 1 a continuacion sugieren que la disminucion en el &mbito del
gobierno nacional (federal) puede ser funcion de la creciente competencia de peticiones al
tesoro publico.
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FIGURA 1
FONDOS PRESUPUESTARIOS FEDERALES PARA LA EDUCACION, POR NIVELES U OTROS
PROPOSITOS EDUCATIVOS: 1965-1997.
(EN DOLARES DEL ANO FISCAL 1997)
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Fuente: Oficina de Gestion y Presupuesto de los Estados Unidos, Presupuesto del Gobierno de los Estados
Unidos, Afios Fiscales 1967 a 1998; Fundacion nacional de Ciencias, Fondos Federales para Investigacion y
Desarrollo, Anos Fiscales 1967 a 1997; y datos no publicados.

Si seguimos la evolucion de la asignacion federal, en dolares constantes, para varias
categorias de asignacion de educacion en el periodo desde 1965 a 1997, nos encontramos
con que el esfuerzo federal en la educacion primaria y secundaria es bastante mayor de lo
que era hace veinte afos. El esfuerzo en la educacion pos secundaria ha disminuido al
igual que la financiacion de investigacion como componentes del esfuerzo total federal en
educacion. Ademas, la Figura 2 muestra un conjunto directo de consecuencias de esta
realineacion de la financiacion federal.

En los afios ochenta, las instituciones, especialmente en el sector privado, comenzaron
a acelerar fuertemente la dedicacion de fondos institucionales a ayudas financieras a los
estudiantes, en gran parte para compensar la caida de los fondos federales.
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FIGURA 2.
BECAS FINANCIADAS INSTITUCIONALMENTE Y NOMBRAMIENTO DE ASOCIADOS, DE
1965-66 A 1993-94.
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Fuente: Departamento de Educacion de los Estados Unidos, NCES, Compendio de Estadisticas sobre Educa-
cion: 1996 (NCES 96-133), 330, Tabla 318.

La Tabla 2, en la pagina siguiente, compara como han variado las pautas de gasto
estatales en varias categorias presupuestarias en los afios 90.

La imagen resultante es la de un desplazamiento de la financiacion desde la educacion
superior y hacia las peticiones competitivas de bienestar social (AFDC, o Ayuda a hijos
dependientes), Atencion sanitaria para los pobres y ancianos (Medicaid) y Reformatorios
(soporte de las carceles) asi como educacion primaria y secundaria. Aunque estos datos,
estrictamente hablando, cubren sélo la primera mitad de los afos 90, la demografia de una
poblacién envejecida (que necesita atencion sanitaria), una “explosion de natalidad™ (los
hijos de la explosion demografica posterior a la Guerra Mundial II) y un crecimiento real
de la pobreza (y el crimen) hacen prever la continuacion de estas presiones competitivas
sobre el tesoro publico.

Estas disminuciones, en proporcion, de la financiacion estatal de la educacion superior
se han traducido generalmente en aumentos de los precios de la ensefanza en el sector
publico en la mayoria de los Estados. La situacion se ha agravado ain més por culpa de la
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TABLA 2
CAMBIO PORCENTUAL DEL GASTO ESTATAL POR AREAS PRINCIPALES DE PROGRAMAS,
1990 FRENTE A 1993.

Estado Educacion  Educacion  AFDC Medicaid Correcciones Todos los
K-12 Superior programas

California 16,5% -12,1% 19,0% 52,9% 24.,4% 8,6%
Connecticut 12,3% -15,4% 36,6% 64,3% 52,9% 15,1%
Florida 16,8% -6,1% 101,1%  99,6% 29,2% 35,0%
Massachusetts 8,6% -20,3% 34,9% 50,8% 14,1% -2,0%
Michigan 32,3% 9,3% 0,9% 19,3% 22,9% -0,9%
Minnesota 20,0% 2,0% 15,9% 45,1% 39,4% 18,9%
Estados Unidos 22,1% 1,0% 23,8% 54,0% 22,2% 14,1%

Fuente: Gold 1995, p. 70

demografia, ya que muchos de nuestros mayores Estados, por ejemplo California, Texas y
Florida, estan previendo un importante crecimiento en el nimero de estudiantes de 18 a 21
afios de edad que necesitaran educacion. Los hijos e hijas de la generacion de la explosion
demografica de la postguerra tienen ahora 18 afios y estan comenzando a generar un gran
aumento en la matriculacion en el grupo tradicional de 18 a 22 afios de edad. Durante
aproximadamente los 20 afios anteriores, casi todo el crecimiento de la matriculacion en la
educacion superior americana se ha producido dentro del espectro de edad de 25 afos y
superior. Asi pues, esto supone un giro radical.

El apoyo de los gobiernos federal y estatal ha disminuido proporcionalmente precisa-
mente en el mismo momento en que otras presiones de costes importantes sobre la educa-
cion superior americana se han acelerado, y la adicion de estos factores explica los efectos
de la realineacion presupuestaria. Mas alla de las cargas institucionales en aumento de
ayuda financiera e investigacion, los colegios y universidades americanas estan gastando
mas que nunca en una creciente administracion y en tecnologia de la informacion. La Tabla
3 documenta el crecimiento explosivo en personal administrativo y profesionales no do-
centes. Estos incluyen en su mayor parte nuevos administradores (altamente remunerados)
que llevan la gestion de matriculaciones, desarrollo y operaciones de captacion de fondos,
asi como infraestructura informatica, que crece en forma explosiva.

Ademas, como sugiere la Tabla 4, la educacion superior americana se ha encontrado al
mismo tiempo sorprendida por algunos importantes aumentos de precio de géneros y ser-
vicios clave, elementos de lo que llamamos el indice de precios de la educacion superior.

Si bien los salarios representan ciertamente una gran parte de estos aumentos de costes,
Jos beneficios marginales suponen una proporcion aiin mayor, en especial el costo de aten-
cién sanitaria para la Facultad asi como los costes y aumentos de impuestos de seguridad
social y el asombroso incremento de los costes de las bibliotecas. Todo esto, los recortes
del gobierno, la presencia en aumento de administradores, el incremento de los costes (en
atencion sanitaria, beneficios marginales y bibliotecas), ha contribuido a una restriccion de
costes institucional importante.

Le he dedicado gran atencion a esta realineacion fiscal de los presupuestos de educa-
cion superior en los Estados Unidos, precisamente porque ha tenido lugar de forma casi
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DISTRIBUCION OCUPACIONAL Y DE EMPLEO EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR, 1976-1993

Total, todas las instituciones

Personal profesional
Ejecutivos/administrativos/gestores
Docentes (instruccion e investigacion)
Asistentes de instruccion e investigacion

Profesionales no docentes

Personal no profesional
Técnicos y paraprofesionales
Administrativos y secretariado
Especialistas

Servicio y mantenimiento

Total, todas las instituciones
Personal profesional
Ensefianza e investigacion
Administrativos, profesionales no docentes

Porcentaje de personal profesional no docente

Otono

1976

1.864

1.073
101
633
160
179

791

1.863
1.073
793
280
26,1

Otofio

1989

2.473

1.531
145
824
163
399

942

2.473
1.531
987
544
35,5

TABLA 3
(EN MILES)
Otofio Otoiio
1991 1993
2.545 2.602
1.595 1.687
145 144
826 915
198 203
427 425
950 915
184
438
84
229
2.545 2.602
1.595 1.687
1.024 1.118
5672 569
35,9 337

Porcentaje

de aumento
1976-1989 1989-1993
32,7 552
42,7 10,2
43,6 -0,7
30,2 11,0
1,9 24,5
122,9 6,5
19,1 -2,9
32,7 5,2
42,7 10,2
24,5 13,3
943 4.6

Distribucion del
porcentaje del aumento

1976-1989

100,0

T2l
12
31,3
0,5
36,1

249

100,0
751
31,8
433

1989-1993

100,0

120,9
-0,8
70,5
31,0
20,2

-20,9

100,0
120,9
101,6
19.4

Fuente: Departamento de Educacion de los Estados Unidos NCES, Compendio de Estadisticas de Educacion: 1996 (NCES 96-133), 227, Tabla 216, y actualizaciones no

publicadas.
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TABLA 4

MEDIDA DE LOS CAMBIOS DE PRECIOS DE VARIOS GASTOS EN LA
EDUCACION SUPERIOR 1980-1992

1980 1992 Aumento en 12 Aiios
Salarios profesionales 79.4 160,8 102,52%
Salarios no profesionales 80.2 140.4 75,06%
Beneficios marginales 72.6 193,9 167,08%
Servicios 76,5 144,6 89,02%
Suministros y materiales 84,6 118,1 39,60%
Equipo 81,6 125,9 54,29%
Adquisiciones de biblioteca 79.5 189.,9 138.,87%
Utilidades 64,1 89.4 39,47%
HEPI 7.5 153,1 97,55%

Fuente: Pickens 1993, p. 12

invisible para el ojo publico (incluyendo los ojos de la profesion académica) y sin embargo
esta realineacion es quizas la principal causa del empeoramiento de la situacion del profe-
sorado americano. Los recortes del Gobierno estan causados o son el resultado de la posi-
cion que adoptan los contribuyentes, que consiste en exigir mas servicios, incluyendo mayor
acceso, mayor calidad, pero sin nuevos impuestos. Esta es una posicion del publico muy
firme en los Estados Unidos, que se asustaria si supiera la carga fiscal tipica de las nacio-
nes de Europa Occidental. El otro elemento, aparte de este problema, es el avance de la
privatizacion como filosofia de gobierno en Estados Unidos y realmente en la mayor parte
del mundo; la idea es que el Gobierno no lo puede hacer todo y que el sector privado
necesita asumir mas responsabilidades (continuando el legado del reaganismo y el
tatcherismo).

Todavia hay un elemento mas en la restriccion de costes y es el mayor comodin de
todos: la tecnologia de la informacion. El coste de asegurar el acceso facil y simple de la
facultad y los estudiantes a la informatica es muy alto e incierto. Muchos campus no saben
exactamente cuanto cuesta. La mayoria de los campus todavia no han realineado sus pre-
supuestos para tener en cuenta ese acceso, el mantenimiento y sustitucion de esos activos,
asi como los costes de la formacion de los profesores y el desarrollo de curriculum. Pero
estos costes seran enormes. Es muy dificil encontrar datos sobre cuanto estan gastando las
instituciones en informatica. Puedo hablarles de un pequeno estudio que contemplaba 45
escuelas de artes liberales de 4 afios de Estados Unidos. Ese estudio descubrio que en los
ultimos cinco a siete afios los presupuestos se habian duplicado desde el 4% al 8% de los
presupuestos generales de estas escuelas para tecnologia de la informacion (en mi propia
universidad, el crecimiento de la informatica ha sido del 2 al 12 por ciento, de un gasto
general de 100 millones de dodlares del presupuesto de explotacion en cinco afos). Pero
esto tiene que ser interpretado en el contexto de que la mayor parte del gasto en tecnologia
de la informacion todavia no esta presupuestado. Tiende a salir de fondos discrecionales,
simplemente porque nadie sabe exactamerite como presupuestarlos.
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La Figura 3 recoge sucintamente la mayor parte del analisis anterior. Muestra un es-
fuerzo decreciente de pagos del Estado para la educacion superior y un fuerte aumento
paralelo del esfuerzo en la economia familiar del estudiante (la proporcion de la renta
media familiar que los estudiantes y sus padres tienen que utilizar para pagar la ensefnanza)
entre 1977 y 1996. Proporciona una especie de mapa de la trayectoria de “privatizacion”
en la educacion superior americana.

FIGURA 3
TENDENCIAS NACIONALES EN ASIGNACIONES EN DOLARES CONSTANTES (AJUSTADOS
EN HEPI).
ENSENANZA, FINANCIACION TOTAL, PARTE FAMILIAR DE LA FINANCIACION TOTAL,
PAGOS ESTATALES Y PAGOS FAMILIARES, 1977-78 A 1995-96.
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Fuente: Asociados de investigacion de Washington 1996, p. 35.
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LA RESTRICCION DEMOGRAFICA DE LA FACULTAD

El segundo factor que estd modelando la situacion del profesorado americano es lo que
llamo el “apreton’ demografico; esto quiere decir que la distribucion de los docentes ame-
ricanos de educacion superior, en términos de distribucion por edades, esta sesgada. Mu-
chos, la parte mayor, fueron contratados durante el periodo de enorme expansion desde
1966 o 1967 hasta 1972 o 1973 y alin estan con nosotros. La mayor parte, si no todos,
tienen posesion del cargo (véase Figura 4). Durante este periodo de 20 afios, mientras
crecia este gran grupo sesgado y en posesion del cargo, tuvimos importantes realineaciones
de matriculacion. No tanto disminuciones generales en la matriculacion como cambios en
la clase de matriculacion. Por ejemplo, hemos tenido muchos mas estudiantes adultos y
menos estudiantes de 18 a 22 afios. Muchos estudiantes han cambiado de Inglés, Historia
y Estudios Clasicos a Administracion de Empresas, Contabilidad, Terapia Ocupacional y
Comunicaciones (Stadtman, 1980).

FIGURA 4
PORCENTAJE DE PERSONAL DE ENSENANZA A TIEMPO COMPLETO CON POSESION DE
CARGO.
ANOS SELECCIONADOS: 1980-81 A 1994-95,
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Fuente: Departamento de Educacion de los Estados Unidos, NCES, Compendio de Estadistica de Educacion:
1996 (NCES 96-133), 249, Tabla 235, basada en datos de «Salarios, titularidad y beneficios marginales de los
docentes a tiempo completo», encuestas IPEDS.
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Junto con esta realineacion de la matriculacion de estudiantes, ha habido una produc-
cion continua y firme de doctorados en nuestras universidades. De hecho, la produccion
anual de doctores, incluso en Humanidades, ha continuado creciendo durante la mayor
parte de los afios 80 y en los 90 continiia aumentando anualmente [Consejo Nacional de
Investigaciones, 1999]. En conjunto, estas tendencias demograficas y de produccion de
titulos han producido un problematico mercado de trabajo académico, dado que las opor-
tunidades de entrada estan limitadas debido a este gran grupo con posesion del cargo y la
movilidad esta limitada para todos, ya que no hay un crecimiento significativo de nuevos
puestos. La Figura 5 representa la distribucion bésica de edades de los docentes a tiempo
completo y de los docentes a tiempo parcial. Como pueden ustedes ver, la distribucion de
los docentes a tiempo completo esta realmente sesgada hacia el extremo alto de la distribu-
cion por edades, mientras que los docentes a tiempo parcial estan realmente sesgados
hacia el otro extremo, es decir, tienden a ser jovenes.

FIGURA 5
DISTRIBUCION POR EDADES DE LOS DOCENTES DE COLEGIOS Y UNIVERSIDADES, 1992.
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Fuente: Departamento de Educacion de los Estados Unidos, NCES, Compendio de Estadisticas de Educacion,

1996 (NCES 96-133), 236-37, Tabla 225, basada en datos del Estudio Nacional de los Docentes de Postsecundaria
(NSOPF), 1993.
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EL DESAFiO DE LA TECNOLOGIA DE LA INFORMACION

Mias alla de la realineacion financiera, mas alla del apreton demografico, existe lo que
denomino el “desafio de la tecnologia de la informacion”, que, aparte de los costes, llega a
la esencia misma de los papeles tradicionales de los docentes. Green (1999) ha documen-
tado la penetracion extraordinariamente rapida de la tecnologia de la informacion en el
programa académico de las escuelas superiores y universidades americanas en solamente
los Gltimos cinco afios, incluyendo el uso casi universal del correo electronico € Internet,
tanto por parte de los docentes como de los estudiantes. Casi la mitad de los campus
americanos ofrecen ahora alguna forma de educacion a distancia, basada cada vez mas en
la Web, en lugar de en videos. Asi, los papeles de los docentes de Estados Unidos estan
cambiando mucho, a medida que los docentes se hacen menos ‘“‘guardianes del almacén”
o de 1a base del conocimiento y se convierten en los que facilitan el acceso de los estudian-
tes a ese conocimiento. De hecho, algunos han argumentado que toda la base del conoci-
miento en la mayoria de los campos se esta “reconstruyendo” (Frances, 1999). Al usar los
libros de texto, por lo menos en mi Facultad de Educacion, nos encontramos con datos
antiguos y mis estudiantes pueden ir a la pagina del Centro Nacional de Estadisticas de la
Educacion y cargar desde la Web los datos del afio pasado. Por tanto, esto obliga realmente
a los docentes a moverse mucho para mantenerse al corriente de todo aquello a lo que
ahora tienen acceso sus estudiantes. Una de las cosas que ocurren como resultado de la
informatica en la ensefianza es lo que llamo un desglose de los papeles (Jewett, en impren-
ta). Ahora, tipicamente, cuando esta implicada la tecnologia de la informacion, las distin-
tas funciones de un curso, es decir la preparacion del material del curso, la entrega del
material, la interaccion con los estudiantes y la evaluacion se consideran, en general,
funciones independientes. Por supuesto, en muchos casos, la preparacion no corre a cargo
de un miembro individual de la Facultad. Suele tratarse de un equipo de miembros docen-
tes 0 miembros docentes y disefiadores educacionales y personal informatico, de forma
que la parte de preparacion de las cosas se ha disgregado claramente. La ensenanza a
distancia esta creciendo a pasos agigantados en Estados Unidos, como podemos observar
por la existencia de cursos a distancia (NEA, 1998). La mitad de todas nuestras institucio-
nes tienen programas de aprendizaje a distancia bastante sustanciales, y probablemente
también muchas en Espafa. Las expectativas de los estudiantes respecto al acceso a la
facultad estan cambiando. Ahora que la mayoria de los estudiantes tienen cuentas de co-
rreo electronico, los miembros del profesorado reciben correos electronicos de sus estu-
diantes todo el dia, toda la noche, todo el fin de semana y los que intentamos seguir la
politica de contestar en 24 horas tenemos problemas, pasamos verdaderos apuros. Con
todo esto, quiza el mayor cambio que esta ocurriendo y uno que en realidad esta apenas
naciendo, empezando tan s6lo, y que empezamos a Ver, €8 el cambio en el papel de los
docentes, desde proporcionar un servicio a crear un producto. Cuando usted desarrolla
materiales de ensefianza para un curso de aprendizaje a distancia, ya sea en video, ya sea
en materiales basados en Internet, son un producto. Ahora hay debates en las instituciones
americanas donde miembros de la Facultad que trabajan en una institucion quieren vender
su curso a otra instituciéon. Pero es muy diferente cuando su trabajo consiste en crear pro-
ductos el que otros obtengan beneficios de ellos en lugar de usted. Es un tema de gran
importancia. Y esto esta comenzando a estimular una especie de renegociacion de las
relaciones entre docentes y universidad.
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Consecuencias

Estas son las fuerzas; ahora podemos, debidamente preparados, enfrentarnos a las con-
secuencias, la resolucion de todas estas fuerzas en el organismo académico. Hay varias.
Hay presiones de carga de trabajo aumentada, erosion de la posicion economica de los
docentes, reconfiguracion de las pautas de contratacion, cambios en las relaciones do-
cente-patrono 'y, en general, una especie de estratificacion de las profesiones académicas
en los Estados Unidos, una estratificacion dentro del sector universitario, y entre los do-
centes en el sector universitario y los docentes en cualquier otro sitio; entre los docentes en
las profesiones ricas y los docentes en las artes liberales pobres.

Aumento de la carga de trabajo. En lo que respecta a este asunto, hay una gran
presion dentro de la institucion pero, lo que es mas importante, del Gobierno estatal para
aumentar la carga de trabajo de forma que los docentes ensefien a mayor niimero de estu-
diantes, a clases mayores. La Tabla 5 proporciona una lista, desgraciadamente anticuada,
de los Estados que han ordenado por mandato los requisitos de carga de trabajo y los
requisitos de carga de ensefianza para los docentes del sector publico, algo impensable
hace veinte afios, quiza incluso hace diez anos. Casi la mitad de los Estados tenian tales
mandatos en 1995. Ademas de la ensefianza, aumentaron las expectativas de investigacion

TABLA 5
ESTADOS CON MANDATO DE INFORMAR DE LA CARGA DE TRABAJO DE LOS DOCENTES

Sin mandato (27) Con mandato de la Autoridad Mandato de la legislatura
Alabama de Educacion Superior (7) del Estado (17)
Alaska Arizona Arizona

Arkansas [llinois Connecticut
California lowa Florida

Colorado Mississippi Indiana

Delaware Oregon Kentucky

Georgia Rhode Island Lousiana

Hawaii Wiscosin Maryiand

Idaho Massachusetts
Kansas Minnesota

Maine Nuevo Mégjico
Michigan Ohio

Missouri Pennsylvania
Montana Carolina del Sur
Nebraska Texas

Nevada Utah

New Hampshire Washington

Nueva Jersey Virginia Occidental
Nueva York

Carolina del Norte
Dakota del Norte
Oklahoma

Dakota del Sur
Tennessee
Vermont

Virginia

Wyoming

Fuentes: Hauke 1994; Hines y Higham 1996
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y publicacion. La Figura 6 representa en forma de grafico varios puntos de datos en una
serie de encuestas entre docentes nacionales iniciadas por el Profesor Fulton en 1969 y
continuados hasta 1989; y esto simplemente nos lleva al grado de aquiescencia de los
profesores americanos con la declaracion “es dificil que una persona obtenga posesion del
cargo si no publica”.

FIGURA 6
ES DIFICIL PARA UNA PERSONA RECIBIR LA POSESION DEL CARGO SI NO PUBLICA
(PORCENTAJE DE PERSONAS QUE ESTAN DE ACUERDO).
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Claramente esta creciendo, es cada vez mas dificil, no sélo en el sector universitario
sino en el sector de las escuelas universitarias. En el sistema americano, si bien estas ex-
pectativas surgieron tradicional e historicamente en el sector universitario, han penetrado
en el sistema entero, de forma que ahora hay expectativas de erudicion y publicacion en
todas las escuelas, excepto las de 2 afos.

Hay una gran variedad de demandas de nuevo trabajo relacionadas con la tecnologia
de la informacién, incluyendo la posibilidad de usar con facilidad las nuevas tecnologias,
y las implicaciones de que los alumnos de un docente tengan acceso a su profesor 24 horas
7 dias a la semana, mediante el correo electronico y las fuentes globales de informacion a
través de Internet. También hay, por otra parte, lo que denomino presiones de “privatizacion”.
Si quiere usted comenzar un nuevo programa ahora en una universidad americana, la pri-
mera pregunta a la que se enfrentara es “;como va usted a pagar por ello?” y se espera que
encuentre usted. los medios para autofinanciar cualquier nuevo proyecto.

Un indicador concreto de la creciente presencia de la tecnologia de la informacion en
el trabajo académico son las nuevas disposiciones que se estan introduciendo reciente-
mente en los contratos de negociacion colectiva de los docentes. La tecnologia de la infor-
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macion exploté de forma espontanea en el programa académico en 1994 o 1995 en la
mayoria de los campus americanos y en el ultimo par de afios, la cuarta parte de todos los
contratos de negociacion colectiva que disefian el trabajo de los docentes en los Estados
Unidos (Maitland, Hendricksen y Dubeck, en imprenta) tienen ahora una variedad de clau-
sulas incluidas relativas a la compensacion por desarrollo de cursos, entendiendo que el
desarrollo de cursos es ahora el desarrollo de un producto. Hay disposiciones especificas
para los tamafios de las clases de educacion a distancia. Hay diversas, variadas y comple-
jas disposiciones para los derechos de propiedad intelectual de los docentes sobre sus
materiales de ensefianza.

Remuneracion relativa en descenso. > La Figura 7 muestra las tendencias en los sa-
larios de los docentes, en dolares corrientes constantes, entre 1970 y 1995.

FIGURA 7
TENDENCIAS DE LOS SALARIOS DE LOS DOCENTES: SALARIO MEDIO DE DOCENTES EN
ENSENANZA A TIEMPO COMPLETO CON CONTRATOS DE 9 MESES EN LAS INSTITUCIO-
NES DE EDUCACION SUPERIOR, 1970-71 A 1994-95.
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Fuente: Departamento de Educacion de los Estados Unidos, NCES, Compendio de Estadisticas de Educacion
1996, (NCES, 96-113), 242-43, Tabla 229, basada en datos del Sistema de Datos Integrados de Educacion
Postsecundaria (IPEDS), Encuestas sobre «Salarios, titularidad y beneficios marginales de los docentes en sefianza
a tiempo completo. '

* Debe entenderse que, a diferencia de la situacion en Espaiia, la remuneracion del profesorado en
Estados Unidos estd impulsada por el mercado y varia enormemente por asignaturas, de modo que
un profesor de derecho o ingenieria o contabilidad en las categorias de entrada y de 30 afios de edad,
puede ganar quiza considerablemente mas que un distinguido profesor de inglés senior con treinta
afios de experiencia.
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Esté claro que mientras que los salarios en dolares actuales han crecido casi 4 veces, el
salario en délares constantes empezo6 a disminuir a principios de los afios 70y aun no se
ha recuperado al nivel de 1970. La Tabla 6 compara salarios académicos, ajustados para
la inflacion, con los de abogados, profesionales de la salud, cientificos de ordenadores y
tecnologia de la informacion e ingenieros desde 1980.

TABLA 6
SALARIOS ACADEMICOS COMPARADOS CON LOS DE OTROS PROFESIONALES,
AJUSTADOS POR INFLACION, 1979-97

Salario® medio Salario® medio Desventaja de
ajustado de todos los ajustado de salarios de los
grados de docentes profesionales docentes
Afo (dolares) (dolares) (porcentaje)
1979-80 47.457 61.114 29,0
1980-85 46.240 62.849 36,0
1985-90 52.515 69.599 33,0
1991 53.578 71.716 33,9
1992 53.936 71.095 31,8
1993 53.430 70.821 32,6
1994 53.685 70.505 31,3
1995 54.206 70.301 29,7
1996 54.408 70.732 30,0
1997 54.293 | 69.421 27,9

Nota: Salarios ajustados por inflacion usando el indice de Precios al Consumidor para todos los Consumidores
Urbanos.

1998 = base 100

a. Basado en la Encuesta sobre salarios de la AAUP

b. Los profesionales incluyen los profesionales sanitarios, abogados, profesionales de informatica y matemati-
cas. ciencias naturales e ingeniefos que tienen como minimo un titulo de master y cuyas ganancias fueron
publicadas en “Encuesta de la Poblacién Actual”.

Los datos demuestran claramente que la desventaja relativa de los salarios de los do-
centes, ya visible en 1979, no se ha reducido en los tltimos veinte afos. Ademas, hay
pruebas de que la situacion estd empeorando. La Figura 8 muestra las tendencias de los
salarios de entrada de profesores asistentes nuevos en relacion con los ingresos medios de
una familia en los Estados Unidos.

Los que se puede ver es que en 1970 los salarios de entrada eran considerablemente
mayores que los ingresos de una familia media. Fueron bajando desde mediados hasta
finales de la década de 1970 y casi se han recuperado pero no del todo. Esto presenta toda
clase de cuestiones para el reclutamiento a la profesion. Finalmente, la Figura 9 representa
los cambios en la remuneracion real de los docentes entre 1971y 1999, diferenciados entre
sector publico y el sector privado.
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FIGURA 8
SALARIO MEDIO DE LOS PROFESORES ASISTENTES EN RELACION CON LA RENTA
MEDIA FAMILIAR.

Proporcion: Renta media familia = 100
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Fuente: Calculado usando datos del Centro Nacional de Estadisticas de la Educacion y la Oficina del Censo.

FIGURA 9
SALARIOS MEDIOS AJUSTADOS POR INFLACION EN LAS INSTITUCIONES PUBLICAS Y
PRIVADAS INDEPENDIENTES, TODOS LOS GRADOS, 1970-71 A 1998-99.
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Esto demuestra que los salarios de los docentes son mejores en el sector privado que en
el sector publico, un indicador que en mi opinion indica que la posicion financiera de las
instituciones del sector ptblico ha empeorado con respecto a las instituciones del sector
privado. Y esto es un cambio muy importante en la educacion superior americana.

Reconfiguracion del personal. Hemos visto un cambio basico en la composicion de
las plantillas de los profesores de escuelas superiores y universidades americanas. Ha ha-
bido un enorme aumento en docentes a tiempo parcial. La Figura 10 compara la tasa de
crecimiento de los docentes a tiempo parcial con la tasa de crecimiento de estudiantes a
tiempo parcial.

FIGURA 10
DOCENTES Y ESTUDIANTES: PORCENTAJE A TIEMPO PARCIAL DEL TOTAL, 1975-1995.
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Fuente: Departamento de Educacion de los Estados Unidos, NCES, Compendio de Estadisticas de la Educa-
cion: 1996 (NCES 96-133), 176, Tabla 169: 231, Tabla 220.

Muestra un aumento continuo y moderado de la proporcion de estudiantes que asisten
a la escuela a tiempo parcial y, como se puede ver, un fuerte aumento, desde 1991, en la
proporcion de docentes que estan ahora a tiempo parcial. Hoy dia aproximadamente la
mitad de todos los nombramientos académicos en los Estados Unidos son a tiempo parcial.
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FIGURA 11

PORCENTAJE DE PERSONAL Y DOCENTES DE ENSENANZA POSTSECUNDARIA POR

CATEGORIA DE EMPLEO:
OTONO DE 1992.
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Nota: Véase la nota suplementaria a este indicador para la descripcion de los tipos de instituciones.

Fuente: Departamento de Educacién de los Estados Unidos, Centro Nacional de Estadisticas de la Educacion,

Estudio Nacional de los Docentes de Postsecundaria, 1993.
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La Figura 11 muestra, ademas, que la proporcion de los docentes a tiempo parcial varia
drasticamente seguin el tipo de institucion, segln el rango académico y segtn el género, los
docentes a tiempo parcial son, en un niimero desproporcionado, mayoritariamente muje-
res, docentes en el sector de dos afios y el sector de las escuelas, en contraposicion al sector
universitario. De hecho, la mayoria de los docentes en el sector de dos afios son ahora
docentes a tiempo parcial.

Ademas de la proliferacion de nombramientos a tiempo parcial ha habido un notable
aumento en el nombramiento de docentes a tiempo completo fuera del sistema de posesion
de cargo. Estos son nombramientos temporales a tiempo completo, que segiin me dicen,
son aproximadamente equivalentes a los femporales o nombramientos de adjuntos en Es-
pafia. Cuando mis colegas, Jack Schuster y Robert Seal y yo mismo (Finkelstein, Seal y
Schuster, 1998) comparamos un grupo de profesores americanos “recién entrados”, en los
primeros siete afios de sus carreras, el periodo de prueba tradicional antes de la posesion
del cargo, con un grupo residual de docentes senior, encontramos que entre el nuevo gru-
po, la proporcion de los que tenian la titularidad o estaban en camino de ella era menos de
la mitad de la proporcion en el grupo senior (33 contra 16 por ciento) y disminuyendo
rapidamente, especialmente en campos como inglés, lenguas extranjeras o matematicas.
La Figura 12 pretende representar la totalidad de los docentes americanos. Hay un nucleo
decreciente de docentes a tiempo completo con titularidad o elegibles para la titularidad,
rodeado por un nicleo intermedio de docentes temporales a tiempo completo y rodeados
por un nucleo aun mayor de docentes a tiempo parcial.

Se pueden comprender claramente las implicaciones en la carga de trabajo de esto y la
clase de trabajo institucional que ahora recae sobre un nucleo cada vez menor de docentes
permanentes.

FIGURA 12

Docentes a tiempo parcial
(435.735)

No del nucleo,
Docentes a tiempo completo
(83.255)
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Relaciones cambiantes entre docentes — instituciones. Finalmente, vemos un papel
decreciente de los docentes en el gobierno de sus instituciones, de forma que la situacion
en Espafia parece ser un rayo de esperanza en el firmamento académico. Encontramos, en
un esfuerzo por ser sensibles al mercado, instituciones que estan desarrollando y lanzando
al mercado nuevos programas académicos fiera de los procesos normales de gobierno
académico, y los docentes estan viendo disminuir su influencia incluso en asuntos de curri-
culum y de nombramientos de profesores. En mi propia institucién hay curriculos que se
publican en el catalogo del colegio y sobre los cuales la Facultad no ha actuado todavia
como un organismo corporativo. Estdn propuestos y se asume que serén aprobados por la
Facultad. En general, los docentes se estan orientando mucho mas a sus departamentos a
expensas de sus responsabilidades generales civicas en su institucion (véase Schuster y
Finkelstein, en imprenta).

Diversificacion/estratificacion creciente. Después de todas estas generalizaciones,
quiero asegurarme de que entienden ustedes que la situacion y las condiciones varian se-
gun los tipos de instituciones y por campos. Asi pues, la situacion ha cambiado muy poco
en muchas de las universidades de investigacion de elite; pero la situacion en la mayoria de
las demas instituciones ha cambiado bastante para los docentes. Igualmente, en todas las
instituciones la situacion de los docentes en artes y ciencias, especialmente en humanida-
des y ciencias sociales ha empeorado frente a las profesiones que ahora estan en el vértice
del orden institucional, una vez ocupado por fisicos y quimicos. El legado del siglo XX en
la educacion superior americana es un sistema estratificado y una profesion académica
estratificada. El sistema esta estratificado por tipos de institucion, por asignaturas y por
tipos de nombramiento, es decir nombramientos regulares susceptibles de obtener la titu-
lacion o nombramientos temporales. En este Giltimo caso, encontramos que los docentes
“temporales™ difieren de sus colegas permanentes a tiempo completo no s6lo en la dura-
cién de sus contratos sino en la clase de trabajo que hacen como miembros de la Facultad.
Es decir, que tipicamente no se espera que los temporales hagan investigacion, no se dedi-
can mucho a la administracion ni participan en el gobierno; no hacen todo aquello que
haria un miembro de la facultad tradicional y ordinario. Normalmente, se les asignan ta-
reas docentes y exclusivamente docentes. Por ejemplo, puede asignarsele la vigilancia de
un programa fuera de campus o de educacion a distancia. En mi opinion, estamos en trance
de ver una serie de papeles renegociados para los docentes y una relaciones docentes/
universidad renegociadas en la educacién superior americana.

({CREPUSCULO? LA PROXIMA DECADA EN LA EDUCACION SUPERIOR
AMERICANA

La presion de los costes del campus, la realineacion de las prioridades de financiacion
estatales y federales y las nuevas exigencias presupuestarias que plantean la informatica y
el crecimiento de la administracion no parece que vayan a disminuir. Lo mismo sucede con
la presion demografica entre los docentes. De hecho, la presion demografica y las perspec-
tivas de nuevos puestos de entrada estdn empeorando. > Finalmente el desafio de la infor-

" En 1994, el Congreso de los Estados Unidos que habia “eximido” a los docentes de ser afectados
por el retiro obligatorio de la legislacion general, permitieron que esta exencion “caducase”, hacien-
do asi ilegal que las instituciones exijan a los profesores retirarse y abandonar su cargo en posesion.
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matica, la tecnologia de la informacién, continua y solo hemos visto la punta de iceberg.
Aun nos queda mucho por ver. El Gnico nuevo comodin cuyos efectos son inciertos es la
clase de crecimiento que podemos prever en la poblacion de 18 a 22 anos de edad y como
afectaré esto a todo el panorama. Sin embargo, la combinacion de factores no aporta
probablemente una perspectiva placentera para una profesion que ha experimentado tan
recientemente su “edad de oro”. Aunque la educacion superior americana probablemente
se expandira hasta cubrir segmentos cada vez mayores de la poblacion mundial, lo hara
con un costo considerable para la profesion académica americana , una vez en el centro y
ahora moviéndose en la periferia de la empresa. Las evaluaciones del estatus y perspecti-
vas son, desde luego, necesariamente relativas y, comparados con nuestros colegas en
Gran Bretafia y gran parte del resto del mundo, es posible que la situacion parezca relativa-
mente buena. Sin embargo, desde un marco de referencia interna, la edad de oro ya nos ha
pasado.
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La Profesion Académica en el Reino Unido

Oliver Fulton
Centro para el Estudio de la Educacion y Formacion Universidad de Lancaster, Reino Unido

B

1. EL CONTEXTO DEL REINO UNIDO (1): DIFERENCIACION SECTORIAL

Para entender la situacion actual del personal de las instituciones de Educacion Supe-
rior del Reino Unido es importante darse cuenta de que la Educacion Superior se imparte
a través de instituciones de varios tipos diferentes que dividiremos en “sectores”.

Las Universidades son organismos autonomos autogobernados, con competencias para
conceder sus propios titulos. Son de dos tipos:

« Las universidades “antiguas” o “anteriores a 1992 que deben su autoridad e inde-
pendencia a un “privilegio real” otorgado por la Corona en el momento de su funda-
cion.

. Las “universidades nuevas” o “de 1992”, que en su mayoria fueron anteriormente
politécnicas, creadas durante la década de los afios 60, se hicieron corporaciones inde-
pendientes en 1989 y obtuvieron el estatus de universidad en 1992. A éstas no se les
concedieron privilegios reales: deben su estatus a la legislacion, que puede ser enmen-
dada por el Parlamento.

Historicamente, solo las universidades [antiguas] fueron fundadas para la investiga-
cion, mientras que las politécnicas se concentraban en la ensefianza a los pregraduados ¢
incluso en la ensefianza sin graduacion, cursos vocacionales mas que académicos, estudio
a tiempo parcial y con vocacion local. Sin embargo, algunas de estas diferencias se han ido
limando y en muchos aspectos formales las universidades forman ahora un sector Unico
financiado y regulado por organismos ordinarios del gobierno central (por ejemplo los
Consejos de Financiacion de la Educacion Superior en Inglaterra, Escocia y Gales, y el
Organismo de Aseguramiento de la Calidad para el Reino Unido).

Sin embargo aun existen diferencias, tanto en su mision institucional tipica y —lo que
es importante para este ensayo—, en particular, en muchos aspectos de la contratacion y las
condiciones del personal. Merece la pena hacer constar que los dos sectores universitarios
atn emplean diferentes estructuras de calificacion, a pesar de las propuestas de armoniza-
cion; cada sector tiene su propia escala de salarios nacionales recomendada, y su propio
sindicato representativo, aunque ahora hay un unico organismo negociador para ambos
sectores por parte del patrono; algunos acuerdos contractuales formales (por ejemplo, “la
posesion del cargo —o titularizacion—") se han armonizado parcial pero no totalmente; y
los criterios de nombramientos y promociones, aunque son técnicamente objeto de nego-
ciacion local a nivel institucional, difieren sin embargo sistematicamente entre las univer-
sidades nuevas y las antiguas. Muchos de estos puntos sern comentados mas adelante.
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[Ademas, el Reino Unido también proporciona cursos de Educacion Superior en es-
cuelas de educacién superior (la mayoria de las cuales eran antiguamente escuelas norma-
les de Magisterio (maestros de ensefianza media), pero ahora se han diversificado en cur-
sos de artes liberales y otros campos vocacionales/ profesionales); y en escuelas de educa-
cién avanzada (escuelas de vecindad cuya mision central es la ensenanza vocacional a
nivel més bajo que la graduacion, pero algunas de las cuales también proporcionan
cualificaciones en educacion superior en asociacion con una universidad cercana). Este
ensayo se centrara en el personal universitario. ]

2. EL CONTEXTO DEL REINO UNIDO (2): AUTONOMIA INSTITUCIONAL

El personal académico en el Reino Unido no entra en la categoria de funcionarios
publicos. Son empleados de la institucion en la cual trabajan y su nombramiento no esta
sujeto a aprobacion o regulacion por parte del Estado. Su universidad, como patrono, es la
tinica responsable de cumplir las leyes vigentes nacionales y europeas de empleo, inclu-
yendo las obligaciones de trato justo, sanidad y seguridad, igualdad de oportunidades,
compensaciones por jubilacion anticipada, etc. Si su universidad suspendiera pagos, el
personal no podria recurrir en busca de compensacion a ningln otro organismo. Aunque la
autonomia ofrece considerables ventajas tanto a las instituciones como a sus empleados,
esta claro que en tiempos de incertidumbre financiera (por ejemplo durante los Gltimos
afios en la mayoria de las universidades britdnicas) también puede llevar a un comporta-
miento extremadamente cauto de los gestores de la universidad e implicar algunas desven-
tajas para el personal (incluyendo la ausencia de posesion del cargo garantizada).

Sin embargo, a pesar de esta autonomia formal existen, como hemos indicado antes,
escalas de retribuciones nacionales y otros acuerdos sobre los términos y condiciones den-
tro de cada sector universitario. La tradicion de negociacion nacional fue heredada de un
periodo anterior: hasta 1989, el gobierno insistia en una escala de salarios nacional y toma-
ba parte directa en el establecimiento de los niveles de salarios del personal de la universi-
dad y en imponer otras varias condiciones, en compensacion por comprometerse a pagar
los costes salariales. Desde entonces, el papel del gobierno ha sido reemplazado por una
organizacion de los “patronos”, es decir las propias universidades, que se dedica a la nego-
ciacion colectiva con cada sindicato del sector de uno en uno. Aunque es extremadamente
consciente —tanto por razones politicas como financieras— de la asignacion de recursos
actual del gobierno, no se le exige consultar con el mismo.

La consecuencia de estas escalas de pago nacionales es que es virtualmente imposible
que las universidades compitan entre si ofreciendo niveles de salario mas altos a su perso-
nal, ' y tienen una discrecién muy limitada en el uso de los salarios para atraer a académi-
cos particulares. Tampoco pueden usar diferenciales de salario para responder a dificulta-
des de contratacion en disciplinas concretas. ?

' Oxford y Cambrige, que tienen una estructura de nombramientos dobles extremadamente comple-
ja, son excepciones a esta generalizacion.

2 La medicina clinica es la Unica excepcion a este aserto, pero probablemente no por razones de
contratacion.
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3. EL CONTEXTO DEL REINO UNIDO (3): INESTABILIDADES ACTUALES

En los afios altimos el sistema de Educacion Superior en el Reino Unido ha experimen-
tado un cierto nimero de cambios estructurales importantes que, ciertamente, ain no han
concluido. Entre estos cambios se encuentran los siguientes:

« Ha habido un crecimiento muy rapido en el niimero de estudiantes, especialmente en el
periodo de 1989 a 1995. Aunque hay dificultades técnicas en cuanto a la susceptibili-
dad de comparacion de los datos, se puede decir con seguridad que el namero total de
estudiantes ha crecido hasta llegar a ser mas del doble desde 1979 y que la mayoria de
este crecimiento tuvo lugar durante los seis afios a que nos acabamos de referir. Sin
embargo el periodo de crecimiento se detuvo abruptamente en 1995, y desde entonces
ha habido muy poco crecimiento en la mayoria de las instituciones. * Esta politica de
arranques y frenazos ha creado considerables dificultades para la planificacion a largo
plazo.

«  Fl crecimiento del nimero de estudiantes se consiguié sin unos aumentos similares en
la financiacion del gobierno. En otras palabras, la financiacion per capita se ha reduci-
do fuertemente: la encuesta oficial Dearing (1997, 45) uso las cifras oficiales para
mostrar una disminucion del 40% en la financiacion unitaria desde 1976 y la caida mas
drastica se ha producido en los iltimos afios. Aunque el nivel de reduccion ahora se ha
frenado, no ha cesado completamente. Asi pues, sin la posibilidad de expandir su base
de estudiantes, las instituciones deben contar con que sus ingresos para la ensefianza se
reduzcan en términos reales.

« Las tendencias de la proporcion estudiantes-personal docente [SSR] son virtualmente
imposibles de calcular con una credibilidad total, pero esta claro que las reducciones
de coste unitario en la escala antes descrita han tenido un severo impacto en la SSR. La
Asociacién de Profesores de Universidad (el sindicato de las universidades antiguas)
sugiere que hubo una reduccion del 40% en la SSR en los diez anos entre 1985/6 y
1995/6.

«  El sistema ha sido sometido a unos regimenes de contabilidad e inspeccion mucho mas
amplios y engrandecidos, lo que se interpret6 en general como una prueba de la pérdi-
da de confianza en la autorregulacién profesional: Tanto la ensefianza como la investi-
gacion estan ahora sometidas a un régimen de evaluacion impuesto externamente. Es
justo afiadir que estas evaluaciones se basan primariamente en los procesos de revision
inter pares, pero éstos estan sujetos a unas guias de procedimiento y a unos indicadores
de rendimiento prescritos estrictamente.

«  Ademas de la reduccién en los recursos de ensefianza per capita que acabamos de
describir, ha habido cambios de importancia en los métodos de asignacion de recursos,
incluyendo:

+ Mecanismos semejantes a los del mercado para los recursos de ensenanza. Las
asignaciones de los fondos del gobierno para la ensefianza se basan directamente en
la matriculacién de estudiantes. Ademés, la politica del gobierno ha alentado la
publicacién de los resultados de la evaluacion de la calidad y otra informacion
indicadora de rendimiento en formas que pueden ser utilizadas (por los medios
de comunicacién) para construir “tablas de liga”. Con esto se pretende influir en

* Fuera de los afios de méaximo crecimiento, el alistamiento total fue y todavia sigue siendo firme-
mente regulado por el gobierno.
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la eleccion de los estudiantes, para mejorar la calidad mediante procesos compe-
titivos.

» La asignacion de fondos para la investigacion basada en la calidad estimada. Un

“gjercicio” de evaluacion de la investigacion nacional realizada en ciclos de 4/5
anos califica a cada unidad académica del pais. Los recursos para la investigacion
se asignan entonces mediante una formula basada en las calificaciones resultantes y
en el volumen de actividad de investigacion emprendida.

» Laretirada del derecho de todas las universidades [antiguas] a recursos para inves-

tigacion. Antes de la puesta en practica plena de este nuevo modelo de financiar la
investigacion, las universidades antiguas estaban financiadas inicamente segun el
volumen de estudiantes y personal (ponderado por disciplina académica); en otras
palabras, se basaba en la hipdtesis de que todo el personal académico se dedica a la
investigacion activa. Bajo el nuevo régimen deben demostrar el nivel y calidad de
su investigacion para tener derecho a la financiacion.

Para los que trabajan en el sistema del Reino Unido, quizas especialmente el personal

académico de primera linea, se cree ampliamente que estos cambios han desorganizado en
una gran escala las culturas y précticas institucionales: han sido pocos los aspectos del
trabajo académico que no se han tocado. De hecho, algunos criticos han descrito sus efec-
tos sobre la profesion académica como un proceso de “desprofesionalizacion™ o
“proletarizacion”. Sin lugar a dudas, se pueden observar ciertos efectos:
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Un proceso de “informalizacion” del empleo, como respuesta a la inseguridad finan-
ciera: en otras palabras, un fuerte aumento en el uso de contratos a tiempo parcial y a
corto plazo en sustitucion de la contratacion permanente tradicional del personal en
contratos normalizados a tiempo completo (véase también mas abajo).

Un declive largamente continuado de los salarios relativos. Segin Halsey 1992, tabla
6.1, p. 131) los salarios académicos han bajado, en relacion con las ganancias medias
de las industrias de fabricacion, de una proporcion de 3,7: 1 en 1928/9 a 1,5:1 en 1988/
9 — y probablemente algo mas desde entonces.

Una pérdida de confianza no so6lo en la autorregulacion colectiva de la calidad de
ensefanza e investigacion sino también en la competencia del personal académico in-
dividual, incluso en su actividad central de la ensenanza. Siguiendo una fuerte reco-
mendacion de la Encuesta Dearing, se han tomado medidas para crear una nueva cua-
lificacion profesional para la ensefianza de Educacion Superior y hay indicios de que a
su debido tiempo esto sera un requisito obligatorio para todo el personal académico.
Aunque esto fue bien acogido en principio por gran parte del personal y (de los sindi-
catos) también hay temores de que constituya otra forma de regulacion externa que
antes era impensable.

En resumen, se puede ciertamente hacer constar que los acontecimientos politicos de
los ultimos veinte afios —que han coincidido, desde luego, con la era de la masificacion
en términos de una participacion mayor de estudiantes— constituyen una pérdida mate-
rial y simbolica importante para la profesion: pérdida de confianza externa; de estatus
social; de compensaciones personales y financieras; de seguridad. Algunos de estos
elementos seran desarrollados en detalle mas adelante.



4. ESTRUCTURAS ACTUALES DEL PERSONAL

La tabla 1 muestra la estructura actual de las filas académicas en las universidades del
Reino Unido y las tltimas cifras disponibles de la distribucion del personal en estas filas. *
Como hemos indicado arriba, a pesar de la terminacion del sistema “binario” de politécnicas
y universidades, atn hay diferencias entre las universidades antiguas y nuevas que datan
de la era binaria, tanto en la nomenclatura empleada para los cargos como en los procedi-
mientos de promocion.

En las universidades antiguas, el personal nuevo “conferenciante”® es nombrado con
el grado de Conferenciante. A mediados de los afios 80, la escala de Conferenciante, que
se creia excesivamente larga (contenia unos 14 puntos de progreso anuales) se dividié en
dos partes: desde entonces la promocion de Conferenciante “A” a Conferenciante “B”
requiere una decision positiva por parte de la institucion que haya revisado el rendimiento
en ensefianza e investigacion. La promocion se deniega muy raramente: asi, aunque no hay
ninguna prohibicion sobre la permanencia indefinida como Conferenciante A, cualquiera
que no consiga la promocion no sélo tiene que vivir indefinidamente con un salario relati-
vamente bajo (el maximo de la escala mas alta, Conferenciante B, es tomado frecuente-

TABLA 1: ESTRUCTURAS ACTUALES DE PERSONAL Y CALCULO DE LA DISTRIBUCION
POR GRADOS Y POR SECTORES EN 1997 [%]

Rango Universidades “Antiguas” Universidades “Nuevas”
antes de 1992 1992
Catedratico 11 3
Jefe de Departamento - 3
Lector 6 3
Conferenciante Senior 16 &
Conferenciante Principal — 14
Conferenciante Senior — 55
Conferenciante [A/B] 32 13
Grados de investigacion 35 9
TOTAL 100 100

Fuente: Fulton 1996b, Tabla 10.5 y Dearing 1997, Informe 3, Tabla 5b.

* Como puede imaginarse, estas cifras subestiman las cifras, y por lo tanto no toman en cuenta
totalmente la distribucion de personal a tiempo parcial y personal con contrato a corto plazo

* En las antiguas universidades el término personal “conferenciante” indica normalmente personal
de carrera de todos los niveles, desde Conferenciante a Catedratico que tienen contratos normales
que les exigen realizar los tres papeles de la ensefianza, la investigacion/ becas y la administracion.
Aunque son bastante normales los nombramientos de “sélo investigacion”, los contratos de “sélo
ensefianza” no son normales para el personal a tiempo completo aunque si lo son para el personal a
tiempo parcial.
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mente como punto de partida en las negociaciones salariales) sino que tambi€n es cons-
ciente de que le han senalado como excepcionalmente poco digno del progreso de rutina.
Las universidades pueden esperar razonablemente que esta humillacién induzca al miem-
bro del personal a presentar su dimision y ciertamente le alentarian a marcharse. Los gra-
dos de Conferenciante Senior y Lector son promociones de primer nivel a escalas idénticas
de salarios: en todas las universidades un puesto de Lector es la consecuencia de logros
conseguidos especificamente en investigacion, mientras que los puestos de Conferencian-
te Senior pueden recompensar la investigacion, la ensefianza o cualquier otro logro, nor-
malmente en combinacion: sin embargo los criterios precisos dependen de una politica
institucional variable. Catedratico es la promocion final, casi siempre para personal que ya
ocupa el grado de Conferenciante Senior 0 Lector y casi siempre por una clara reputacion
en investigacion. El personal que asume papeles gestores (por ejemplo Jefe de Departa-
mento, Decano) en la mayor parte de las universidades antiguas es elegido por un periodo
limitado (de dos a cinco anos).

En las universidades nuevas el Conferenciante es de nuevo el escalon de entrada, pero
el Conferenciante Senior es una expectativa de carrera minima y el maximo en la escala de
Conferenciante Senior es “la cota de referencia” de salario. El rango mas bajo “de promo-
cion”, que corresponde en lineas generales a un Conferenciante Senior de universidad
antigua, es Conferenciante Principal. Los titulos de Catedratico y Lector son generalmente
concedidos sobre la base de logros en la investigacion, como en las universidades anti-
guas, pero son titulos honorificos ya que no dan derecho automaticamente al titular a un
salario extra. Aparte de estos dos titulos en general en las nuevas universidades las promo-
ciones no se hacen tanto en funcion de los logros personales en un puesto anterior (como
en las universidades antiguas), sino a un “puesto de responsabilidad” designado, que im-
plica deberes administrativos o gestores, que puede ser publicado y sacado a concurso
internamente o incluso externamente. En otras palabras, los Conferenciantes principales
que buscan promocion y un salario mayor deben generalmente solicitar el nombramiento
para un puesto de gestion permanente tal como Jefe de Departamento o Decano.

(Una complicacion mas es que en las pocas instituciones que tienen tales puestos de
gestion se les da el titulo honorario de Catedratico).

La tabla muestra grandes diferencias en la proporcion de grados de investigacion entre
los dos sectores, lo que refleja que los niveles de actividad de investigacion son mucho
mayores en las universidades antiguas. Ademas, la tabla muestra claramente que las uni-
versidades de 1992 contienen unas proporciones mucho menores de personal de grado
senior. El compromiso de estas instituciones con una estructura de gestion fija y una pro-
mocién basada en las tareas les da mucha menos flexibilidad para aumentar la proporcion
de puestos senior que a las universidades anteriores a 1992.

5. POSESION DEL CARGO Y SEGURIDAD DEL PUESTO DE TRABAJO

Como hemos indicado antes, la politica de empleo en la educacion superior esta ahora
sujeta a un cierto nimero de exigencias de competitividad. La inseguridad financiera y la
perspectiva de una disminucion en los recursos para las actividades centrales de ensenan-
za, en una situacion en que el nimero de estudiantes no puede ser aumentado para com-
pensar la financiacion per capita en declive, significa que la direccion prudente de la uni-
versidad deber4 intentar reducir la proporcion de personal con contratos permanentes.
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Desde su punto de vista es esencial mantener y aumentar su flexibilidad en la gestion de los
costes salariales. Desde el punto de vista de los empleados y los sindicatos, naturalmente,
la seguridad del empleo es una consideracion de primera fila: lo que un jefe de personal
llama “flexibilidad” puede ser percibido claramente por el personal como “informalizacién”
y los sindicatos estan organizando una fuerte campaiia contra ello.

Como también indicamos, los trabajadores que conforman el personal académico son
empleados de la institucion en la que trabajan: no hay contrato con el Estado y por lo tanto
no hay garantia nacional de posesion del cargo académico. Pero esto no quiere decir que la
posesion del cargo, seglin se entiende generalmente, nunca haya existido. Ciertamente, los
empleados de las universidades nuevas y los de las politécnicas antes que ellos, nunca han
tenido posesion del cargo: siempre han sido nombrados con contratos indefinidos (sujetos
a la edad normal de jubilacion y a la legislacion nacional y europea de proteccion del
empleo) o con contratos a plazo fijo especificado. En las antiguas universidades sin em-
bargo, a todo el personal con contratos normales de “Conferenciante”¢ se les concedia,
hasta 1987, la posesion del cargo después de un corto periodo de prueba, normalmente de
tres afios (en ese tiempo apenas se usaban los contratos de plazo fijo excepto para el perso-
nal de investigacion empleado con una financiacion finita). En la version del Reino Unido
en general (aunque con algunas variaciones de poca importancia segun la institucién), la
posesion del cargo daba al titular una garantia de empleo en su institucién hasta la jubila-
cion y, por tanto, se le pagaria una compensacion muy sustanciosa en caso de cese, incluso
si, por ejemplo, una universidad quisiera discontinuar un area completa de actividades. Sin
embargo en 1987 el gobierno cred una legislacion para eliminar en el futuro la posesién
del cargo. 7 Desde entonces, los contratos “permanentes” [es decir contratos para los em-
pleados nombrados por un periodo indefinido en lugar de fijo] en las antiguas universida-
des han tomado efectivamente la misma forma que en las nuevas universidades. La inten-
cion del gobierno con esta legislacion era claramente retirar lo que se consideraba un
privilegio no justificado en el pensamiento antiprofesional de la época y aumentar la flexi-
bilidad de los gestores de personal de universidad. El personal académico no seria protegi-
do de las presiones del mercado.

Sin embargo, incluso cuando encontraron graves dificultades financieras como le ha
ocurrido a algunos, casi todas las universidades y escuelas superiores adoptaron una poli-
tica de “no jubilar [obligatoriamente]” para el personal académico con cualquier clase de
contrato permanente, ya tuvieran posesion del cargo o no. Cuando han querido reducir el
nimero de personal, ya sea por razones financieras o sustantivas, y esto ha ocurrido con
una frecuencia cada vez mayor en los Giltimos afios, han ofrecido generalmente compensa-
ciones muy generosas como incentivo por la jubilacién anticipada o voluntaria. Puede que
exista la amenaza implicita de jubilacion obligatoria, como ultima opcién, pero ha sido

® Véase nota S anterior.

" Bajo la ley inglesa, los contratos existentes no pueden enmendarse retrospectivamente. Todos los
nuevos contratos de empleo emitidos desde 1987 (es decir tanto de primer nombramiento como de
promocion) no contienen referencias a la posesion del cargo. Asi pues solo el personal empleado
antes de 1987 que no haya sido promocionado desde entonces —en otras palabras una proporcion
continuamente decreciente de personal de cierta edad en las universidades antiguas— todavia tienen
la posesion del cargo. Debe afiadirse que la legislacion de 1987 contiene una declaracion explicita
en apoyo de la libertad académica a pesar de la abolicion de la posesion del cargo.
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usada muy rara vez. Asi pues aunque la posesion legal del cargo esta desapareciendo for-
malmente, muchos de sus atributos existen todavia en la practica.

Sin duda, en general y por esta razon, y por lo tanto mas significativamente en la reali-
dad que en la pérdida de la posesion formal del cargo, ha habido evidentemente un enorme
aumento en los Gltimos afios del uso de contratos de plazo fijo. La Asociacion de Profeso-
res Universitarios (AUT), usando datos disponibles, ha declarado recientemente que el
41% del personal académico de las instituciones de educacion superior del Reino Unido
[incluyendo escuelas de educacion superior] tienen ahora [1996/7] contratos de plazo fijo,
una proporcion que esta aumentando continuamente y que mas del 75 por ciento de los
nuevos nombramientos en 1997/8 fueron contratos a plazo fijo, cuando en 1990 represen-
taron el 25% y el 5% a principios de los 70.

Una explicacion parcial del cambio es el fuerte crecimiento de los puestos de investiga-
cion, que ahora son un componente muy importante del total, especialmente en las antiguas
universidades (v. tabla 1 anterior). Segun las cifras de la AUT, el 94 por ciento de todo el
personal de investigacion esta empleado ahora con contratos a plazo fijo (tres anos antes era
el 86%). Sin embargo, siempre ha habido contratos a plazo fijo para una gran proporcion del
personal de investigacion, lo cual puede deberse en gran medida a que en el Reino Unido no
hay una via reconocida de carrera en las universidades para la gente que quiere especializarse
solamente en investigacion. Tradicionalmente, los puestos de investigacion han sido en mu-
chos campos un primer paso hacia una carrera en la ensefianza. Pero el reciente aumento de
nombramientos de investigacion ha creado nuevas dificultades: el fuerte aumento de niimero
impide una transferencia general a puestos de conferenciante, por lo que crece la preocupa-
cion sobre la calidad de “puerta giratoria” de los empleos de investigacion a corto plazo
después del PhD (Doctorado en Filosofia). Incluso aunque el personal de investigacion no
abandone la institucion al final de su primer contrato, gradualmente resulta mas caro contra-
tarlos, a medida que suben en la escala de salarios y pueden encontrarse saliendo forzosa-
mente mas tarde. En cualquier caso su atencion al trabajo queda probablemente distraida por
la necesidad de asegurar otra posicion al final de su financiacion.

Sin embargo, las cifras del AUT muestran también que la proporcion de personal “con-
ferenciante” [es decir, de ensenanza e investigacion normales] que tiene contratos a plazo
fijo estd aumentando continuamente y que ha alcanzado practicamente el 20%. Como ca-
bria esperar, la incidencia de tales contratos varia con la edad y la categoria, siendo mas
probable que el personal junior y joven tenga empleo temporal. También varia por géne-
ros: las mujeres tienen mas probabilidades que los hombres de verse expuestas a esta clase
de inseguridad. Pero contrariamente a la percepcion general, las universidades anteriores a
1992 son las que estan recurriendo a contratos a plazo fijo, incluso para su personal “con-
ferenciante”.

Finalmente, también parece que las universidades estan usando cada vez mas el em-
pleo a tiempo parcial. Mas de dos tercios de los que tienen contratos de plazo fijo estan
empleados a tiempo parcial.

6. DETERMINANTES DE LOS NIVELES DE SALARIO PARA PERSONAL
INDIVIDUAL

Ya hemos hecho notar que los niveles de salario son relativamente uniformes, si los
comparamos con sistemas muy orientados al mercado, como el de Estados Unidos. Las
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escalas de salario, especialmente en las categorias inferiores, son muy largas, y el personal
progresa automaticamente sobre una base anual con pocas oportunidades para una revi-
sion por rendimiento. Asi pues, dos de los principales determinantes del salario son la edad
y el tiempo de servicio. Poca variacion es posible entre disciplinas y esto puede crear
serias dificultades para la contratacion en areas tales como el derecho y la economia, don-
de las ganancias en el sector privado son altas o tales como la informatica, en la que hay
una escasez general de personal. Los salarios académicos también estan regulados por el
compromiso ideoldogico britanico de igualdad entre todas las instituciones de educacion
superior simbolizada en este contexto por las escalas nacionales de salarios. En este res-
pecto como en muchos otros, la bisqueda de igualdad simbdlica nunca ha logrado generar
una igualdad real en la valoracion de las instituciones. Pero sofocar los elementos compe-
titivos, en realidad solo sirve para reducir los salarios de los que trabajan en las institucio-
nes lideres, y por lo tanto puede argumentarse que tiende a reducirlos en todo el sistema.

Debe afiadirse, sin embargo, que esta critica se aplica solamente a los grados bajos de
las antiguas universidades: a nivel catedratico los salarios se han fijado individualmente
desde hace muchos afnos. No conozco pruebas que demuestren en qué medida los salarios
de los catedraticos estén realmente afectados por la asignatura, la institucion o el rendi-
miento individual.

En el sentido estricto, hay pocas pagas relacionadas con el rendimiento en el Reino
Unido. Exceptuando un puiiado de gente, principalmente de las nuevas universidades, con
importantes responsabilidades de gestion, el personal académico no se contrata con obje-
tivos de rendimiento especificos y sus recompensas correspondientes. Sin embargo, a con-
secuencia de las negociaciones salariales de finales de los afios 80 (la Gltima vez en que el
gobierno tomd parte directa en la negociacion), se apartd el 1% de la factura total de
salarios para que las universidades de entonces lo usaran individualmente para “recom-
pensar, motivar y/ o retener” al personal. Las viejas universidades introdujeron entonces
planes de “incrementos discrecionales™ para los Conferenciantes y Conferenciantes Senior/
Lectores. Estos podian tomar la forma de “incrementos acelerados” (por ejemplo ascen-
diendo a un individuo dos o mas peldafios en la escala en lugar de un escalén por aiio
habitual) y, en los niveles Conferenciante B y Conferenciante Senior/ Lector, “puntos dis-
crecionales” sobre la escala normal, que los individuos sélo podrian conseguir en virtud de
un rendimiento o valor excepcional para su institucion. El efecto de estas adiciones es
desde luego muy modesto y hay alguna prueba anecdética de que —como en el caso de
algunos otros planes relacionados con el rendimiento en el sector privado— los efectos
desmotivadores sobre los que no tienen éxito pesan considerablemente mas que las recom-
pensas positivas de unos pocos.

Estos incrementos adicionales estan en principio disponibles para recompensar cual-
quier aspecto del rendimiento que pueda elegir una universidad individual: los criterios
son un asunto de discrecion local. Sin embargo, se cree (de nuevo anecddticamente) que en
la practica pueden favorecer la asignacion de recompensas al rendimiento en investiga-
cion, debido a que bajo el régimen de financiacion actual el mayor rendimiento de la
investigacion es uno de los pocos medios por los cuales un departamento o institucién
puede aumentar sus ingresos directamente. Quizas como contrapartida a esto, se propone
ahora que los tenedores de las nuevas calificaciones profesionales para la ensefianza po-
drian ser recompensados con un aumento de sueldo del orden de £1000. Esto podria servir
como incentivo para aceptar lo que de otra forma podria parecer una oportunidad no espe-
cialmente atractiva para personal que ya tenga un puesto.
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Finalmente, deberia mencionarse que, también tras la intervencion del gobierno a fina-
les de los afios 80, se espera que todas las instituciones tengan en funcionamiento un siste-
ma de evaluacion regular del personal. La forma precisa de evaluacion, y el ciclo en que
debe realizarse, se dejo en manos de las instituciones: €stas a su vez pueden delegar la
decision en subunidades. En los primeros afios, los planes de evaluacion obtuvieron un
perfil bastante alto, con debates sobre los métodos apropiados, las preocupaciones de los
sindicatos, esquemas de formacion nacionales e institucionales y evaluaciones externas.
Poco se ha oido de ellos y parece probable que el proceso se haya hecho rutinario.

En los primeros anos también se vio claramente que se estaban adoptando varios mo-
delos. Estos se extendian desde modelos de gestion clara de arriba abajo en los cuales el
personal de cada nivel era evaluado por sus seniors, a modelos de escuelas superiores, en
los que los evaluados elegian a los evaluadores de un grupo de personas elegibles, inclu-
yendo los que trabajaban en su propio grado. De una forma igualmente critica, los métodos
de evaluacion parecen oscilar grandemente desde enfoques mas inquisidores que implican
objetivos de rendimiento para comparar con consecuencias acordadas, a modelos de apo-
yo o casl terapéuticos en los que el contenido de la entrevista es confidencial entre el
evaluador y el evaluado. Parece ahora que este ultimo modelo se ha hecho mucho mas
comun y que hay pocos planes relacionados directamente con el sueldo o la promocion. Es
una medida interesante del limite de los poderes estatales de intervencion directa el que el
gobierno sintiera que tenia derecho a insistir en la existencia de esquemas de evaluacion
pero que no tenia derecho a prescribir en qué deberian consistir estos.

7. VIAS DE LA CARRERA

A diferencia de muchos otros sistemas nacionales, no se requieren calificaciones pre-
vias especificas para la entrada en la profesion académica en el Reino Unido. E1 PhD
(doctorado) llego relativamente tarde a Gran Bretana, pero las antiguas universidades aho-
ra ha llegado a ser norma para el nuevo personal “Conferenciante”, si no en el momento
del primer nombramiento, si poco después. Sin embargo, esto no ocurre atin en las nuevas
universidades. No obstante, hay netas diferencias entre las disciplinas: en ciencias natura-
les se ha esperado un doctorado desde hace muchos afios y practicamente todo el personal
de cualquier edad tiene un PhD en ambos sectores. Al otro extremo de la gama, en las
disciplinas vocacionales no cientificas, el PhD parece ser opcional en las antiguas univer-
sidades y excepcional en las nuevas.

En teoria, el aumento en el uso del PhD como calificacion de entrada normal, combina-
do con el tiempo relativamente corto del Doctorado indicaria un acceso relativamente
sencillo a la profesion a una edad temprana, comparada con la mayoria de los demas siste-
mas europeos (y Norteamericanos) —y el caso es que el personal atn puede ser nombrado
para puestos permanentes de conferenciante a la edad de 24 o 25 afos— y algunos lo son.
Sin embargo como se indicé antes, en la practica los excesos de ofertas sobre la demanda
suelen significar que en la mayoria de los campos sélo se conceden nombramientos perma-
nentes (si es que se conceden) después de un periodo postdoctoral en un puesto de plazo
fijo de investigacion o de ensefianza, o en una beca postdoctoral de asistente y, como se
describi6 antes, aunque un mayor nimero de miembros del personal puede acumular suce-
sivos contratos de investigacion, poco permite inferir que las universidades estén pensan-
do en crear las estructuras que se necesitarian para hacer posibles las carreras de investiga-
cion a largo plazo. \
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Las ultimas cifras nacionales (para 1996/7) muestran que la proporcion de mujeres en
la profesion académica tomada en su totalidad ha alcanzado ahora el 33%; pero las propor-
ciones bajan de forma continua segin el rango y la edad de forma que en la cuspide solo el
8% de los Catedraticos son mujeres. El anélisis de estas cifras muestra amplias diferencias
por sectores: las nuevas universidades mayores son las que tienen mayores proporciones
de personal femenino en todos los niveles incluyendo los mas altos; pero también,
sorprendentemente, muestran amplias diferencias especialmente en la proporcion de Cate-
draticos que son mujeres por instituciones dentro de los sectores antes mencionados. Un
muestreo mas reciente realizado para el Suplemento de Educaciéon Superior del Times
sugirio que la contratacion y promocion de las mujeres parece haberse acelerado algo en
los ultimos afios pero las mujeres siguen estando poco representadas en los niveles mas
altos, y también tienen una probabilidad desproporcionada de ser empleadas con contratos
a plazo fijo.

La Tabla 1 mostraba que en las antiguas universidades un 11 por ciento aproximada-
mente de todo el personal, es decir aproximadamente el 17 por ciento del personal Confe-
renciante eran Catedraticos en 1997. Parece que en muchas universidades antiguas la pro-
porcion de Catedraticos ha aumentado sustancialmente en los tltimos 15 afios mas o me-
nos. Ya sea causa o consecuencia, las universidades antiguas parecen estar abandonando
los restos de un sistema de “Catedras”, con un solo Catedrético como jefe permanente de
un departamento, ayudados por uno o dos Conferenciantes Senior/ Lectores, mientras que
la mayoria del personal permanecia siendo Conferenciante durante toda su carrera —una
pauta que aun podia encontrarse habitualmente en los afios 70— y moviéndose hacia una
pauta de tipo escuela superior estadounidense, en la cual el personal esperaria normalmen-
te ascender por los tres grados: seriamente desilusionado si no llegaba a Conferenciante
Senior/ Lector y ciertamente esperando llegar a ser a su debido tiempo uno de los tres o
cuatro catedraticos como minimo de un departamento de tamaiio medio. Como también
mostraba la tabla 1, ya en 1997 la proporcion de Conferenciantes era sélo un poco mayor
que los grados Senior en su conjunto.

8. TEMAS ACTUALES EN EL REINO UNIDO

En el inestable mundo de las universidades britanicas, un gran niimero de temas con-
cernientes al personal académico parecen no estar resueltos. Muchos de ellos son temas de
debate activo actualmente. Entre estos pueden identificarse los siguientes:

*  Nivel de control. Como hemos visto, el gobierno Britanico desempefié un papel activo
en la determinacion de los salarios académicos y muchos otros aspectos de las condi-
ciones de empleo hasta el final de los afios 80. Como parte de su compromiso para la
adaptaci'én al mercado del sector publico, se retir6 formalmente de las negociaciones
colectivas patronos - sindicatos y declaré que los términos y condiciones de empleo
son totalmente un asunto de las propias universidades, una opinioén que se expresa con
singular vehemencia cuando los sindicatos emprenden campaiias para conseguir mejor
paga, como han venido haciendo durante 1999. Si embargo, todavia, tiene un punto de
vista firme, y la mayoria de los rectores reconoce prestar gran atencion a las opiniones
de los Ministros de Educacién. No hay duda, por ejemplo, que esta tomando un interés
muy cercano en el desarrollo de las nuevas calificaciones profesionales para la ense-
nanza en la educacion superior, que podrian no haberse puesto nunca en practica sin el
apoyo del gobierno.
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Al mismo tiempo, los limites de la negociacion nacional y la negociacion local se encuen-
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tran sujetos a presiones. Una o dos universidades ya han declarado que no querian
verse vinculadas por negociaciones nacionales de paga (principalmente por razones
tacticas mas que por pagar tarifas muy diferentes); a largo plazo seguramente habra
presiones por parte de las universidades punteras para pagar por encima de las tarifas
acordadas nacionalmente, y de aquéllas cuyos recursos escasean para pagar menos de
estas tarifas. En algunos otros aspectos, por ejemplo, en su enfoque de la igualdad de
oportunidades o de las carreras de investigacion donde actualmente hay una auténtica
capacidad de decision local, parece probable que se ejercerd una presion constante
para alcanzar soluciones vinculantes nacionalmente. Es dificil para un observador im-
parcial identificar los principios que parecen justificar la presente division del trabajo.
Flexibilidad e “informalizacién”. Esto se ha discutido con detalle anteriormente en
este ensayo. Hay una posibilidad real de que las politicas actuales lleven a la creacion
de hecho de dos clases de personal: un pequefio niicleo de personal permanente privi-
legiado, y un proletariado académico de profesores de temporada. Es por lo menos
discutible si esto es intrinsecamente deseable, pero especialmente si el empleo de “nu-
cleo” depende en gran medida de la edad y el género, como sugieren las estadisticas
actuales, esto puede crear un resentimiento fuerte. En todo caso, es probable que se
produzca una pérdida de colegialidad a largo plazo que alterara de forma seria el carac-
ter de los departamentos académicos.

Fronteras “académicas”. La estructura jerarquica actual y también el énfasis de la
politica en el personal “conferenciante” y la ausencia de un camino profesional de
investigacion, demuestran en conjunto que ha habido poco reconocimiento hasta ahora
de la cambiante naturaleza del trabajo académico. Incluso antes de la introduccién de
las extendidas oportunidades de aprendizaje basadas en la tecnologia de la informa-
cién, ha habido un crecimiento masivo en lo que podria llamarse puestos para-acad¢-
micos: bibliotecarios y personal informatico, asesores y consejeros estudiantiles,
orientadores de ensefianza, tutores y personal de apoyo titulado. El crecimiento de los
puestos de investigacion es otro ejemplo. El personal “conferenciante” existente puede
encontrarse obligado a especializarse en areas muy nuevas de actividad y abandonar
gran parte de su variedad de tareas actuales. Ya se ha sugerido que las estructuras
actuales necesitan una reforma radical si quieren mantener el ritmo de estos cambios y
apoyarlos. Pero naturalmente hay intereses creados que ven cualquier cambio como
una amenaza.

Niveles salariales. El declive a largo plazo de los salarios que se describio anterior-
mente es desde luego un asunto de preocupacion para los sindicatos y también para los
“patronos”. Las campaiias de acciones industriales, incluyendo las huelgas generales,
se han producido con bastante frecuencia durante muchos afios. Un cierto numero de
encuestas publicas, incluyendo la Encuesta Dearing y un informe independiente espe-
cialmente encargado al “Comité Bett” que se entregé en verano de 1999, han aceptado,
en general, que hay motivo de preocupacion en términos de moral, dificultades de
contratacion (en algunas asignaturas) e incluso justicia natural. Sin embargo el gobier-
no ha intentado distanciarse de todos estos comentarios.

En particular, el Informe Bett argumentaba que los salarios académicos debian ser
aumentados para tres grupos. Los salarios de inicio para los que entran en la profesion
ya no eran competitivos con otras alternativas, incluyendo la profesion de la ensenanza
(ensefianza media), y habia por lo tanto un peligro real de no conseguir contratar nue-



vos talentos. En el otro extremo de la escala, los Catedraticos también estaban mal
pagados, tanto en relacion con trabajos alternativos fuera del sector como con estudios
comparativos internacionales, y tiene que haber peligro de falta de retencion o “fuga de
cerebros”. El Informe también documentaba lo que se describia como la “indefensible
inferioridad” del pago a las mujeres y sugeria que debia echarse la culpa a la discrimi-
nacién y a la incapacidad para poner en practica medidas eficaces de igualdad de opor-
tunidades.

« Recompensas para la investigacion y la ensefianza. Sugeriamos antes que las pautas
actuales de promocion y aumentos pueden legitimar una tendencia hacia la investiga-
cién a expensas de la ensefianza. Aunque hay argumentos poderosos, de principio y
practicos, por ambos lados, no hay duda de que los sistemas de recompensa que privi-
legian de forma importante la investigacion pueden tener efectos deletéreos sobre la
calidad de la ensenanza.

. ,Cudntos Catedraticos? Nos referimos anteriormente a la tendencia hacia promocio-
nar mayor niimero de personal senior a Catedraticos. Aunque de nuevo, pueda haber
razones excelentes para que suceda esto, no esta claro que haya ocurrido como resulta-
do de una decision cuidadosa y explicita en el ambito local o nacional. Si va a llegar a
ser la practica nacional de hecho, otras partes del sistema de graduacion de la estructura
de recompensas deberan adecuarse a ella. Si no es asi, las universidades individuales
necesitaran hacer sus propias practicas mucho mas explicitas de lo que son actualmente.

9. CONCLUSION: ;EL REINO UNIDO ES EXCEPCIONAL O UN MODELO?

No hay duda de que si no son totalmente excepcionales, las universidades del Reino
Unido estan en los extremos de una serie de procesos conjuntos que no se dan en otros
paises europeos. En un aspecto son ciertamente excepcionales en el contexto europeo: la
decision del gobierno de 1992 de promocionar las politécnicas a universidades y construir
un sistema nominalmente unitario. Pero como se ha mostrado claramente con respecto al
personal académico, esto ain no ha hecho posible armonizar todos los aspectos de los
términos y condiciones de empleo en los dos sectores anteriores. Quiza uno deberia pre-
guntarse si se debe aprender algo de otras instituciones, en Espafa o en otros paises, sobre
si es deseable la diversidad (o si es factible la uniformidad) en las politicas institucionales
de empleo.

En otros aspectos, el Reino Unido puede no ser categoricamente diferente, pero cierta-
mente estd en un extremo. La investigacion internacional Carnegie de 1992 mostré muy
claramente que la moral del personal académico britanico era mas baja que en ningan otro
lugar de Europa, con una fuerte preocupacion sobre los niveles salariales, el estatus y las
condiciones de trabajo. El declive de los “recursos por unidad de ensefianza” y el consi-
guiente empeoramiento de la proporcion personal-estudiantes se produjo con extrema ra-
pidez en el Reino Unido y son muchos los que se quejan de la intensificacion del trabajo.
Los efectos de las evaluaciones frecuentes detalladas y posiblemente muy intrusivas, de la
ensefianza y la investigacion han sido comparados con un régimen de supervision de tipo
Foucault y una grave privacion de autonomia profesional. Los salarios han disminuido en
términos relativos: ciertamente el personal académico no se ha beneficiado de los aumen-
tos generalizados de los salarios nacionales en la misma medida que sus vecinos y perso-
nas comparables en estatus de otras profesiones o del sector privado. Y el contexto de su
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trabajo para el futuro previsible es el de un lento declive, en el mejor de los casos, del
apoyo gubernamental a lo que se aiiade la dificultad de prediccion.

Es posible sacar de estos puntos algunas conclusiones extremadamente pesimistas para
el futuro de la profesion académica en el Reino Unido. Y de hecho, si uno las considera
como sintomas tipicos de la masificacion de la educacion superior, combinadas quiza solo
marginalmente con las caracteristicas unicas de la politica y la sociedad briténicas, se
podria imaginar el futuro de todos los sistemas europeos de educacion superior. Pero tales
inferencias comparativas siempre son peligrosas y en cualquier caso este ensayo no pre-
tende unos fines tan amplios. Podria ser mejor terminar con una nota mas positiva. No
resulta sorprendente que la velocidad del cambio haya creado problemas serios. Lo que
importa es lo que sucedera cuando se completen los pasos del cambio a un sistema de
masas. Aqui solo quiero hacer tres comentarios. Primero, ya sabemos que es posible adap-
tarse a unas SSR fuertemente aumentadas. El aprendizaje, la ensefianza y los métodos de
evaluacion necesitan cambiar para seguir en linea con los recursos disponibles - y el perso-
nal necesita encontrar caminos no s6lo para hacer frente a lo existente sino para obtener
satisfaccion profesional gracias a nuevos enfoques y técnicas. En segundo lugar, también
pueden detectarse nuevas pautas de diferenciacion creativa incluso dentro de simples de-
partamentos, y que esta necesidad no sera siempre a expensas de la colegialidad. De hecho
la propia colegialidad esta siendo redefinida, y no siempre para peor, por la expresion de la
evaluacion externa. Finalmente, la tesis de la “proletarizacion” presenta al personal acadé-
mico como victima de procesos que superan su control. Las pruebas de investigacion que
poseemos sugieren que en general ocurre justamente lo contrario: como trabajadores de
los conocimientos excepcionalmente dotados y creativos, el personal académico tiene la
capacidad de resistir, manipular y adaptar los entornos externos a sus propios propositos.
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El personal académico en las universidades francesas

Thierry Chevaillier
IREDU — CNRS — Universidad de Borgona

El sistema francés de Educacion Superior es en su mayoria piblico. El control de las
instituciones de Educacion Superior se distribuye entre los Ministerios del gobierno cen-
tral y las autoridades locales. El Ministerio de Educacion controla y financia las Universi-
dades y demas instituciones publicas de Educacion Superior. Otros Ministerios controlan
y financian instituciones similares que con frecuencia tienen mas prestigio que las Univer-
sidades.

En las Universidades, asi como en otras instituciones publicas de Educacion Superior,
la mayor parte del personal permanente tiene posesion del cargo y disfruta del mismo
estatuto que la mayoria de los funcionarios publicos. En el marco general del “estatuto del
funcionario publico” (“Statut général de la fonction publique”), pertenecen a diversas
categorias de funcionarios publicos, cada categoria (llamada “cuerpo’) con su propio re-
glamento relativo a los procedimientos de contratacion y promocion, y con su propia defi-
nicion del puesto y la carga de trabajo. Dentro del sector universitario coexisten varias
categorias de empleados, con diferentes condiciones de empleo, pero que a veces desarro-
llan exactamente las mismas tareas.

I. EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR

A. Instituciones

La Educacion Superior incluye programas cortos, de clara vocacion profesional (/nstituts
Universitaires de Technologie, Sections de Techniciens Supérieurs, Formations
paramédicales et sociales - Institutos Universitarios de Tecnologia, Secciones de Técni-
cos Superiores, Formaciones paramédicas y sociales), asi como programas mas largos y
mas generales ofrecidos por universidades y “Escuelas Superiores” independientes (las
“Grandes Ecoles”).

El sistema cuenta con 87 universidades del sector publico, incluyendo tres Institutos
Politécnicos Nacionales y tres Universidades Tecnologicas. Difieren ampliamente en ta-
mano, con una matriculacion que oscila entre 1.000 y 40.000 estudiantes, con una media
de 15.000. En conjunto estan matriculados 1.400.000 estudiantes aproximadamente (en
1998).

Estas instituciones ofrecen una gran variedad de programas: programas cortos voca-
cionales “técnicos” en los IUT (Institutos Universitarios de Tecnologia), programas de
ingenieria, programas de administracion de empresas, asi como los estudios tradicionales
en Ciencias Naturales, Ciencias Sociales, Artes y Humanidades, Medicina y Derecho.
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Por otra parte, hay 28 Institutos Universitarios de formacion de profesores (/nstituts
Universitaires de Formation des Maitres, [UFM), formalmente independientes pero rela-
cionados intimamente con las universidades, con una matriculacion total de mas de 80.000
estudiantes.

Existe también un pequefio nimero de escuelas superiores (14) y universidades (5)
privadas (la mayoria catolicas), en las que se matriculan menos del 1% de los estudiantes
(22.000 estudiantes aproximadamente).

Asimismo, funcionan unas 500 Escuelas Superiores. Pueden ser privadas publicas o
disfrutar de una situacion intermedia como las creadas y financiadas por las Camaras de
Comercio locales. Tienden a especializarse en pocos campos: Ingenieria, Agricultura,
Administracion de Empresas o Arquitectura. Son mucho mas pequefias que las universida-
des: en las escuelas de Ingenieria, por ejemplo, la matriculacion oscila entre menos de 100
y 3.500, con un tamano intermedio de 300 estudiantes.

Las Escuelas de Bellas Artes y Artes Aplicadas estan controladas por el Ministerio de
Cultura y gestionadas por el Estado o por las autoridades locales.

Por ultimo, hay Instituciones independientes, que ofrecen programas cortos de Sani-
dad y Servicios Sociales (formacion de auxiliares técnicos sanitarios, matronas, asistentes
sociales, personal para educacion especial, etc.). La mayoria de estas escuelas estan con-
troladas por el Ministerio de Sanidad y Asuntos Sociales.

Se incluyen también en el ambito de la Educacion Superior dos tipos de programas
organizados e impartidos en las escuelas de educacion secundaria superior, ya sean publi-
cas o privadas, por profesores de institutos:

- Programas preparatorios especiales que llevan hacia las “Grandes Ecoles”, normal-
mente muy selectivos (CPGE, Classes Préparatoires aux Grandes Ecoles), que cons-
tituyen la primera fase tradicional de los estudios orientados hacia la ingenieria o las
escuelas empresariales, la rama de elite de la Educacion Superior Francesa. Se matri-
culan aqui cerca de 80.000 estudiantes.

- Programas cortos vocacionales similares a los IUT, llamados STS (Sections de
Techniciens Supérieurs) que conducen a un diploma de técnico superior (BTS, Brevet
de Techniciens Supérieurs) con unos 230.000 estudiantes.

B. Educacion Superior e investigacion

La mayor parte de la investigacion financiada publicamente solia estar organizada fue-
ra de las universidades por agencias de investigacion especializadas u organismos publi-
cos. El mas conocido de ellos, el CNRS (Centro Nacional de Investigacion Cientifica),
emplea a unas 20.000 personas, cifra muy notable si lo comparamos con las alrededor de
80.000 personas que emplean las universidades. El CNRS solia llevar, y sigue haciéndolo
parcialmente, sus propios laboratorios, pero cada vez esta mas asociado a las universida-
des. Financia algunos laboratorios universitarios y explota unidades de investigacion mix-
tas, controladas y financiadas conjuntamente. El 80% de las unidades de investigacion del
CNRS estan situadas dentro de las universidades. Otras agencias de investigacion son mas
pequenas y mas especializadas ' y funcionan basicamente de la misma forma que el CNRS.

' Los llamados “organismos publicos cientificos y tecnologicos™, établissemensts publics a caractére
scientifique et technologique, EPST, son: El Centro Nacional de Investigaciones Cientificas (CNRS)
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C. Programas de estudios y titulos

En la Educacion Superior francesa, los programas de estudio conducen a una titulacion
superior. La mayoria de los titulos concedidos por las universidades publicas son titulos
“nacionales”, con un curriculum nacional y un procedimiento de acreditacion
(“habilitation”’) de las instituciones individuales dado por el Ministerio de Educacion.
S6lo los estudiantes que se matriculan para la obtencion de un titulo nacional dan a las
universidades derecho a financiacion recurrente. Las universidades pueden conceder sus
propios titulos llamados “titulos universitarios” y organizar libremente los programas co-
rrespondientes por los cuales se supone que cargaran a los estudiantes el coste completo de
la ensenanza.

La Educacion Superior esta organizada actualmente en tres periodos llamados “ci-
clos™.

En las universidades, los primeros dos afios de estudios (primer ciclo) llevan a un
grado intermedio Diploma de Estudios Universitarios Generales (Diplome d’Etudes
Universitaires Générales) (DEUG). El CPGE no concede titulos sino que prepara, en dos
anos, a los estudiantes para los examenes competitivos de entrada a las diferentes escuelas
superiores. Los programas vocacionales cortos tambi¢n duran dos anos.

Los siguientes dos afios de estudios universitarios se denominan segundo ciclo, al igual
que los tres afios de estudios en las escuelas de ingenieria o de negocios.

Los programas de tercer ciclo consisten en DEA de un afio, DESS y Masters. Seleccio-
nan sus estudiantes de las escuelas superiores o entre los graduados universitarios. Los
Diplomas de Profundizacion de Estudios DEA (“Diplome d ‘études approfondies”), orien-
tados hacia la investigacion, y los Diplomas de estudios superiores especializados DESS
(“Dipléme d’etudes supérieures spécialisées ), mas vocacionales o profesionales, son ofre-
cidos por las universidades, mientras que los “masters” son ofrecidos por las escuelas
superiores. Esta estructura esta siendo revisada actualmente para armonizar los programas
entre los distintos sectores de la Educacion Superior en Francia y también entre los dife-
rentes sistemas europeos de Educacion Superior. |

En 1997, segun la OCDE, aproximadamente el 50% de la poblacion de edades com-
prendidas entre 18 y 21 afios se matricul6 en la Educacion Superior, mientras que mas del
60% de las clases super6 el baccalauréat o examen de acceso. Una gran mayoria de los
que superan este examen se matriculé en instituciones de Educacion Superior (la mayoria
de ellos en universidades que abandonaron en los primeros afios). La distribucion por
género de los nuevos participantes de las universidades varia ampliamente en los diferen-
tes campos de estudio: como media, los estudiantes de sexo femenino constituyen el 54%
de los nuevos alumnos.

D. Métodos de ensefianza y evaluacion de los estudiantes

Tradicionalmente, la ensefianza en las universidades se basa en clases magistrales (“cours

mas de 11.000 investigadores a tiempo completo y en posesion del cargo en ciencias naturales,
sociales y politicas, el INRA (1.800) en investigacion agricola, el INSERM (2.000) en investigacion
médica, el IRD (850) en investigacion y desarrollo, el INRIA (300) en investigacion informatica y
algunos institutos menores con menos de 200 investigadores.

59



magistral”) para audiencias que pueden ser muy grandes. Todas las universidades france-
sas estan equipadas a tal efecto con numerosas salas que pueden alojar varios cientos de
estudiantes. En este contexto casi no hay ninguna interaccién en la ensefianza. También
hay aspectos de la ensefianza que se desarrollan en grupos reducidos a través de los llama-
dos “travaux dirigés” (trabajos dirigidos), asi como trabajo experimental en laboratorios
cientificos llamados “fravaux pratiques™ (trabajos practicos). El nimero de estudiantes
varia seglin estos diferentes tipos de clases y segun las asignaturas. Normalmente, se en-
cuentran grupos muy grandes en el primer o segundo afio de estudios universitarios, espe-
cialmente en los campos de ciencias sociales, derecho y administracién. No es raro que se
matriculen varios cientos de estudiantes en un programa en la universidad, que se subdivi-
den en dos o tres grupos de conferencias y en mas de veinte grupos menores de “travaux
dirigés”. Los métodos de ensefianza cambian poco cuando el tamaio de los grupos dismi-
nuye a medida que los estudiantes se acercan a la graduacién, debido al continuado des-
gaste.

En los estudios universitarios tradicionales, la evaluacion de los estudiantes se basa en
su mayoria en exdmenes escritos realizados cada afio, a veces cada semestre, con una
sesion de segunda oportunidad (repesca) para los que han suspendido, que las universida-
des tienen que organizar para cada programa. El proceso total del examen es muy rigido y
lleva mucho tiempo, entre seis y ocho semanas al afio, dejando entre 24 y 26 semanas para
la ensefianza y unas 20 semanas de vacaciones. En los programas vocacionales o profesio-
nales de rapido crecimiento, el periodo lectivo es mas largo y se han desarrollado diferen-
tes métodos de ensefianza y de evaluacion de los estudiantes, incluyendo inserciones in-
dustriales, realizacion de trabajos de proyecto y evaluacion continua.

E. Personal de Educacion Superior

En Francia trabajan tres categorias de personal permanente en las instituciones de En-
sefanza Superior: personal docente (“personnel enseignant”), personal de investigacion
(“chercheurs™) y personal técnico y administrativo (IATOSS: “Ingénieurs et personnels
administratif, technique, ouvrier, de service et de sante”).

Cada categoria esta dividida en varios grupos y cada grupo (“corps™) esta definido por
un conjunto comun de reglas relativas a la contratacion, promocion, pago, condiciones de
trabajo y deberes. Los movimientos de un grupo a otro dentro de la misma categoria se
consideran una promocion, pero los movimientos entre categorias son muy poco frecuen-
tes.

El personal docente permanente comprende dos tipos de personal diferente: profesores
con estatus de educacion superior que toman parte en la ensefianza y la investigacion,
catedraticos y conferenciantes ("Enseignants-Chercheurs”) y maestros con estatus de edu-
cacion secundaria que se consideran como personal académico “sdlo docente”.

El personal de investigacion a tiempo completo esta contratado normalmente por agen-
cias nacionales de investigacion como el Centro Nacional de Investigaciones Cientificas
(CNRS) aunque trabaje en laboratorios universitarios o de institutos. Los investigadores a
tiempo completo y en posesion del cargo pueden participar en la ensefianza de forma
voluntaria y a tiempo parcial, pero no es una obligacion estatutaria: reciben una compensa-
cion financiera extra por la ensefianza. También estin implicados en la supervision de los
estudiantes de investigacion que trabajan en los laboratorios de investigacion (sin remune-
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racion). Pueden ser cedidos (“défachés”) a universidades por unos afos, en cuyo caso
estaran sometidos a la regulacion estatutaria de los profesores en posesion del cargo.

Dentro del personal administrativo y técnico, algunos empleados estan muy cercanos
al personal de investigacion o ensefianza en cuanto a que realizan tareas que son similares
en lineas generales. Aunque el personal técnico de maxima categoria participa a menudo
en la ensefianza y la investigacion, no es considerado como personal académico.

Los estudiantes graduados también contribuyen a la ensefianza segln varios planes:
algunos estudiantes de doctorado pueden suplementar su “beca de investigacion™ ensefian-
do en programas de primer ciclo, por horas (en cuyo caso se llaman “vacataires’) 0 con un
contrato temporal de asistente (“attaché”) o instructor (“Moniteur”). Aparte de los estu-
diantes de investigacion, las universidades pueden también emplear por horas (como
vacataire) a personas autonomas o empleadas por administraciones, empresas comercia-
les u otras organizaciones (incluidas las agencias de investigacion).

El empleo publico esta regulado por un conjunto de reglas diferentes para el personal
permanente en posesion de cargo (bajo la legislacion del Estatuto de Funcionario Publico)
y para el personal temporal (contratado mediante contratos de “ley publica™). Los conflic-
tos concernientes a ambos tipos de empleados publicos no se solventan en los tribunales
ordinarios, sino en los tribunales administrativos (tribunaux administratifs) disenados
especificamente para tratar los litigios entre particulares y el Estado u otras autoridades
publicas.

No obstante, en el sector publico hay en general una convergencia de procedimientos
de contratacion y condiciones de trabajo para el personal académico. Desde la ley de 1984
sobre Educacion Superior que establecia que “el sistema publico de Educacion Superior
comprende todos los programas posteriores a la Educacion Secundaria que dependan de
los distintos ministerios...”, el Ministerio de Agricultura, por ejemplo, ha modificado la
organizacion de sus instituciones de organizacion superior y ha adoptado las regulaciones
y procedimientos del Ministerio de Educacion.

Como la mayoria de los funcionarios superiores de la administracion del Estado, el
personal en posesion de cargo es “contratado en el ambito nacional”, lo que significa que
son nombrados por un cargo del Estado (el Ministro de Educacion o el Presidente de la
Republica para los Catedraticos) al final de un procedimiento definido con precision, lla-
mado concours, en el que los solicitantes son seleccionados por un Consejo Nacional
nombrado por el Ministro.

El ministro crea los puestos del personal académico en las universidades, de acuerdo
con decisiones presupuestarias del Parlamento. Cuando se crea un puesto y se asigna a una
institucion especifica o cuando hay puestos vacantes debido a promociones o retiros, se
organiza un concurso y se anuncia en las publicaciones oficiales del Estado (Journal Officiel
de la République y el Bulletin Officiel de I'Education Nationale). Estos puestos pueden
ser cubiertos con personal con posesion del cargo de otras universidades que pueden soli-
citar estos puestos al mismo nivel; sus solicitudes son tratadas como transferencias
(“mutation”) que deben ser aceptadas por los tribunales de contratacion de la universidad.

El Consejo Nacional de Universidades (Conseil National des Universités, CNU) estu-
dia las solicitudes individuales para puestos de personal académico con posesion de cargo,
y propone, juntamente con las instituciones, candidatos al nombramiento por el Ministro o
el Presidente. Los miembros de este Consejo son en parte elegidos por académicos y en
parte nombrados por el Ministro. Se divide en grupos y secciones: cada seccion esta a
cargo de un campo especifico de asignaturas (hay 72 secciones diferentes, algunas de ellas
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divididas en subsecciones). Una seccion tipica comprende 48 miembros de los cuales 16
son nombrados y 32 electos. La proposicion de nombramiento, que generalmente es apro-
bada por el Ministro, es una decision conjunta de una institucion individual y el Consejo
Nacional de Universidades. Las reformas recientes del procedimiento se refieren a quién
tiene preferencia en esta decision conjunta. O bien la institucion podria seleccionar a los
candidatos entre los cuales el CNU escogeria a los aspirantes mas cualificados o la institu-
cion elegiria su candidato favorito de una lista nacional de solicitantes depurada anterior-
mente por el CNU. La cuestion real es que, en un caso, el CNU podria hacer propuestas
que no tienen en cuenta las necesidades especificas de una institucion y, en el otro caso, la
institucion podria favorecer a candidatos locales menos cualificados.

Hay cuatro asociaciones principales de personal académico, afiliadas a diferentes fe-
deraciones generales de trabajadores o vinculadas a otras asociaciones de profesores. La
sindicacion es bastante baja. El papel de las uniones es por un lado, discutir los salarios y
las condiciones laborales con el patrono, el Ministro de Educacion y el Ministro de Em-
pleo Publico (Ministére de la Fonction Publique). Como el personal académico esta con-
formado por funcionarios publicos, la mayoria de las discusiones sobre las retribuciones
se mantienen a nivel mas amplio de la administracion publica. Por otra parte, las uniones
presentan candidatos a los distintos organismos elegidos que han sido mencionados ante-
riormente: la eleccion para el Consejo Nacional de Universidades ha sido criticada en el
pasado por dar demasiado peso a los sindicatos. El nombramiento de un cierto nimero de
miembros por parte del Ministerio se considera una forma de contrarrestar esta influencia.

I1. LA PROFESION ACADEMICA
A. Perspectiva historica

La situacion actual del personal académico debe encuadrarse brevemente en una pers-
pectiva historica para entender las peculiaridades de la tradicion francesa y la variedad de
practicas de contratacion y carreras entre las diversas disciplinas. Desde principios de
1800, cuando Napoleon reconstruyo las instituciones de Educacion Superior abolidas du-
rante la Revolucion Francesa y hasta hace poco tiempo, la estructura era unitaria: habia
una universidad nacional que comprendia la Educacion Secundaria y Superior y de la que
surgian ramas locales en las ciudades mas grandes, las facultades, gestionadas desde Paris
por el Ministro de Educacion, “el Gran Maestro de la Universidad”. El personal se contra-
taba nacionalmente y se asignaba a estas Facultades. Las carreras seguian distintas pautas
segun la disciplina: en artes, humanidades y ciencias; el principal propésito de las Faculta-
des era preparar profesores para la educacion secundaria. Eran contratados por el Estado y
comenzaban su carrera en las escuelas secundarias, transfiriéndose mas tarde a las Facul-
tades donde ayudaban a los catedraticos hasta que los reemplazaban, después de haber
pasado muchos afios escribiendo una tesis doctoral. En Medicina y Derecho, las Faculta-
des eran lugares de formacion de practicantes de la medicina y abogados y jueces. El
personal docente permanente era contratado a una edad mas elevada entre un grupo de
profesionales en ejercicio que trabajaban a tiempo parcial en las Facultades. Para éstos, las
tesis doctorales eran menos ambiciosas y se escribian en un plazo menor. Estas diferentes
condiciones explican las grandes diferencias de contratacion que persistieron hasta 1984,
cuando se instituy6 un conjunto comin de reglas para la mayoria de las disciplinas, duran-
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te la creacion de las universidades autonomas y tras una rapida expansion de la Educacion
Superior. Los estudios doctorales se unificaron y se creé un estatus permanente para el
personal junior y no docente.

B. El procedimiento de contratacion

Dentro de los limites del niamero y tipo de puestos aprobados anualmente por el Parla-
mento, el Ministro de Educacién puede asignar nuevos puestos a las universidades. Los
puestos existentes pueden quedar vacantes por jubilacién, promocion o transferencia de
personal a otra institucion. Cada afio, las universidades informan al Ministerio de sus nece-
sidades relativas a puestos nuevos y vacantes: el tipo de personal que necesitan, en qué
disciplina y si les gustaria guardar puestos vacantes para contrataciones futuras (en cuyo
caso obtendran algo de financiacién para emplear personal a tiempo parcial). El nimero
de puestos que solicitan supera normalmente al namero de puestos disponible. El Ministro
asigna los puestos disponibles a las instituciones y publica una lista de puestos (especifi-
cando nivel y disciplina) para los cuales se organizara un concours (en las publicaciones
oficiales del gobierno y en las paginas de Minitel e Internet del Ministerio de Educacion)
o se pedira la cesion de profesores de Ensenanza Secundaria.

B. 1. Posiciones docentes de estatus de educacién superior

Como hemos dicho anteriormente, las propuestas de nombramiento del nuevo personal
académico son una decisién conjunta de una institucion individual y del Consejo Nacional
de Universidades (CNU). Generalmente, el Ministro que tenga poder legal para nombrarlo
debe aprobarlas. Las normas actuales dan la Gltima palabra a la institucion. Los candidatos
a un puesto docente en una institucion de educacion superior solicitan la “cualificacion " al
CNU. Cada primavera se establece una lista de candidatos cualificados en todas las disci-
plinas académicas por parte del sector apropiado del CNU. La cualificacion es valida para
un periodo de tiempo limitado: si los candidatos cualificados no son contratados durante
los cuatro afios siguientes a la decision del CNU, deberan solicitar de nuevo la cualifica-
cion.

Solo los candidatos cualificados pueden solicitar los puestos vacantes anunciados a
finales de primavera. Se presentan para un puesto especifico en una institucion especifica.
Las solicitudes son procesadas por las instituciones a principios de verano. Cada institu-
cion tiene comités de contratacion (commissions de spécialistes) organizados segun las
mas de 70 disciplinas definidas por las secciones del CNU. En las instituciones pequenas
puede organizarse un comité para varias disciplinas académicas relacionadas. Cada comi-
té esta formado por miembros electos de la Facultad de las instituciones y por miembros
escogidos conjuntamente, procedentes de otras instituciones o de otras disciplinas de la
misma institucién. E1 nimero de miembros varia de 10 a 20. Estos comités, formados por
profesores, son elegidos para cuatro afios y se reunen con la frecuencia necesaria para
deliberar sobre la contratacion y promocion del personal. Cada miembro tiene un suplente
para el caso de que no pueda asistir a una reunion. Durante una campaiia de contratacion
determinada, solo los miembros que han tomado parte en todas las sesiones sucesivas del
Consejo de Contrataciéon (incluyendo las entrevistas) pueden votar al final del proceso.
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Esta norma se introdujo para impedir a los miembros intervenir en la decision final sin
tener conocimientos de los candidatos.

En algunas disciplinas (derecho, administraciones ptblicas, ciencias politicas, ciencias
economicas y estudios empresariales) se emplea un procedimiento diferente de contrata-
cion (“agrégation ) para los catedraticos. Los candidatos no se presentan primero al CNU
para ser cualificados y luego a instituciones individuales. Hay un unico Consejo Nacional
de Contratacion para la contratacion en una disciplina y los candidatos seleccionados pue-
den elegir el cargo que deseen ocupar en una lista de universidades, de acuerdo con su
clasificacion después de una serie de examenes.

B.2. Personal docente con estatus de Educacion Secundaria

Tradicionalmente, en algunas disciplinas (artes, humanidades, ciencias), el personal
académico solia ser contratado entre el personal de Educacion Secundaria. La carrera tipi-
ca de los académicos en estas disciplinas era la siguiente: Baccalauréat, clases preparato-
rias en escuelas secundarias de alto nivel (/ycées), Ecole Normale Supérieure (institucion
de formacion de maestros de elite), Agrégation (examen competitivo de contratacion para
profesores de Educacion Secundaria), un periodo en un puesto docente con posesion del
cargo en una escuela secundaria, cesion a una universidad como asistente y finalmente
contratacion en un cargo con posesion en una universidad.

Esta pauta ha cambiado en las tltimas décadas: un gran niimero de profesores de es-
cuelas secundarias es ahora cedido a universidades sin cambio en su estatus: siguen siendo
profesores de escuela secundaria y mantienen la misma carga de trabajo y la misma estruc-
tura de carrera. Son considerados como “s6lo docentes™ en contraposicion al personal con
estatus universitario que son llamados “docentes — investigadores™ en la jerga administra-
tiva de la educacion francesa. La contratacion se lleva a cabo como si se tratara de una
cesion y no hay un procedimiento concreto para la misma. Las universidades, al recibir del
Ministerio la informacion de que se les asignan puestos de profesor de secundaria, publi-
can sus necesidades y procesan las solicitudes segun creen adecuado. Algunas institucio-
nes envian las solicitudes a un comité de reclutamiento permanente. Otras organizan comi-
tés especiales, designados para cada contratacion especifica. El Presidente de la universi-
dad pide entonces oficialmente al Ministro que el candidato seleccionado sea cedido a su
institucion. Los profesores de secundaria cedidos a instituciones de educacion superior
pueden solicitar su vuelta a las escuelas secundarias cuando deseen. Algunos de ellos in-
tentan cambiar su estatus solicitando puestos de profesor de universidad después de obte-
ner un doctorado. Entonces se considera que han sido promocionados.

Algunos profesores de escuelas secundarias nunca ensefian en realidad en escuelas
secundarias, sino que entran en programas de doctorado con una beca especifica, inmedia-
tamente después de su contratacion como profesores de Educacion Secundaria, y son rapi-
damente contratados para cargos temporales de investigacion y ensefianza, considerados
como los primeros pasos de una carrera académica en las instituciones de Educacion Supe-
rior (la mayoria de ellos han estudiado en una de las Ecoles Normales Supérieures).
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B.3. Puestos de investigacion con posesion del cargo

El personal de investigacion publica es empleado por el Estado en cargos con posesion
asignados por el Parlamento y el Ministerio a las distintas agencias nacionales de investi-
gacion. Aunque el personal de investigacion con posesion de cargo se contrata fuera de las
instituciones de Educacion Superior, vale la pena mencionar algunas de las caracteristicas
de sus condiciones de empleo por dos razones: primera, una carrera en investigacion es la
alternativa principal a una carrera en Educacion Superior para la mayoria de los doctora-
dos. Segunda, el niimero de cesiones entre los cargos de investigacion y de ensefianza no
es despreciable. Las vias para acceder a la carrera son similares en la Educacion Superior
publica y la investigacion publica. Los requisitos previos de contratacion y estructura del
salario son muy similares. Por esta razon y también porque la mayoria de las unidades de
investigacion de estas agencias trabajan en estrecha cooperacion con los laboratorios de
las universidades (cada vez mas unidades son unidades conjuntas de agencias y universi-
dades), la transferencia de un mundo al otro es bastante facil. Alrededor de 1995, uno de
cada veinte profesores recién contratado y uno de cada diez catedraticos provenian de
agencias de investigacion. Ha habido planes recurrentes del Gobierno para fundir los dos
tipos de instituciones y terminar esta situacion peculiar de la investigacion francesa, pero
siempre han fracasado.

B.4. Nombramiento de personal temporal y sin posesion de cargo

Los procedimientos para la contratacion de personal temporal que trabaja por horas
(vacataires) son mucho mas sencillos. La decision se toma en las instituciones y, practica-
mente en los departamentos, después de consultar al comité permanente apropiado de
contratacion. Las condiciones de empleo del personal docente con contrato (es decir sin
posesion del cargo), que trabaja a tiempo parcial o a tiempo completo, estan reguladas mas
estrictamente. Como son contratados por una corporacion estatal, se considera que firman
un tipo especifico de contrato laboral (contrat de droit public), diferente de los contratos
ordinarios.

Para evitar las estrictas normas de tales contratos, muchas administraciones y organismos
publicos transfieren a veces la responsabilidad legal del empleo a organismos privados tipo
fundacion (muy faciles de establecer segun la ley francesa) llamados associations que ellas
subvencionan. Esta practica, aunque ha sido repetidamente condenada por el Tribunal de
Cuentas, es menos habitual en el sector de la educacion que en el de la investigacion.

C. Posesion de cargo

El personal académico recién contratado, como la mayoria de los funcionarios del
Estado, recibe posesion del cargo (se hacen titulaires) después de un corto periodo de
prueba de uno a dos afos durante los cuales son stagiaires. Una vez que obtienen posesion
del cargo (titularisation), se benefician del estatuto ordinario del funcionario publico (Statut
général de la fonction publique) y del estatuto especifico de su categoria, que les garantiza
un empleo continuado, establece sus derechos y obligaciones y organiza su carrera y remu-
neracion financiera.
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Hay algunos aspectos marginales sobre la titularizacion, especialmente las demandas
del personal no titularizado para obtener la posesion del cargo sin tener que someterse al
procedimiento formal de contratacion, en un proceso llamado “intégration™. Esto sucedia
en el pasado cuando, por ejemplo, se dio a ayudantes sin posesion del cargo la titularizacion
“en masa” en los anos 70. Desde entonces, al declarar explicitamente que los puestos no
titularizados son puestos de corta duracion y que no llevaran nunca directamente a los
cargos titularizados, el Ministro ha dejado claro que esto no volvera a suceder.

D. Cualificacion del personal académico

Como los requisitos estatutarios de cualificacion estan establecidos claramente en las
regulaciones que gobiernan la contratacion, resulta bastante facil describir el panorama.
Se requiere que el personal permanente a tiempo completo, los profesores recién reclutados
y todos los catedraticos, tengan un PhD (doctorado) excepto en el caso del personal aso-
ciado a quien puede darsele cargo en posesion sin doctorado. Desde 1984, se requiere una
cualificacion adicional para los cargos del profesorado, un examen especial llamado
habilitation a diriger les recherches (habilitacion para dirigir las investigaciones, seme-
jante a la Habilitation alemana) que se obtiene después de la presentacion y defensa de
una tesis o de una coleccion de ensayos o libros de investigacion.

El personal contratado, moniteurs, attachés temporaires y attachés temporaires
vacataires se reclutan entre los estudiantes de doctorado, lo que significa que por lo menos
habran obtenido ya un DEA (Diplome d’etudes approfondies), esto es, un titulo de inves-
tigacion de postgrado de un ano.

E. Estructura jerarquica ocupacional

E.l1. Personal titularizado a tiempo completo con estatus universitario (Enseignants
chercheurs)

Este personal, como todos los funcionarios publicos a tiempo completo, esta organiza-
do en Cuerpos estatutarios (corps) y cada Cuerpo esta dividido en clases (classes), y cada
clase en escalones (échelons). A cada escalon de una clase determinada de un Cuerpo se
asocia un nivel de remuneracion. La promocion entre escalones, clases y Cuerpos se pro-
duce de acuerdo con diversos procedimientos.

Catedraticos (Professeurs des universités). Hay tres clases en este Cuerpo estatutario:
segunda, primera y excepcionnelle. La proporcion de la clase méaxima esta limitada al 10%
en todo el pais.

Profesores (maitres de conférences). Hay tres clases en este Cuerpo estatutario: segun-
da, primera y hors-classe. La proporcion de la clase maxima esta limitada al 10%.

Asistentes. Los asistentes solian ser una tercera categoria de personal a tiempo comple-
to con estatus universitario; inicialmente eran nombrados por un periodo limitado. En los
anos setenta lucharon para conseguir la posesion del cargo y la consiguieron a principios
de los ochenta. El estatuto del personal de Educacion Superior de 1984 dispuso la aboli-
cion en fases de esta categoria. No ha salido ningtin nuevo puesto desde 1984 y los puestos
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que quedan vacantes se cierran. Su nimero ha bajado desde 15.000 a finales de los setenta
a menos de 2.000.

E.2. Personal a tiempo completo titularizado con estatus de Educacion Secundaria

Solo recientemente este tipo de personal ha empezado a desempefiar un papel impor-
tante en la dotacion de profesorado de la Educacion Superior. Fueron contratados por
primera vez cuando se crearon los IUT en 1966 y hasta finales de los afos ochenta sigui
siendo un numero reducido (alrededor de 2.000). Desde 1986 este nimero aumento conti-
nuamente hasta una cifra actual de mas de 12.000. Hay dos tipos de docentes de secunda-
ria, Professeurs agrégés y professeurs certifiés. Los mismos principios de carrera se apli-
can a este personal que también esta organizado en el marco del empleo publico.

NUMERO DE DOCENTES CON POSE}S[()N DEL CARGO EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCA-
CION SUPERIOR (MENRT)

Personal con estatus Personal con estatus de | Personal % de personal de
de Educacion Educacion Secundaria Total Ensefianza Secundaria
1985 40.881 4.041 44912 9
1998 55.218 15.167 80.145 18,9
% cambio 35,1 275 78,5

-~

E.3. Personal sin posesion de cargo a tiempo completo o a tiempo parcial con contrato

Profesor asociado o visitante (professeur associé ou invité)

Se permite a las universidades utilizar los puestos vacantes (tanto de catedratico como
de profesor) para reclutar profesores asociados a tiempo completo con contratos de tres
afos. En los altimos afios se ha introducido un nuevo tipo de contrato mediante el cual las
universidades pueden reclutar con contratos de tres afios a tiempo parcial, a personas ya
empleadas en el sector privado, principalmente entre los profesionales, ejecutivos de ne-
gocios o funcionarios de investigacion. Los profesores visitantes son usualmente académi-
cos extranjeros invitados por las universidades durante unos meses. Personal asociado y
visitante tiene los mismos derechos y deberes que el personal con posesion de cargo.

Asistentes temporales (Attaché temporaire d'enseignement et de recherche ATER):
se reclutan (a medio tiempo o tiempo completo) entre los estudiantes avanzados que estan
cerca de terminar su doctorado o que lo acaban de completar, por un periodo limitado de
un afo (renovable dos veces y excepcionalmente un cuarto afo). Se concibe esta posicion
como una forma de superar el tiempo que transcurre entre la terminacion de la concesion
del doctorado y la contratacion en un puesto con posesion de cargo. Pueden ser nombrados
para llenar puestos vacantes temporales de personal con posesion de cargo.

Instructor (moniteur). Entre los estudiantes graduados a quienes se ha concedido una
beca de investigacion (Allocation de recherche), las instituciones pueden seleccionar a
algunos candidatos a quienes se dar una remuneracion suplementaria por dedicar un cier-
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to tiempo a la ensefianza (60 horas al afio). La ensefianza esta restringida a los programas
de primer y segundo afio. A los monitores se les asigna un “mentor” y se les pide que
asistan a cursos especiales organizados en 14 centros regionales de formacion de profeso-
res de Educacion Superior, CIES (Centres d’Initiation a |'Enseignement Supérieur).

La duracion de las becas de investigacion es de dos afios, prorrogables un tercer afio (el
90% de los Allocataires (becarios) obtienen un tercer ano). Entre los 10.000 Allocataires
(con un flujo anual de 3.500) hay 4.000 moniteurs.

Asistentes de lenguas extranjeras (lecteur et maitre de langues étrangéres): nombra-
dos por un periodo de uno a seis afos (cuando se reclutan mediante un contrato formal
entre paises o instituciones). Deben ser de habla nativa y tener un titulo equivalente a la
Maitrise (maestria) de lecteurs y un titulo de postgraduado para ser Maitres de Langues.

Personal de hospital de la universidad (enseignants hospitalo-universitaires
contractuels):

Personal reclutado conjuntamente con contratos por el jefe de la escuela médica y el
hospital universitario.

E. 4. Personal a tiempo parcial empleado por horas

Las universidades y escuelas superiores emplean personal docente pagado por horas.
Se llaman chargés d 'enseignement vacataires y attachés temporaires vacataires. Son nom-
brados por el jefe de la institucion o de la escuela médica, por un niimero establecido de
horas, después de su aceptacion por los comités permanentes de contratacion disciplinaria.
Los Chargés d’enseignement vacataires deben tener un empleo a tiempo completo fuera
de la universidad. Los attachés temporaires vacataires son estudiantes doctorales con un
limite de edad de 26 afos. Sus contratos son de un afo.

Junto con el tiempo extra pagado al personal de la universidad, representan una pro-
porcion importante de la ensefianza: las instituciones obtienen parte de su financiacion
recurrente para este tipo de contratacion a tiempo parcial, cuando el personal permanente
asignado a ellas no cubre la totalidad de sus necesidades de ensefianza. En algunas disci-
plinas o en instituciones de nueva creacion o rapido crecimiento, el uso de personal a
tiempo parcial es muy alto: en muchas universidades, mas de la mitad de la financiacion
recurrente para la instruccion se destina a este tipo de personal docente.

E.5. Personal de investigacion

El personal de investigacion piblica a tiempo completo es empleado casi exclusiva-
mente por agencias de investigacion, no por las universidades, aunque aquéllas trabajan en
locales de la universidad, en los cuales estan ubicados muchos institutos y laboratorios de
estas agencias. De 26.000 personas empleadas por el CNRS, mas de 11.000 son “investi-
gadores” y los 15.000 restantes son personal “técnico” o “administrativo”. Hay dos cate-
gorias de investigadores: Chargé de recherche (asociado de investigacion) y directeur de
recherche (director de investigacion), equivalentes aproximadamente a los dos grados de
conferenciantes y catedraticos en las instituciones de educacién superior.
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F. Distribucién por tipo de institucion, disciplina, estatus
La proporcion de estudiantes/personal que crecia lentamente se ha estabilizado en los

ultimos afios, debido que el nimero de matriculaciones nuevas ha dejado de crecer, en
tanto la politica de contratacion se mantiene.

PROPORCION DE ESTUDIANTES/ PERSONAL & PROPORCION DE PERSONAL DOCENTE/

NO DOCENTE
1985 1990 1995 1998
Proporcion de estudiantes/ personal docente 19,6 20,8 22,5 19,8
Proporcion de personal docente/ no docente 1,19 1,34 1,51 1152

Fuente: MEN, Informaciones sobre la financiacion.

Las proporciones estudiantes/docentes varian también de una disciplina a otra y de una
institucion a otra: en 1996, la proporcion media estudiantes/ docentes era de 49,2 en dere-
cho, 35,9 en el sector de humanidades, 17,2 en ciencias y un 11,6 en los estudios médicos:
entre las universidades, la distribucion de las proporciones estudiantes/ docentes de todas
las disciplinas iba del 50 en Paris II (principalmente derecho), hasta el 9.4 en el Instituto
Politécnico de Toulouse. Entre instituciones similares, es decir las universidades globales,
la dispersién es menor, con proporciones entre 20 en las instituciones antiguas y 40 en las
universidades de los territorios franceses de ultramar. El procedimiento y financiacion de
la universidad se modificé a mediados de los noventa y la nivelacion de estas proporciones
entre universidades, si no entre disciplinas, forma ahora parte de la formula usada para
asignar recurso a las instituciones.

La proporcion de personal sin posesion de cargo es mas alta en las universidades (aproxi-
madamente el 20%) que en otras instituciones (del 6 al 9%), y es especialmente elevada en
las escuelas médicas (32%). El personal de Educacién Secundaria con posesion de cargo,
que constituye el 10% del personal docente total de las universidades, representa el 40%
en los IUT y el 25% en el sector de humanidades de las universidades.

Entre el personal con posesion de cargo, en 1997, las mujeres constituian el 13,7% de
los catedraticos (frente al 9,1% en 1987) y el 35,5% de los conferenciantes (30,8% en el
87). La distribucion por sexos varia segun la disciplina y la edad, con pautas diferentes
para las dos categorias de personal. Aunque la distribucion por géneros aiin esta
distorsionada a favor de los hombres, no hay un tema de debate real sobre el género en la
Educacion Supeior en Francia. Como norma, cuando més alta sea la posicion académica,
S€ encuentran mas hombres. Pero la situacion estd cambiando rapidamente y la distribu-
¢ion por sexos del personal docente tiende adaptarse a la distribucion por géneros de los
estudiantes: la proporcion de mujeres es aln baja en ciencias pero éste es el sector en el
que las estudiantes mujeres son también minoria.
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I1I. EMPLEO Y CONDICIONES LABORALES DEL PERSONAL ACADEMICO
A. Procedimientos de promocion

Los procedimientos que conducen a un cambio de estatus son diferentes segun concier-
nan a la promocion de un Cuerpo estatutario (corps) a otro, dentro de un Cuerpo estatutario
o dentro de una clase (classe) de un Cuerpo estatutario. Las funciones como jefe de depar-
tamento o decano, incluso director o presidente conllevan una compensacion suplementa-
ria, pero no son consideradas como una promocion, ya que son temporales (los periodos
en el cargo de los jefes de departamentos, decanos y presidente varian entre tres y cinco
anos). En el sistema publico de posesion de cargos cualquier promocion adquirida por un
individuo es permanente.

Dentro de un Cuerpo estatutario se concede la promocion a un individuo segun dos
procedimientos diferentes. Cada afio hay un cierto nimero de oportunidades de promocion
(dependiendo de las asignaciones presupuestarias, indice de beneficios, etc.) a disposicion
del Ministerio, que los asigna a las universidades y al CNU. Los miembros de personal
académico que cumplen los criterios solicitan la promocion a sus instituciones. Si no son
ascendidos su solicitud es enviada al CNU, donde tendran una segunda oportunidad. Esta
dualidad de procedimiento se justifica por el hecho de que las instituciones tienden a pro-
mocionar a aquéllos que estan implicados localmente en la investigacion, la ensefianza o la
administracion, mientras que el CNU tiende a promocionar sobre la base de la calidad,
entendida generalmente como calidad de investigacion. Dentro de una sola clase, también
hay promocién en el sentido de aumento de sueldo, pero esta promocién se concede
automaticamente después de periodos de tiempo dados y prescritos por las reglas estatutarias
del grupo. Cada dos o tres afios, los académicos en posesion de cargo progresan segun una
escala de pagas (“sube un peldafio” — gravit un échelon) y obtienen un aumento de sueldo.

B. Valoracion del personal y desarrollo del personal

Segun se indica en el apartado sobre promocion, los profesores de Educacion Secunda-
ria son evaluados (o mejor dicho puntuados — notés). La valoracion se realiza en parte por
el director y en parte por la el servicio de inspeccion de la educacion nacional. En la
Educacion Superior no hay una evaluacion por parte de la inspeccion. Esto quiere decir
que para el personal de estatus de Educacion Secundaria, la evaluacion la realizan los jefes
de las instituciones y que, para personal con estatus de Educacion Superior, no existe una
evaluacion como tal. La solicitud de promocioén puede producir una evaluacion realizada
por la institucién o el CNU, basada a menudo en indicadores de actividad de investigacion.
Hasta hace poco no habia una evaluacion sistematica institucional del rendimiento del
personal en ensefianza ni en investigacion. La introduccion de la evaluacion de los progra-
mas de ensefianza en las universidades en 1997, mediante procesos donde participan los
propios estudiantes, se ha encontrado, en todos lados, con oposicién o inercia.

No se cuida del desarrollo del personal excepto sobre una base individual voluntaria.
Hay algunos programas de formacion que el personal puede solicitar y por el cual se puede
obtener algiin tipo de financiacion. El personal puede pedir también un “permiso sabatico”
para realizar un desplazamiento en su programa de investigacion o para familiarizarse con
un nuevo campo o una nueva técnica. Estas oportunidades no estan relacionadas con nin-
gun tipo de evaluacion formal.
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C. Deberes y tareas prescritas

Se espera que el personal con estatus de Educacion Superior en posesion de cargo
(“docentes — investigadores™) pase la mitad de su tiempo laboral ensefiando y la otra mitad
en investigacion. Esto explica que su carga de ensefianza sea la mitad que la del personal
con estatus de Educacion Secundaria (“personal solo docente™). Por estatuto, los deberes
docentes del personal se definen como el tiempo pasado en presencia de los estudiantes.
Segun el tipo de interaccion con los estudiantes y el tamafio de la audiencia, el tiempo de
ensefianza tendra un valor diferente en el calculo del tiempo docente. La evaluacion de los
estudiantes y la participacion basica en la administracion de las instituciones se consideran
parte de los deberes del personal académico, lo que implica que no hay una compensacion
extra por estas tareas: organizar y vigilar los examenes en sus departamentos, calificar los
examenes o trabajos, celebrar examenes orales, participar en los comités de examenes de
la universidad (incluyendo baccaulauréat) y asesorar a los estudiantes se consideran parte
de las obligaciones docentes del personal permanente.

Las obligaciones docentes de los profesores, conferenciantes y personal contratado o
similar (attachés) se determina en 192 horas. Segun la longitud real de los periodos lecti-
vos, que varia de 24 a 32 semanas al afio, esto representa una carga media semanal de seis
a ocho horas. Los deberes docentes del personal con estatus de Educacion Secundaria son
de 384 horas (una carga semanal de 12 a 16 horas).

D. Presupuestos de tiempo del personal académico

Sélo recientemente los presupuestos de tiempo han despertado interés entre los que
toman las decisiones sobre la Educacion Superior francesa. La actitud tipica solia ser: si el
estatuto establece que los profesores ensefien la mitad del tiempo y se dediquen a la inves-
tigacion la otra mitad, no hay razén para que se haga de otra forma. De hecho, la diversidad
de la profesion docente ha sido reconocida en lo que concierne a la compensacion finan-
ciera: mas docencia, mas actividad de investigacion, o mas administracion son recompen-
sadas con gratificaciones. En la mayoria de las disciplinas los catedraticos pasan mas tiem-
po en la administracion que el resto del personal académico. El personal junior sin pose-
sion de cargo (attachés, moniteurs) pasan mas tiempo en investigacion que en ensenanzay,
mas tiempo en investigacion que la mayoria de las demas categorias de personal.

E. Escala de pagas e ingresos actuales

Los ingresos del personal académico constan de tres partes:

* sueldo base, que incluye honorarios generales y asignaciones

* compensacion suplementaria por tiempo extra y honorarios especificos

*  ingresos externos ligados con varias actividades (patentes y copyrights, asesoria, con-
ferencias y ensefianza fuera de su institucion, segundo trabajo, etc.).
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E.1l. Sueldo base

El sueldo base consiste en un salario bruto del cual se deducen algunas contribuciones
sociales y al cual se afiaden gratificaciones y dietas. El salario bruto se calcula multiplican-
do un indice, especifico para cada puesto, por una cantidad monetaria. Esta cantidad, el
valor de un punto de indice, es la misma para la totalidad de los empleados publicos y
puede ser gestionada por el gobierno para ajustar la factura total de salarios del sector
publico. A la mayor parte del personal académico en las disciplinas médico y odontologico,
se le pagan dos sueldos, uno como personal docente y otro como personal del hospital.

Las gratificaciones y asignaciones que se pagan a todo el personal de una cierta catego-
ria se incluyen normalmente en el sueldo base. Son las “asignaciones por vivienda”
(indemnité de résidence, del 0 al 3% del salario basico) y una gratificacion por Educacion
Superior bastante modesta (prime d’ensignement supérieur o prime de recherche et
d’enseignement supérieur), actualmente menos del 3% del sueldo basico medio.

GRAFICO 1. ESTRUCTURA SALARIAL DEL PERSONAL ACADEMICO

Salario neto anual (Euros)

Personal de educacion secundaria
Profesor certificado

Profesor agregado

Personal de Educacion Superior temporal
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Personai

Asistente
Profesor (Maitre de Conferences)
Catedratico
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E.2. Compensaciones suplementarias

Una encuesta realizada en 1989 arroja luz sobre las discrepancias actuales de los ingre-
sos académicos entre personal con compensaciones basicas similares. Los ingresos acade-
micos estan constituidos por todos los pagos al personal como resultado de su actividad en
la institucién. La diferencia con los ingresos basicos se explica por las horas extraordina-
rias de ensefianza y otras compensaciones suplementarias (asi como tasas de examenes 0
guardias nocturnas en hospitales) y gratificaciones especificas o asignaciones ligadas a
responsabilidades y funciones desarrolladas temporalmente por cierto personal.

Las horas extraordinarias son practica comin en la ensefianza: en 1989, el 49% del
personal académico, aparte del sector sanitario, trabajo horas extra con una media de 30
horas anuales, lo que lleva a una compensacién suplementaria anual de aproximadamente
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8.000 francos franceses. En afios recientes, la naturaleza y el nimero de las gratificaciones
especificas ha aumentado para proporcionar a las instituciones algunas herramientas de
gestion. Hay tres tipos de bonificaciones individuales al personal académico dedicado a
tareas “‘suplementarias™ durante un periodo dado, es decir no prescritas explicitamente en
las reglas estatutarias.

* Gratificacion de supervision de investigacion (prime d’encadrement doctoral et de
recherche): desde 20.000 FF para los conferenciantes a 40.000 FF anuales para los
catedraticos.

* Gratificacion de ensefianza (prime pédagogique) redefinida Gltimamente para que esté
ligada con la responsabilidad efectiva en el disefio y gestion de los programas de ense-
fianza. Las cantidades distribuidas se establecen localmente bajo los limites impuestos
por el Ministerio.

* Gratificacion por administracion (prime administratives, prime de charges
administratives) para los académicos que ocupan posiciones administrativas de altura,
asignadas en parte por el Ministerio y en parte por las universidades.

INGRESOS ACADEMICOS ANUALES POR CATEGORIA Y GRUPO DE DISCIPLINAS

Derecho Humanidades Ciencias Naturales Medicina
Administracion Idiomas Matematicas Odontologia
Economia Ciencias Sociales Ingenieria
Catedraticos 265.000 245.000 245.000 495.000
Profesores 180.000 200.000 190.000 280.000

(Sueldo base + tiempo extra + gratificaciones especificas, Francos Franceses 1989).

Ponthieux & Berthelot CERC 1992, p. 10.

E.3. Ingresos “Externos”

Aunque se supone que los académicos deban pedir permiso a su patrono para realizar
actividades externas y declarar su renta procedente del exterior, hay muy poca informacion
disponible sobre este asunto exceptuando una encuesta realizada en 1998. Esta indica que
los ingresos externos del personal académico estan distribuidos muy desigualmente por
los cargos, disciplinas y regiones. En términos generales, Paris y la parte meridional de
Francia, cuentan con la mitad del ntiimero del personal académico y mas del 70% de sus
ingresos externos totales, mientras que la otra mitad obtiene menos del 30%.

En la mayoria de las disciplinas, excepto Derecho y Medicina, los profesores y cate-
dréticos tienen ingresos externos comparables. Derecho, Economia y los estudios comer-
ciales son los sectores en los que la renta externa es mas alta y esta mas concentrada en un
pequefio nimero de personas, mientras que Medicina es el sector en el que esta distribuida
mas homogéneamente. La mayor parte de los ingresos externos vienen de copyrights de
publicaciones, pero los ingresos profesionales son también considerables, especialmente
en Medicina y en Derecho, donde los profesores tienen permitido ejercer como abogados.

En 1999, el Parlamento voté una Ley de innovacion en las instituciones publicas de

73




Educacion Superior de investigacion, que implica un cambio de actitud hacia los ingresos
externos de los académicos que cooperan con la industria de I+D o en la asesoria.

FE. Seguridad social y beneficios sociales

El seguro de enfermedad basico es similar al de otros trabajadores pero es gestionado
por un organismo especial llamado Mutuelle de ['education (MGEN) que también ofrece
seguros complementarios opcionales.

Las ayudas familiares estan, al contrario que en el caso de los empleados del sector
publico, pagadas por el Ministerio de Educacion. El personal recibe los mismos honora-
rios, asignaciones y beneficios que los demas empleados, pero existen asignaciones suple-
mentarias especificas de los empleados publicos. Las pensiones de jubilacion también
estan gestionadas directamente por el Estado a través de su presupuesto ordinario. Los
derechos de pension de todos los empleados publicos son actualmente mas altos en el
sector publico que en el sector privado. La pension basica después de 37 afios y seis meses
de empleo es del 75% del ultimo sueldo antes del retiro. Hay fondos de pensiones suple-
mentarias con deduccion de impuestos para los empleados piblicos, pero su uso no esta
muy extendido.

IV. PROBLEMAS Y DEBATES ACTUALES
A. Cambios en la estructura del personal académico

Una de las principales tendencias del personal académico es el aumento del nimero de
personas dedicadas solo a la ensefianza. Existen varias razones para esta tendencia. En los
programas cortos vocacionales y para ensefianza “no especializada” (ensefanza de idio-
mas fuera de los departamentos de lenguas, matematicas fuera de los departamentos de
matematicas, etc), no es necesario que los profesores basen su ensenanza en los resultados
de la investigacion. Su carga de ensefanza es el doble que la de los conferenciantes, lo cual
rebaja el coste. La tendencia demografica a la baja liberd maestros de Educacion Secunda-

ria en un momento en que la Educacion Superior todavia se estaba expandiendo rapida-
mente.

TABLA 3: NUMERO DE PERSONAL ACADEMICO EN POSESION DE CARGO EN LAS INSTI-
TUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR (MENRT)

Personal con Personal con estatus | Total personal Proporcion de
estatus de Ed. Sup. de Ed. Sec. personal Ed. Sec. %
1985 40.881 4.041 44.912 9
1990 37.956 5.939 58.234 10,2
1994 50.023 12.523 72.016 17,4
1998 55.218 15.167 80.145 18,9
% cambio 98/85 35,1 275 78,5
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Otra caracteristica interesante es la estabilidad de la proporcion catedraticos/profeso-
res: en 1989, el Ministerio acordd con los sindicatos las proporciones de las diferentes
categorias de personal: 60/40 profesores/catedraticos, 50/40/10 catedraticos de segunda
clase/de primera clase/de clase especial y 28/72/8 para profesores de segunda clase/prime-
ra clase/clase especial. Las proporciones actuales son 68/32, 53/37/10 y 42/51/7.

« Cambio en la distribucion por género: como hay actualmente mas estudiantes femeni-
nos que masculinos en las universidades francesas, la proporcion de mujeres en el
personal académico seguird aumentando. Esto es especialmente cierto en las artes y
humanidades, donde las mujeres constituyen el 70 a 80% del cuerpo estudiantil. Es
interesante notar que Derecho y Medicina, consideradas hasta hace poco “disciplinas
masculinas” estan cambiando muy rapidamente ya que hay mas estudiantes mujeres

que hombres que se graduan y entran en el mercado laboral.
/

B. Perspectivas de carrera para el personal académico junior

El nimero de puestos con posesion de cargo que salen cada afio depende de dos facto-
res: creacion de nuevos puestos por el presupuesto del Estado y el cambio en los puestos
existentes.

El primer factor esta ligado a la politica gubernamental sobre educacion superior glo-
bal. Los cambios de politica han sido frecuentes en las tltimas décadas como se muestra en
la tabla siguiente. Sin embargo, el declive actual de matriculacion de estudiantes debera
traducirse en una disminucion en el nimero de creaciones de nuevos cargos. Esta disminu-
cion serd neutralizada durante un periodo (hasta el afio 2005 aproximadamente) por un
mayor cambio interno, ya que el gran niimero de académicos contratados en los 70 alcan-
zan la edad del retiro. A nivel disciplinario, la distribucion esta gobernada en parte por la
estructura de edades de la Facultad y por las fluctuaciones de la matriculacion de estudian-
tes. Como la entrada es libre y los estudiantes pueden elegir su programa, las grandes
fluctuaciones en la matriculacion ocurridas por ejemplo, en los Gltimos afios en psicologia
0 en deportes, conllevaran probablemente una mayor contratacion de personal académico
en estas disciplinas.

GRAFICO 2: CREACION Y CAMBIO INTERNO DE LOS PUESTOS DE EDUCACION SUPERIOR
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En algunas disciplinas, la demanda esperada de titulares de doctorado deberia incluir
también los puestos ofrecidos en la investigacion publica y privada. En lo que concierne a
la demanda privada, es muy volatil y depende del estado de la economia. La contratacién
en la investigacion publica (que ha sido importante en los afios 70) ha sido baja en los
ultimos anos y probablemente permanecera asi. > El nimero de investigadores del CNRS,
después de un periodo de crecimiento a final de los ochenta, es ahora estable. La adminis-
tracion del CNRS intenta inducir a los investigadores a solicitar puestos en la universidad,
aumentando la competitividad de los estudiantes de investigacion mas jovenes.

C. Perspectivas de la evolucion del estatus legal del personal académico

La prioridad de la politica actual del Gobierno en Educacion Superior es reforzar la
autonomia de las universidades. Se espera que las instituciones desarrollen su propia poli-
tica de ensefianza e investigacion. Se les pide innovar y mejorar su calidad. Estan cada vez
mas involucradas en la promocion del desarrollo econémico y social de sus regiones. To-
das estas tareas implican que pueden improvisar una politica de contratacion de personal
propia. Debido al estatuto y a las tradiciones, las universidades tienen muchas dificultades
para movilizar todos sus recursos humanos y proporcionar incentivos a su personal. El
marco nacional de empleo y el peso de los organismos disciplinarios que deciden sobre las
carreras individuales de los académicos explican las débiles vinculaciones que existen
entre ellos y las instituciones en las que trabajan. La gran autonomia individual de los
catedraticos esta en conflicto con la autonomia de las instituciones e impide muchos cam-
bios urgentes. ;Como poner en practica una politica institucional de mejora de la calidad
cuando la actividad de los sectores esenciales no puede ser evaluada y alentada a nivel
local? ;Coémo reestructurar los departamentos en tiempos de matriculacién decreciente
cuando las alianzas disciplinarias convierten a los colegas en enemigos?

Mientras que otros paises estudian abandonar el estatus de funcionario publico de los
académicos, la cuestion no se debate seriamente en Francia, aunque forma parte de los
programas de algunos partidos politicos de derecha. Cada paso que podria darse para
aumentar el poder de decision de las universidades sobre temas relativos al personal en
posesion de cargo asusta a los académicos y genera rechazo por parte de los sindicatos
sobre la base de la libertad académica y las misiones de servicio publico asignadas a las
universidades. Los tnicos incentivos disponibles son las diversas gratificaciones que las
universidades pueden pagar a su personal. Son en general pequenas en cuanto a su importe
y, debido a la cultura igualitaria del funcionariado publico francés, deben repartirse entre
un gran niamero de personas, lo cual limita su efecto.

CONCLUSION

Después de los profundos cambios regulatorios de mediados de los ochenta, el marco
estatutario del personal académico parece estable actualmente. Ni los procedimientos de
contratacion ni el sistema de titularizacion se estan discutiendo a finales de los noventa.

* Sobre los temas de empleo de los doctorados, véase resumen CEREQ n° 146 oct. 1998
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Las condiciones laborales han sido afectadas por el creciente nimero de estudiantes y
por las restricciones de los recursos. Uno de los ambitos problematicos era la disponibili-
dad y la calidad del espacio para la ensefianza, laboratorios y oficinas. Hasta el final de los
afios 80, la situacion se deterior6 con el rapido aumento de matriculacion de estudiantes. A
principios de los 90, se lanz6 un vasto programa de construccién (“universidad 2000”),
financiado conjuntamente por el Estado y las regiones; la situacién mejoré en muchas
instituciones con excepcion de las del centro de Paris, que esperan ponerse a nivel del
resto de Francia en los proximos afos.

Las condiciones laborales se vieron también afectadas por el nimero y cualificaciones
del personal de apoyo. La proporcioén de personal no docente a personal docente ha em-
peorado continuamente en las ltimas décadas. En tanto el nimero de personal académico
ha crecido durante el periodo al mismo ritmo que el niimero de los estudiantes, el personal
administrativo y técnico se ha ido quedando rezagado; los académicos se quejan de pasar
cada vez mas tiempo en tareas que podrian ser realizadas por personal cualificado admi-
nistrativo o cientifico. La estructura de cualificaciones de personal administrativo, espe-
cialmente, no es apropiada: la creciente autonomia de las instituciones y departamentos ha
generado la necesidad de administradores mas cualificados, que no ha sido cubierta por
personal de estatus mas alto.

Durante este periodo, el principal cambio en las condiciones financieras del personal
académico fue la introduccion de varias gratificaciones para crear incentivos y reconocer
las variadas tareas desarrolladas. Aunque limitadas en cantidad, estas gratificaciones fue-
ron consideradas eficaces. Los esfuerzos actuales del Ministerio se dirigen a motivar a los
académicos a innovar en la ensefianza y en la investigacion. Esto podria implicar una
transformacion de la presente estructura de incentivos (posiblemente limitando la cantidad
de tiempo extra de ensefianza impartida por personal permanente y transformando el siste-
ma de gratificaciones para vincularlo a una implicacion especial en la ensefianza). Los
responsables universitarios han insistido durante mucho tiempo en que se tenga en cuenta
el rendimiento de la ensefianza, asi como la investigacion, en los procesos de contratacion
y promocion. '

Estas son algunas de las razones para la introduccion de nuevos planes de evaluacion
de la ensefianza: desde 1997 se requiere que las instituciones establezcan una evaluacion
de los programas de ensefianza hecha por los estudiantes. El desarrollo de la evaluacion de
las distintas actividades a nivel institucional es quizas el cambio percibido como el mas
importante por un personal académico acostumbrado a una amplia autonomia individual y
a chequeos y controles a distancia. Al llegar a su final el periodo de rapido crecimiento,
aparecen preocupaciones sobre las perspectivas de carrera de los estudiantes de investiga-
cion y el personal académico junior: las previsiones de las necesidades de graduados con
un doctorado son dificiles, debido a los desplazamientos posibles en la eleccion de asigna-
turas por los estudiantes y unas politicas de futuro inciertas para la ensefianza y la investi-
gacion.

El'aumento del niimero de personal solo docente en la Educacién Superior también es
una fuente de preocupacion. En los tltimos quince afios, el nimero de profesores de Ense-
nanza Secundaria cedidos a instituciones de Educacion Superior se ha multiplicado por
cuatro. El personal solo docente representa ahora cerca del 20% del personal académico
con titularizacion. Esto fue en parte el resultado de una politica de educacion a corto plazo:
¢l personal sobrante de la Educacién Secundaria en la que estaba bajando la matriculacién
fue transferido a la Educacion Superior, que seguia creciendo. Sin embargo se teme que
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esto indique también una evolucion mas profunda de la Educacion Superior, separandose
de la tradicion de la ensefnanza basada en la investigacion, bajo la presion de los mercados.
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Vientos de Cambio:
Condiciones de Trabajo y Empleo
del Personal Académico en Europa

Jiirgen Enders
Centro de Investigacion de Educacion Superior y Trabajo Universidad de Kassel

1. UNA PROFESION INCIERTA

Al analizar los diversos sectores de la produccion y los servicios en nuestras socieda-
des modernas y las diversas instituciones encargadas de ellos, podemos observar que el
sector de la educacion superior y la investigacion es peculiar en varios aspectos. Podria
caracterizarse por un conjunto de objetivos relativamente abierto, un mecanismo coerciti-
vo no demasiado estricto, un control y una direccion desde arriba, un alto grado de frag-
mentacion y, finalmente, aunque igualmente importante, por una fuerte influencia de los
trabajadores directivos —la profesion académica— en la determinacion de objetivos, la
gestion y administracion de sus instituciones y las rutinas diarias del trabajo en el sector
respectivo. Ademads, si observamos las interrelaciones entre diferentes sectores de la pro-
duccion y los servicios, podriamos considerar a la profesion académica también como una
de las mas influyentes en la modelacion de otros sectores, como subrayé —por ejemplo—

Harold Perkin (1969) llamando a la profesion académica la “profesion clave”.

Sin embargo, el debate publico y la reflexién académica sobre el ambito del profesora-
do no se caracterizan por la satisfaccion y la serenidad. Nos encontramos con quejas cons-
tantes sobre que el concepto de una profesion académica tunica podria ser una ilusion,
sobre que la profesion académica dificilmente es capaz de manejar las tensiones profesio-
nales con las que tiene que convivir, y sobre que la profesion académica esta en peligro.

En segundo lugar, es razonable preguntarse en qué medida el marco conceptual de la
“profesion” es el adecuado para los académicos que se dedican a la educacion superior y
que parte de este concepto tenemos tendencia a enfatizar cuando hablamos en el contexto
académico: de “profesion” mejor representada por las profesiones independientes llama-
das liberales; de “estamento”, profundamente arraigado en caracteristicas preindustriales
Y preprofesionales; o, por tltimo, de “personal”, empleado en grandes instituciones que
tienen que proporcionar un servicio eficiente. Obviamente, es posible incorporar cualquie-
ra de las tres opciones cuando se trata de hablar de los académicos en la educacion supe-
rior. Podrian ser tratadas como alternativas pero también pueden mezclarse en el mismo
sistema, la misma institucion o en la misma posicion académica. Sin embargo, se observan
diferentes tradiciones conceptuales, y tenemos que tener en cuenta las variaciones sistema-
ticas de la profesion académica segun los paises. Por ejemplo, el enfoque Oxbridge, el de
Humboldt y el Napole6nico. Ademés podemos observar que existen leyes nacionales es-
pecificas y otras regulaciones, y tenemos que considerar también las condiciones econo-
micas y sociales especificas de cada pais.

En tercer lugar, podemos preguntarnos si los cambios recientes y los nuevos desafios
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de la educacion superior afectan gravemente a la profesion académica. Desde hace dos
décadas aproximadamente se asume, en términos generales, que la profesion académica
parece sentirse cada vez mas atrincherada y los textos relacionados existentes sugieren
(comparese por ejemplo, la vista general de Clark, 1987; Altbach, 1991; Morey, 1992) que
el sentido de crisis ha crecido en lo que concierne a la profesion académica. Declive,
erosion y desprofesionalizacion son palabras utilizadas frecuentemente en un amplio ni-
mero de textos, que se plantean si la profesion académica podria estar en trance de perder
sus rasgos caracteristicos tradicionales. La preocupacion acerca de la profesion académica
esta obviamente ligada con la masificacion de la educacion superior y la tendencia secular
hacia una sociedad de “conocimiento”, una sociedad “altamente cualificada”, una socie-
dad de “aprendizaje durante toda la vida” o una sociedad de la “informacion”. Cualquiera
que sea el titulo en abreviatura, la transicion de la educacion superior y el papel y la natu-
raleza cambiante del conocimiento para la sociedad parecen ir acompanados de cambios
en la educacion superior y sus interrelaciones con la sociedad, que son un arma de doble
filo para las universidades, su estatus, funcion y papel (V. Teichler y otros 1998)

2. PRESIONES RECIENTES

En muchas sociedades industriales, la coincidencia de tres fendémenos ha contribuido
al clima politico en los sesenta y principios de los setenta, que permitié un aumento sustan-
cial de los gastos en educacion superior:

* elauge del paradigma clave de la economia de la educacion, es decir la creencia de que
se necesita una inversion sustancial en educacion para asegurar el crecimiento econo-
mico,

* ladisposicion a reducir la falta de igualdad de oportunidades en la educacion, y

* las protestas estudiantiles radicales de final de los afios sesenta.

En varios paises, ese periodo quedé ensombrecido por fuertes controversias sobre el
futuro de la educacién superior y sobre el papel que los profesores, el personal académico
ayudante, los estudiantes y posiblemente el personal de administracion deberian desempe-
nar en los procesos de toma de decisiones en la educacion superior. Sin embargo, en retros-
pectiva, este periodo podria ser considerado como un tiempo en que las fuerzas politicas
dominantes de las sociedades industriales consideraban la educacion superior como un
sector relevante para el futuro de la sociedad.

Desde hace unas dos décadas, sin embargo, se asume generalmente que la profesion
académica parece sentirse cada vez mas atrincherada, y observamos el aumento del niime-
ro de textos dedicados al estudio de la profesion académica desde perspectivas comparati-
vas (V. Altbach 1996; Enders/Teichler 1997; Farnham 1999, Karpen/Hanske 1994; Kogan/
Moses/El-Khawas 1994). Cuatro problemas intimamente relacionados suelen mencionar-
se en este contexto. En primer lugar, la profesion académica parece afrontar una pérdida
de estatus mas rapida que en el pasado. En muchos paises se asume que el profesorado
perdio su alto rango en relacion a otras profesiones, se informa de pérdidas relativas de
ingresos, y los comienzos en la carrera se han hecho mas arriesgados y peor pagados. La
nocién arriba mencionada de que los miembros de una profesion en expansion con una
creciente importancia para la sociedad podrian considerarse fracasados se aplica a las dos
ultimas décadas de forma mucho mas llamativa que a periodos previos.

82



En segundo lugar, los recursos de las instituciones de educacion superior estan mas
ajustados que en el pasado. En muchos paises industriales, aument6 la proporcion entre
estudiantes y personal académico y disminuy¢ la financiacion bésica de la investigacion.
Algunos de los avances podrian ser llamados “mejoras de la eficiencia” pero en conjunto
esta muy extendido el sentimiento de empobrecimiento de la educacién superior.

En tercer lugar, la profesion académica podria perder una proporcion considerable de
sus poderes como gremio académico. Se observa un ascenso de los poderes de los gestores
en la educacion superior asi como un aumento de las actividades de control del comporta-
miento de los académicos.

En cuarto lugar, cada vez se responsabiliza en mayor grado a la profesion académica de
no prestar los servicios esperados a la sociedad. Las criticas varian desde la postura de que
en la profesion académica se esta asegurando suficientemente la calidad esperada hasta
una acusacion muy extendida de que los universitarios no aprenden lo necesario y de que
la investigacion no se orienta debidamente a los problemas mas acuciantes de nuestros
tiempos.

Vivimos en unos tiempos de gran incertidumbre sobre el futuro de la educacion supe-
rior y por lo tanto no es sorprendente darse cuenta de que el futuro de la profesion acadé-
mica también parece incierto. Seglin un punto de vista, se podria esperar que la
“cientificacion” de la sociedad reforzara la profesion académica en su funcion de profe-
sion puntera, la profesion de las profesiones (Clark 1997), que no solo proporciona el
conocimiento y capacidades de las que dependen las sociedades adelantadas, sino que es
la monada que contiene en si misma el embrion de la sociedad futura y sirve como una
especie de modelo del curso racional y desinteresado de la pericia altamente cualificada.
En este contexto, la profesion académica podria ser caracterizada como la profesion axial,
que forma, socializa y selecciona otros profesionales, expertos y trabajadores del conoci-
miento, al igual que les proporciona conocimientos basados en la investigacion para su
carrera. Sin embargo, esto no significa que a.la profesion académica le aguarde un futuro
sin problemas, porque las universidades siempre han estado cambiando, siempre adaptan-
dose a nuevas circunstancias y parece razonable esperar una respuesta flexible frente a los
cambios actuales y una continuidad en la definicion de las tradiciones, al menos para el
nucleo de la profesion académica.

Segulin otro punto de vista, la profesion académica esta en peligro de perder su condi-
cion clave y su papel de liderazgo en la educacion superior asi como también en el desa-
rrollo futuro de la sociedad. Se asume que existe el riesgo de que la profesion académica
pierda una considerable proporcion de sus privilegios y poderes como gremio académico,
de que las nociones tradicionales de un control social de calidad dentro de la profesion
académica se veran minadas y de que los gestores, las instituciones y los gobiernos refor-
zaran su influencia en los procedimientos de la educacion superior y sus salidas. La
desprofesionalizacion, burocratizaciéon y marginacion son términos frecuentemente usa-
dos para analizar las consecuencias negativas de estos cambios en marcha en las condicio-
nes externas de la profesion académica. Ademas, se teme un declive de la moral de la
facultad, una desilusion de los académicos sobre su mision, al percibirse a si mismos como
trabajadores que hacen un trabajo rutinario, ya no fuertemente comprometido con las normas
y valores tradicionales de profesion académica. Desde este punto de vista, el declive del
profesorado tradicional y el descenso de la vocacion académica (Clark 1997) son unas visio-
nes razonables de un futuro posible en que la profesion académica se considere principal-
mente como un recurso institucional que proporcione unos servicios mas o menos eficaces.
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3. EMPLEO Y CONDICIONES DE TRABAJO DEL PERSONAL ACADEMICO
EN LA UNION EUROPEA: UN ESTUDIO INTERNACIONAL

La siguiente presentacion se basa en los analisis y datos recogidos en el contexto del
proyecto sobre “empleo y condiciones de trabajo del personal académico en la educacién
superior: estudio comparativo de la Comunidad Europea”. El estudio fue empezado en
1998 por el Centro de Investigacion sobre la Educacion Superior y el Trabajo en Kassel,
Alemania., y tiene cuatro objetivos principales: primero, recoger informaciones actualiza-
das sobre el empleo y las condiciones de trabajo del personal académico en los paises
europeos implicados; segundo, analizar los cambios en el empleo y las condiciones de
trabajo del personal académico que se han producido en los ultimos afios y los debates
actuales sobre estos temas; tercero analizar los cambios recientes y la situacion actual en lo
que concierne a los grupos de agentes y los procedimientos necesarios para cubrir los
puestos en la educacion superior, y cuarto, debatir qué efectos debidos al empleo académi-
co y las condiciones de trabajo se contemplan en lo que se refiere al intercambio y la
movilidad académica internacional.

Expertos de 15 paises, a saber, Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Ale-
mania, Grecia, Irlanda, Italia, los Paises Bajos, Noruega, Portugal, Espafia, Suecia y el
Reino Unido, fueron invitados a escribir informes de cada uno de ellos para resaltar los
logros de las Gltimas dos décadas y los puntos mas avanzados de la profesion académica en
los diferentes contextos nacionales. Los datos y analisis cubren los temas de empleo y
condiciones de trabajo del personal académico, y aspectos relacionados con la estructura
del personal y la cobertura de puestos en la educacion superior, asi como avances y cam-
bios recientes en lo referente a los agentes y procedimientos importantes en esta area. El
estudio llega muy a tiempo. Muchos de los paises implicados en el mismo han visto cam-
bios en lo que respecta a los agentes y procedimientos relevantes para la regulacion de las
relaciones de empleo del personal académico. En algunos Estados, tales como Finlandia,
Alemania, Irlanda y Suecia, se han abordado recientemente decretos estatales o leyes de
educacion superior que se han puesto en practica realmente en instituciones de educacion
superior. Los informes de los paises y los primeros resultados comparativos que se dan en
este ensayo son, por lo tanto, preliminares, ya que analizan un objetivo en movimiento.

4. REGULACION DE LAS RELACIONES DE EMPLEO: UN TERRENO EN
PROCESO DE CAMBIO

A diferencia de las llamadas profesiones liberales, los académicos no son profesiona-
les autonomos sino que trabajan como miembros del personal de instituciones publicas o
privadas regidas por normas legales. En el sector piiblico, los académicos tienen habitual-
mente la condicion de funcionarios civiles, como los Beamte alemanes o fonctionnaires
franceses o la condicion de empleados piiblicos. Tienen un estatuto de ley publica total-
mente diferente de un contrato de empleo, incluso cuando su contrato o parte de él se ha
determinado mediante negociacion entre representantes de la patronal y de los empleados.
Cuando el patrono es una institucion privada o una institucion publica no gubernamental,
los académicos tienen generalmente la condicién legal de empleados, regulada por contra-
tos de empleo bajo la ley privada. Los sistemas continentales europeos de educacion supe-
rior incluidos en nuestro estudio son predominantemente publicos. Esto sigue siendo cier-
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to aunque hay, por un lado, algunos paises con crecientes sectores privados en la educa-
cion superior, como por ejemplo Portugal y, por otro lado, algunos paises donde se pueden
ver continuos debates sobre el establecimiento de universidades privadas. Sin embargo,
una mayoria aplastante de los académicos son funcionarios o empleados civiles. Mientras
que los poderes, privilegios y condiciones de empleo del estamento académico en la Euro-
pa Continental estan protegidos por la ley constitucional o administrativa, los académicos
del Reino Unido trabajan bajo contratos de empleo, enraizados en los principios de la ley
consuetudinaria. Tradicionalmente, forman una profesion académica relativamente unita-
ria en lo que se refiere a la conciencia profesional, que no tiene equivalente en la Europa
continental.

Pueden citarse tres modos basicos de regular las relaciones de empleo de este personal
académico: pueden ser reguladas por ley nacional, por negociacion colectiva entre repre-
sentantes de los patronos y los empleados o por reglamentos del patrono de la institucion
de educacion superior. Ademas, varios sistemas de educacion superior tienen mecanismos
tradicionales de negociacion individual entre un miembro del personal académico, por un
lado, y representantes del patrono (autoridades nacionales o directivos de la institucion)
por el otro. Las normas y reglamentaciones pueden por lo tanto situarse en varios grados
legales, decisiones del gobierno, acuerdos colectivos, documentos institucionales, contra-
tos de empleo, dependiendo de las vias en que han sido determinados; o bien unilateralmente
por ley nacional o reglamentaciones del patrono o bilateralmente por negociacion nacio-
nal, local o individual o por una mezcla compuesta de elementos de ambos tipos. Tipica-
mente, estas normas cubren las regulaciones de salario y carga de trabajo, seguridad del
trabajo y catedra, procedimientos de reclutamiento y promocion, beneficios marginales,
anos sabaticos, planes de pensiones, etc.

Durante los dos tultimos siglos, la filosofia basica de la regulacion de los sistemas de
educacion superior y las condiciones de trabajo y empleo de su personal académico han
cambiado. Si bien la direccion y la profundidad de estos cambios puede variar, todos los
sistemas de educacion superior observados en nuestro estudio han experimentado y/o es-
tan experimentando actualmente tendencias similares. Las palabras clave en este contexto
son rendimiento y calidad, competencia y flexibilidad, eficiencia y rendiciéon de cuentas.
No es sorprendente observar que el empleo y las condiciones de trabajo del personal aca-
démico no estan solamente influenciadas por éstos y otros avances, sino que se consideran
una herramienta importante para la adaptacion a las nuevas circunstancias que afrontan los
sistemas de educacion superior. Aunque la dinamica y las zonas de cambio pueden diferir
segun los paises, pueden identificarse tres tendencias importantes antes de entrar mas en
detalles de avances y regulaciones especificas:

Heterogeneizacion: es una tendencia notable en cierto nimero de paises y puede ser
analizada como la reaccion y retirada de la idea anterior o filosofia de la homogeneidad
legal de las instituciones de educacion superior. La asuncion subyacente es que la 16gica de
igualdad formal y homogeneidad de las instituciones de educacion superior imponia seve-
ras limitaciones a la capacidad de las instituciones de educacion superior para adaptarse a
un entorno cambiante. En este contexto, la diversificacion proporciona una herramienta
para obligar a la division del trabajo entre y dentro de las instituciones de educacion supe-
rior y su personal académico.

Descentralizacion: el entorno de la educacion superior ha llegado a ser tan diverso,
complejo y cambiante, que un sistema burocratico nacional con una reglamentacion deta-
llada ex ante, estrecho control de los procesos y presupuestos detallados en linea, ya no
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puede ser el adecuado. Por lo tanto, los gobiernos tienen que tender a un sistema de control
a distancia o supervision estatal, en el cual cada institucion tenga un grado mayor de auto-
nomia. El gobierno establece objetivos amplios y un marco de financiacion, donde cada
institucion tenga un grado mas alto de autonomia para sus tareas en la ensefianza, la inves-
tigacion y los servicios.

Aproximacion al mercado: en lo que se refiere a los recursos financieros, personal,
calidad y cantidad de los productos, se han hecho esfuerzos para crear un entorno mas
competitivo dentro de la educacion superior. Esto podria deberse a las politicas guberna-
mentales para estructurar un sistema de asignacion de recursos similar al del mercado, asi
como a los esfuerzos para reforzar la competencia entre las instituciones de educacion
superior y dentro de ellas. Y es que, en efecto, el control de las instituciones de educacién
superior se desvia en cierta medida de lo que Burton Clark (1983) ha llamado la oligarquia
académica hacia, muy paraddjicamente, mas control por parte del Estado y del mercado.
El gobierno sigue siendo el agente mas importante, pero tiende a retirarse de las interven-
ciones operativas y pasar a ejercer un control a distancia, estableciendo los limites legales
y financieros y usando instrumentos de control de calidad.

Mientras que la distribucion de poderes dentro del famoso triangulo de Estado, merca-

do y oligarquia académica tiende a ser reordenada, han entrado otras figuras en escena (v.
fig. 1).

FIGURA 1. LA NUEVA COMPLEJIDAD DE AGENTES

Oligarquia académica

Mercado \

Otros Interesados ——4 |

Otros miembros
de la universidad

Universidad

Estado \ Administracion de
la universidad

Las reformas de Europa Continental de los afios setenta han establecido legalmente al
personal no docente y a los estudiantes como un cuarto poder dentro de las universidades.
Los recientes debates y reestructuraciones del control y la financiacion de la educacién
superior han atraido a otros participantes financieros, que conforman un quinto poder. En
ultimo lugar, aunque son igualmente importantes, estan las actuaciones para reforzar las
capacidades institucionales de autorregulacién, que apoyaron el establecimiento de la “clase
directiva” como un agente importante en las universidades. En consecuencia, observamos
un grupo muy complejo de agentes y poderes que influyen directa o indirectamente en la
vida publica y privada de la educacion superior y sus agentes principales, el personal
académico.

Estos avances van acompafados por la asuncién de que permitiran una capacidad de
respuesta mas flexible para controlar la educacion y su personal.

Se espera reforzar la calidad de los procesos de trabajo y los resultados de las unidades
basicas y de los académicos de forma individualizada, mediante los esfuerzos hechos en
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dotar de personal y el desarrollo de los recursos humanos. Las actividades en estas areas
pueden comprender la reorganizacion de la estructura del personal y la formacion docto-
ral, el desarrollo y la evaluacion del personal, la flexibilizacion de la carga de trabajo,
especialmente la carga de ensenanza, la introduccion de sistemas de gratificaciones en los
salarios y, a veces, unas escalas de pago relacionadas en parte con el rendimiento. Se
espera también un mejor funcionamiento de la educacion superior como instituciones
modernas, es decir, que pierdan algunas de sus caracteristicas anticuadas, reforzando la
capacidad de autocontrol de las instituciones y su poder de gestion. Observamos varios
enfoques de gestion, que podriamos denominar blandos y duros, pero la cuestion crucial
para el personal académico es, obviamente, si hay un respaldo creciente o un control cre-
ciente por parte de la administracion institucional. Pueden observarse al menos cuatro
conceptos diferentes del homo academicus 'y su liderazgo institucional en los recientes
debates sobre sus relaciones (v. fig. 2).

FIGURA 2. EL HOMO ACADEMICUS Y SU LIDERAZGO INSTITUCIONAL

Homo Academicus Liderazgo Institucional
Profesionales muy socializados |———| Representantes simbolicos
Profesores perezosos — | Controladores poderosos
Homo economicus — | Gestores centrados en los costes
Personal académico diferenciado | —— | Supervisores blandos

En primer lugar, la confianza general en la capacidad de autogobierno de los académi-
cos como profesionales de larga tradicion y profundamente socializados que funcionan
mejor solos y representada simbolicamente como liderazgo institucional esta disminuyen-
do.

En segundo lugar, en algunos paises, el debate publico tiene a caricaturizar al homo
academicus como el “profesor perezoso”, a quien hay que mantener en el trabajo mediante
una gestion de incentivos a breve plazo y sanciones visibles.

En tercer lugar, y en otra variante, el académico tiende a ser visto como un homo
economicus que puede ser facilmente controlado por unos gestores centrados en costes
que establezcan localmente normas, reglamentacion e instrumentos, y para un trabajo y
una produccion eficaces. '

En cuarto lugar, una version mas compleja resalta la diferenciacion interna del perso-
nal académico y el papel de liderazgo institucional como supervisores blandos cuyo obje-
tivo es disefar el estatus y las tareas de los académicos de acuerdo con sus puntos fuertes
y débiles.
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4.1. Modernizacién de las relaciones de empleo: jconvergencia o soluciones diversas?

Aunque desde hace poco existe una filosofia nueva mas o menos comuin del autogobierno
de la educacion superior y con el objetivo comin de hacer los sistemas de educacién
superior de Europa mas eficientes y rentables, los cambios deben situarse en sus contextos
especificos. En un cierto niimero de paises, a saber, Finlandia, la parte flamenca de Beélgi-
ca, los Paises Bajos, Suecia y el Reino Unido, los intentos de modificar el escenario para el
personal de educacion superior han tenido generalmente mucho més alcance que en los
demas paises. Para poder manejar la masificacion de la educacion superior, los Paises
Bajos y la comunidad flamenca de Bélgica han creado sistemas binarios de educacion
superior, mientras que en Suecia existe un sistema unitario distinto y, desde el final de la
linea binaria en 1992, también en el Reino Unido. En lo que respecta a los sistemas de
financiacion estatal de la educacion superior, se han introducido varios modelos nuevos:
financiacion basada en la produccion, financiacion por partida alzada y financiacién de la
investigacion basada en la evaluacion. Los intentos en el drea de la contratacién del perso-
nal incluyen actividades para mejorar la rendicion de cuentas de las instituciones de educa-
cion superior y de su personal, para aumentar la productividad y resultado académicos,
para reducir los costes de personal y para crear mas flexibilidad en lo relativo a la fuerza
laboral académica. En los paises de la Europa Continental se han hecho también intentos
de desplazar la responsabilidad de algunos aspectos del empleo y las condiciones de traba-
jo de los académicos, de los gobiernos centrales o negociaciones nacionales a la gestion
institucional, a negociaciones locales e individuales. Al menos en los paises nordicos y en
los Paises Bajos, los elementos de neocorporativismo tienden a ser reforzados por estos
avances. En contraste con esto, los recientes avances del Reino Unido pueden interpretarse
como una amenaza a las pautas tradicionales de autonomia y negociacion institucionales.

En la comunidad Flamenca de Bélgica —con su tradicién de “universidades clericales”
que disfrutan de un grado relativamente alto de autonomia institucional— la toma de deci-
siones sobre salarios, carga docente, contrataciéon o nombramiento de personal académico
se ha desplazado en cierta medida hacia la patronal. Existen sindicatos y asociaciones
profesionales, pero son relativamente débiles y estdn muy diseminados entre una amplia
gama de organizaciones, mientras que los rectores, decanos y jefes de departamento elegi-
dos desempefian un papel significativo representando a su profesion a nivel local e inter-
medio.

Finlandia y Suecia, paises en los que la afiliacién y representacion de personal acadé-
mico en los sindicatos es alta, se estan desplazando hacia estructuras de negociacion bila-
teral que tienden a reforzar el caracter local de las regulaciones de las retribuciones, la
carga docente, las condiciones de contratacién y los nombramientos. Aqui, la determina-
cion mediante negociacion colectiva nacional establece las condiciones de marco mientras
que la negociacion local entre las instituciones y las ramas locales de los sindicatos regulan
los demas detalles de las condiciones de empleo. En el caso de Suecia, este sistema esta
suplementado por negociacion individual sobre los salarios y las cargas de ensefianza. En
Finlandia ha sido otorgado a las universidades, por primera vez en la historia de la educa-
cién superior en este pais, el derecho a designar profesores asi como a establecer o rescin-
dir catedras. También es interesante el hecho de que los Paises Bajos —donde la afiliacion
a los sindicatos es mucho mas baja que en Finlandia y Suecia— han introducido también
una estructura de negociacion bilateral, donde los temas llamados primarios, es decir, re-
tribuciones, estan regulados a nivel nacional y las demas condiciones a nivel local. Como
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en Suecia, la individualizacion de las condiciones de empleo esta respaldada por otra ten-
dencia hacia la negociacion individual sobre los salarios.

El Reino Unido, con su alto grado de autonomia institucional y colegialidad profesio-
nal, se ha enfrentado a una serie de reformas e iniciativas que est4 sometiendo a tensiones
la distribucion tradicional del poder. La abolicion de la linea binaria en 1992 y la inclusion
de antiguas politécnicas y escuelas superiores en el sector universitario, asi como el gran
aumento reciente del nimero de estudiantes acompaiiado de una disminucion fuerte de la
financiacion del gobierno para la ensefianza también han modificado el panorama. Se han
abordado cambios de gran importancia en la asignacion de recursos, que han conducido en
realidad a una combinacion de financiacion de la ensefianza mediante asignaciones globales
y financiacion de la investigacion basada en evaluaciones. Se introdujeron varias medidas
para aumentar la responsabilidad institucional y los poderes administrativos en la educa-
cion superior. Ademas, el caracter local y la individualizacion en la determinacién de las
condiciones ha crecido para aumentar la discreccionalidad en lo que respecta a los sala-
rios, carga docente o procedimientos de contratacién/ nombramiento. En efecto, se perci-
ben lineas que apuntan a la negociacion nacional y a la influencia de los sindicatos.

En otro grupo de paises, que incluiria la comunidad Valona de Bélgica, Irlanda, Norue-
ga, Portugal y Espafia, el grado de cambio en lo que se refiere a los agentes relevantes y los
procedimientos que regulan el empleo y las condiciones de trabajo del personal académico
también han sido notables, pero parecen haberse moderado por varias razones. En estos
paises se han realizado esfuerzos para aumentar una responsabilidad més descentralizada
para la educacion superior y para reforzar la autonomia institucional, para introducir nuevas
formas y mecanismos de financiacion asi como sistemas para asegurar y controlar la calidad.
Simultidneamente, sin embargo, observamos relativamente pocas senales de cambios genera-
les en cuanto a la regulacion y gestion de las condiciones del personal académico.

Irlanda, con su alta tasa de participacion en las universidades y escuelas técnicas, pro-
porciona un ejemplo interesante de un pais que tradicionalmente ha gozado de un grado de
autonomia relativamente alto de las instituciones de educacion superior y una alta repre-
sentacion del personal académico en los sindicatos. Mientras que los salarios se negocian
a nivel nacional, otros elementos de las condiciones de empleo como la carga docente y la
contratacion y el nombramiento del personal académico se negocian tradicionalmente a
nivel local. Irlanda ha introducido recientemente un sistema de financiacion por coste uni-
tario y elementos para la planificacion estratégica y la garantia de la calidad. Al mismo
tiempo, se han subrayado garantias legales explicitas de permanencia para el personal
académico por decreto oficial, y hasta ahora hay pocos signos de que tienda a cambiar el
estatus relativamente estable y homogéneo del personal académico.

El sistema noruego de educacion superior, que consta de cuatro grandes universidades
y un numero de escuelas superiores estatales y privadas, ha experimentado una gran ex-
pansion durante los afios noventa. En este periodo se introdujeron medidas para la planifi-
cacion orientada a los resultados y se reforzo la influencia de la administracion de las
universidades y escuelas superiores en asuntos académicos. Al mismo tiempo, aumento
considerablemente el niimero de gestores y funcionarios administrativos en la educacion
superior. Como en los demés paises del norte de Europa, la afiliacién académica a los
sindicatos es relativamente alta y las condiciones de empleo se determinan por una mezcla
de regulaciones unilaterales y bilaterales. La negociacion sobre los salarios fue reciente-
mente complementada con un nuevo sistema de negociacion local sobre las subidas de
sueldo, basadas en parte en el rendimiento del personal en la ensefianza y la investigacion.
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Los sistemas universitarios de Portugal y Espafia han experimentado una gran expan-
sion, y podria decirse que en ambos paises el personal académico en la educacion superior
publica se ha beneficiado hasta hace poco de esta expansion en lo que respecta a sus
empleos y condiciones de trabajo. Pero dado que estos sistemas se enfrentan cada vez mas
a las consecuencias financieras del “crecimiento hasta el limite”, el futuro de la proxima
generacion de académicos jovenes ha llegado a ser, sin embargo, un tema de preocupa-
cion. En Portugal y Espafia, tradicionalmente, las condiciones de trabajo y empleo del
personal académico han sido reguladas principalmente por la autoridad estatal central,
complementada mediante negociacion nacional o consultas con los sindicatos encargados
de la totalidad de los servicios publicos. Por diversas razones esta situacion ha cambiado
en cierta medida. Portugal esta pasando de un sistema de educacion superior de élite a uno
masivo, experimentando un crecimiento considerable del sector privado en la educacion
superior, que comprende en la actualidad aproximadamente un tercio de todos los estu-
diantes. Aunque las instituciones privadas funcionan sujetas a la ley publica, las condicio-
nes del personal académico como empleados del sector privado difieren significativamente
de la de sus colegas del sector publico. Espafia ha pasado a un sistema masivo a principios
de los ochenta y ahora estd cerca de una cuota de participacion en la educacién superior
del 45% aproximadamente. En los ochenta se hicieron intentos para descentralizar el con-
trol de la educacion superior, reforzando, por un lado, la responsabilidad de los gobiernos
regionales y por otro la autonomia de las instituciones de educacion superior. La estructu-
ra del personal cambi6 de un sistema tradicional de catedras a un modelo de departamen-
tos, y se introdujeron nuevas categorias de personal académico. A principios de los noven-
ta se implanto un sistema de salarios con gratificaciones por productividad y una evalua-
cion continua individual del personal académico.

En otro grupo de paises formado por Austria, Francia, Alemania, Grecia e Italia, el
grado de cambio en lo que se refiere a la regulacion de los sistemas de educacion superior
y su personal académico se considera relativamente limitado. Austria, Francia, Grecia e
Italia mantienen unos sistemas bastante centralizados de educacién superior, en los que los
términos de empleo y condiciones de trabajo del personal académico estan regulados prin-
cipalmente por el gobierno central. En Alemania, la responsabilidad de la educacién supe-
rior y su personal académico es compartida entre el gobierno central y los 16 estados
federales, que tienen considerable autonomia. Por varias razones relacionadas entre si, los
sindicatos y/o asociaciones profesionales tienen s6lo una influencia limitada en estos pai-
ses. En la negociacion nacional el personal académico esta representado por sindicatos
encargados del sector piblico y por lo tanto desempefan un papel marginal. El poder
nacional de los sindicatos académicos puede verse diluido, dado que su afiliacion es rela-
tivamente baja y esta repartido entre varias organizaciones. La influencia de las asociacio-
nes u organizaciones profesionales puede también repartirse en demasiados “clubs”, orga-
nizados segun una gran variedad de catedras o profesiones. Sin embargo, la afiliacion en
las organizaciones profesionales puede ser relativamente alta, como en Austria, pero las
asociaciones profesionales estan divididas entre las que cubren al profesorado en los ran-
g0s mas altos, y los que cubren al personal académico ayudante, o, como en Alemania,
representan solo al profesorado.

Ha habido, sin embargo, varias iniciativas para reformar las condiciones de la vida
laboral en la educacion superior en estos paises, que en los afios ochenta y principios de
los noventa han visto varias oleadas de reformas de transcendencia variable. La educacion
superior en Grecia, por ejemplo, ha sido objeto de numerosas leyes de regulacion de la
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estructura general del personal académico, los términos de empleo y las escalas retributi-
vas de los profesores, y se discuten actualmente nuevas leyes para superar los defectos de
las ltimas reformas. Italia ha experimentado las llamadas leyes Ruberti, que ofrecen ma-
yor autonomia del gobierno central pero a las que la comunidad académica en general no
ha prestado mucha atencion. En Alemania se han hecho varios intentos de reformar la
estructura del personal y los puestos de personal ayudante, pero la situacion de los acadé-
micos mas jovenes sigue siendo motivo de preocupacion. Sin embargo, durante los Glti-
mos anos, en Austria, Alemania e Italia, por lo menos, se estan planteando debates e inicia-
tivas para reformar el escenario de la educacion superior. Paralelamente a la Ley Universi-
taria Austriaca de 1993 se han hecho intentos de reforzar la responsabilidad institucional
en los presupuestos y para introducir evaluaciones regulares. En la Ley Federal Alemana
de Educacion Superior de 1998, la autoridad central se retira en ciertas areas de la regla-
mentacion detallada para proporcionar més espacio a los proyectos regionales y locales en
marcha, e intenta reforzar la autonomia institucional en lo relativo a la contratacion y la
financiacion y a los distintos nuevos sistemas de financiacion del Estado Federal y planifi-
cacion orientada al resultado en la educacion superior. En Italia, se introdujo un sistema de
financiacion por partida alzada para la educacion superior y se crearon organismos inter-
medios, la Conferencia de Rectores italianos y un Observatorio de Evaluacién de la Edu-
cacion Superior.

4.2. Preocupacion compartida: la dimension europea

Por ultimo pero no menos importante, esta vision de los avances y contextos naciona-
les tiene que ser complementada por la dimension internacional y europea en la educacion
superior, aunque el fenémeno de “internacionalizacion” no es nuevo en la educacion supe-
rior y su personal académico. Al menos en dos aspectos podemos considerar la existencia
de un impacto creciente de la dimension internacional en la contratacion para la educacion
superior. Por un lado, los que hacen la politica y los responsables de la educacion superior
se han hecho més conscientes de la cooperacion internacional y la competencia entre los
sistemas de educacion superior. Se espera cada vez mas que los sistemas de educacion
superior contribuyan a la economia y bienestar nacionales en un entorno globalizante y
que mantengan su comportamiento en un entorno internacional competitivo de ensefianza
e investigacion. En efecto, ha crecido el interés en los avances internacionales y las ten-
dencias en educacion superior y observacion mutua de los sistemas de educacion superior.
Ademas, las palabras clave de las recientes tendencias en el gobierno de la educacion
superior y el personal académico se estan internacionalizando mas rapidamente, legiti-
mando en cierta medida las politicas nacionales en esta area.

Hay una vision extendida de que la educaciéon superior en sociedades muy
industrializadas satisface unas necesidades funcionales similares y de que la educacion
superior puede mejorar su rendimiento mediante reformas que tengan en cuenta la expe-
riencia comparada. Sin embargo, notamos la sorprendente persistencia de diversas solu-
ciones. El respeto a la diversidad de los sistemas de educacién superior, por ejemplo, se
considera como un principio que hay que observar en la Union Europea, en cualesquiera
actividades orientadas a promover la cooperacién europea y el estimulo de una dimension
curopea de educacion superior. Los programas europeos en el area de la educacion supe-
riory la investigacién han cambiado, por otro lado, la situacion en Europa muy rapidamen-
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te, al crear nuevas posibilidades de intercambio y participacion en redes de investigacion
internacionales y apoyando la formacion académica para la investigacion y la ensefianza
en los contextos nacional e internacional. La medida en que esta dimensién europea se
hace visible en los sistemas nacionales puede diferir entre paises en funcion del tamafio del
sistema, el grado de orientaciones internacionales tradicionales y otros factores. Desde un
numero de paises implicados en nuestro estudio, tales como Bélgica, Irlanda, Italia, Portu-
gal o Espaiia, se informa de una influencia muy visible y apreciada de los distintos progra-
mas de la Union Europea.

Los mercados de trabajo académico en Europa, sin embargo, distan mucho de ser inter-
nacionales. Nuestro conocimiento y los datos disponibles sobre el intercambio y movili-
dad del personal internacional todavia son muy limitados. Mientras que la movilidad tem-
poral, asi como un cierto grado de fuga de cerebros permanente a los Estados Unidos y la
movilidad académica bidireccional entre los paises industrializados y en desarrollo fueron
mas 0 menos frecuentes durante varias décadas, la movilidad dentro de Europa se esta
haciendo importante e interesante hoy en dia, pero estd acompaiiada de muchas barreras.
Hemos encontrado pocas pruebas que indiquen que los sistemas de educacion superior en
observacion vayan a atraer a grandes niimeros de académicos de otros paises, o, por el
contrario, que vayan a sufrir problemas serios de fuga de cerebros.

5. CONDICIONES DE LA VIDA LABORAL

El apartado siguiente versara sobre las condiciones de la vida laboral en la educacién
superior, las preocupaciones sobre la estructura del personal, la seguridad y permanencia
del puesto de trabajo, la remuneracion y la carga de trabajo y el trabajo completo de los
académicos en la ensefianza y la investigacion. Muestra una amplia gama de temas que
estan siendo debatidos en la mayoria de los paises en observacion (veéase fig. 3). Las gran-
des variaciones dentro y entre los paises tienden a mostrar, sin embargo, que los resultados
de los nuevos grupos de agentes y la reglamentacion del mercado laboral académico po-
drian ser menos uniformes de lo esperado.

FIGURA 3. CONDICIONES DE LA VIDA ACADEMICA: UN OBJETIVO A DEBATE.

*  Estructura del personal y salidas profesionales:

Estructura de catedras/ departamentos, via contractual/ via de posesion del puesto (titularizacion) / via
de empleados fijos.

*  Seguridad del puesto de trabajo y posesion del puesto:
Aumento del personal académico a tiempo parcial/ plazo fijo, la posesion del puesto a debate.

*  Salarios académicos:

Bajada relativa de los salarios académicos, ampliacion de las escalas retributivas, fuentes de ingreso
flexibles y relacionadas con el rendimiento

*  Contratacion y desarrollo de los recursos humanos:

Mejoras en la formacién explicita, apoyo y control de la calidad de ensefianza, reasignacion de tiempos
y cargas docentes.
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5.1. Estructura del personal y el tema de la posesién del cargo (titularizacion)

Tradicionalmente, podemos diferenciar dos tipos ideales de estructura del personal: el
modelo de catedras y el modelo de colegio departamental (v. Neave/ Rhoades 1987). El
modelo de catedras —en sus versiones de Humboldt y Napoleénica— ha estado caracteri-
zado por un contraste relativamente grande entre el nicleo docente de la profesion, que
ostenta puestos en propiedad como catedraticos, y la gran clase de personal auxiliar sin
posesion del cargo, que intenta alcanzar posiciones docentes a través de periodos de tiem-
po relativamente largos de dos o tres niveles de la carrera y periodos de cualificacién. En
estas condiciones, el nombramiento para el profesorado se ve como un gran salto en el
estatus y el prestigio, la independencia y los recursos.

En contraste, el modelo de colegio departamental forma tradicionalmente una organi-
zacion de las unidades basicas académicas, basada més en la escuela superior que en el
individuo. El personal académico desde los ayudantes a los catedraticos, se supone en
general que tiene esencialmente las mismas funciones; el estatus depende de las
cualificaciones y pericia reconocidas piblicamente. El periodo de prueba del personal sin
propiedad en el cargo es mas corto, la admision en la estructura del personal regular de
cargos en propiedad llega antes y las etapas posteriores de la carrera profesional dentro de
la academia estan organizadas mas regularmente como, por ejemplo, en el modelo por la
via de posesion de las universidades de Estados Unidos o la tradicién de conferenciantes
(senior), y profesores en el modelo Oxbridge (v. Halsey 1992).

Mientras que la estructura del personal en Alemania puede ser caracterizada atin muy
claramente en términos del modelo de catedra (v. Enders/ Teichler 1997), las estructuras
del personal en Irlanda y Reino Unido y en cierta medida en Noruega estan siguiendo mas
claramente el segundo enfoque. Con respecto a los demas paises que contempla nuestro
estudio, observamos mas bien una mezcla compuesta de “tipos ideales” de estructuras de
personal interpretadas en clave nacional. En Austria, Francia e Italia, por ejemplo, el per-
sonal ayudante que en su mayor parte no el cargo en propiedad, ha obtenido en cierta
medida contratos permanentes y en Austria se ha introducido el nuevo cargo de profesor
adjunto con propiedad en el cargo. Grecia ha introducido recientemente una nueva estruc-
tura de personal, aboliendo el sistema de catedras y desplazandose hacia una especie de
modelo de “via de posesion del cargo” para los profesores plenos, asociados y asistentes
en cuanto nucleo del personal académico. Espafia ha introducido formalmente una estruc-
tura departamental, a pesar del sistema de catedras como unidad basica de trabajo, que
consta de tres tipos diferentes de cargos docentes en propiedad. En Bélgica, Finlandia y
Suecia, paises influidos por el enfoque del modelo de catedra, los cargos docentes y los de
asistentes se complementan por cargos de ensefianza estables. Suecia, sin embargo, sigue
siendo un caso especial debido a la distincion relativamente clara entre los puestos de
investigacion por una parte y el personal solamente de ensefianza por otro lado. La estruc-
tura de personal de las universidades en Portugal podria describirse como una mezcla de
asistencias tipo aprendizaje, que conducen a un modelo de “via de cargos en propiedad
(titularizacién)” comenzando con los profesores ayudantes sin cargo en propiedad. Final-
mente, la estructura del personal en las universidades holandesas desarroll6 una jerarquia
de tres rangos profesionales asi como puestos permanentes para los empleados académi-
C0s que apoyan y complementan al profesorado en la ensefianza y la investigacion.

Una segunda observacién en este contexto es que un namero creciente de personal
académico queda excluido de las estructuras regulares del personal, cualquiera que sea su
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caracter. La expansion, asi como una reorganizacion de la politica de recursos y personal
cambiaron los puestos fuera del profesorado. El ascenso de una clase de profesores no
pertenecientes al profesorado titular,en respuesta al creciente nimero de estudiantes, asf
como el ascenso de un grupo de personal de investigacion contratado y financiado externa-
mente son fenomenos que se producen mas o menos en todo el mundo. Tienden a incorpo-
rar valores y expectativas en conflicto en lo relativo a las funciones de la educacion supe-
rior y de su personal directamente en la academia. Para un nimero creciente de personal,
un empleo continuo y satisfactorio asi como un desarrollo personal y aliento para una
carrera académica “normal” se ha hecho mas inseguro El aumento del personal investiga-
dor temporal se produce, segin informes, especialmente en la comunidad flamenca de
Bélgica, Finlandia, Alemania, Irlanda, Noruega y el Reino Unido. Espana y Portugal estan
afrontando actualmente los resultados problematicos del notable crecimiento reciente de
la educacion superior y se contempla una saturacion del sistema con respecto a los recién
llegados a la educacion superior.

Una tercera observacion es que el significado del cargo en propiedad ha cambiado en
algunos paises. En los Paises Bajos, Suecia y el Reino Unido, la “posesion del cargo” en su
sentido estricto tradicional de que el personal académico permanente solo puede ser des-
pedido en casos muy excepcionales, ha llegado a su fin. En estos paises, el personal en
posesion del cargo puede ahora ser cesado en caso de que no “sean necesarios”, es decir
por ejemplo si su departamento o instituto se cierran. Hasta ahora, esto parece que ha
tenido poco impacto sobre la realidad de la “posesion del cargo”, pero es al menos una
pérdida simbolica significativa de las profesiones académicas de estos paises. Finlandia ha
introducido puestos temporales para catedraticos y en Austria los puestos de catedraticos
o personal superior contratado han llegado a ser un tema de debate. En otros paises hay
debates sobre el futuro papel de la “posesion del cargo™, que podrian incluir debates sobre
una reduccion de los cargos en propiedad, la introduccion de nuevos cargos interinos al
lado de los cargos en propiedad tradicionales, etc. Por el contrario, observamos un desa-
rrollo en algunos paises como Grecia, Irlanda e Italia, que ha realzado el estatus de los
académicos como personal permanente o en posesion del cargo. En términos generales, en
la actualidad hay pocos signos en los paises europeos en observacion, de que el privilegio
tradicional de una gran estabilidad en el puesto de trabajo para el nucleo de la profesion se
vaya a minar demasiado. El disefio de estructuras de personal, el volumen de personal con
contrato a plazo fijo y la inclusion o exclusion de candidatos doctorales como miembros
del personal académico tienen que ser tomados en consideracion cuando echamos un vis-
tazo mas profundo a la proporcion de personal académico con cargo en propiedad en los
paises europeos de nuestro estudio.

Una cuarta observacion es, sin embargo, que la proporcion del personal en posesion
del cargo en las universidades, es decir de aquéllos que tienen un cargo en propiedad o un
contrato permanente como empleados, varia significativamente entre paises: en Portugal
es la mas baja con algo menos del 40%, y en Finlandia y Alemania con una proporcion de
cargos en posesion entre un 40 y un 50%. En cierto nimero de paises, por ejemplo Austria,
la comunidad flamenca de Bélgica, los Paises Bajos, Noruega y Espaiia entre un 50 y un 60
% del personal de la universidad tiene un cargo en propiedad. Podemos estimar que en la
comunidad francofona de Bélgica y en el Reino Unido el personal en propiedad del cargo
asciende al 60 0 70% del personal de la universidad. La mayor proporcion de personal en

posesion del cargo se da en Irlanda y Francia con aproximadamente el 80% y en Italia con
el 90%.
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En quinto lugar, la proporcion de académicos titulares de cargos de profesorado nume-
rario en las universidades difiere significativamente también, aunque €ste es claramente un
grupo mas selectivo en todos los paises: el profesorado numerario representa alrededor del
10% del personal de la universidad en Irlanda, Paises Bajos, Portugal, Suecia y Reino
Unido. En Finlandia alrededor del 15 por ciento y en Austria y Alemania alrededor de un
20% del personal de la universidad tienen un puesto de profesorado. Las proporciones de
catedraticos mas altas se indican en Bélgica, Francia, Italia, Noruega y Espaifia, donde
representan entre el 25 y el 30% del personal docente de la universidad.

En sexto lugar, la posesion del cargo o los contratos permanentes para los académicos
son mas comunes en el sector no universitario de la educacion superior, excepto en el caso
de las Fachhochschulen austriacas, dirigidas principalmente con personal temporal y de
ensefanza a tiempo parcial. En los demas paises que incluyen instituciones no universita-
rias en sus sistemas de educacion superior, las proporciones del personal en posesion de
cargo se muestran relativamente altas comparadas con el sector universitario correspon-
diente: en Bélgica y Finlandia aproximadamente dos tercios del personal académico de las
instituciones no universitarias tienen contratos permanentes; en Francia, Alemania, los
Paises Bajos y Noruega esta proporcion es de un 90 por ciento.

5.2. Las mujeres en la profesién académica

En todos los paises la participacion de las mujeres en la profesion académica ha creci-
do durante las dos ultimas décadas. En algunos paises como Alemania, Irlanda, los Paises
Bajos, Noruega o Suecia, esta tendencia podria haber sido apoyada, en cierta medida, por
politicas deliberadas o programas para fomentar las carreras académicas de mujeres, mientras
que las politicas de contratacion en la mayoria de los 15 paises han prestado poca atencion
explicita a este aspecto. En ambos tipos de paises, la proporcion de mujeres entre el perso-
nal académico ha crecido principalmente desde abajo, en las posiciones de personal con-
tratado y los estratos mas bajos del personal académico. La profesion académica es, sin
embargo, todavia una profesion claramente dominada por los varones, y las mujeres estan
mucho menos representadas en el profesorado u otras posiciones de rango superior. Alre-
dedor de una cuarta parte del personal académico en las universidades de Austria, Bélgica,
Francia, Alemania, Irlanda y los Paises Bajos, son mujeres. Se informa de una representa-
cion algo mas alta de mujeres académicas, aproximadamente un tercio del personal uni-
versitario, en los demas paises incluidos en este estudio. La proporcion de mujeres acadé-
micas en las categorias de catedraticas es claramente mas baja en todos los paises en ob-
servacion: en algunos paises, por ejemplo en Austria, Bélgica, Alemania, Irlanda, los Pai-
ses Bajos, Suecia y Reino Unido, parece que la proporcion de catedraticas no llega al 10%
del total. Esta proporcién es s6lo un poco mas alta en los demas paises; Finlandia y Francia
tienen la tasa mas alta de participacion de mujeres entre el profesorado catedratico (alrede-
dor del 15%). Una mirada mas detallada sobre la participacion de mujeres entre los acade-
micos de instituciones no universitarias proporciona una imagen mixta: segin los infor-
mes, hay unas proporciones mas altas de académicos de sexo femenino en estas institucio-
nes comparadas con el sector universitario de Bélgica, Finlandia y Noruega; la proporcion
de académicos femeninos en universidades e instituciones no upiversitarias es practica-
mente la misma en los Paises Bajos y Portugal. En contraste, la proporcion de académicos
de sexo femenino es mas baja en las Fachhochshulen alemanas que en las universidades.
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5.3. Salarios académicos y beneficios marginales

La profesion académica se ha caracterizado frecuentemente por su alto grado de satis-
faccion en el trabajo, y el personal académico ha sido considerado como bien recompensa-
do en los aspectos extrinsecos e intrinsecos de su profesion. Incluso aunque no estuviesen
tan bien remunerados como otros empleados comparables fuera de la educacién superior,
se consideraban bien recompensados por su estatus y sus ingresos. Ademds, las recompen-
sas intrinsecas de su tarea, es decir, un alto grado de autonomia en el trabajo y libertad en
el uso del tiempo, un bajo grado de prescripciones y control de su trabajo, la posibilidad de
hacer tareas que presenten retos y exijan iniciativa, podrian ser todavia mas importantes
que el estatus de empleo o la paga.

Sin embargo, en un cierto niimero de paises, si consideramos un periodo mas amplio,
parece haberse producido una erosion gradual de la remuneracién académica. Especial-
mente en aquellas disciplinas en que la educacion superior tiene que afrontar una compe-
tencia seria con el mercado privado de trabajo, la profesion académica ha llegado a ser
menos atractiva. El prestigio y la libertad académica pueden por lo tanto compensar menos
la desventaja financiera cuando los jovenes consideran una carrera docente. Otro factor
que puede tener efectos en la remuneracion académica de un futuro préximo es la posible
flexibilizacion y ensanchamiento de las escalas retributivas. A medida que mas institucio-
nes autonomas puedan tener flujos de ingresos muy desiguales, podrian ser capaces de
pagar unos salarios muy diferentes y unas recompensas por rendimiento muy distintas a su
personal académico.

Observando las escalas retributivas actuales en los sistemas europeos de educacion
superior analizados, en primer lugar observamos diferencias considerables entre los pai-
ses. En términos absolutos, es decir, sin tener en cuenta los costes relativos de la vida,
podemos estimar que los salarios maximos mas altos del profesorado, una renta bruta entre
80.000 y 90.000 ECU al aio, se pagan en Bélgica, Italia y los Paises Bajos, seguidos por
Francia, Alemania e Irlanda con salarios méximos por encima de 70.000 ECU. Los sala-
rios maximos mas bajos del profesorado, alrededor de 60.000 ECU o menos, se pagan en
Finlandia, Portugal y Espafa. Una consideracion preliminar mas detallada sobre los dife-
rencias de pago en términos relativos muestra, sin embargo, que los salarios académicos en
Finlandia, Noruega, Suecia y el Reino Unido se consideran relativamente bajos o en des-
censo. En estos paises la insatisfaccion con los salarios parece que se expresa con la maxi-
ma claridad entre el personal académico.

Una segunda observacion en este contexto es que la remuneracién del profesorado
difiere significativamente dentro de cada pais. Esto, desde luego, esta influido por varios
factores, como el grado de diferenciacion interna de los cargos dentro del profesorado, el
impacto de la antigiiedad y estatus familiar sobre la renta, etc. Las mayores diferencias de
pago seglin los informes, se dan en Austria, Francia, Alemania e Irlanda, donde los salarios
iniciales mas bajos para los catedraticos constituyen alrededor de la mitad del salario final
maximo. Por el contrario, las diferencias de retribucién entre los salarios inicial y final son
relativamente pequefios en Finlandia, Irlanda, Noruega, Portugal y el Reino Unido, donde
los salarios minimos de comienzo de los profesores son unos tres cuartos de los salarios
finales maximos.

En tercer lugar, se observa una variacién relativamente pequena entre paises si consi-
deramos el personal a tiempo completo al principio de su carrera académica o contratado
para las categorias mas bajas, por una parte, y los que han alcanzado unos puestos eleva-
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dos dentro de su profesion. Los salarios iniciales de las categorias inferiores rondan el
tercio de los sueldos méaximos. En realidad, es posible que haya unas diferencias de pago
superiores a los que sugieren estos calculos brutos, si consideramos que el trabajo a tiempo
parcial en las categorias inferiores puede ser una practica habitual en algunos paises.

Cuarto, en algunos paises las escalas retributivas se han hecho algo mas flexibles debi-
do a la introduccion de varios sistemas de gratificaciones. En 10 paises analizados en este
ensayo se observa alguna forma de pago adicional. Los sistemas difieren ampliamente
segun el pais: observamos pagos especiales por lecciones y cargas docentes adicionales,
como en Austria; participacion con salario temporal en contratos de investigacion, como
en Bélgica; pagos adicionales por puestos de responsabilidad como en Suecia; una mezcla
de sistemas de gratificaciones por ensefianza, investigacion y administracion, como en
Francia o Espafa; o puntos discrecionales de aumento de salario en el Reino Unido. En la
mayoria de los sistemas de educacion superior analizados, alguna clase de flujo de ingre-
sos flexible y relacionada parcialmente con el rendimiento ha llegado a ser un incentivo de
rendimiento y competitividad.

Quinto, por el contrario, los diversos sistemas de beneficios adicionales para el perso-
nal académico (en la mayoria de los paises, arraigados en las regulaciones respectivas del
servicio publico) hasta ahora no han sido objeto de debate real en la contratacion del
personal académico. En esta area encontramos todavia un alto grado de homogeneidad, al
menos entre el nicleo de la profesion académica, mientras que la situacion es diferente
para los que estan empleados en el entorno de contratos a plazo fijo y a tiempo parcial.

5.4. La vida laboral completa

El impacto de los recientes cambios en las politicas de educacion superior sobre las
tareas méas prominentes de ensefianza e investigacion es dificil de evaluar. Los informes de
cada pais en este estudio y los resultados de encuestas nacionales e internacionales entre
los académicos sugieren, sin embargo, que la libertad en la ensefianza y la investigacion
esta todavia, no solo muy valorada, sino profundamente arraigada en el nucleo de la profe-
sion académica. Aunque observamos quejas crecientes sobre la intensificacion del trabajo
y los recursos menguantes, sobre la interferencia externa y la burocracia interna, la satis-
faccion general de los académicos con su profesion parece ser relativamente alta.

La “masificacion” por un lado y las “restricciones financieras” por otro, han tenido un
serio impacto en la creciente proporcion estudiantes/personal docente, que puede ser muy
diferente en los distintos paises de Europa: esta proporcion tiende a ser algo menor de 15:1
en Bélgica, Alemania, Paises Bajos, Noruega, Portugal y Reino Unido por un lado y algo
mayor de 20:1 en Francia e Italia. Estos son célculos brutos y es obvio que el personal
académico de todos los paises incluidos en nuestro estudio tiene que cargar con algun
trabajo adicional en ensefianza. Sin embargo es sorprendente observar que en algunos
paises (Alemania, Noruega o Suecia) donde se dispone de datos fiables sobre la carga de
trabajo y el presupuesto de tiempo, hay un uso del tiempo de trabajo relativamente estable.
Obviamente, hay fuerzas encontradas que permiten al personal académico reservar una
cantidad considerable de su tiempo para la investigacion, incluso en condiciones de una
proporcion en aumento estudiantes/ personal docente. Ademas observamos, aunque no en
todos los paises analizados, que el profesorado se retira un poco de la investigacion y la
ensefianza debido a una fuerte funcion administrativa y de liderazgo. Es notable que mas
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del 40% del tiempo presupuestado de los catedraticos de universidad en Inglaterra, los
Paises Bajos y Suecia se dedica a actividades distintas de la ensefanza y la investigacion,
a saber a tareas administrativas. Aproximadamente un tercio de los profesores de estos
paises informaron de que su actividad principal durante los periodos académicos no era la
ensenanza y la investigacion sino la administracion, servicios y otras tareas a las que dedi-
can mas de la mitad de su tiempo profesional (v. Enders 1997).

En algunos paises se da un papel més importante explicitamente al apoyo y control de
la calidad de ensefianza. No solo es el control de calidad una nueva obligacion legal, sino
que también las administraciones universitarias se hacen cargo de esta nueva tarea estable-
ciendo mecanismos de control y recompensando la ensefianza mas explicitamente en sus
criterios de promocion. Mas o menos incorporados en este contexto, un cierto numero de
paises ha emprendido cambios en lo que respecta a la asignacion de la carga docente de su
personal académico. Por ejemplo, Finlandia se ha desplazado recientemente del sistema
tradicional de establecer un niimero minimo de horas lectivas por semana a un tiempo de
trabajo total anual en ensefianza. Espafia ha cambiado recientemente a un sistema modular
de créditos de ensefianza. En Suecia, se ha iniciado un movimiento para contrarrestar la
estricta division entre el personal docente e investigador, para lo cual se ha fijado una
carga docente maxima anual. Por el contrario, Italia ha introducido un nuevo sistema de
carga docente minima al afio. Marcos mas o menos flexibles de carga lectiva que tienen
que ser determinados mediante negociaciones a nivel local estan en vigor en Bélgica, Fin-
landia, los Paises Bajos, Noruega y el Reino Unido. Por otro lado, la carga de ensefanza es
todavia méas o menos fija por decreto oficial en Austria, Alemania y Portugal.

Otro tema que debemos al menos mencionar, es el ascenso de nuevos participantes
economicos para la investigacion en la educacion superior. En general, su impacto sobre la
vida interna de la educacion superior y la vida laboral del personal académico parece ser
limitado y mas indirecto. El impacto més obvio de un desplazamiento mayor del dinero
para la investigacion procedente de presupuesto separado y fuentes externas es el incre-
mento del “personal de proyecto e investigacion”. El ascenso de un grupo de personal de
investigacion, en su mayor parte sin cargo en propiedad, tiende a institucionalizar una
division de trabajo entre la ensefianza y la investigacion desconocida para el “niicleo anti-
guo” de la profesion. La diversificacion de flujos de ingreso de la investigacion plantea
también la cuestion de hasta qué punto la investigacion y la excelencia en la investigacion
estan convirtiéndose en un area no sélo de creciente competencia sino de creciente polari-
zacion entre los “que tienen” y los “que no tienen”. Esta polarizacion podria producirse no
solo entre instituciones, sino incluso dentro de la misma institucion, creando un grado de
heterogeneidad desconocido en el pasado.

6. VIENTOS DE CAMBIO: CONCLUSIONES PRELIMINARES

Los sistemas de educacion superior y sus académicos viven un momento interesante de
cambio. Es obvio que estos cambios se producen en el 4rea de los agentes y procedimien-
tos importantes para cubrir los puestos de educacion superior, asi como en el area de las
regulaciones del empleo y las condiciones de trabajo en si mismas. Lo que no es tan obvio
es cuales seran los resultados de estos avances. Aqui, entran en juego diferentes opciones
socio-politicas asi como nuestras esperanzas y temores para el futuro cuando nos plantea-
mos diversos escenarios en los cambios a largo plazo de la profesion académica. Ademas,
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tenemos que tener en cuenta que podriamos resaltar la continuidad o la ruptura, visiones
evolutivas o revolucionarias, de acuerdo con nuestra vision de la educacion superior.

Los papeles y las reglas para los agentes involucrados en la educacion superior han
sido mezclados. Aunque la velocidad y profundidad de estos cambios puede diferir, todos
los sistemas de educacion superior en observacion en nuestro estudio han experimentado
y/o estan experimentando actualmente tendencias similares. Las palabras clave de este
contexto son rendimiento y calidad, competencia y flexibilidad, eficacia y rendicion de
cuentas. No es sorprendente observar que la contratacion y las condiciones laborales del
personal académico no sélo estan influidas por nuestros avances sino que se consideran
una herramienta importante para la adaptacion a las nuevas circunstancias a que se enfren-
tan los sistemas de educacion superior. Aunque la dinamica y las areas de cambio pueden
diferir segtin los paises, se pueden identificar al menos tres tendencias importantes: la
heterogeneizacion como reaccion y retirada de la anterior idea o filosofia de homogenei-
dad legal en las instituciones de educacion superior; la descentralizacion como un cam-
bio de los gobiernos hacia un sistema de control a distancia o supervision estatal en la
que todas las instituciones reciben un mayor grado de autonomia; y la entrada en el
mercado, como medio para construir un sistema de asignacion de recursos de tipo de
mercado asi como el refuerzo de la competencia entre y dentro de las instituciones de
educacion superior.

En efecto, el control de las instituciones de educacion superior se desplaza en cierta
medida desde la oligarquia académica hacia, paradojicamente, mas mercado y mas control
estatal. El gobierno sigue siendo el jugador mas importante, pero tiende a retirarse de las
intervenciones operativas hacia un gobierno remoto estableciendo los limites legales fi-
nancieros y usando instrumentos de control de calidad. Dentro de esos limites las institu-
ciones gozan de mayor autonomia y responsabilidad para su personal académico.

En un cierto nimero de paises, encontramos signos obvios de que este enfoque condu-
ce a una creciente descentralizacion en lo que se refiere al empleo y condiciones laborales
de los académicos. Observamos varios desplazamientos de la responsabilidad y la toma de
decisiones, dependiendo del pais:

“Intermediarizacion”: la responsabilidad se desplaza del gobierno central a organis-
mos intermedios.

Regionalizacion: la responsabilidad se desplaza de las autoridades del gobierno central
al regional;

Localizacion: la responsabilidad se desplaza a escala local de las reglas del patrono y a
la negociacion colectiva local;

Individualizacion: la responsabilidad se desplaza hacia la negociacion individual entre
los académicos y los representantes institucionales.

Los salarios, las cargas lectivas y otros elementos de la asignacion de tiempo y recursos
tienden a flexibilizarse y a reorganizarse en funcion de las circunstancias institucionales e
individuales. Parece prematuro evaluar los resultados de estos avances, pero contribuyen a
una pérdida creciente de homogeneidad dentro de la profesion académica.

Otro problema de esta tendencia hacia el control a distancia del Estado y la creciente
responsabilidad institucional podria ser llamada “reburocratizacion”. Los agentes y proce-
dimientos pueden diferir de pais a pais, pero hay signos de que la “nueva libertad” de las
universidades podria generar nuevas restricciones. La descentralizacion de las reglas y
decisiones esta acompaiiada frecuentemente por nuevas reglas burocraticas y detalladas
para que sean aceptadas por el Estado o las instituciones federales. La intencion de dejar
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mas espacio para el juicio estratégico dentro de las instituciones viene acompaiada de
unas regulaciones detalladas para la evaluacion del rendimiento y mas regulaciones deta-
lladas del proceso interno. En general, el formalismo externo puede traducirse a un forma-
lismo interno.

Segundo, el escenario cambiante estd obstaculizado por crecientes medidas para pre-
servar 0 mejorar la calidad de la ensefanza y el aprendizaje, de la investigacion y los
servicios bajo un control financiero mas estricto y en muchos casos, en condiciones de una
proporcion creciente de estudiantes — personal docente. Estas medidas pueden incluir: la
reestructuracion del sistema de educacion superior para establecer objetivos de calidad
diferentes, diferentes recursos para varios sectores o instituciones de educacion superior:
mejora de la formacion del personal académico, reestructuracion de las carreras y criterios
de carrera académicas de ayudantes; expansion de la evaluacion y valoracion del rendi-
miento del personal académico y vinculo de las evaluaciones con recompensas y sancio-
nes; reestructuracion de la gestion de las instituciones de educacion superior y el aumento
de su potencial para controlar al personal académico. En otras palabras, en la reciente
politica de educacion superior podemos identificar métodos tipicos aplicados por cual-
quier empresa de productos o servicios para aumentar la cantidad y/ o calidad de la pro-
duccion sin recursos adicionales. La empresa desplaza su segmento de mercado de pro-
ductos y servicios y puede buscar un cierto sector del mercado; la empresa cambia la
organizacion del trabajo, la formacion y las estructuras de carreras y recompensas de su
personal.

En este contexto es interesante notar como el concepto de “personal docente” ha entra-
do en el campo de la educacion superior. Las universidades ya no son sélo el hogar de
cientificos, el lugar de los educadores o terreno de crianza de elites. También son organiza-
ciones que tienen que suministrar un servicio eficiente y para eso tienen que cuidar el
personal adecuado, su personal académico.

El peligro serio y obvio de este enfoque es que podria amenazar elementos claves de la
profesion académica, por ejemplo, la colegialidad de toma de decisiones, la autonomia
individual en la ensefianza y la investigacion, el orgullo del liderazgo intelectual y el pres-
tigio social, la estabilidad de recompensas economicas e intrinsecas.

Hay elementos persuasivos en la tesis de la desprofesionalizacion y la proletarizacion.
Los salarios tienden a ser desglosados en diferentes componentes y parecen ir declinando;
el estatus del cargo en propiedad ha llegado a ser un tema de debate en muchos paises; la
ensefianza y la investigacion son controladas e inspeccionadas y en el entorno del nicleo
profesional esta creciendo una fuerza de trabajo informal de personal a tiempo parcial o
contrato temporal. Finalmente, observamos una transicion del estatus de funcionario del
personal académico a unas meras relaciones contractuales en algunos paises de Europa
Continental. Sin embargo, esta tesis tiende a tomar como realidad la nueva retorica de
orientacion a la produccion y al producto, del consumismo y la flexibilidad, del mercadoy
la gestion. En realidad, tiende a sobrestimar el impacto de los agentes externos y las condi-
ciones externas sobre la vida entera de la educacion superior, y a subestimar los elementos
de la propia idiosincrasia en diferentes contextos nacionales asi como la flexibilidad, la
inercia, la resistencia y la variedad de respuestas de los académicos.

Hasta ahora el carécter tradicional de la profesion académica no esta contrarrestado
por invocacion de un nuevo modelo moderno, sino que se deja a los cambios ya en marcha,
que conduzcan eventualmente a una “nueva profesionalidad” de la profesion académica o
varias y diferentes profesiones académicas que esperamos encuentren una tercera via mas
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alla de la erosion y el tradicionalismo para adaptarse a las nuevas circunstancias y el entor-
no cambiante de la educacion superior.
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Situacion actual de la estructura del profesorado
y posibles tendencias

Vicente Ortega Castro
Secretario General del Consejo de Universidades

Voy a tratar de dar unos datos concretos y unas breves pinceladas que sirvan para
recordar cual es la situacion actual del profesorado en las universidades espanolas. Sobre
un total de casi 80.000 profesores, puede resultar ilustrativo conocer en qué proporcion se
reparten las distintas categorias en que esta distribuido este colectivo. El profesorado fun-
cionario propiamente dicho comprende catedraticos de universidad, titulares de universi-
dad, catedraticos de escuela universitaria y titulares de escuela universitaria. El profesora-
do asociado en sus diversos tipos y categorias también se contempla en estos datos, sepa-
rando siempre el correspondiente a Ciencias de la Salud porque su problematica es ligera-
mente distinta del resto; y, por tltimo, se incluyen los datos relativos a profesores ayudan-
tes y otros profesores visitantes, eméritos, etc.

De toda la informacion grafica que se adjunta, cabe destacar que un 56% del colectivo
de profesores es profesorado funcionario y el 44% restante podriamos encuadrarlo como
profesorado contratado en sus diversas modalidades. En definitiva, aproximadamente algo
mas de la mitad es profesorado funcionario y un poco menos de la mitad profesorado
contratado en sus distintas categorias.

Si comparamos estas cifras con lo que disefiaba hace 19 afios la Ley de Reforma Uni-
versitaria, para ir sacando algunas conclusiones, podriamos afirmar que la realidad dista
mucho del espiritu de la Ley. El articulo 33 de la Ley de Reforma Universitaria, cuando
establecia las modalidades de profesorado, sefialaba mas o menos un esquema segun el
cual se establecia en un 20% el profesorado contratado, afiadiéndose a esta cifra los
ayudantes y visitantes. De este modo, quedaba implicito en la Ley de Reforma Universi-
taria un esquema segun el cual el 70% del profesorado deberia ser funcionario y un 30%
contratado.

Evidentemente estas premisas no se han cumplido, -se trata de un ejemplo mas de
incumplimiento de las Leyes-. Habria que preguntarse por qué no se han cumplido, proba-
blemente siempre hay que buscar las causas de un error para que no se vuelva a repetir. Y
causas puede haber varias, a mi se me ocurren unas cuantas, aunque no se puede generali-
zar, ya que en algunas universidades habran tenido mas transcendencia unas que otras y se
habran producido circunstancias diferentes, y en otras seran un cumulo de todas ellas, en
mayor 0 menor medida.

Por una parte, yo creo que ha habido una financiacion insuficiente en muchos ocasio-
nes; la puesta en marcha de la Ley de Reforma Universitaria coincidié con un periodo de
fuerte crecimiento, sobre todo en universidades nuevas, y probablemente no hubo la finan-
ciacién suficiente para poder atender las demandas de un profesorado funcionario, nor-
malmente mas caro que el profesorado contratado, pero no ha sido tampoco un problema
comun a todas las universidades, como veremos mas adelante.
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Otra causa que no se dice y que yo creo que es también importante la constituyen las
presiones corporativas del propio profesorado contratado, cosa que sucede en muchas
universidades. Y es que los mecanismos para la toma de decisiones a la hora de adjudicar
las plazas universitarias, hacen que el propio profesorado sea reacio a que salgan sus pla-
zas a concurso; los profesores contratados prefieren muchas veces esperar, bloquear el
proceso y venir como contratados desde otra universidad preparandose para acceder des-
pués a la plaza.

La toma de decisiones de los drganos de gobierno en estas cuestiones también influye
en la situacion. Todos sabemos que en las universidades las decisiones adoptan muchas
veces la forma de piramide invertida, es decir, se producen de abajo a arriba, y los propios
departamentos tienen, con frecuencia, un sentido de propiedad de sus plazas que resulta
muy dificil contrarrestar. En cualquier caso, la situacion es muy variada en este sentido,
dado que en unas universidades predominan estructuras facultativas y en otras estructuras
departamentales. A estas posibles razones, cabria anadir, quizas, una legislacion poco ade-
cuada para afrontar situaciones cambiantes. A mi modo de ver, la propia Ley de Reforma
Universitaria no fue capaz de prever los profundos cambios que se han ido produciendo
en la Universidad desde el 83 hasta ahora. En las leyes hay que ser muy cuidadoso a la hora
de establecer porcentajes y plazos porque casi siempre se incumplen; por ello, es preferi-
ble dejar una mayor flexibilidad para no correr estos riesgos.

Otra cuestion destacable es la distribucion del profesorado dentro del cuerpo de fun-
cionarios, es decir, la relacion numérica entre catedraticos y titulares de Universidad, que
es una relacion que siempre se manejaba en aquel famoso documento n°® 3 que nunca llegé
a ser un documento oficial, pero que sin embargo es de los mas mencionados. Pues bien, la
relacion entre numero de catedraticos y niimero de titulares de universidad es aproximada-
mente de 1 a 3; y entre catedraticos de escuela universitaria y titulares de escuela universi-
taria de 1 a 6. Con estos datos puede afirmarse que se cumplen mas o menos las previsio-
nes implicitas detras de la propia Ley.

Un tema de debate que ha surgido muchas veces en el seno del Consejo de Universida-
des y que probablemente seguira surgiendo es el de la figura de titular de Escuela Univer-
sitaria, una figura controvertida como se ha visto en muchas discusiones, dada la diversi-
dad de opiniones que suscita. Hay quienes creen que debe desaparecer, y hay quienes
creen que no solo debe continuar sino incluso ser reforzada. Unas u otras opiniones de-
penden, en definitiva, de la estructura de la Universidad y también en gran medida, de su
antigiiedad. Logicamente en universidades de gran tradicion, que tienen estructura mas
facultativa, y, en consecuencia, predominan los centros sobre los departamentos, mu-
chos de esos centros son escuelas universitarias que existian antes de la Ley de Reforma
Universitaria con su personalidad propia. Probablemente es en este tipo de centros don-
de se apuesta por esta figura del titular de Escuela Universitaria, que aglutina a numero-
sos profesores y que tiene gran importancia; no hay mas que ver los datos adjuntos para
comprobarlo.

Por el contrario, en universidades de mas reciente creacion y con estructuras departa-
mentales, donde los departamentos imparten materias en cualquiera de las ensefianzas que
pueden darse dentro de un area de conocimiento no sucede lo mismo, y la figura de titular
de escuela universitaria no resulta tan necesaria porque cambian por completo los concep-
tos y no se habla en este caso ya de Escuela Universitaria, Escuela Superior o Facultad. Por
tanto, una cuestion a debatir seria la pertinencia o no de esta figura. En mi criterio personal
si es pertinente; ahora bien, ;debe ser obligatoria? Yo creo que no, y puesto que hay diver-
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sidad de universidades y de opciones, una posible solucion que se apunté ya en el semina-
rio sobre organos de gobierno de las Universidades, celebrado el pasado mes de septiem-
bre en Santander, seria el establecimiento de distintas normas que permitieran la diversi-
dad y la flexibilidad asi como la autonomia de la universidad, de tal forma que estas insti-
fuciones no tuvieran que contar necesariamente con Titulares de Escuela Universitaria. De
hecho, ya hay universidades —yo conozco, por lo menos, alguna en Madrid—, en cuyos
Estatutos no se contempla la figura de titular de Escuela Universitaria. '

Pero ademas voy a decir algo que probablemente también es discutible y es que desde
esa diversidad de ensefianzas que tiene la universidad, donde se combinan ensenanzas de
corte muy profesional y muy vocacional con Doctorado y trabajos de investigacion, desde
¢l momento en que las escuelas universitarias y las profesiones forman también parte de la
Universidad, hacen falta profesores que no tienen que ser necesariamente grandes cientifi-
cos o grandes investigadores, sino buenos profesionales de una ensefianza y de la practica
de su actividad. Me estoy refiriendo a ensefianzas como Enfermeria o Fisioterapia, inge-
nierias técnicas, etc. Y es que la Universidad tiene que tener algo fundamental: la investi-
gacién, pero en la actualidad cuenta también con otro tipo de enseflanzas muy
profesionalizadas, que antes no se impartian en estas instituciones, que quizas nunca de-
bieron formar parte del sistema universitario, pero que hoy por hoy estan integradas en el
mismo, y eso es irreversible. En consecuencia, la Universidad debe adaptarse a esa diver-
sidad y contar con los profesores adecuados para cada tipo de ensefianzas.

Para hacernos una idea de como esta distribuido el colectivo de asociados, voy a dar
simplemente una pincelada que puede servir para el debate posterior. De los aproximada-
mente 24.000 profesores asociados que hay actualmente, algo mas de 5.000 son doctores,
y unos 18.000 conforman el resto de este colectivo. No existen diferencias a la hora de
establecer competencias académicas entre unos y otros; inicamente a efectos retributivos,
no tienen ninguna otra diferencia de tipo académico.

Si sumamos estos 5.000 6 5.200 asociados doctores con los ayudantes doctores, que
son cerca de 2.000 —concretamente 1.860 sobre un total de 5.000—, nos encontramos en
nimeros redondos con una cifra en torno a los 7.000 doctores. Con estos datos en la mano,
cabria preguntarse por qué hay tantos contratados doctores, sobre todo a tiempo completo,
por qué hay del orden de 7.000 personas con posibilidades de ser profesores titulares y con
un coste para la Universidad similar al de un profesor titular; no hay grandes diferencias
econdmicas entre asociados a tiempo completo y ayudantes a tiempo completo y un profe-
sor titular. Por tanto, no es un problema de financiacién, sino que obedece mas a cuestio-
nes a las que hice referencia anteriormente, tales como presiones corporativas y toma de
decisiones de profesorado, a las que habria que afiadir otra mas de tipo cultural, y es la
escasa movilidad de este colectivo, igual que sucede con los estudiantes.

En este sentido, todos tenemos experiencias que demuestran la tendencia de los profe-
sores a quedarse donde estan porque se sienten comodos alli. Por ejemplo, en la Escuela
de Telecomunicacién que yo he conocido —en aquél entonces, hace veinte afios, habia
solo dos Escuelas mientras que en la actualidad hay catorce, creo—, habia unas demandas
enormes de profesorado por parte de las escuelas nuevas, y resultaba dificil que los jove-
nes doctores que trabajaban en los grupos de investigacion de las escuelas de Madrid y de
Barcelona optaran por irse a otros centros. Se sentian comodos donde estaban porque hay
un efecto de escuelas que es un efecto también bueno. Me refiero a escuelas en el sentido
de escuela académica o de escuela cientifica, y, en este caso, si las cosas marchan bien y
hay equipamientos y buen ambiente de actividad, el profesorado es muy reacio, logica-
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mente, a cambiar de institucion. Por otra parte, la cultura social en general en Espaiia es de
poca movilidad. Factores familiares, factores del entorno, etc, impiden en gran medida los
cambios de residencia a una gran parte de la poblacion. En definitiva, el mercado laboral
en las universidades, por llamarle de alguna manera, es bastante rigido, se mueve poco por
todas las razones que he apuntado.

‘Ante este panorama, la pregunta que siempre surge en los debates cuando se habla de
profesorado y que esta implicita es la de si apostar por profesores funcionarios o contrata-
dos, o si mantener el esquema que trazaba la LRU estableciendo alrededor de un 70% de
profesorado funcionario y un 30% de contratado, algo razonable desde mi punto de vista
personal, ni siquiera como Secretario General del Consejo de Universidades, puesto que el
Consejo tiene que emitir su opinion. A mi modo de ver, al menos un 50% debe ser profe-
sorado funcionario del Estado y el resto contratado, y cuando digo minimo quiero decir
que una universidad puede tener un porcentaje mas alto, el que quiera, es decir, que no
tiene por qué ser necesariamente el mismo porcentaje para todas las Universidades, pero si
que al menos la mitad debe ser funcionario.

Otra cuestion que siempre surge también en este tipo de debates es la de si los contratos
deben tener caracter laboral o administrativo. En este sentido, mi opinion personal -y sé
que no es mayoritariamente compartida por el profesorado universitario ni incluso entre
las centrales sindicales- es que las universidades no deben ser distintas de otras muchas
instituciones del pais, y, en consecuencia, los contratos deben ser de caracter laboral. Mu-
chas de las razones por las cuales ahora hay problemas de contratacion proceden de un tipo
de contrato que deja el profesor contratado administrativamente indefenso ante una posi-
bilidad de rescision de contrato y que dificulta la movilidad. Por ello, hay que pensar quiza
en una figura que permita la contratacion de investigadores, sin que haya que hacerlo
siempre sobre la base de los créditos que el profesor tiene que impartir o sobre la
funcionarizacion en su caso, porque provoca muchos desajustes. Incluso en los departa-
mentos mas dinamicos y que mas se dedican a investigacion y en los que mas recursos
hay, teniendo medios para pagar y contratar profesorado, tienen que recurrir a veces a
formulas [lamémoslas “paralegales” para poder establecer una relacion laboral porque no
existe una figura juridica que permita contratar a un investigador en la Universidad. Y
dado que se buscan los mecanismos para hacerlo, seria recomendable que se reconociese.

Por que sostengo que tiene que haber funcionarios y contratados? Desde mi punto de
vista y dando un repaso a la historia de la Universidad, el profesor funcionario es el que
aporta a la universidad rasgos muy importantes en los largos plazos, como son la indepen-
dencia, la libertad y la autonomia, y para eso tiene que haber un colectivo capaz de expre-
sar la libertad de catedra y la libertad de investigacion, con un status fuerte que le dé poder
en determinadas situaciones historicas coyunturales, independientemente de quién sea el
Rector o el Consejero de una Comunidad, e independientemente de cual sea incluso el
sistema politico. En definitiva, es importante contar con un colectivo con suficiente estabi-
lidad y proteccion laboral como para que, con mayores 0 menos dificultades, pueda defen-
der los principios de libertad de catedra, libertad de investigacion y autonomia de la insti-
tucion, algo muy importante para la Universidad, desde mi punto de vista.

El profesorado contratado, por su parte, proporciona también otra de las cosas que
ahora no tiene la universidad, y que es una mayor flexibilidad. Esto, que es bueno, por una
parte, también puede resultar duro en cierta medida para quienes forman parte de este
sector, pero es evidente que los crecimientos y decrecimientos en la oferta y la demanda, la
creacion de nuevas carreras y el decrecimiento de otras obligan a una mayor adaptabilidad
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porque, de lo contrario, se produce un constante e imparable crecimiento de las plantillas
con consecuencias poco deseables. No es 16gico que cada vez que se implanta una nueva
ensefianza en una universidad llegue nuevo profesorado y en determinadas titulaciones
haya bolsas de profesorado practicamente sin actividad al menos docente, al haber decre-
cido la demanda en esa titulacion. De ahi la importancia de las distintas formulas de con-
tratacion y de que se establezcan unos mecanismos de ajuste en las plantillas. Desde mi
punto de vista, habria que buscar un equilibrio entre lo que debe ser la independencia de
la institucion en su autonomia y en la del profesor y la flexibilidad que debe tener la
Universidad como institucion.

Por altimo, voy a tratar un tema que no por exponerlo al final es el menos importante:
el régimen retributivo. Y quiero subrayar el término régimen retributivo para diferenciar-
lo de las retribuciones, porque ha habido discusiones de matiz sobre lo que es una cosa
y la otra. En este caso me refiero, pues, al actual régimen retributivo, el que prevé la Ley
de Reforma Universitaria, que es uniforme para todas las universidades y para todas las
Comunidades Auténomas, tal y como establece el articulo 46. Aparte de estas retribu-
ciones uniformes, el articulo 11 de la Ley de Reforma Universitaria deja abierta al pro-
fesor la posibilidad de contratar con empresas la realizacion de trabajos y cursos y de
tener incentivos con cargo a los mismos. Practicamente en ningun pais de Europa existe
este grado de libertad; personalmente creo que es positivo para incentivar el contacto
con la sociedad y la produccion cientifica, aunque se hace un uso muy limitado de esta
posibilidad que da la Ley.

Por otra parte, hay un esquema establecido de complementos por méritos docentes y de
complementos por méritos de investigacion que, aunque habra que revisarlo, ha resultado
beneficioso, sobre todo el referente a investigacion por lo que ha alentado esta actividad en
el ambito universitario. Ademas, hay que decir en su honor, aunque quizas no sea éste el
foro mas apropiado, que el profesorado universitario es el unico cuerpo de funcionarios
que somete su complemento de productividad a una evaluacion, que incluso es bastante
rigurosa. De hecho, cuando desde otras instancias se formula alguna critica a este colecti-
vo, siempre subrayo esta particularidad.

A la hora de plantearnos cuél seria el régimen retributivo mas adecuado, sin entrar en
cifras, yo apuntaria un régimen basico minimo uniforme regulado por la Administracion
Central; y un régimen complementario voluntario regulado por las Comunidades Autono-
mas, dentro de este régimen basico minimo establecido por el Estado. Sé que esto es un
tema que suscita muchas controversias, pero ni las universidades son todas iguales ni las
Comunidades Auténomas son equiparables en lo que a condiciones de vida y caracteristi-
cas se refiere. Por supuesto, habria que mantener los incentivos del articulo 11 de la Ley de
Reforma Universitaria, aunque mejor regulados para que recogieran con mayor precision
los distintos supuestos; y los complementos de productividad de rendimiento de la funcion
de investigacion.

Quiero insistir una vez més en que se trata de puntos de vista personales, y en la nece-
sidad de empezar a dar juego a las universidades por un lado y a las Comunidades Autono-
mas por otro. Sé que esto es peligroso porque, en definitiva, implica que cada Comunidad
Auténoma o cada Universidad tenga que tomar decisiones que ahora estan en manos del
Estado. Y muchas veces resulta menos complicado para el Consejero de la Comunidad o
para el Rector de la Universidad que sea la Administracion Central quien establezca lo que
hay que hacer, pero creo que si somos coherentes con los principios de diversidad y de
autonomia, tenemos que dejar también en otras instancias los procedimientos de seleccion,

109



las retribuciones, etc. Los Rectores se quejan con frecuencia de que inicamente tienen
autonomia en el gasto, pero también disponen de amplios margenes de libertad en la cap-
tacion de ingresos, en la seleccion de alumnos o en la seleccion y régimen del profesora-
do. Yo creo que cuando se reclama autonomia se debe estar dispuesto también a asumir esa
responsabilidad de que se pueda ser distinto en la toma de decisiones, y una vez asumida es
cuando realmente se puede ejercer dicha autonomia, tanto desde las Universidades como
desde las Comunidades Auténomas.
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DATOS ESTADISTICOS
Consejo de Universidades

TABLA 1. Distribucién nacional del profesorado universitario
Total % del total % del Func.

Profesorado funcionario 43.606 56,0% 100,0%
Profesorado asociado 24.070 30,9% 55,2%
Profesorado asociado CC. Salud 4.910 6,3% 11,3%
Ayudantes 4.648 6,0% 10,7%
Visitantes, emeritos y otros 648 0,8% 1,5%

Total profesorado| 77.882 100,0% 178,6%

Fuente: Consejo de Universidades, junio 1999.

Distribucion nacional del profesorado
universitario

6% 6% 1% ® Profesorado funcionario

‘ M Profesorado asociado

Profesorado asociado
CC. Salud
® Ayudantes

w Visitantes, emeéritos y
otros
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TABLA 2. Distribucién del profesorado funcionario por cuerpos
Numerario Interino Total % del func. % de interinos % del total prof.

cu 7.130 6 7.136 16,4%

TU 21635 1.193 22.828 52,4% 5,2% 29,3%
CEU 1.849 28 1.877 4,3% 1,5% 2,4%
TEU 10.568  1.197 11.765 27,0% 10,2% 15,1%
Total 41.182  2.424 43.606 100,0% 5,6% 56,0%

CU  Catedraticos de Universidad.

TU  Titulares de Universidad.

CEU Catedraticos de Escuela Universitaria.
TEU Titulares de Escuela Universitaria.
Fuente: Consejo de Universidades, junio 1999.

TABLA 3. Distribucion del colectivo de asociados (sin CC Salud)

Doctores - Nodoctores  Total
| TC TP Total TG VTR Tolal
Tipo 1 133 869 1.002 739 6402 7.141| 8.143

Tipo 2 651 565 1.216] 3.380 4.080 7.460| 8.676
Tipo 3 2.042 881 2,923 1.800 2.043 3.843| 6.766
Tipo 4 129 129 356 356 485

Total| 2.826 2.444 5.270| 5.919 12.881 18.800| 24.070

TC-A Tiempo completo.
TP-A Tiempo parcial.
Fuente: Consejo de Universidades, junio 1999,

TABLA 6. Distribucion de ayudantes

% del total % de
ayudantes doctores

Doctores No doctores Total

De facultad 1.623 1327  2.950 635%  550%
De EU 237 1461  1.698 36,5%  14.0%
Total 1.860 2788  4.648]  1000% _ 40.0%

Fuente: Consejo de Universidades, junio 1999,
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El profesorado universitario:
Cinco cuestiones cardinales a las puertas del siglo XXI

Juan Manuel del Valle Pascual
Universidad Politécnica de Madrid
José Ramén Chaves Garcia
Universidad de Salamanca

o o

I. INTRODUCCION
1. Mira quién habla

Algo nos conduce a entender que hablar del profesorado universitario es cosa de los
profesores universitarios. Por no se sabe qué razones la sociedad solo a ellos les ve reves-
tidos de la auctoritas suficiente para el empefio, y si acaso y con notables limitaciones, ha
admitido la voz inexperta de los estudiantes, desde la atalaya de un paternalismo que per-
donaba la vehemencia estudiantil para seducir futuribles académicos a los que habia de
atraerse desde las bancadas del aula por imantacion para la posterior perpetuacion de la
catedra, que hacia inexorablemente precisa la inyeccion de nueva sangre que en su mo-
mento tomara el relevo de la antorcha de la muy noble funcion académica, socialmente
imprescindible para la pervivencia del proceso de ensefianza y aprendizaje de la ciencia, la
cultura y la tecnologia para la regeneracion de la sociedad misma. Tal vez sea que esta
presente en exceso la conciencia de que la Universidad hunde sus raices historicas en el
gremio, en la corporacion, y en ellos sigue, un tanto distante de la sociedad actual a quien
se debe. :

De manera inadvertida se nos abre hoy por el Consejo de Universidades una palestra
inestimable —que aprovechamos— para que comience a escucharse la voz de un colecti-
vo ! técnico que no postula por intereses propios, y que desde hace tiempo observa la
universidad desde la sala de maquinas del enorme navio de la academia, siempre en Crisis
y siempre activa, como el Titanic frente al iceberg contra el que nunca colisiona, ni va a
colisionar, en el cuestionamiento vital de la universidad, que nunca corre peligro de muer-
te, sino de un mejor servicio a la sociedad desde un encomiable sentido de la critica de la
ciencia, la tecnologia, la cultura, y la propia organizacion, COmo no puede ser menos.

Somos integrantes de un personal de administracion y servicios que no ha participado
activamente en los 6rganos de gobierno hasta tiempo muy reciente, 2 respecto al que se

' Ahora que la “Declaracion mundial sobre la educacion superior en el siglo XXI: Vision y accion”
llama al personal docente, a los estudiantes y al personal administrativo y técnico, entre olros, d la
asociacion basada en el interés comun, el respeto mutuo y la credibilidad (que) debera ser una
modalidad esencial para renovar la ensefianza superior” UNESCO. Paris. 5 al 9 de octubre de
1998.

’ La Ley 14/1970, de 4 de agosto (BOE del 6), general de educacion y financiamiento de la reforma
educativa (LGE), da entrada a la novedosa figura del gerente para el desempeiio de la jefatura de
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cuenta ya con una notable sensibilizacion sobre la importancia de sus tareas cotidianas. 3
Es la voz de la eficacia indiferente subordinada al gobierno de cualquier institucion que
nunca estard, ni pretende estar, aquélla en condiciones de apropiarse de sus fines, y que
permite aposentar reglas propias de comportamiento, haciendo previsibles sus reacciones
a la vista de un hecho concreto, desde su neutralidad politica, haciendo mas factible la
neutralidad administrativa del gobierno universitario, al que aporta su profesionalidad. *
Desde esta palestra imparcial y por ello privilegiada afrontamos el discurso, para que na-
die pueda pensarse que hay algo de interés personal en él, o de la revancha tipica empren-
dida por uno de los nuestros, maltratado por la corporacion, cuya critica puede deberse a la
reconfiguracion de la piel escoriada. No es eso, no es eso, que diria ORTEGA.

Nuestras palabras se van a deber a la observacion exdgena del fendmeno de la docen-
cia universitaria, con la que hoy habitamos, en proximidad a los circulos reducidos de
decision universitaria, sin interés alguno del que apropiarnos, en un eventual spoil system,
que de manera alguna puede pretender un gestor de la nueva universidad, con la que con-
vivimos en una relacion de amor y critica leal como tedricos, y de servicio como profesio-
nales, desde el sencillo puesto del servicio juridico de dos universidades importantes en el
panorama estatal. Y una confesion: Sabemos muy pocas cosas, es verdad, decimos tan solo
lo que hemos visto. * Para lo que pedimos perdon por hurtarle las palabras a LEON FELI-
PE. 'Y a partir de ahi opinamos. Como a partir de aqui admitimos el disentimiento.

todo el personal no docente universitario (art. 79), teniendo aquél el derecho de asistencia con voz y
voto a las reuniones del patronato (art. 83.3), y éste a la junta de gobierno (art. 85.2). El art. 4 de la
LO 11/1983, de 25 de agosto (BOE de 1 de septiembre), de reforma universitaria (LRU), garantizara
la representacion, también de este colectivo, en los érganos de gobierno universitarios. La Ley de 29
de julio de 1943 (BOE del 31), sobre ordenacion de la universidad espaiola, establecié la fi gura del
oficial mayor (art. 81), bajo la dependencia del secretario general, jefe inmediato de los servicios
administrativos (art. 80), pero de extraccion docente, este Gltimo como el administrador general (art.
98), y referencié la existencia de un interventor general, también docente (art. 99). Mucho mas
lejanamente la Ley 10 del titulo XXXI de las VII Partidas de Alfonso X el Sabio reconocia la
existencia en las universidades de los bedeles 0 mensajeros y de los estacionarios, para escribir o
enmendar los libros. La universidad medieval conocié de la figura de los syndici equivalentes a los
actuales abogados de las universidades, a la sazén sujetas a mucha litigacion, cual nos refiere
ALEKSANDER GIEYSZTOR, en “administracion y recursos”, de la obra colectiva bajo el titulo
“Historia de la Universidad en Europa. Vol. 1. Las universidades en la edad media”. Servicio edito-
rial. Universidad del Pais Vasco. Bilbao. 1994, Pag. 144,

* Como resalta el Rector DE LA PLAZA PEREZ en el prologo del texto del “Tercer curso sobre
regimen de las universidades publicas”, celebrado entre los dias 6 y 10 de marzo de 1995 en la
Universidad Politécnica de Madrid, y obrante en el texto del mismo nombre, al decir que al profesor
universitario “/e resulta cada dia mas imprescindible contar con gestores capaces e imaginativos
que comprendan sus ansias, sus proyectos, sus frustraciones y sus logros. No precisan un gestor
empresarial, solamente, sino un compariero de viaje por un camino dificil. La gestion universitaria
es tarea compleja para la que también debe estarse constantemente aprendiendo”. Pag. 5

* Como destaca FERNANDO GARRIDO FALLA, en “La posicion constitucional de la Administra-

cion Publica”, en el texto que redacta en compaiiia d¢ MARIANO BAENA DEL ALCAZAR y
RAFAEL ENTRENA CUESTA, bajo el titulo comin de “La Administracién en la Constitucion™.
Centro de Estudios Constitucionales. Madrid. 1980. Pag. 41 y ss.

* ANDRES OLLERO TASSARA asevera que los libros han surgido “mads vinculados a otros libros
que a los problemas cotidianos del contexto”. En “Qué hacemos con la Universidad™. Instituto de
Estudios Econémicos. Coleccién tablero. Madrid. 1985. Pag. 13. Pretendemos hablar hoy mas de
nuestra experiencia profesional que de lo que hemos aprendido de los libros.
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1. LA FUNCION PUBLICA DOCENTE UNIVERSITARIA: ;PRINCESA O
CENICIENTA?

1. Caracteres de la Funcion Publica Docente Universitaria.

Dentro del cosmos del personal de las Administraciones Publicas, el personal docente

universitario cuenta con fisonomia propia.
Los caracteres esenciales son los siguientes:

a) Multiplicidad y diversidad.
[a existencia de una cincuentena larga de Universidades, cada una de ellas dotada de
autonomia propicia la existencia de otros tantos regimenes particulares del personal
docente, de la mano de los Estatutos y sus respectivas normas de desarrollo estatutario.

b) Universalidad de funciones.
La fuerza expansiva de la vida universitaria lleva a extender el quehacer de los cuerpos
docentes desbordando la pura docencia y la investigacion para insertarse de forma
activa en el engranaje burocratico para poder desarrollar su labor (captacion y tramita-
cién de ayudas e investigacion, participacion en los 6rganos colegiados de gobierno y
administracion, coordinacion constante en la organizacion de la docencia, etc). Junto a
ello, afloran otros cometidos complementarios al servicio de las variopintas finalida-
des universitarias (investigacion, asistencia al universitario, extension universitaria,
sociedades universitarias, fundaciones, etc).

¢) Funcionarizacion.
Las dotaciones de personal docente en las Universidades estan formadas en su mayor
parte por funcionarios de cuerpos docentes. Los funcionarios docentes poseen gran
peso cuantitativo y cualitativo en la vida universitaria. Los vientos de la “laborizacion”
no pudieron entrar en los muros universitarios y la Ley de Reforma Universitaria, pro-
pici6 la contratacion administrativa para el reclutamiento temporal, colateral o com-
plementario del personal académico ordinario. Este personal contratado posee un pa-
pel cuantitativa y cualitativamente de menor relieve en la vida universitaria que el
atribuido a los funcionarios de los cuerpos docentes.

d) Petrificacion.
La LRU establecié un modelo que cumplioé una importante funcion. Su agotamiento,
superada largamente la quincena, es evidente. El desarrollo reglamentario a duras pe-
nas puede parchear sus deficiencias. Sus puntos fuertes (competencias en manos del
Estado en materia de régimen de seleccion y retribuciones) se revelan demasiado fuer-
tes, y sus puntos débiles (ausencia de garantias de financiacion de las plantillas adecua-
das, rigidez del estatuto docente, profesorado contratado desnaturalizado) han alcan-
zado una endeblez alarmante.

2. Cara y cruz de las especialidades del Régimen Docente respecto del funcionariado
en general

La necesidad de un régimen especial para el personal docente universitario es innega-
ble. ;Pero se ha acertado con el alcance de las especialidades? Veamos telegraficamente
algunas de las prerrogativas y limitaciones de que disfruta el personal de cuerpos docentes
respecto de los comunes funcionarios de la Administracion Publica espanola:
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a) Prerrogativas. Entre otras destacaremos las siguientes:

Seleccion. El procedimiento selectivo de funcionarios docentes goza de una regu-
lacion especial que garantiza la seleccion a cargo de funcionarios del propio cuerpo
docente frente a la prohibicion de composicion de los tribunales con mayoria
corporativista, que impera para los restantes cuerpos de funcionarios.
Dedicacion. La dedicacion a sus funciones se reparte entre la docencia y la investi-
gacion frente al monolitico disefio de la jornada del comun de los funcionarios.
Ademas los funcionarios docentes pueden elegir practicamente a la carta su dedica-
cion plena o parcial, frente al meni Gnico de la generalidad de los funcionarios,
todos los cuales estan en régimen de dedicacion plena.

Retribuciones. La estructura retributiva del profesorado se completa con las canti-
dades derivadas de los contratos del art.11 LRU, o con las retribuciones de confe-
rencias en cursos de extension universitaria o similares. |
Incompatibilidades. El profesorado con dedicacion a tiempo parcial posee una au-
torizacion practicamente incondicionada para el desarrollo de actividades profe-
sionales o asistenciales por cuenta propia o ajena. El profesorado a tiempo comple-
to posee un generoso régimen de compatibilidad para realizar cursos o trabajos de
investigacion por cuenta de terceros, al amparo del art.11 de la LRU.

Licencias. El régimen de licencias y permisos es méas generoso que las causas tasa-
das para el personal funcionario, tales como las derivadas del ejercicio de cargos
académicos o altos cargos publicos, o las concedidas para perfeccionamiento, ade-
mas del disfrute de afios sabaticos en las condiciones fijadas en los respectivos
Estatutos.

Jubilacion. El profesorado tiene concedida la prorroga de la fecha inicial de jubila-
cion hasta culminar el curso académico frente al fatalismo de la fecha maxima para
el resto de los funcionarios.

Participacion en el gobierno universitario. El profesorado, a diferencia de los fun-
cionarios de otras Administraciones Publicas, participa activamente en la eleccion
y provision de los 6rganos de gobierno y administracion universitarios, lo que sin
duda mediatiza la orientacion y politica de los titulares de éstos.

b) Limitaciones. Pueden sefialarse las siguientes:
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Retribuciones. El profesorado de cuerpos docentes no consolida grado personal
alguno, ni el nivel de complemento de destino servido fuera de la Universidad se
consolida dentro de ella. El complemento de destino para la funcion pablica docen-
te en las Universidades alcanza el techo uniforme del 29, mientras que en las res-
tantes Administraciones existen niveles 30 para puestos de alta responsabilidad.
Ademis, el profesorado no percibe complemento de productividad en atencion a la
iniciativa o rendimiento, de forma discontinua, sino que se vincula al aspecto inves-
tigador y alcanza carécter fijo. El colectivo docente también se ve privado del con-
cepto retributivo funcionarial general consistente en las gratificaciones por servi-
cios extraordinarios.

Movilidad. El profesorado carece del derecho a traslado automatico a otras Univer-
sidades debiendo repetir las pruebas de acceso para incorporarse a ellas. Ademas,
si se queda en excedencia voluntaria deberé reingresar por un nuevo concurso, sin
posibilidad de recuperar automaticamente su destino y plaza.

Negociacion. El ambito de negociacién, al estar enmarcado por numerosa normati-
va imperativa del ambito competencial estatal, es extraordinariamente estrecho.



Las Juntas de Personal docente poseen una menor capacidad de maniobra que las
propias del personal funcionario de administracion y servicios.

- Licencias. Algunas modalidades de licencias generales de los funcionarios son
inaplicadas al personal docente (caso de los dias por asuntos propios).

- Régimen disciplinario especial. Se articulan mecanismos especiales para apreciar
la infraccion del deficiente rendimiento del profesorado.

3. Inventario de problemas de la funcién publica docente

Deben dejarse las cosas como estan o existen problemas que aconsejen la definicion /

reestructuracion / reconversion de la funcion publica docente?

Un sencillo inventario de los problemas de la funcion publica docente universitaria

arroja el siguiente panorama:

B

Regulacion imprecisa del personal funcionario docente universitario, mediante la dis-
persion de su estatuto en normas de diverso rango (leyes, reglamentos y acuerdos de
desarrollo estatutario) y procedencia (estatales, autonomicas y universitaria).
Excesiva uniformidad y rigidez del régimen de los funcionarios docentes para el con-
junto de las diversas y variadas universidades publicas.

Carrera administrativa corta, ya que con caracter general todos los funcionarios docen-
tes acceden al grupo A, con niveles 26, 27 0 29. Por término medio, la carrera docente
consta de dos escalones, uno primero de Profesor Titular, y un segundo y ultimo, que
culmina al obtener la plaza de Catedratico, lo cual puede durar de ocho o diez anos de
media (salvo vertiginosos ascensos 0 tortuosas posposiciones).

Utilizacion abusiva por parte de las Universidades de sistemas no muy ortodoxos para
conservar la adscripcion del personal contratado o su prorroga, o bien para favorecer la
culminacion de la carrera docente de su personal académico.

Incumplimientos menores de disposiciones legales y reglamentarias en materia de per-
sonal: desnaturalizacion de la figura del ayudante, prorroga generalizada de los con-
tratos de asociados, relajacion de los controles de dedicacion horaria y jornada, aco-
modacién de la figura del emérito a las necesidades coyunturales, etc.

El sistema de seleccion de plazas docentes se autogestiona con vida propia, fruto de la
tension entre un procedimiento rigidamente impersonal y unos aspirantes con sentido
patrimonial de las plazas convocadas en su Universidad. Las necesidades y criterios
de la Universidad a duras penas gobiernan el fin del procedimiento con la consiguiente
dificultad para que la institucion pueda desarrollar una politica de personal y plantillas
adecuada.

La regulacion de los contratos articulo 11 LRU resulta positiva pero no ha resuelto el
problema de los costes indirectos ni la fina frontera entre la lucha por el mercado y la
competencia desleal.

Ostensibles desequilibrios en el nivel de dedicacion del profesorado entre distintas
Universidades, y entre Centros o Departamentos de la misma, e incluso entre profeso-
res de un mismo Centro o Departamento. Ademas la carga docente se reparte desigual-
mente y lastra en ocasiones la dedicacion investigadora.

Deficiente puesta en marcha de los Servicios de Inspeccion universitarios en el ambito
docente. La funcion de Alta inspeccion del Estado en el ambito universitario, a pesar
de contar con sobrado titulo competencial de intervencion, se ha mantenido prudente-
mente aletargada.
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10. Las relaciones de puestos de trabajo del personal docente brillan por su ausencia,
salvo alguna puntual excepcion por exigencia autondmica. Su ausencia supone la
renuncia a un disefio racional de las plantillas y que garantice el acompasamiento
entre la dotacion de personal, la consignacion presupuestaria y el mejor profesor para
las necesidades de cada plaza.

11. La expansion de la endogamia selectiva en el acceso a los cuerpos docentes, al servi-
cio del localismo universitario o de intereses corporativos sectoriales o de grupo.

12. La rigida vinculacion de hecho entre el cuerpo de pertenencia y el destino en una
Universidad concreta dificulta la movilidad del profesor.

13. Relajacion o inactividad en las medidas de control y particularmente en las discipli-
narias que solo atajan los casos flagrantes o gravemente claudicantes.

14. Desnaturalizacion de los complementos salariales variables. El complemento docen-
te se ha generalizado en su aplicacion y el complemento de productividad investiga-
dora, a pesar de sus objetivas virtudes, posee infima cuantia y no tiene traduccion
normativa en la promocion docente.

I5. Férrea conexion de la plaza docente a un area de conocimiento y a un Departamento
concreto con la consiguiente rémora a la movilidad y optimizacién de los recursos en
casos de superavit o déficit de dotaciones.

16. Inexistencia de un sistema de financiacion objetivo, externo, flexible y vinculado a
plantillas-tipo o indicadores objetivos que garanticen tanto la adecuada carrera admi-
nistrativa como la dotacién de personal académico necesaria. Los contratos-progra-
ma, marcan la senda a seguir, aunque son mas imaginativos que practicos, mas volun-
tariosos que efectivos, ademas de moverse extramuros de la funcién publica docente.
Ello puede ser debido a que suelen carecer de una clara definicion normativa de sus
pautas y consecuencias.

17. Las Planificaciones estratégicas y las Programaciones Plurianuales, ademas de su
necesaria interaccion, deben poseer una clara incidencia en las politicas de personal
docentes, pero lo cierto es que estéan despertando de forma aislada, sin paso firme y
sin planteamientos de vanguardia.

I8. La ingente judicializacion del empleo piiblico docente, que refleja entre otros, las
tensiones entre autogobierno universitario y libertad de catedra, o entre Departamen-
tos y profesores, o entre directrices del equipo rectoral y la particular concepcion de
cada profesor de su nicho académico. :

19. La total ausencia de control, o evaluacién del rendimiento, de la labor desarrollada en
la jornada laboral una vez cumplidas las horas lectivas, hasta completar la jornada
legalmente exigible cifrada en las 37 horas y media semanales.

20.  Un déficit de capacidad institucional en manos de las Comunidades Auténomas para
acometer y desarrollar politicas activas de profesorado universitario, ante las dificul-
tades de lograr consenso y efectuar un deslinde competencial preciso.

21. Condicionamiento de las politicas de profesorado por fuerzas politicas colaterales
(coyuntura electoral rectoral, medidas para salir del paso, dar respuesta a imperativos
legales urgentes como la puesta en marcha de titulaciones nuevas, etc).

Los males del sistema docente no se agotan, con seguridad, en el enunciado de esas
proposiciones. Por otro lado, el peso e importancia de las disfunciones apuntadas no es el
mismo en las diferentes Comunidades Auténomas, ni en las diversas Universidades dentro
de la misma Comunidad Auténoma. Ahora bien, en conjunto, constituyen el nticleo basico
de problemas que aquejan a la funcién publica docente universitaria.
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4. El reparto competencial sobre el Estatuto Docente Universitario

La Constitucion fue excesivamente cauta. Lanzo la bomba de relojeria de la autonomia
universitaria y se remitio a la Ley de Reforma Universitaria. La LRU naci6 con voluntad
salomonica para garantizar el éxito de sus lineas de reforma. Mitad ley organica y mitad
ley ordinaria. Reparto mesurado de competencias entre Estado y Comunidades Auténo-
mas. Apost6 por la consolidacion del profesorado contratado como precio para disenar
una carrera académica de nuevo cufio. Ante tales premisas y condiciones, el Tribunal Cons-
titucional zanjo las dudas y quizés fue mas alla del deseo de los propios padres de la Ley.
[ a autonomia universitaria la entronizd como auténtico derecho fundamental, con las ga-
rantias reforzadas que ello comporta. Para salir de la duda metafisica de si los cuerpos
docentes universitarios eran de cada universidad, autonomicos o nacionales, el Tribunal
Constitucional saco de la chistera una solucion magica y los califico de “cuerpos
interuniversitarios”. Asi los bautiz6 la STC 26/87, en su F.J.12: “Los funcionarios de los
cuerpos docentes tienen la condicion de funcionarios interuniversitarios 0 comunicables
entre las diferentes Universidades (lo que) justifica la aplicacion al caso de las competen-
cias exclusivas del Estado que se determinan en el art.149.1.1 y especialmente en el 149.1.18
de la Constituciéon”. En consecuencia, el Estado se reservo las competencias sobre la se-
leccion, y el contenido esencial de los derechos (retribuciones), y las obligaciones (la
dedicacion).

De este modo, el Estado quedé asi investido en duefio y sefior de la funcion publica
docente en las Universidades cuyas competencias se extienden al amparo de la LRU a los
siguientes aspectos:

- En general, la coordinacion de las Universidades en la materia.

- El establecimiento de la proporcion entre profesores funcionarios y contratados.

- Laregulacion del procedimiento de seleccion y del nombramiento de las Comisiones
correspondientes.

- La fijacion de la estructura retributiva.

. Y que queda para las Comunidades Autonomas? Pues muy poco. El art.6 de la LRU
también recoge una competencia normativa genérica en su favor: “ Las Universidades se
regiran por la presente Ley, por las normas que dicten el Estado y las Comunidades Auto-
nomas en el ejercicio de sus respectivas competencias y por sus Estatutos”. El art.44 de la
LRU, refiriéndose especificamente al profesorado, afirma que “el profesorado universita-
rio se regira por la presente Ley y sus disposiciones de desarrollo, por la legislacion de
funcionarios que le sea de aplicacion y, en su caso por las disposiciones de desarrollo de
ésta que elaboren las Comunidades Auténomas y por los Estatutos de las Universidades™.

Asi y todo, las sentencias del Tribunal Constitucional fueron seriamente restrictivas
sobre la potestad reguladora autonémica (STC 26/87. STC 1476/89, de 21 de Septiembre;
STC 235/1991, de 12 de Diciembre; STC 131/1996); en particular, la STC 235/1991 atri-
buye las competencias normativas en bloque al Estado sobre la funcion docente, y la STC
131/1996 va mas alla y califica a los funcionarios docentes de funcionarios del Estado.
Oigamos al Alto Tribunal en la STC 26/1987, de 27 de Febrero: “Una vez establecido el
sistema funcionarial de los cuerpos docentes universitarios en el art.33 LO 11/1983, de 25
de Agosto, es inherente a ese sistema la exigencia de un régimen uniforme sobre determi-
nados aspectos del estatuto funcionarial, lo que en Gltimo tiempo impone ciertas limitacio-
nes, tanto de la autonomia universitaria como de las Comunidades Autéonomas”; en la
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misma direccion, la STC 235/1991, de 12 de Diciembre 26/1987, de 27 de Febrero) afirma
que “ los extremos relativos a su relacion de servicio con la Universidad a la que estén
vinculados, duracion de la jornada laboral, reparto de horas entre docencia y asistencia al
alumnado, exencion o incremento de obligaciones docentes, computo del tiempo de dedi-
cacion a la docencia, fijacion de nuevas actividades y eleccion del régimen funcionarial
docente, aspectos intimamente conectados con la autonomia universitaria y mas concreta-
mente con la libertad para la ensefianza y la investigacion que constituyen su justificacion
altima, todo lo cual permite concluir que la regulacion de dichas competencias, en cuanto
encuadrables en el régimen funcionarial de los cuerpos docentes universitarios, correspon-
de al Estado”. El inico paso atras, muy timido y de trascendencia menor, lo da la STC 235/
91: “Es claro que la prohibicion de incrementar la plantilla del personal funcionario do-
cente invade la competencia de que, segln el citado art.54.4 de la LRU es titular la Comu-
nidad Auténoma para autorizar especificamente los costes de dicho personal”.

En este punto conviene dejar claro que no estamos ante un sistema eternamente rigido
en que los cuerpos docentes seran patrimonio del Estado y la calderilla quede en manos de
las Comunidades Autonomas. En efecto, el Tribunal Constitucional, funda su criterio en lo
que la doctrina califica de “parametros derivativos de constitucionalidad” y que viene
constituido por las leyes orgénicas o arquitecturales, tales como la LRU. Dicho de otro
modo, la Gltima palabra sobre el alcance de los cuerpos docentes y su reparto competencial
la tiene la LRU (j y su eventual reforma!), ya que la Constitucion es muy parca en el tema
universitario y en cuanto al profesorado, inicamente serian aplicables en todo caso los
preceptos propios de la normativa bésica funcionarial general, que como es sabido son
compatibles con desarrollos normativos autonémicos. Bastaria por ejemplo, redefinir la
“comunicabilidad” entre las Universidades del profesorado, para romper el monopolio
estatal de su regulacion.

Mas aun, en el ambito del profesorado contratado no hay escollos constitucionales
para que las Comunidades Auténomas se adentren en su regulacion, ya que el tnico titulo
que a juicio del Tribunal Constitucional justifica la intervenciéon del Estado, es la
“comunicabilidad” entre los cuerpos docentes, cualidad que no caracteriza al profesorado
contratado. De ahi, que bastaria una sencilla modificacion del Real Decreto regulador de
las Retribuciones del Profesorado que, mediante remision normativa, confiase a las Co-
munidades Autonomas la competencia sobre el régimen de este profesorado, las cuales
podrian a su vez definir el campo de intervencion normativa de las propias Universidades
sobre su profesorado contratado.

S. El Estatuto Docente Universitario llama a la puerta

El contexto actual universitario cara a acometer una reforma sustancial se caracteriza
por las siguientes notas:

a) Un tenso equillibrio competencial. El modelo parece tocar a su fin. La voz del Tribunal
Constitucional acall6 los conflictos de competencias entre Estado y comunidades Au-
tonomas, cediendo el relevo a episodicos conflictos entre los poderes publicos territo-
riales y la autonomia universitaria.

b) Un exceso y desviacion del profesorado. El exceso alude a la saturacion de las planti-
llas y la desviacion a su reparto desequilibrado segun las ensefianzas. La rigidez de las
plantillas, tanto en cuanto a la reduccion de efectivos como a su movilidad, lastra enor-
memente la eficacia de los retos de la Universidad publica.
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¢) Las negociaciones intrauniversitarias regularizan las relaciones entre Universidad y
sus estamentos bajo la tedrica autoridad de supervision del Ministro o de los Conseje-
ros autonomicos, que aliviados de no estar en primera linea de reivindicaciones, se
suelen contentar con un papel de arbitro enmudecido o con la ratificacion del acuerdo,
bien expresa o bien tacitamente mediante la aportacion de los fondos precisos para
afrontar sus consecuencias.

d) La acuciante competitividad. La educacion superior se mueve en un mercado tnico
con nimero creciente de agentes y factores. El marco inmediato de referencia es la
Union Europea y el mediato es el internacional. Las Universidades a distancia y
cibernéticas pisan con fuerza en el mercado. Las Universidades privadas luchan por
sus cuotas de mercado y su propia supervivencia. La formacion profesional lucha por
su cuota de mercado.

¢) Un contexto socioeconémico en que se exacerba el control y eficiencia de los recursos
publicos, particularmente de los humanos.

No puede menos de hacerse observar que las modificaciones de la LRU se han movido
en fase de anteproyecto en el aspecto puntual de la seleccion de los cuerpos docentes, y a
la vista del panorama, parece oportuno ser méas ambicioso en los objetivos y campo de una
eventual reforma. De entrada, se plantea la cuestion de si es preciso aprobar un nuevo
estatuto docente, bajo nuevos principios y criterios.
Un estatuto docente no trata de:
- Repartir el “botin” de las competencias universitarias entre Estado, Comunidades Au-
tonomas y las propias universidades.
- Desmantelar el llamado “corporativismo académico”.
- Cambiarlo todo “para que nada cambie”.
Un estatuto docente trata de:
- Unificar el régimen del profesorado (categorias, derechos, obligaciones, situaciones,
disciplina, etc).
- Concentrar en un unico texto normativo los derechos y obligaciones.
- Evitar las remisiones normativas y reenvios normativos.
- Crear un marco juridico flexible que permita afrontar el impacto del descenso demo-
grafico, las tecnologias, la competitividad universitaria y de la ensenanza a distancia...
En definitiva, hay que permitir afrontar el desequilibrio entre la oferta y la demanda.
- Perfilar con nitidez las competencias estatales, autonémicas y las propias de la Univer-
sidad sobre los funcionarios docentes.

En esas condiciones el Estatuto seria inico y de minimos. La regulacién basica del
profesorado universitario debe ser compatible con una concepcion descentralizada de la
Materia universitaria. Ademas, el Estatuto debe ser flexible para facilitar, y no obstaculi-
zar, el ejercicio de la funcion directiva, ni de la Comunidad Auténoma ni de los organos de
gobierno universitarios.

En este punto, y dado que es el legislador quien posee la capacidad de definir el estatu-
(0 docente universitario, bien mediante la modificacion parcial de la LRU o bien mediante
la aprobacion de un Estatuto de nuevo cufio, varias opciones se abren.

A) Ahondar en la configuracion “interuniversitaria” de los funcionarios docentes y mante-
ner en manos del Estado las competencias del régimen del profesorado que garantizan
su homogeneidad frente a toda veleidad autonémica o universitaria.
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B) Apostar por un mayor nivel de descentralizacion competencial y acudir a los mecanis-
mos legislativos extraordinarios de transferencia competencial estatal que pongan en
manos de las Comunidades Autonomas poderes sobre el régimen de los cuerpos do-
centes (leyes marco, leyes organicas de transferencias, leyes de delegacion, etc).
C) Reformar la LRU y redisefiar el reparto competencial sobre la funcion ptblica docente.
Aqui varias opciones se ofrecen :
=> Opcion de minimos. Reservarse el Estado la totalidad de las competencias norma-
tivas y las Comunidades Autonomas exclusivamente la aplicacion.

= Opcion media. Reservarse el Estado el estatuto de los cuerpos docentes y las Co-
munidades el del profesorado contratado.

= Opcidn de maximos. Abdicar el Estado de sus competencias sobre la seleccion, las
retribuciones o la dedicacion. Dejar en manos de las Comunidades autonomas in-
cluso la definicion de las areas de conocimiento.

El Proyecto de Estatuto de la Funcion publica general silencia toda referencia al aspec-
to de la funcion publica universitaria. Como siempre, parece quedar abandonada a su suer-
te, so pretexto de su especificidad. Aunque hemos de admitir que bienvenida sea la cautela
para redefinir la funcién docente universitaria. A nadie se le escapa que la ligereza y la
improvisacion son malos consejeros. La primera exigencia es el consenso asegurando una
amplia aceptacion del nuevo modelo por la comunidad universitaria y las Comunidades
Auténomas. Ademads, el nuevo modelo debe engarzar con el actual modelo de carrera
docente, de tal forma que ni se produzca la revision total de lo existente ni se atropellen
derechos adquiridos y razonables expectativas. Y por supuesto, la reforma debe compor-
tar unos costes razonables. Bien estdn las llamadas al consenso pero mucho mejor las
apelaciones a la racionalidad en el disefio del estatuto docente, no sélo bajo la perspectiva
de atajar problemas preexistentes sino de evitar que regeneren en el futuro. La Universidad
del siglo XXI esta en juego.

II. LA ESTRUCTURA RETRIBUTIVA DEL PROFESORADO FUNCIONARIO:
(TRAJE A MEDIDA O JUGUETE ROTO?

1. Las retribuciones del profesorado funcionario.

Hablar de las retribuciones del profesorado funcionario es hurgar en el avispero, pero
a veces es el unico modo de aproximarse a solucionar algunos de los problemas de la
colmena.

En atencion a la simplicidad y economia expositiva, y desde una perspectiva eminente-
mente juridica, en el presente trabajo nos limitaremos al campo retributivo del personal de
cuerpos docentes, dejando fuera el propio del personal académico contratado asi como el
del profesorado médico propio de plazas vinculadas. Por retribuciones entenderemos, de
acuerdo con el art.1.2° de la Ley 53/84, de Incompatibilidades en el sector ptblico, “cual-
quier derecho de contenido econdmico derivado, directa o indirectamente, de una presta-
cion o servicio personal, sea su cuantia fija o variable y su devengo periédico u ocasional”.

La LRU es parca al referirse al sistema retributivo del profesorado, limitandose a tres
referencias telegraficas en su art.46. La primera, para deslegalizar la materia y remitirse a
la reglamentacion que el gobierno disponga. La segunda para imponer el “caracter unifor-
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me en todas las Universidades™. La tercera para establecer una valvula de escape o singu-

laridad al sistema mediante la habilitacion al Consejo Social para establecer complemen-

tos retributivos individualizados.
El contexto sociopolitico explica este planteamiento de la LRU de eludir el tema retri-
butivo del profesorado:

a) Cuando se elabora la LRU, all por agosto de 1983, esta anunciada la reforma de la
funcion publica general del Estado, que veria la luz en agosto de 1984, con vocacion de
establecer un modelo novedoso, de ruptura con el régimen anterior, y con caracter basi-
co y uniforme para los empleados publicos de cualesquiera Administracion Publica.

b) El legislador no deseaba congelar el rango normativo de la estructura retributiva del
profesorado universitario, ni como ley organica, ni siquiera como ley ordinaria, ya que
ello dificultaria su adaptacion o modificacion ulterior. Se dejo pues, en manos del Go-
bierno la determinacion de sus componentes ¢ incluso los términos de aplicacion.

¢) Eldebate de la LRU era suficientemente complejo en cuanto al planteamiento de dise-
#io de un nuevo sistema de organizacion del gobierno universitario, definicion de cate-
gorias docentes y sistema de acceso a las mismas, que no resultd oportuno anadir un
ingrediente tan espinoso como es el de las retribuciones del personal afectado por la
reforma.

Un aio después, cuando se aprueba la Ley de Medidas de la Reforma de la Funcion
Publica, una auténtica revolucion del sistema de empleo publico, se establece en el art.23
una estructura retributiva con pretensiones de universalidad. El sistema gira en torno a un
sueldo uniforme vinculado al Grupo de pertenencia segun la titulacion exigida para el
acceso, un complemento especifico vinculado a las condiciones objetivas del puesto, un
complemento de destino en atencién al nivel de responsabilidad, un complemento de pro-
ductividad variable y no periédico, y por tltimo, las gratificaciones por servicios extraor-
dinarios. La Ley de Medidas para la Funcion Publica, consciente de que el profesorado
cuenta con especialidades que le alejan de la estructura general, en su art. 1.2 fija el criterio de
remitir el profesorado a sus normas especiales. La legalidad de esta exclusion del régimen
general fue validada por la Sentencia del Tribunal Supremo de 31 de Enero de 1989, al
analizar la legalidad del R.D.986/86, de 23 de Mayo, sobre retribuciones del profesorado.

Seré este Real Decreto, con el objeto expreso de regular las Retribuciones del Profeso-
rado Universitario, el que se encargue de adaptar las previsiones de la Ley de Medidas de
la Funcion Publica al profesorado universitario contemplado en la LRU. Sin embargo, las
retribuciones universitarias son un tema escurridizo y la regulacion inicial se ve reformada
de la mano del R.D.1084/1988, de 2 de Septiembre y del R.D.1086/1989, de 28 de Agosto.
El cuadro se completa por la Orden Ministerial de 3 de Noviembre de 1989 y la OM de 5
de Febrero de 1990. La estructura retributiva se adecua a la peculiaridad de la docencia y
al régimen de dedicacion (art.14 RRP). Ello sin perjuicio del régimen especial de las retri-
buciones del profesorado que ocupe plaza vinculada en instituciones sanitarias regulado
en el R.D. 1558/1986,de 28 de Junio.

2. Consolidacién y ajustes del sistema retributivo
Las normas pretenden domesticar a la realidad, pero no siempre ésta se somete pacifi-

camente a la norma, produciéndose el ajuste entre ambas a golpe de conflicto individual o
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colectivo, o de sentencia judicial. En el caso de las retribuciones del profesorado universi-
tario, al establecerse un novedoso sistema retributivo con incidencia sobre un amplio teji-
do humano, los flecos de la norma originaron dudas aplicativas que hubieron de ser sol-
ventadas en sede judicial.

En esta linea se plantearon los siguientes conflictos en sede jurisdiccional:

A) Los Profesores Titulares de Universidad reivindicaron identidad de retribuciones con
los Catedraticos de Universidad.

La diferencia de complementos entre el Cuerpo de Catedraticos de Universidad y Pro-
fesores Titulares de Universidad condujo a éstos tiltimos a cuestionar su legitimidad apo-
yandose en que la LRU reconoce a ambas categorias la plena capacidad docente e investi-
gadora, lo que a su juicio justificaba la identidad de retribuciones como natural correlato a
la identidad de funciones.

Sin embargo el Tribunal Supremo dio reiterada respuesta negativa a esta pretension.
En este sentido la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de Octubre de 1987 afirmé que
“no basta una simple equivalencia, analogia o equiparacion (...) entre los Profesores Titu-
lares de Universidad y los Catedraticos de Universidad, derivada de una manera genérica
de las tareas de docencia e investigacion que a unos y otros sefiala la LRU cuando existen
sustanciales diferencias en el “status” funcionarial de unos y otros, ad exemplun en lo
relativo a la eleccion del Rector o la Direccion de los Departamentos, que debe recaer en
los Catedraticos de Universidad (art.8.5 LRU), superior cualificacion profesional de estos
ultimos derivada del mayor rigor cientifico de las pruebas selectivas u oposiciones para
ingreso en los respectivos cuerpos, diferencias todas éstas que se deben traducir econémi-
camente en las remuneraciones complementarias, siendo orientativa en este sentido la doc-
trina contenida en la STS de 7 de Febrero de 1986 que exige situaciones de igualdad,
identidad y exactitud en la aplicacion del art.14 citado”.

Abundando en la cuestion, y en idéntica linea la STS de 1 de Febrero de 1989 declard
que “si bien es cierto que la LRU atribuye a los Cuerpos de Catedraticos y Profesores
Titulares de Universidad plenamente la funcion docente e investigadora, exigiendo el art.25
LMRFP el mismo titulo para ello, no es posible contemplar aisladamente cada una de las
retribuciones que sefala el art.23 de esta tltima para estimar la concurrencia de una infrac-
cion del principio de igualdad ante la ley que consagran diversos articulos de la Constitu-
cion espaiiola (genéricamente el art.14 y méas concretamente respecto de los funcionarios,
los arts.23.2 y 103.3) sino que ha de tenerse presente que, desde el momento en que se trata
de dos Cuerpos distintos, esa pretendida desigualdad no puede admitirse, habida cuenta de
que la condicion de acceso al estatuto de Catedratico es mas cualificada y de superior
importancia, por cuanto es normal que sea el Director del Departamento, aun cuando en
circunstancias especiales pueda serlo un Profesor Titular, correspondiéndole l6gicamente,
la determinacién y organizacion de la investigacion a desarrollar en su 4rea de conoci-
miento (art.8) ha de ser Catedratico el designado Rector (art.18) tiene una intervencion
esencial precisamente en diversas Comisiones y,entre ellas, en las de valoracion de méritos
para el acceso a Profesor Titular (art.37). En conjunto, es manifiesta la especial cualifica-
cion de los Catedraticos, que necesariamente ha de traducirse en la percepcidn de concep-
tos retributivos que no pueden ser idénticos a los de Profesores Titulares, en lo que a su
cuantia se refiere; en este sentido, aun cuando las funciones de docencia y de investigacion
sean plenas para ambos Cuerpos, ha de reconocerse que el complemento especifico a que
alude el art.23.3 b) LMRFP atiende a retribuir las condiciones particulares de algunos
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puestos de trabajo, en atencion a las circunstancias alli establecidas, entre ellas las de
especial dificultad técnica y responsabilidad que incumbe a cada uno de los Cuerpos, al
tratarse, por tanto, de una discriminacion que halla su fundamento en la razon objetiva de
una mayor cualificacion profesional reconocida por la ley a uno de los Cuerpos citados, es
evidente que no puede estimarse infringido el art.14 CE (...) Ha de tenerse en cuenta que
para la fijacion del complemento de destino correspondiente a un puesto de trabajo tam-
bién habra de valorarse la cualificacién de quienes lo desempeiien, acreditada por la supe-
racion de las pruebas selectivas exigidas para acceder a cada Cuerpo y requisitos exigidos
para participar en las mismas, de acuerdo con lo establecido en los arts.37 y 38 LRU que
presupone distinta capacitacion profesional en la funcién docente e investigadora corres-
pondiente al puesto de trabajo; en consecuencia, no existe vulneracion del art.14 CE”.

La STS de 2 de Marzo de 1988 justifica el complemento especifico superior para los
Catedraticos con una sutil argumentacion al declarar que dicho complemento “esta ende-
rezado a retribuir las condiciones particulares del puesto de trabajo pues (...) alli donde la
diferencia no afecta a lo “que” se realiza, afecta a “c6mo” se realiza”.

B) Los Profesores Titulares de Escuela reivindicaron la equiparacion retributiva con los
profesores Titulares de Universidad.

La pretension de equiparacion del complemento especifico para los Profesores Titula-
res de Universidad y los de Escuela, fundada en la identidad de categoria docente, debe
rechazarse con andloga argumentacion, ya que no son idénticos ni los requisitos de acceso
al cuerpo (para aspirar a Profesor Titular de Universidad es precisa la condicién de Doc-
tor) ni las posibilidades de promocion profesional (no podran aspirar a Catedras ni de
Universidad ni de Escuela, sin la previa obtencion del Doctorado).

En este sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de Febrero de 1988 declard
que no se podria apreciar discriminacion entre la cuantia del complemento especifico fija-
do alos Profesores Titulares de Universidad con respecto a los de las Escuelas Universita-
rias, pues “la diferencia del 6rgano en que se desempeinia el puesto de trabajo, Universidad
y Escuela Universitaria, es suficiente para que haya una asi gnacion distinta”.

C) Los profesores a tiempo parcial reclamaron identidad retributiva con los profesores a
tiempo completo.

Las Sentencias del Tribunal Supremo de 15 de Abril de 1988 y de 16 de Junio de 1988
consideraron ajustado a derecho la reduccion de las retribuciones de los profesores a tiem-
po parcial respecto de los de dedicacion completa, al realizarse en proporcion a su respec-
tiva reduccion de jornada, asi como justifican la no percepcion del complemento especifi-
co afirmando que todo ello “contribuye a facilitar el necesario estimulo a los profesores
que consagran la totalidad de su jornada a la vida universitaria”.

En andloga linea, mas recientemente, la Sentencia del Tribunal Supremo de 5 de Abril
de 1989 declaro ajustado a derecho la percepcion del complemento especifico en funcion
de la dedicacién ya que “ la dedicacion mayor o menor, al reconocerse por la ley las dos
modalidades de afanarse en el desempefio de funciones debe tener y tiene un correcto
reflejo en el devengo de un complemento en el que se tiene en cuenta la misma”.

D) Algin colectivo de ayudantes y profesorado contratado reclamé su equiparacion al

profesorado funcionario en el régimen de retribuciones bdsicas.
La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 18 de Septiembre de 1992
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justifica el dispar tratamiento retributivo en que no forman parte de ningun Cuerpo docen-
te universitario y en * la carencia de la capacidad docente e investigadora, no superacién
de pruebas de acceso al Cuerpo, falta de funcion examinadora y de titulo de Doctor para la
prestacion del servicio, etc”.

E) Algunas Comunidades Autonomas reivindicaron su potestad normativa para adentrarse
en la esfera retributiva frente a la competencia del Estado.

La Sentencia del Tribunal Constitucional 26/87, zanjo la cuestion a favor del Estado,
afirmando que La uniformidad del régimen retributivo de los cuerpos docentes se funda-
menta en la condicion del profesorado universitario como funcionarios docentes
interuniversitarios o “comunicables” entre las diversas Universidades.

Este rapido repaso judicial pone de relieve, de un lado, la elevada litigiosidad que
présenta la cuestion retributiva, y de otro lado, como la especial virulencia de los “celos
retributivos” en el estamento docente.

Con ello no se han agotado todos los problemas que suscita el régimen retributivo
docente. Algunas tensiones se han resuelto sin traduccion judicial, otras estan en camino
de solucion normativa y otras comienzan a cobrar fuerza. Asi por ejemplo, entre las prime-
ras, se solvento la historica reivindicacion de un complemento de productividad, origina-
riamente negado al personal docente universitario, con ocasion de la primera modificacion
de la reglamentacion retributiva, la cual alumbré un complemento especifico por la ver-
tiente docente y un complemento de productividad por la vertiente investigadora. En fase
de solventarse esta la demanda de equiparacion retributiva de los Profesores Titulares de
Escuelas y los Profesores de Ensefianzas Medias, ante la penalizacion de aquellos, que se
acometera mediante la oportuna revision normativa al alcanzarse un alto grado de consen-
so sindical y en el seno del Consejo de Universidades. Entre las tensiones nacientes esta-
rian las que surgen de las voces que exigen la equiparacion al alza de las retribuciones del
profesorado con las de aquellos profesores de algunas Comunidades Auténomas que se las
han ingeniado para disefiar generosos regimenes especiales.

3. La cuestién de la especificidad del personal docente. Extensién y limites de cada
concepto retributivo

Los conceptos remuneratorios en el R.D.1086/1989 figuran como un aparente “numerus
clausus” pero la realidad es mucho mas generosa.

A. Sueldo.

Su condicion de retribucion basica no plantea mayores problemas. Los profesores uni-
versitarios perciben el sueldo correspondiente a los funcionarios del Grupo A. El proble-
ma se ha suscitado en relacion con los Profesores Titulares de Escuela que en determina-
das areas de conocimiento predeterminadas por el Consejo de Universidades, contando
con el titulo de Diplomado, Arquitecto Técnico e Ingeniero Técnico, se han integrado en
el Grupo B, de acuerdo con la Ley de la Funcion publica, aunque buena parte de las Uni-
versidades les ha dispensado un tratamiento de Grupo A en lo que a sueldo ataiie.
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B. Trienios.

Consisten en una cantidad igual por cada tres afios de servicio en el cuerpo o escala,
fijada anualmente por las leyes de Presupuestos Generales del Estado.

En el pasado el trienio o el transcurso del tiempo jugaba como pieza de ascenso pero
actualmente se reduce a simple pieza retributiva complementaria. Su aplicacion ha dado
lugar a numerosas controversias en sede judicial. Los criterios sentados han sido los si-
guientes:

a) Este complemento inicamente lo percibe el funcionario de carrera, no el interino. Cosa
diferente es que al alcanzar la condicion de funcionario de carrera, se consideren a
estos efectos los servicios previos a todos los funcionarios, cualquiera que fuese la
naturaleza del vinculo y la Administracion en que hubiese desempenado sus funciones.

b) Se incluyen los servicios prestados como contratado en un proyecto de investigacion,
cotizando a la Seguridad Social la Universidad (STSJ Canarias de 1-7-93). Se exclu-
yen los servicios prestados en empresas publicas (SAN 28-3-95). También se excluyen
los prestados a la Universidad como becario de investigacion (STSJ Andalucia de 16-
2-93), 0 mediante un contrato de arrendamiento de servicios (STS 14-5-94).

¢) Enel caso de que un funcionario preste sus servicios sucesivamente en diferentes Cuer-
pos, Escalas, Clases o Categorias de distinto grupo de clasificacion, tendra derecho a
seguir percibiendo los trienios devengados en los grupos anteriores si bien en la cuan-
tia del Grupo a que pertenecia en las fechas en que se consolido. A raiz de una desafor-
tunada Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 16 de Enero de 1992
se propicio el criterio de percepcion con arreglo al grupo actual, lo que dio lugar a una
avalancha de reivindicaciones, que fue corregida posteriormente por la propia Sala y
por el Tribunal Supremo.

C. Pagas extraordinarias.

La paga extraordinaria del profesorado funcionario comprende una mensualidad del
sueldo y los trienios. Por la presion sindical suele reivindicarse en la negociacion con sus
representantes, el abono en concepto de paga extrdordinaria de la totalidad de las retribu-
ciones, incluidos los complementos. Sin embargo, judicialmente se ha cerrado esta posibi-
lidad por la igualdad de todos los funcionarios en la cuantia de las retribuciones basicas
(STSJ Aragon de 19 de Julio de 1994).

D. Complemento de destino.

Es la cantidad correspondiente al nivel del puesto de trabajo que se desempetie; a estos
efectos, los puestos de trabajo en las Administraciones Publicas se clasifican en treinta
niveles (art.21 LMRFP). En el ambito universitario, el nivel asignado al Catedratico de
Universidad es el 29. Para los Profesores Titulares de Universidad y Catedraticos de Es-
cuela Universitaria se atribuye el 27; el Profesor Titular de Escuelas Universitarias tiene
asignado el 26. El Reglamento afiade en su Disposicion Adicional 3* que dicho comple-
mento no generaréa derecho alguno fuera del ambito universitario; tampoco lo generara en
el ambito universitario el nivel del complemento de destino del personal docente universi-
tario por razén de los servicios prestados en otros émbitos de la Administracion.

Al margen de lo chocante que resulta la asignacion de complemento de destino en
funcién del cuerpo de pertenencia, cuya legitimidad fue sancionada por el Tribunal Supre-
mo, diversos problemas plantea esta prevision.

En primer lugar, el vertiginoso agotamiento de la carrera docente ya que consta de tan

127



solo tres escalones o niveles de responsabilidad. Es una carrera de tres tramos, con el matiz
de que ni todo el mundo atraviesa los tres peldaiios, ni permanece el mismo tiempo en los
mismos.

En segundo lugar, el techo del nivel 29 se alza como frontera insuperable, a pesar de que
en el ambito de la funcion publica general es posible atribuir el nivel 30 a los puestos de
maxima responsabilidad, sin que necesariamente vengan configurados como altos cargos.

El resultado de ambas circunstancias es el débil incentivo de este complemento. Se mata
asi un poderoso estimulo del funcionario docente para avanzar en su carrera profesional.

A todo ello se suma la inconsistencia de la prohibicion incorporada en la Disposicion
Adicional tercera del R.D.1086/1989, de 28 de Agosto sobre incomunicabilidad de los
niveles de complemento de destino entre la Administracion universitaria y las restantes
Administraciones Publicas. Si el complemento de destino va vinculado a la especial res-
ponsabilidad de cada puesto no se entiende que su eficacia permanezca dentro de los mu-
ros universitarios, ni que no pueda traspasarlos su consolidacion en el exterior, ya que con
todo ello se genera una clara discriminacion respecto de la generalidad de los funcionarios
de las Administraciones Publicas espafolas.

FE. Complemento especifico general.

Se destina a retribuir las condiciones particulares de algunos puestos de trabajo en
atencion a su especial dificultad técnica, dedicacion, responsabilidad, incompatibilidad,
peligrosidad o penosidad. En el ambito docente se vertebra en un componente general,
otro singular por desempeiio de cargos académicos y otro por méritos docentes.

En el ambito universitario, el principio de uniformidad retributiva acarrea que la deter-
minacion del componente general se atribuya al Gobierno como competencia discrecional,
quién la vincula a la pertenencia al cuerpo docente respectivo. Con ello la Universidad se
aparta del criterio general en el ambito de la funcion publica espafiola, en que corresponde
a cada Administracion, a la vista de sus efectivos de personal y necesidades de cada pues-
to, fijar por si, a través de las Relaciones de Puestos de Trabajo, los complementos especi-
ficos individualizados (asi sucede en el 4mbito de las Administraciones estatal, autonomi-
ca, locales e institucionales, incluso cuando se trata de funcionarios de habilitacion nacio-
nal, como los Secretarios de Ayuntamiento, en que cada Administracion goza de potestad
para determinar su complemento especifico). No deja pues, de resultar llamativo que ni la
autonomia politica de las Comunidades Autonomas, ni la autonomia universitaria de las
Universidades puedan adentrarse en el ambito de la determinacion de los complementos
especificos del profesorado, que podrian tener la consideracion de minimos o venir expre-
sados en términos de intervalo, compaginando asi la necesaria tutela del Estado con la
intervencion de la Comunidad Auténoma o de la propia Universidad.

G. Complemento por cargos académicos.

Se trata de un componente singular del complemento especifico.

Se percibira por quienes desempeiien los siguientes cargos académicos: Rector,
Vicerrector y Secretario General de la Universidad; Decanos, Vicedecanos, Directores ¥
Subdirectores de los Centros universitarios; Directores, Subdirectores y Secretarios de
Departamentos; Director de Instituto Universitario y Escuela de Estomatologia; coordina-
dor del COU; cualesquiera otro cargo especifico recogido por los Estatutos de las Univer-
sidades y que estas asimilen a los anteriores a efectos retributivos.

La limitacion legal es que tales cargos estén previstos en su norma reglamentaria
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institucional basica, esto es, los Estatutos. Las Universidades en uso de su autonomia
organizativa, y con un criterio extensivo de cuestionable legalidad, han establecido gene-
rosas asimilaciones a los efectos de percibir los correspondientes complementos.

Se echa en falta, en la estructura retributiva actual, de la posibilidad de consolidar un
complemento por el desempeiio de los cargos académicos. Es notorio lo ingrato de estos
cargos, por absorbentes, asi como por el sacrificio que supone del quehacer docente e
investigador o de la formacion de discipulos. Ademas la proximidad de las responsabilida-
des del gobierno universitario, bien formando parte del equipo rectoral o al frente de los
Centros o Departamentos, genera normalmente un distanciamiento de las Escuelas cienti-
ficas o incluso la oposicion de personas o grupos si su interés no coincide con el asumido
por la institucion. Todo ello explica el menguante atractivo de los cargos académicos, cada
vez menos codiciados por quienes mejor los ocuparian. De ahi, que seria 1til e incluso
necesario, establecer mediante la oportuna reforma reglamentaria la figura de un cuatrienio,
o cantidad fija que se percibiria en la nomina por quienes hayan ocupado cargos académi-
cos durante al menos cuatro afos consecutivos.

H. Complemento por méritos docentes.

La LRU resulté mas visionaria y cabal que el Reglamento de Retribuciones. En efecto,
el art.45.3 de la LRU dispone que “ los Estatutos de la Universidad dispondran los proce-
dimientos para la evaluacion periddica del rendimiento docente y cientifico del profesora-
do, que sera tenido en cuenta en los concursos a que aluden los arts.35 a 39, a efectos de su
continuidad y promocién”. Los Estatutos desarrollaron este precepto aunque, ni en su
formulacion normativa ni en la esfera aplicativa, han tenido operatividad alguna. Sera el
Reglamento de Retribuciones el que vaya mas alld y, a raiz de su primera reforma, asocie
un complemento retributivo al buen hacer docente, si bien limitado al profesorado a tiem-
po completo.

Se trata del llamado componente por méritos docentes del complemento especifico. Es
una figura atipica, y como resalt la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria
de 7 de Febrero de 1992 tiene poca logica que un mérito personal se retribuya mediante un
complemento esencialmente inherente a la naturaleza objetiva del puesto.

Lo cierto es que el complemento por méritos docentes se ha desnaturalizado por su
expansiva aplicacion. La imparticion de la docencia, y hacerlo bien, es una obligacion
juridica y moral del profesorado. Los jueces tienen obligacion de dictar sentencias buenas
y los médicos de aplicar su pericia, y en general cada funcionario tiene obligacion de
cumplir con sus tareas con diligencia y buen hacer. Si no lo hacen, estamos ante un incum-
plimiento de obligaciones que puede generar responsabilidad disciplinaria, pero en todo el
orbe de la funcién ptiblica, no se retribuye adicionalmente a nadie por limitarse a cumplir
con su trabajo. De hecho, en el ambito docente, el art.17 del Reglamento de Régimen de
Profesorado contempla la imposicion de sanciones por “falta de rendimiento que compor-
te inhibicion en sus tareas docentes e investigadoras”, precepto cuya aplicacion se nos
antoja inédita en la Universidad espanola.

Con todo respeto, nos parece que dicho complemento incorporado al complemento
especifico esta fuera de lugar y debiera desaparecer en su actual configuracion. Mas co-
rrecto técnicamente y mas adecuado en clave de politica universitaria, seria arbitrar, al
igual que existe un complemento de productividad investigadora, la existencia de un com-
plemento de productividad docente, y proceder a su asignacion en atencion a la carga
docente objetiva.
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Entonces si cobraria sentido atribuir un complemento de productividad docente a
aquellos profesores que tuvieren una excesiva carga docente o asignaciones adicionales (
cursos extra para atender vacantes o asuncion de docencia en tercer ciclo, etc). Por ejem-
plo, nos pareceria adecuado atribuir la asignacion del complemento por productividad
docente a aquellos profesores cuya carga docente real exceda del promedio de la propia
Universidad y en tanto se mantenga esta circunstancia. Bien es cierto que la carga docente
no depende de la voluntad del profesor ya que viene impuesta por el Departamento en aten-
cion a las exigencias de las titulaciones, pero no es menos cierto que a mayor trabajo objetivo
debe prestarsele mayor retribucion. Es cuestion de justicia y de equidad. Ademas ello mitiga-
ria el rechazo de numeroso personal académico a asumir cargas docentes excesivas y ademas
se acallarian las voces de descontento por los desequilibrios de carga docente.

I. Complemento de alto cargo

Se trata de un incremento del complemento de destino que se aplica a aquellos funcio-
narios que han ocupado un puesto de los considerados Alto Cargo. Se crea en el art. 33.2
de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, que dice textualmente: “Los funcionarios de carre-
ra que, durante mas de dos anos continuados o tres con interrupcion, desempefien o hayan
desempenado a partir del 5 de julio de 1977 puestos en la Administracion del Estado o de
la Seguridad Social, comprendidos en el ambito de aplicacion de la Ley 25/1983, de 26 de
diciembre, sobre Incompatibilidades de Altos Cargos, exceptuados los puestos de Gabine-
te con categoria inferior a la de Director General, percibiran desde su reincorporacion al
servicio activo y mientras se mantengan en esta situacion el complemento de destino co-
rrespondiente a su grado personal incrementado en la cantidad necesaria para igualarlo al
valor del complemento de destino que la Ley de Presupuestos del Estado fije anualmente
para los Directores Generales de la Administracion del Estado”. A diferencia del comple-
mento por cargo académico a que nos hemos referido en el apartado anterior, que se refiere
a cualesquiera cargo académico y se percibe durante su efectivo desempeno, el comple-
mento de alto cargo se refiere exclusivamente a la cupula de los cargos académicos y se
percibe una vez se ha dejado de ocupar, consolidandose para el futuro.

La determinacion de los que merecen la consideracion de Altos Cargos se perfila en las
Leyes reguladoras de incompatibilidades, atendiendo a la responsabilidad del puesto. En
el momento de creacion del complemento estaba vigente la Ley 25/1983, de Altos Cargos,
que consideraba como tales a los miembros del Gobierno, Secretarios de Estado, Subse-
cretarios, Directores, Secretarios y Subdirectores Generales y los de “Presidente y Direc-
tor ejecutivo, o equivalente, de entes y organismos con personalidad juridica publica”.
Este régimen, en la actualidad, se ha visto alterado sustancialmente por dos circunstancias.
De una parte por la promulgacion por las Comunidades Auténomas de sus respectivas
leyes de Altos Cargos y de otra, por la aparicion en el Estado de la ley 12/95, de 11 de
mayo, de Incompatibilidades de los Miembros del Gobierno de la Nacion y de Altos Car-
gos de la Administracion General del Estado, que define los Altos Cargos de acuerdo a
criterios objetivos como “titulares de puestos o cargos asimilados, cualquiera que sea su
denominacion, en entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de la Adminis-
tracion General del Estado, cuyo nombramiento se efectue por decision del Consejo de
Ministros o por sus propios organos de gobierno”.

Para la legislacion autonémica, son Altos Cargos el Presidente y los miembros de su
Consejo de Gobierno, los Viceconsejeros, los Secretarios generales técnicos, Directores
Regionales o Generales y asimilados, asi como determinado personal eventual que ejerza
funciones de confianza y asesoramiento.
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Resulta claro que a estos efectos, el Rector es alto cargo, por su condicion de Presiden-
te de un ente piblico cuyo nombramiento tiene lugar por acuerdo del Consejo de Gobierno
autonomico o por Decreto del Consejo de Ministros en el caso de la UNED.

En lo que ataie a los Vicerrectores no parece que a estos efectos deban tener la consi-
deracion de alto cargo, ya que son nombrados por resolucion del Rector y no por acuerdo
del 6rgano de gobierno central ni autondmico. Ademas, tampoco estan en este cargo con
dedicacion exclusiva (lo completan con su actividad docente), ni son nombrados por acuerdo
del gobierno central o regional (sino por decision del Rector), ni quedan en servicios espe-
ciales en su plaza docente cuando son nombrados Vicerrectores (siguen en servicio acti-
vo). Sobre ello nos remitimos a los pronunciamientos judiciales dictados hasta la fecha.

Mis cuestionable resulta el impacto de este complemento en la autonomia financiera
de las Universidades que ven como los servicios prestados por sus profesores fuera de la
esfera universitaria repercuten de por vida en sus arcas financieras. Lo logico seria que la
entidad que se ha beneficiado de los servicios como alto cargo los retribuya en vez de
trasladar esta responsabilidad a la Universidad que los recupera para sus plantillas.

J. Complemento de productividad investigadora.

Este complemento no es percibido por los profesores a tiempo parcial. Como es noto-
rio su percepcion se supedita a la evaluacion positiva por la Comision Nacional, previos
los asesoramientos pertinentes, en su caso, respecto de la actividad investigadora del pro-
fesorado en relacion a quinquenios. El asesoramiento procedera de un Comité asesor por
campo cientifico, sin perjuicio de recabar el informe de otros especialistas.

La puesta en marcha de este complemento no ha sido pacifica. En primer lugar, alguna
Comunidad Auténoma entendi6 que su implantacion lesionaba sus competencias en mate-
ria universitaria y de investigacion. Las Sentencias del Tribunal Supremo de 11 de Mayo
de 1992 y 2 de Marzo de 1995 estimaron que no existia, en el Real Decreto 1086/89,
vulneracién del principio de autonomia universitaria al crear la Comision Nacional, inte-
grada por representantes del Ministerio de Educacion y de las Comunidades Autonomas
con competencias asumidas en materia universitaria para efectuar la evaluacion de la acti-
vidad investigadora de los profesores universitarios, que ademas se justifica por las potes-
tades de coordinacion y fomento de la investigacion cientifica y técnica (art. 149.1.15dela
CE). Las citadas sentencias entendieron ajustado a derecho la adopcion por el Estado de
medidas dirigidas a favorecer las lineas investigadoras que considere mas ajustadas al
interés general “siempre que no supongan coercion que de hecho, imposibilite que las
universidades y los profesores puedan ejercer sus respectivos derechos a la autonomia y la
libertad en materia de investigacion”.

En segundo lugar, proliferaron los litigios promovidos por quienes obtenian evalua-
cion desfavorable de sus quinquenios para solicitar una fundada motivacion de la misma,
todos los cuales se zanjaron con la Sentencia del Tribunal Supremo de 5 de Julio de 1996
que ratificé la discrecionalidad de la decisién y la suficiencia de la sucinta motivacion
apoyada en el saber cualificado de los comités asesores. Junto a ello se plantearon otros
litigios tales como los tendentes a eliminar el anonimato de los miembros de las Comisio-
nes evaluadoras, que prosperaron, o los planteados por contagio de la tristemente notoria
Sentencia murciana sobre los efectos retroactivos del reconocimiento del complemento de
productividad por méritos investigadores con ocasion de la primera evaluacion, doctrina
que merecio el severo correctivo del Tribunal Supremo.
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K.

Complemento del Consejo Social
El art. 46.2 de la Ley de Reforma Universitaria autoriza al *“ Consejo Social, a propues-

ta de la Junta de Gobierno, para “acordar con caracter individual la asignacion de otros
conceptos retributivos, en atencion a exigencias docentes e investigadoras 0 a méritos
relevantes”.

Ello abre un portillo para que las propias Universidades a través del Consejo Social, o

mejor aun, las Comunidades Auténomas, incluyan partidas presupuestarias o paquetes de
ayudas destinadas especificamente a financiar complementos de investigacion incorpora-
dos a la ndmina mensual, siempre que encomiende su asignacion al Consejo Social. La
clave, evidentemente, radica en la individualizacion de la asignacion, ya que si se tratase
de generalizar su aplicacion, estariamos ante una desnaturalizacion de la figura o un frau-
de de ley.

a)

b)

d)

Sin embargo, esta modalidad puede dar mucho juego.

Las pautas legales son claras:

Organo competente. El Consejo Social a propuesta de la Junta de Gobierno. La inicia-
tiva radica en la Junta de Gobierno, pero nada impide que el Consejo Social traslade a
¢ésta una propuesta previa, o que la propuesta de la Junta de Gobierno sea modificada
por el Consejo Social. No olvidemos que el Consejo Social aprueba el presupuesto y
podria reservarse una partida a estos efectos.

También es factible que la propia Comunidad Auténoma tome la iniciativa en la im-
plantacion de un complemento especial para su adjudicacion a través del Consejo So-
cial. Cabrian dos modalidades. O bien la Comunidad Auténoma lo plantea como un
“contrato de adhesion”, esto es, establece unilateralmente la dotacion y los criterios de
aplicacion supeditandolo a que la Universidad voluntariamente se acoja a la misma, lo
que presumiblemente haria, ya que ninguna rechazaria fondos e incentivos adicionales
para el profesorado. O bien, la Comunidad Autéonoma celebra al efecto un contrato-
programa a tres bandas gestado por la representacion de la propia Comunidad Autono-
ma ( los responsables de las areas de hacienda y universidades), la representacion so-
cial (Consejo Social, a través de su Presidente) y la representacion académica ( Junta
de Gobierno, a través de su Presidente, el Rector).

La asignacion “con caracter individual”. La “individualizacion” se contrapone
semanticamente a la “generalizacion” o “universalizacion”. Ello no impide que los
beneficiarios sean “individuos aisladamente considerados™ o “individuos identificados
por referencia a una categoria o grupo” ( un cuerpo docente determinado, la posesion
del Doctorado, la obtencion de tramos de investigacion, los eméritos, los que obtengan
premios de ambito internacional, los que obtenga determinada evaluacion positiva de
su quehacer por el 6rgano predeterminado al efecto, los que posean determinada anti-
giiedad, etc.).

Las “exigencias docentes o investigadoras™ o “méritos relevantes™ son el fundamento
legitimo para asignar el complemento. La amplitud de la diccion legal permite que las
Comunidades Autonomas o las Universidades, si aquellas asi lo disponen, dispongan
de amplio margen de criterio, abiertamente discrecional, tanto para fijar que méritos
deben ser retribuidos adicionalmente como para apreciar su concurrencia en cada caso.
La Ley silencia las condiciones de aplicacion de los complementos ( denominacion,
cuantia, periodicidad, vigencia temporal, etc). Ni siquiera se matiza en la Ley que su
aplicacion sera “excepcional” o “extraordinaria”, por lo que nada impide el uso habi-
tual de esta herramienta para incentivar al profesorado o para conseguir cualesquiera
otros objetivos de la politica de personal docente.
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Por lo dicho resultaria muy sencillo y plenamente ajustado a derecho, que bien el Con-
sejo Social por propia iniciativa, o a propuesta de la Junta de Gobierno, o bien la Comuni-
dad Autonoma respectiva mediante una convocatoria general o un contrato-programa con
la Universidad, estableciesen una partida presupuestaria que permitiese conseguir alguno
de los objetivos siguientes, que a titulo de ejemplos enunciamos:

- Primar la dotacion de areas de conocimiento o titulaciones deficitarias mediante la previ-
sion de complementos del Consejo Social asignados a profesores de dichos campos.

- Atribuir este complemento a aquellos profesores que soporten una proporcién alumno/
profesor extraordinariamente alta.

- Suplementar la cantidad asignada en concepto de complemento de productividad in-
vestigadora.

- Asignar el complemento a los profesores que fuera de su jornada lectiva, pero dentro
de su jornada laboral maxima, acrediten una trayectoria o una planificacion de futuro
con rendimiento efectivo.

- Abonar a Profesores Titulares de Escuela un complemento especial, si poseen el Doc-
torado, o si se han adentrado con éxito en labores investigadoras.

En suma, entendemos que el art.46.2 de la Ley de Reforma Universitaria abre un cami-
no esperanzador practicamente inexplorado, tanto desde instancias autonémicas como desde
los Consejos Sociales, aunque no deja de ser curioso que el amplio Documento elaborado
por la Asamblea de Presidentes de Consejos Sociales de las Universidades ptiblicas espa-
fiolas a finales de 1998, silenciase total y absolutamente toda referencia a las posibilidades
de esa competencia reconocida por la LRU para establecer complementos retributivos
especiales (mas ain, ni siquiera figura en el mismo la palabra “profesor”;?).

L. Indemnizaciones por razon del servicio

Las indemnizaciones por razon del servicio estan actualmente tasadas por el R.D.236/
1988, de 4 de Marzo, o por la regulacion autonémica que la desplace al extender su &mbito
de aplicacion al profesorado de su 4mbito. En este campo, el marco estatal o regional de
dietas no satisface a algunas Universidades que han acudido a adoptar regulaciones mas
generosas de los distintos conceptos o a aplicar el régimen de Resarcimiento exacto de los
gastos realizados, figura esta tltima que debiera circunscribirse a la maxima autoridad
académica.

M. Gratificacion por servicios extraordinarios.

Dentro de la estructura retributiva docente no se contempla una figura que si esta dis-
ponible para los restantes funcionarios publicos. La llamada “gratificacion por servicios
extraordinarios” esta destinada a retribuir servicios extraordinarios y ocasionales, presta-
dos fuera de la jornada normal; en ningtn caso pueden ser fijas en su cuantia ni periédicos
en su devengo (art.23.3 d) de la Ley de Medidas). Su concesion es discrecional, pero por
obra del legislador (més bien del Gobierno ya que es el Reglamento de Retribuciones del
profesorado el responsable), se elimind esta posibilidad de la esfera docente universita-
ria.;, Acaso no hay servicios extraordinarios que deban ser atendidos por el profesorado, o
acaso considero el legislador que su aplicacion podria derivar en una incontrolada genera-
lizacion? Entendemos que esta omision consciente del Gobierno, al aprobar el Reglamen-
to de Retribuciones, empuja a las Universidades a cubrir esta laguna mediante un esfuerzo
de imaginacion, y a veces forzando conceptos legales, para no dejar de atender necesida-
des objetivas del interés universitario.
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Eso si, como excepcion, haremos constar que participa de la naturaleza de este comple-
mento, la prevision de las cantidades que se pueden percibir por los llamados contratos
articulo 11 de la LRU.

N. Complementos por imparticion de conferencias, cursos y analogos.

Curiosamente no hay un solo precepto en toda la normativa universitaria que autorice
al profesorado a percibir remuneraciones por impartir conferencias o cursos de extension
universitaria o similares. Mas aun, la reglamentacion de retribuciones del profesorado
refuerza la prohibicion de cobrar por conceptos no previstos en la misma. Ahora bien, por
la naturaleza de las cosas, o la llamada fuerza de lo factico, debe admitirse. De hecho,
estas retribuciones extrapresupuestarias suelen abonarse en concepto de “colaboracion
docente”, “conferencias”, o denominacion similar.

Existen tres previsiones remotas que le dan cierta cobertura normativa. De un lado, la
Ley de Incompatibilidades que dispone que no estaré sujeto a la Ley de Incompatibilida-
des la imparticion ocasional de coloquios y conferencias, y consiguientemente ha de en-
tenderse que tampoco la percepcion de cantidades en justa contrapartida; la misma Ley
fija el limite de setenta y cinco horas anuales para la imparticion de conferencias destina-
das a la formacion de funcionarios. De otro lado, la Ley de Contratos Publicos que, en caso
de conferencias encargadas por otra Universidad o Administracion Publica, precisa que no
seran de aplicacion las formalidades y procedimientos de contratacién administrativa. Por
ultimo, la reglamentacion estatal de la imparticion de cursos de especializacion por cuenta
de un empresario o profesional, al amparo del art.11 LRU dispone que no necesitara auto-
rizacion expresa de compatibilidad la imparticion de conferencias que no supere “cinco
lecciones por curso de especializacion™.

Ante tan parca y desvertebrada regulacion surge la pregunta: ; Cuales son los limites
legales realmente exigibles para la imparticion retribuida de clases o conferencias por
cuenta ajena?. El primer limite es el impuesto por la Ley de Incompatibilidades y centrado
en la “ocasionalidad”, lo que se contrapone a la “habitualidad” o “periodicidad” en su
imparticion (en otras palabras, lo accesorio —las conferencias y cursillos— no debe su-
plantar a lo principal- la docencia reglada). El segundo limite viene dado por la regulacion
especifica que establezca cada Universidad, que esta habilitada para disciplinar la activi-
dad complementaria de su profesorado o para definir lo que se entiende por ocasionalidad.
En la practica, se ha extendido entre las Universidades el limitar el techo de “conferencias”
anuales por aplicacion de una torcida interpretacion de la Ley de Incompatibilidades a
setenta y cinco horas anuales. Los términos literales del precepto legal que fija ese limite
de las 75 conferencias se refieren exclusivamente a las impartidas en Centros de Forma-
cion de Funcionarios, y no a otras. Dado que las limitaciones no se presumen y se deben
interpretar restrictivamente, no seria de aplicacion tal limite cuantitativo cuando, como es
general, el profesor universitario imparte sus conferencias al publico en general, colecti-
vos especificos o a otras comunidades universitarias.

Ahora bien, los conceptos retributivos y sus cuantias por unidad docente u horaria han
de ser conocidos de antemano y por la generalidad de la comunidad universitaria. No hay
lugar para complementos retributivos clandestinos y sin tasa. Tampoco es de recibo limitar
la percepcion de retribuciones por conferencias a base de extender analogicamente el limi-
te propio de los centros de formacion de funcionarios. Ademas, por seguridad juridica del
profesorado, para no sorprenderle por una aplicacion rigorista del sistema de incompatibi-
lidades que puede interpretar severamente la “ocasionalidad” de las conferencias, es muy
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conveniente que las Universidades regulen expresamente esta posibilidad, y de paso, para
garantizar la adecuada dedicacion a las labores docentes e investigadoras ordinarias, fijar
en uso de su autonomia los razonables limites de imparticion (en términos de horas o de
remuneraciones anuales, constancia en registros, etc). De este modo, se autoriza y s€ con-
trola simultaneamente. En el término medio estd la virtud. El régimen de control total
estrangula la potencialidad complementaria del profesorado y el régimen de libertad total
desequilibra la planificacion docente. Lo cierto es que muy pocas Universidades se han
adentrado por este sendero. Algunas lo han regulado a través del Consejo Social y otras
por la Junta de Gobierno, seglin lo dispuesto por la respectiva normativa.

Todo ello sin olvidar que de acuerdo con el art.9.9 del Reglamento de Régimen de
Profesorado la Universidad podra sefialar a través de sus Estatutos otras actividades a su
profesorado con el limite de 1/3 de la jornada que se reservara necesariamente a tareas de
investigacion, cauce éste perfectamente legitimo para que la Universidad comprometa a su
profesorado para la imparticion gratuita de Cursos, seminarios o conferencias o desarro-
llar actividades analogas “que extiendan la cultura universitaria” (art.1.2 LRU). Quizas su
utilizacion pertenezca a la ciencia-ficcion, pero la norma esta ahi.

N. Retribuciones indirectas.

Las Universidades, como toda Administracion de base eminentemente corporativa,
han alimentado la existencia de diversos complementos retributivos en especie, enmarcados
en la proteccion social que dispensa a la comunidad universitaria (guarderias o becas para
los hijos del profesorado, transporte, programas de mejora o asistencia al personal acadé-
mico, servicios médicos o psicologicos concertados, etc.). Nos referiremos brevemente a
dos supuestos tipicos.

El disfrute de viviendas universitarias mediante el pago de un canon o una renta histo-
rica es una realidad en algunas Universidades espafiolas de sabor afejo, que genera ade-
mas de un despilfarro de recursos publicos, un tratamiento discriminatorio con sus compa-
neros de cuerpos docentes. La regularizacion de estas situaciones se impone en los tiem-
pos actuales, en que han desaparecido las razones que justificaron su aplicacion. Para ello
basta con una dosis de valentia, mayores de responsabilidad institucional y con arbitrar
una formula que permita una salida airosa a la situacion (opcion de venta a precio inferior
al mercado, plazo limite, elevacion de renta, etc.).

Otro supuesto de pago en especie es la llamada “ayuda social” para garantizar la gratui-
dad de la matricula de los hijos del personal docente y de administracion y servicios, y
cuya aplicacion debe tener el correspondiente reflejo en la tributacion de la renta de los
beneficiarios.

4. ;Pueden las universidades desarrollar por si una politica de retribuciones?
condicionantes legales

La autonomia universitaria, tan robusta cuando se trata de tomar decisiones sobre la
labor académica del profesorado, se ve maniatada en el ambito retributivo. Varios
condicionantes actian y limitan su toma de decisiones y capacidad de negociacion.

a) Principio de suficiencia, derivado del art.35.1 de la Constitucion que reconoce el dere-
cho a “una remuneracion suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia™.

b) El principio de legalidad de las retribuciones. Solo pueden percibirse aquellas retribu-
ciones que cuenten con cobertura normativa expresa.
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¢) Prohibicion de participacion del personal en los ingresos de cualquier naturaleza que
correspondan a la Universidad ( disposicion reiterada anualmente en la Ley de presu-
puestos generales de cada ejercicio).

d) Uniformidad (art.46 LRU). La uniformidad retributiva, a establecer por el Gobierno,

es una consecuencia de la peculiaridad del profesorado de Universidad como funcio-
nario docente interuniversitario o “comunicable entre las diversas Universidades”(STC
26/87). De ahi, que la autonomia universitaria no puede pretextarse para disefiar un
sistema retributivo propio para cada Universidad, tal y como afirmé la STS de 17 de
Enero de 1996 desestimando el planteamiento de la Federacion de Ensefianza de Co-
misiones Obreras, contra el sistema uniforme previsto en Real Decreto 1086/89. La
valvula de seguridad del sistema, que abre el portillo a la diferenciacion retributiva,
viene dada por la facultad del Consejo Social, a propuesta de la Junta de Gobierno,
para acordar de forma excepcional y con caracter individual la asignacion de otros
conceptos retributivos en atencion a las exigencias docentes e investigadoras 0 a méri-
tos relevantes.
Desde otra perspectiva, la uniformidad retributiva juega en el plano aplicativo sobre
las Universidades ante la frecuente invocacion de los precedentes de la misma o de otra
Universidad, de forma que no pocas plataformas reivindicativas del profesorado se
asientan sobre la practica iniciada en otra Universidad.

e) Los derechos adquiridos de los funcionarios docentes. En este punto, la Sentencia del
Tribunal Supremo de 19 de Diciembre de 1986, entre otras, afirmé que ningun fun-
cionario tiene derecho reconocido por la Ley, ni por nuestro primer Texto...,a que la
retribucion tenga siempre la misma composicion y estructura”. De ahi se deriva que
existe un derecho a mantener el montante global de la retribucion consolidada como
derecho adquirido, pero no a la intangibilidad de la estructura retributiva, ni de los
“distintos conceptos que la integran, ni de sus cuantias.

f) Reciprocidad. Vinculacién de la remuneracion a la prestacion efectiva de servicios
docentes. No pueden reconocerse retribuciones si no corresponden a servicios reales, 0
lo que es lo mismo, tendra derecho a percibir retribuciones por los servicios efectiva-
mente prestados tanto quien carece de nombramiento legal o de contrato formalizado
como quien desempefia funciones docentes en virtud de nombramiento legal o contrato
administrativo anulados posteriormente por no ser conformes a derecho.

g) La interferencia y competencias negociadoras de los drganos de representacion del
personal docente y de las estrategias sindicales.

h) Los costes de los recursos humanos docentes son un elemento decisivo en la adopcion
de las politicas universitarias, tanto estatal como autonémicas. La tltima palabra y
competencia reside en la Comunidad Auténoma ( o el Estado en el caso de la UNED),
de acuerdo con el art.54.4 LRU( “Los costes del personal funcionario docente y no
docente deberan ser especificamente autorizados por la Comunidad Auténoma”). De
ahi, que para las Universidades los costes de personal se hayan convertido en el princi-
pal caballo de batalla cotidiano.

1) La situacién salarial del mercado influye en los costes de personal docente que puede
soportar el sistema universitario espafol. La dificultad es la eleccién adecuada del
mercado de referencia: el internacional, el estatal, el autondmico, el sector servicios, el
sector educativo, el sector publico, o cualesquiera otro.
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5. Tendencias

Ante el panorama actual, en que el umbral de insatisfaccién estd alcanzando niveles de
ebullicion solo caben tres vias. La primera es ignorar los problemas y dejar las cosas como
estan, lo que seria absurdo y supone ignorar que lo malo con el tiempo se pudre y empeora.
En este caso, hay que avanzar en la via autorizada por el art.46.2 LRU y canalizar las
politicas retributivas regionales a través del Consejo Social. La segunda, es improvisar y
parchear, mediante soluciones tardias y de emergencia, que suelen dar lugar a politicas
pendulares que siembran discriminaciones y descontento. La tercera es prever
normativamente una modificacion del régimen que tome lo mejor del sistema retributivo
actual y disefie un nuevo modelo que de respuesta a un cuadruple frente de cuestiones:

a) Elreparto competencial entre el Estado y las politicas retributivas autonémicas.

b) La necesidad de un portillo que permita que cada Universidad pueda disefiar una
politica propia de incentivos sobre su personal docente.

¢) La necesidad de establecer una pieza del sistema retributivo que garantice la
competitividad y rompa con el igualitarismo corporativo.

d) La necesidad de reconducir a unidad y/o control las remuneraciones extrasalariales,
para evitar acentuar las desigualdades.

En fin, a pesar de que un reciente estudio (ABC de 30 de Noviembre) afirmaba que los
profesores espafiolas cobran muy por debajo de la media europea y por debajo de los
sueldos de los paises de economia avanzada, lo cierto es que el edificio de la Universidad
publica ha sido siempre habitable y con unas sencillas obras normativas de adaptacion
retributiva se garantizaria tanto el bienestar de los inquilinos como el interés del casero
estatal o regional.

III. LA CARRERA ADMINISTRATIVA DOCENTE

1. {Puede hablarse hoy de una carrera administrativa en el ambito docente? De becario
a emérito, desordenadamente.

La LRU dijo, en su preambulo, haber llevado a efecto “una notable simplificacion del
actual caos de la selvatica e irracional ® estructura jerarquica del profesorado, total-
mente disfuncional, mediante el establecimiento de cuatro tinicas categorias de profeso-
rado”, para, inmediatamente después, aseverar haber creado una carrera docente. Pero es
mas cierto que no volvié a decir en el texto de la Ley lo que entendiera por carrera docente.

Ello nos llevo a aseverar que realmente nos encontramos ante una carrera sin etapas,
habida cuenta de que el concepto de carrera docente “es sustancialmente ajeno al Dere-
cho, aunque de la diferente normativa podremos sacar alguna pincelada, de cuya suma
dificilmente salga un cuadro”, tras afirmar lo siguiente, a modo de concepto:

“Semdanticamente podemos pensar que carrera docente equivale a la suma de tramos
consecutivos que permiten un proceso ascendente secuencializado en la docencia profe-

" El International Council for Educational Development (ICED) califico la anterior estructura
profesoral de “increiblemente compleja”. “La reforma universitaria espafiola. Evaluacion e infor-
me”. Consejo de Universidades. Secretaria General. 1987. Pag. 90.
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sional, bien por ascenso de un cuerpo funcionarial a otro superior, de categorias dentro
del mismo, y aiin mas, tangencialmente, por movilidad horizontal dentro del mismo cuer-
po por ganar plaza en Universidad de mayor prestigio™ ;

Ya que, como también dijimos “/a carrera docente actual gira en torno a una distin-
cion fundamental entre el profesorado, ordinario o permanente, en régimen de funciona-
rios de carrera, y el profesorado extraordinario o temporal, en régimen de contratacion
administrativa”. ®

Y es que la LRU creaba/recuperaba ° en relacion con el sistema anterior cuatro cuer-
pos profesorales, establecia una situacion contractual previa, aunque no imprescindible, la
de ayudante, tanto de facultades y escuelas técnicas superiores, como de escuelas universi-
tarias, y asentaba dos categorias contractuales, la de profesores asociados y la de profeso-
res visitantes. El cuadro se complementaria con la figura contractual de los profesores
eméritos, que veria la luz en norma extrauniversitaria. '° Y entre los mimbres de la Ley,
una referencia al funcionariado de empleo interino docente, aunque solo fuera para evitar
su perpetuacion, con la prohibicion de que en tal concepto se ocupase provisionalmente
una plaza durante mas de un afio sin que se convocara a concurso (art. 39.5). Y ya para
concluir, otra categoria contractual laboral, la de profesores asociados de nacionalidad
extranjera de la D.A. 8 de la LRU. "

Ni més, ni menos, quiso conscientemente la Ley crear para rellenar los perimetros de la
estructura profesoral, sin dejar un apice de libertad al legislador autonomico o al
reglamentador de cualquier procedencia, que quisiera caer en la tentacion de ensanchar las

7 “E] Profesorado universitario y la carrera docente” JUAN MANUEL DEL VALLE PASCUAL.
Actualidad Administrativa n® 12/22 -28 marzo 1993. Ref. XVI. Pags. 183, 185 y 184.

¥ “Organizacion y gestion de las universidades publicas™. JOSE RAMON CHAVES GARCIA. Edi-
torial PPU . Barcelona. 1993. Pag. 115.

° La Ley 14/1970, de 4 de agosto (BOE del 7) general de educacién y financiamiento de la reforma
educativa (LGE), comprendia los mismos cuerpos docentes, aunque con escasas diferencias
nemotécnicas: Catedraticos numerarios, profesores agregados y profesores adjuntos de universidad;
catedraticos y profesores agregados de escuelas universitarias, ademas de los profesores contratados

(art. 114.1). Conviene retener que la LRU mantuvo excepcionalmente la figura de profesor agregado
(DT 7.4).

10 Segiin la D.A. 20 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto (BOE del 3), tras su modificacion por la Ley
23/1988, de 28 de julio (BOE del 29), de medidas para la reforma de la funcion publica.

"' La LGE contemplaba a los colaboradores de céatedra, que ayudaban en la docencia, ademas de
cuidar su propia formacion, todo ello con caracter honorifico (art. 114.2). Los profesores ayudantes
habian de ser licenciados, ingenieros o arquitectos, y se seleccionaban mediante pruebas, salvo que
se tratara de profesionales que, por el sistema de ingreso a su profesion, ya hubieran hecho constar
sus conocimientos (art. 119). Igualmente habia profesores contratados en consideracion a su presti-
gio, reconocidos méritos y demas circunstancias, en campos de especializacion restringida, tanto
espafioles, como extranjeros, asimilados a los catedraticos numerarios, profesores agregados y pro-
fesores adjuntos, cuya contratacion excepcionalmente podia tener duracion indefinida (art. 120). El
decreto 2259/1974, de 20 de julio (BOE del 17 de agosto) iria aumentando las categorias contrac-
tuales al censar las de catedratico, agregado, adjunto, encargado de curso, profesor ayudante y pro-
fesor extraordinario, con diferentes duraciones contractuales (art. 2). El RDL 10/1982, de 14 de
mayo (BOE del 22) y la orden de 21 de octubre de 1982 (BOE del 26) contemplaron una especie de

categoria contractual de profesores colaboradores, que serviria de antesala a las pruebas de idonei-
dad (DT9 LRU).
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fronteras de la selva anterior, pues creaba unos cuerpos funcionariales interuniversitarios o
comunicables, cual después diria la STC 26/1987 de 27 de febrero (FJ 12.3.b), o departa-
mentales, cual declaré el Consejo de Ministros, '* concediendo al Estado un titulo
competencial para abordar una regulacion unitaria, con el consiguiente rechazo de la regu-
lacion autondmica especifica y diferenciada, como en otro lugar dijimos.

Diez personajes en busca del dificilmente imaginable puesto que el autor de la Ley
hubiera querido reservarles en su implicita intencion de crear una carrera docente. Carrera
que en sus primeras fases denota poca vocacion de linealidad, y con buena voluntad puede
servir para que se empiece por donde se pueda, o se retome por donde el vacio de plantilla
se produzca, a la busqueda de una progresion salarial o un mejor acomodo en la actividad
vital del correspondiente departamento. Tal vez no seria exagerado hablar de una carrera a
campo través a la busqueda de la condicion numeraria, pues no suelen abandonarla quienes
atisban un futuro razonable de consolidacion de la condicion de funcionarios de carrera.

La figura de ayudante pudiera entenderse como “/a formula mas especifica de la acti-
vidad preparatoria a la docencia universitaria, el primer paso de la carrera docente, en
los términos que dejo intuir el legislador™'* A situacion bastante similar se llegaria por
la tradicional figura extralegal del becario, que empezaba a encontrar acomodo al ampa-
ro de un maestro que le dirigiera su tesis doctoral, en tanto realizaria pequefias colabora-
ciones con la docencia no reglada conducente a la expedicion de los titulos no oficiales
y sin validez en todo el territorio nacional, en cursos de especializacion y en grupos de
investigacion.

Paso, el de ayudante, ademas, que no resultaba de imprescindible transito, pues si la
demanda de puestos docentes lo requeria, la figura podia ser sustituida, con escrupulosi-
dad legal, por la de profesor titular de universidad o de escuela universitaria interino, para
lo que s6lo era necesario contar con la licenciatura, ingenieria o arquitectura, siempre que
se impartiera docencia en primer ciclo en facultades, escuelas técnicas superiores, y aun en
la totalidad de las ensefianzas de las escuelas universitarias, '° siendo que en areas especi-
ficas podra contarse con titulacion de primer ciclo. Y para ello los ayudantes de facultades
y escuelas técnicas superiores, debian haber finalizado los cursos de doctorado, y ademas
acreditar un minimo de dos afios de actividad investigadora, sin que una y otra exigencia
pudieran cumplirse simultinecamente en el tiempo. Mientras que bastaba ser diplomado,
ingeniero técnico o arquitecto técnico para area especifica de escuela universitaria.

Y, ademas, aquéllos si, y estos no, curiosamente, solo podian desempefar un primer
plazo de colaboracion con la universidad de dos afios sin comprometer su futuro en la
misma. Pues, si pretendian acceder a la condicion de profesor titular de universidad —no a

” La Resolucion de la Secretaria de Estado para la Administracion Piblica de 21 de diciembre de
1984 (BOE del 24) hace publico el acuerdo del Consejo de Ministros del anterior dia 19, que adscri-
be los cuatro cuerpos docentes universitarios al Ministerio de Educacion y Ciencia.

" JOSE RAMON CHAVES GARCIA. “La universidad publica espaiiola: Configuracion actual y
régimen juridico de su profesorado”. Universidad de Oviedo. Servicio de Publicaciones. 1991. Pag.
104. Lo que resaltamos, cuando esta en trimite una propuesta elaborada al amparo de la presidencia

de la Generalitat catalana. El Pais. 22 de noviembre 1999.

“ “El profesorado universitario...” Cit. Pag. 189.

Bl amparo del art. 11 del RD. 898/1985, de 30 de abril (BOE del 19 de junio), que aprueba el
reglamento sobre el régimen del profesorado universitario.
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cualquier otra numeraria, curiosamente— tras iniciar un segundo periodo de tres anos, te-
niendo va el titulo de doctorado, a dicho plazo inicial, deberian incrementar el desempeiio
de actividades de estudio o investigacion en otra u otras universidades espafiolas o extran-
jeras durante un aflo o mas (arts. 34.4 y 37.4 de la LRU). Prevision considerada razonable
y no discriminatoria por la STC 26/1987, de 27 de febrero (FJ 12.4), por cuanto disminuia
el riesgo de un posible trato preferente y fomentaba la posibilidad de una preparacion mas
completa a través del conocimiento de diferentes ambientes académicos. Regla que, de
haberse impuesto a todos los profesores no permanentes habria sido de todo punto razona-
ble, pero que al aplicarse solo a este caso perdia un buen numero de grados de coherencia,
lindando en lo discriminatorio, que no llegaba a serlo técnicamente por no resultar facil en
un juicio juridico de esta indole encontrar un término de comparacion igual. Pues eso es
buscar una aguja en un pajar.

Y bordeando las fronteras de la legalidad, pero varias millas por la parte de fuera,
también ha sido facil comenzar la carrera docente universitaria, 0, mejor debiera ser, tomar
el tren en marcha, siendo contratado como profesor asociado. Estos, aunque debian ser
especialistas de reconocida competencia que desarrollasen normalmente su actividad pro-
fesional fuera de la universidad, mediante cualquier actividad profesional remunerada de
aquéllas para las que capacita el titulo académico que el interesado poseyera durante un
periodo minimo de tres afios, dentro de los cinco anteriores a su contratacion por la univer-
sidad, podrian ser eximidos por acuerdo de la junta de gobierno y oido el consejo social de
dichas circunstancias temporales. Aunque excepcionalmente y sélo en relacion con perso-
nas de reconocida competencia. Y como nadie supo decir cuantos granos forman un mon-
tén, ni como se concretan conceptos juridicos indeterminados de tan difusas lindes, tal vez
en alguna ocasion alguien haya podido ver un recién titulado que al dia siguiente de obte-
ner el titulo de licenciado, ingeniero o arquitecto, optaba y conseguia una plaza de profe-
sor asociado, cuando estos procesos selectivos no hayan sido de una transparencia extre-
ma. Lo cual tampoco ha sido inusual.

Como la figura de profesor asociado fue utilizada también para reconvertir a aquellos
profesores no numerarios que no superaron las pruebas de idoneidad, o no pudieron pre-
sentarse a ellas por carecer del titulo del doctor o no haber sido previamente profesores
colaboradores (DT 9.2 de la LRU), pero gozaban de un indudable protagonismo en las
aulas y, por qué no decirlo, en los claustros universitarios del periodo pre-estatuyente y no
encontraron otra categoria retributiva que, sin notable pérdida pecuniaria, les permitiera
permanecer en la universidad desde la condicion de profesores encargados de curso, de
nivel D, ello ha dado a veces lugar a una torsion juridica tan notable como la del cuello de
la protagonista de el exorcista. Curiosos asociados que nunca realizaron su actividad pro-
fesional fuera de la universidad.

Ante tal perversion de la figura de profesor asociado, a nadie podra extrafarle que esta
misma figura pudiera significar un primer paso de la carrera docente, sobre todo si dejaban
su campo de especializacion para dedicarse a tiempo completo a la universidad '® siempre
que pudieran desarrollar su discencia doctoral, al amparo de la dispensa de matriculacion

16 Ya destacabamos que la figura del profesorado asociado parecia responder a la idea de atraccion
a la universidad ocasionalmente los conocimientos de la ciencia y la tecnologia que surgian fuera de
ella, para romper la imputacién de academicista que a las aulas se hacia, lo que no se compadecia con
la utilizacién de la figura a tiempo completo. “El profesorado universitario...” Cit. Pags. 188 y s.
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que podia deducirse de una interpretacion extensiva del art. 25, en relacion con el art. 12
del ya mencionado reglamento de régimen de profesorado, que nominal y restrictivamente
solo permitia hacerlo a los profesores titulares de escuelas universitarias, previa autoriza-
cion expresa del rector. Pues el primero de los articulos mencionados se remitia en bloque
al segundo de ellos, esto es para prohibir y para que se autorizase la matriculacion a fin de
cursar estudios, lo que daba lugar que igualmente pudiera serles aplicable a los contrata-
dos la excepcion autorizatoria, por la remision en bloque de un precepto a otro, es decir, no
solo para prohibicion, sino también para la excepcion.

De los profesores visitantes nada dice la LRU que no se derive de su propia denomina-
cion. La que conlleva a que los estatutos de las universidades vean en la figura contractual
una forma de intercambio de profesorado con otras universidades espafiolas o extranjeras,
en las condiciones o con los filtros que se establezcan al respecto en los estatutos universi-
tarios 0 en sus reglamentos de desarrollo. Formulas contractuales para cubrir los incre-
mentos de gasto que para las economias individuales de los que visitan significa el tiempo
de intercambio, en régimen de sabatico en sus universidades de origen, o en licencia por
estudios o investigacion del art. 8 del reglamento de régimen de profesorado, o equivalen-
tes. Formulas para la movilidad, oxigenacion y el contacto interuniversitario, pero figura
bien alejada de la carrera docente, si no se entiende en el sentido de la posterior escalada
en la universidad recepcionaria o en la de origen.

Se nos queda, por tanto, desnuda la carrera docente en los cuatro peldafios de los cuer-
pos funcionariales: De profesor titular de escuela universitaria a catedréatico de universi-
dad. Escalones que se reducen a tres si tenemos en cuenta la equivalencia de toda indole
entre los profesores titulares de universidad y los catedraticos de escuelas universitarias,
iguales en complemento de destino, en componente general de complemento especifico y
en componente por méritos docente, asi como en complemento de productividad por eva-
luacién de la actividad investigadora, si en lo retributivo nos fijamos, " de la misma ma-
nera que también son iguales los requisitos que se exigen para acceder a las respectivas
categorias funcionariales.

Pero la vida de los centros universitarios sigue segmentada entre facultades y escuelas
técnicas superiores, de una parte, y ademas respectivamente, pues unas y otras no se co-
nectan en demasia, asi como en escuelas universitarias, de otra, por mas que la LGE gene-
ralizara el modelo de comprehensive university, '* o de intento de que toda la ensenanza
superior cupiera en la universidad . El asunto es que no todo lo que la Ley une, el hombre
admite en convivencia impar. Dos son los mundos de los centros superiores universitarios
y de las escuelas de igual apellido, como dos las categorias profesorales, segun se desarro-
llen en uno u otro ambito, de una incomunicacion tan pacifica, que dificilmente se ha
podido secuencializar la carrera docente en cuatro escafios que, al final, se ha quedado en

' Segiin el art. 2 del RD 1086/1989, de 28 de agosto (BOE del 9 de septiembre).

' La DT 2.3 de la LGE educativa integro en la universidad las escuelas normales y las escuelas de
arquitectura técnica e ingenieria técnica, como escuelas universitarias, con ayuda de los decretos
1377/1972, de 10 de mayo (BOE del 7 de junio), para la integracion de las de arquitectura técnica e
ingenieria técnica, el decreto 1378/1972, de 10 de mayo (BOE del 7 de junio), para las escuelas
profesionales de comercio y el 1381/1972, de 25 de mayo (BOE del 7 de junio), para las escuelas de
profesorado de EGB. Atraccion universitaria que se extendié a las escuelas superiores de bellas
artes, conservatorios de musica y escuelas de arte dramatico, estudios de periodismo, escuelas de
idiomas, de ATS, etc, con diferente grado de desarrollo o inaplicacién, segun los casos.
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dos en cada uno de sus escenarios. Pues no parece que haya resultado una via relevante
para acceso a la universidad como profesor titular de escuela universitaria la de los cate-
draticos numerarios de bachillerato del art. 39.4 de la LRU, o desde la condicion de cate-
dratico de los profesores de ensefianza secundaria, '* no sélo por la falta de permeabilidad
entre el sistema universitario y el precedente, sino también por la reduccion salarial que de
ello se derivaria. Han venido a ser como autoestopistas en coche ajeno por carreteras
comarcales.

Y puestos a seguir descontando etapas de la carrera docente universitaria, nos encon-
tramos con que en no pocos casos se puede acceder directamente a las respectivas ctipulas
de cada uno de los dos espacios diferenciados de los que hemos hablado, como si de la
lectura de la novela de Agatha Christie 10 negritos se tratara. Basta ser doctor para acceder
a la categoria de catedratico de escuela universitaria, y si se cuenta, con la exencion de la
antigliedad en los cuerpos de profesor titular de universidad o catedratico de escuela uni-
versitaria que concede el consejo de universidades a doctores, en atencion a sus méritos,
puede accederse directamente a la universidad sin haber puesto antes un pie mas que como
estudiante en ella. Medida excepcional, por el espiritu gremial que reina en la universidad,
pero no imposible.

La meta de la carrera docente podria estar, a los ojos de la LRU, en el puro punto de
salida, lo que creemos que justifica sobradamente la aseveracion de que estamos ante una
carrera sin etapas. Con una después de la meta: la de los profesores eméritos. Que si bien
requiere, ordinariamente, haber prestado servicios destacados a la universidad espanola, al
menos, durante diez afos, * previo informe de la Comision Académica del Consejo de
Universidades, a instancias de cada universidad concreta, puede aceptar el nombramiento
de profesores eméritos de personas de reconocido prestigio cultural o cientifico interna-
cional, o con informe favorable del Consejo de Universidades, a instancias del Ministerio
de Educacion y Cultura, que propondria el nombramiento a una universidad concreta en
los términos previstos en el reglamento de régimen de profesorado (art. 22.7). Como hipo-
tesis legal, por tanto, cabe también entrar a la universidad en el epilogo de una prestigiosa
carrera cultural o cientifica internacional, no universitaria, incluso. Si jugaramos a la iro-
nia podriamos hablar de que la carrera docente de la LRU puede llegar a concentrarse en
casos extremos en una samba para una sola nota.

Ciertamente, acabamos de desgranar una serie de supuestos legales y usuales que
hacen dificil mantener que la LRU y, en mayor medida, sus posteriores desarrollo y
aplicacion permitieran hablar en puridad de carrera docente, como no entendamos que
la ley exhibiera una serie de mimbres con los que cada cual pudiera construir su propio
cesto. En el mejor de los casos podriamos hablar de que la LRU permiti6 una carrera
docente elastica.

" Seglin las D.A. 10.5 y 16.3 de la LO 1/1990, de 3 de octubre (BOE del 4), de ordenacion general
del sistema educativo, para cuya adquisicion se dicté el RD 575/1991, de 22 de abril (BOE del 23).

** Segin el art. 22 del RD 898/1985, de 30 de abril (BOE del 19 de junio).
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2. Entre dos fuegos: De la elasticidad a la rigidez, crénica de una promocion
organizada.

Vista esta la primera opcion, y destacados —tal vez en exceso— sus resultados mas
patologicos, que configuran un fuego que hay que sofocar, no sin tener en cuenta que, en la
experiencia de aplicacion de la LRU, “la formacion de los profesores ha mejorado en
términos generales”, segiin manifestaron diferentes encuestados a LEONARDO SANCHEZ
FERRER. *' Una natural tentacion pendular podria conducirnos a buscar la antitesis del
modelo, o contemplando, tal vez, matizadamente, ciertos elementos de rigidez que apaci-
guaran una relativa mala conciencia del tiempo proximo pasado. Como veremos, huiria-
mos de un fuego para entrar en otro. Antes de ello, un poco de historia, tributaria de un
sistema que combinaba rigidez y movilidad, con ciertos elementos de elasticidad, mas
controlada y excepcional en niveles superiores.

La LGE alternaba el concurso de méritos entre agregados con dos afios de permanencia
activa en el anterior destino ** y el concurso-oposicion » residual para acceder al cuerpo
de catedraticos numerarios y aun permitia excepcionalmente el nombramiento directo me-
diante decreto del Gobierno, a propuesta del Ministerio de Educacion y Ciencia, oida la
Junta Nacional de Universidades (art. 116).** Al cuerpo de profesores agregados de uni-
versidad se accedia en un 50%, por concurso-oposicion, * en el que podian participar con
caracter general, profesores adjuntos, *° y, con un cierto grado de excepcionalidad, cate-
draticos de bachillerato, en materias expresamente determinadas, en tanto que el restante
50% se reservaba para su provision por concurso-oposicion entre doctores (art. 117).

' “Politicas de reforma universitaria en Espafia: 1983-1993". Centro de Estudios Avanzados en
Ciencias Sociales. Instituto Juan March de Estudios e Investigaciones. N° 12. Madrid. 1996. Pag.
358

# Segun la orden de 26 de octubre de 1973 (BOE del 14 de noviembre), que determind la aplicabilidad
al caso del art. 123 de la LGE. La disposicion transitoria de la Ley 53/1974, de 19 de diciembre
(BOE del 21), faculto al Ministerio de Educacion y Ciencia para suprimir esta exigencia temporal.
Que hizo uso de dicha autorizacion por orden de 28 de febrero de 1975 (BOE del 18 de marzo),
hasta el 30 de septiembre de 1980.

* Las oposiciones al cuerpo de catedraticos de universidad, y no al de catedraticos numerarios de
universidad, se rigieron por la orden de 27 de junio de 1974 (BOE del 19 de julio), que igualmente
exigia dos afios de desempefio de funcion docente o investigadora (art. 2.H.a), configurandola con
seis pruebas (arts. 10 a 18).

* Asi se hizo, por ejemplo, con don Joaquin Barraquer Moner, don José Maria Gil-Vernet Vila, don
Juan Oro6 Florensa y don Antonio Puigvert Gorro, por decreto 2648/1971, de 7 de octubre (BOE del
4 de noviembre). El decreto 1158/1975, de 24 de abril (BOE del 4 de junio), regul6 el procedimien-
to, aiadiendo, como tramites previos, la propuesta razonada de la facultad o escuela técnica supe-
rior, el informe favorable de la junta de gobierno, y el dictamen del Consejo de Rectores, en su
calidad de Comision permanente de la Junta Nacional de Universidades, por votacion secreta.

“ La orden de 12 de marzo de 1974 (BOE del 13 de abril) regulé este proceso selectivo, que
permitia participar a quienes hubieran desempefiado funciéon docente o investigadora efectiva du-
rante tres cursos completos (norma I1.G.a), configurando el proceso con seis ejercicios (arts. 10 a
I8). La exigencia temporal se suprimirian por la orden de 28 de febrero de 1975 (BOE del 18 de
marzo), citada.

“ Para cuya dotacion de plazas se aprobaron criterios por orden de 4 de marzo de 1971 (BOE del
IS de abril).
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Al cuerpo de profesores adjuntos de universidad se accedia por concurso-oposicion
entre doctores que, al menos durante un ano, hubiesen desempefiado funciones como pro-
fesores ayudantes de universidad —senda declarada para pasar del contrato a la fijeza— o
realizado tareas de investigacion o docencia en las escuelas universitarias, institutos nacio-
nales de bachillerado y otros centros a determinar, y que hubieran seguido cursos en los
ICEs; siendo que agregados y adjuntos solo eran nombrados para aquéllos departamentos
en que su colaboracion fuera precisa, en funcion del volumen de la tarea docente e inves-
tigadora (art. 118).%

Al cuerpo de profesores agregados de escuelas universitarias se accedia mediante con-
curso-oposicion entre titulados de segundo ciclo, en tanto que al de catedraticos numera-
rios de escuelas universitarias se ingresaba mediante concurso de méritos desde el anterior
cuerpo, o desde catedras de bachillerado, caso de estar en posesion del grado de doctor, y
el otro 50% mediante concurso-oposicion entre doctores (art. 115).

Puede hablarse, por tanto, de un sistema dosificado de acceso directo desde otros des-
tinos del mismo cuerpo, como elemento de movilidad, y ascenso desde el cuerpo inmedia-
tamente inferior, con exigencia temporal de permanencia en el destino anterior, y éste es su
componente rigido, que después se desvaneceria, con desconexion entre las ensefianzas mas
puramente universitarias, y las que antes fueran de grado medio, con un cierto hilvan con los
niveles no universitarios, que en la practica no parece que se usara en exceso, y que, en todo
caso, configuraba una maquinaria particularmente complicada. Bosque en el que era facil
perderse, pues se tejid y destejio el sistema, y en otra parte quedo sin desarrollar.

Y entre el presente y el futuro, dos intentos nonnatos: a) el proyecto de Ley de actuali-
zacion que supero el tramite del Congreso de los Diputados, y fue remitido al Senado el 18
de febrero de 1993, * en el cual nos detendremos, y que supero la camara alta, justo con la
finalizacion de la legislatura; y b) el proyecto de Ley que la Mesa del Congreso de los
Diputados admiti6 a tramite el 27 de mayo de 1994, ¥ que se perdio en los meandros de la
falta de consenso para su aprobacion. Ambos mantuvieron los cuatro cuerpos docentes de
caracter permanente, y, con ligeras variantes nemotécnicas, seis categorias contractuales
de diferente tope maximo de duracion.

Ambos contemplaban las categorias de profesores ayudantes y de profesores colabora-
dores o colaboradores docentes, rebajando las exigencias respecto a los ayudantes, ** que
habrian de ser titulados en segundo o primer ciclo, segiin destino, estando mas relacionada
su formacion con la realizacion de estudios en el extranjero o con su formacion investiga-
dora en ambos proyectos, y desarrollando ciertas especificaciones para la licenciatura de
medicina, en el primer proyecto. Los profesores ayudantes, en ambos, serian doctores. Los
profesores colaboradores, en el primer proyecto, precisarian haber pasado dos afos como
ayudantes o asociados, o desempefiando una beca de formacion de personal investigador u
homologada, pudiendo ser contratados para areas de conocimiento especificadas por el

7 El decreto 2212/1975, de 23 de agosto (BOE del 24 de septiembre), regulaba la provision ordina-
ria de las plazas de este cuerpo, que organizaba en tres ejercicios (art. 7).

* BOCG. Senado IV legislatura. Serie II. Nam. 104(a) 18 de febrero de 1993.
* BOCG. Congreso de los Diputados. Serie A. Num. 65-1- V legislatura. 27 de mayo de 1994.

* Soporte basico de la carrera universitaria, decia el preambulo del primer proyecto, y uno de los
primeros pasos de la carrera ordinaria, junto con la categoria de profesor ayudante, mencionaba el
del segundo.
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Consejo de Universidades, y en ningun caso para la licenciatura de medicina. Los colabo-
radores docentes del segundo proyecto, debian contar con titulacion de segundo ciclo para
impartir ensenanzas universitarias superiores, y de primer ciclo para su respectivo nivel.
En ambos proyectos los profesores asociados lo serian a tiempo parcial, y los profesores
visitantes verian mejor especificada su figura, en los términos que los estatutos universita-
rios han desarrollado en la practica normativa posterior a la LRU.

Fuera de otros detalles poco ilustrativos para el asunto que nos ocupa y en relacion con
el segundo proyecto, resefiaba JOSE MARIA SOUVIRON MORENILLA: “Lo mas
destacable de la actualizacion de la LRU es la articulacion, como trasfondo de esa es-
tructura, de la idea explicita de ‘carrera universitaria’”.>" Y es, precisamente, esta
explicitud lo que nos conviene resaltar ahora, pues ya decia el proyecto que buscaba la
“mejora cualitativa de importancia (de la carrera universitaria) respecto al modelo ac-
wal”, sefialando los primeros pasos de la “carrera universitaria ordinaria”, estableciendo
la exigencia de haber sido profesor contratado antes de acceder a la condicion de profesor
titular de universidad y, sobre todo, erigiendo un monolito a la posesion de evaluaciones
docente e investigadora positivas. Una, para alcanzar la condicion de profesor titular de
universidad o catedratico de escuela universitaria, y dos para alcanzar la caspide de cate-
dratico de universidad, lo que dio lugar a que pudiera hablarse de que este altimo instru-
mento surtiera efectos de habilitacion indirecta o encubierta. ** Habilitacion indirecta o
encubierta, contraproducente y juridicamente dudosa, seguia diciendo el mismo autor. **

Dieciocho afios como profesor permanente, unidos al tiempo de profesor contratado y
de realizacién del doctorado, més que una carrera docente seria un maraton, que podria
desanimar a cualquiera que no contase con una paciencia biblica, resistente a las menos
gravosas tentaciones de un mercado mas gratificante economicamente. Los velocistas a
los que otros sectores ofrecen posibilidades de triunfo mas inmediatas, dificilmente per-
manecerian en la universidad. Un sistema tan rigido retornaria la universidad a tiempos
polvorientos de escalafon, y la carrera docente al desvencijado trayecto de un tranvia. El
péndulo nos llevaria del vértigo a la inmovilizacion, gripando los motores de espléndidos
corredores de formula 1, imprescindibles, por la proximidad generacional, para transmitir
mensajes docentes renovados en el lenguaje que entienden las nuevas generaciones que,
una vez en la calle con el grado recién colacionado, deberian quitarse el polvo de las
pestafias para no perder el AVE en el que la sociedad transita. Con formulas tan rigidas de
carrera docente, la universidad retornaria al sancta sanctorum de la cultura y la ciencia
iniciaticas, distantes en exceso de la sociedad, pues la tecnologia de vanguardia seria una
perfecta desconocida en los campus universitarios.

' “La actualizacion de la Ley de Reforma Universitaria de 1983: Acceso, carrera docente, carencia
del texto™. Tercer curso sobre régimen de las universidades plblicas, celebrado entre el 6y 10 de
marzo de 1995, en la Universidad Politécnica de Madrid, y publicado en el texto de igual nombre
por la mencionada universidad. Pag. 501.

2 Contraproducente y que podria resultar juridicamente dudosa desde muchos puntos de vista,
entre los que citaba los derivados de su exigibilidad previa e imprescindible a quienes ya poseian la
plena capacidad docente e investigadora de que gozaban los funcionarios docentes doctores. Ibidem.
Pags. 568 y s.

¥ Que mostraba reticencias al sistema de habilitacion, que acabaria siendo de doble prueba, que
dejara en entredicho la autonomia de las universidades. Ibidem. Pags. 568 y s.
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3. Timidamente una propuesta: Cada cual a su ritmo, siguiendo una melodia comin,
pero diversa y sincronica.

El presente, el pasado y las tentativas de futuro de una pretendida carrera docente se
han movido pendularmente entre la rigida sistematizacion de sus respectivos tramos, pro-
longando el acceso a la meta; o, alternativamente, liberando de trabas el itinerario, hacien-
do més préxima la meta para quien emprendia la carrera con la asistencia y apadrinamien-
to de una solida escuela cientifica capitaneada por un maestro bien implantado en el 4rea
de conocimiento, o en otros casos menos transparentes con todo el resguardo de un lobby
regional, de una universidad o de un 4rea de conocimiento.

Sea cual fuere el lugar que nos deparase el sistema pendular que presidiera el ordena-
miento, rigido o eldstico, poco se han apartado las respectivas carreras docente del régi-
men de cola, o lista de espera en los dominios del grupo o grupos de presion que colocaba
a sus candidatos por orden de merecimiento, no siempre cientifico, pero casi nunca carente
absolutamente de este valor, aunque mas mitigado segin la universidad vaya ganando en
provincianismo y regionalismo, y perdiendo la universalidad que haria aforar la licentia
ubique docendi de los resabios imperiales que retomo la cristiandad.

Cualesquiera que fuesen los mandatos legales, en la universidad siempre se ha ascendi-
do teniendo muy presente los principios gremiales que desde siempre imperaron en ella,
como técnica de burladero o burocracia bufa, a la que se referian CARMEN ANGUITA
HERRADOR, JUAN LOPEZ DOMECH y MIGUEL LOPEZ QUEVEDO, * y que no
siempre han provocado efectos excesivamente negativos, sino, si se nos apura, consiguien-
do que la universidad siempre esté a la cabeza de la ciencia, la cultura y la tecnologia, de lo
que facilmente puede colegirse la prevalencia de efectos positivos al respecto, en tanto no
pierda su dimension extraterritorial, menor cada dia.

No seria sabio derrotar este sistema, sino que lo prudente seria mejorarlo, priorizando
valores més dignos de amparo. Siempre se ha actuado sobre el factor tiempo para espaciar
la carrera docente o, en caso contrario, abriendo terreno a la atomizacion de subjetividades
que permitan orillarlo. Y en ninguno de los dos sistemas el resultado ha sido suficiente-
mente satisfactorio. El tiempo de ascenso en la carrera docente debe estar acomodado a los
respectivos biorritmos  cientificos, pues a lo que debe atenderse prioritariamente es al
establecimiento de una serie de signos objetivables de la valia de los que discurren por la
carrera docente, que cada cual habré de transitar a la velocidad que mejor se acompase a
estos signos, tan poco compatibles con el régimen de cola, o de funcionarizacién de la
plaza que se desempefia como profesor contratado o interino.

La duda surge de inmediato: ;Se puede objetivar el mérito y la progresion en el sistema
de conocimiento? En la pretension afirmativa ciframos el interés de nuestra propuesta.
Vayamos a un ejemplo grafico: Se pueden catalogar las revistas cientificas, segun los
estandares medios de sus contenidos, su tirada, niimero y calidad de sus suscriptores; los
proyectos de investigacion, segun quien los subvencione, sus cuantias, resultados patentables
y el grado en el que influyen en el avance del estado de la ciencia; se pueden catalogar las
editoriales de libros cientificos segun la amplitud de su catalogo y su fama, mensurable a la
vista de las referencias de los citation index, 0 seglin su volumen de ventas; y hasta el know

* “Carrera docente universitaria”. Il seminario sobre aspectos juridicos de la gestion universitaria.

celebrado entre los dias 6 y 8 de mayo en la Universidad de Zaragoza, obrante al texto de igual
denominacion. LEX NOVA. 1998. Pag. 543.
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how, segin su cotizacion de mercado y sus resultados industriales. La tarea es dificil pero,
en absoluto, imposible. Y el resultado, sin duda, sera esclarecedor.

Pidiendo perdén por el ejemplo a emplear, también se catalogan los restaurantes, los
hoteles y los teatros y, ya mas dignamente, los premios cientificos y las universidades
recepcionarias de estancias a efectos de investigacion. Hasta las del Estado espafol segin
los valores indicativos de su evaluacion y la demanda del mercado que se puede cuantifi-
car a través de la nota media de acceso de los estudiantes durante un periodo de tiempo, su
aportacion al mercado laboral, el nimero e importancia de los proyectos de I+D estatal o
comunitario concedidos, o contratados por las empresas publicas y privadas. Habra mas
parametros significativos del valor de las cosas, de los que los elementos hasta aqui rese-
fiados pueden servir de ejemplo. Tarea dificil, pero no imposible, sumamente significativa
y en absoluto estéril.

Tal vez no sea arriesgado en exceso que la Comision Académica del Consejo de Uni-
versidades, asesorada convenientemente por los grupos de trabajo precisos, con el auxilio
de las reales academias, organismos y expertos internacionales, o de cuantos otros entes y
organos se considere de interés, aborde esta tarea de agrupacion. (No se clasifican de
parecida manera las empresas contratistas de las administraciones publicas? En un segun-
do escalon, las juntas de gobierno de cada universidad, segun el perfil singularizado de
especializacion que pretenda darse a si misma cada universidad, podra establecer la
singularizaciones que estime pertinentes, para lo cual sera conveniente, tal vez, que escu-
chen el parecer de los respectivos consejos sociales.

Tras esta tarea de catalogacion de doble escalon, y con un sentido de planificacion
indicativa, otra: La Comision Académica del Consejo de Universidades podra establecer
un marco sincroénico de referencia sobre deseables y posibles itinerarios curriculares, **
que se vea completado por un sistema de baremos abiertos en horquilla, y puede sefialar
las bases de un modelo de carrera docente y de exigencias-tipo para recorrerla, en absoluto
exentas de excepciones singulares, a acordar por un comité cientifico universitario con
participacion externa, designado por las juntas de gobierno, que objetive causas de exen-
cién y margenes de discrecionalidad, y se publiciten en el Boletin Oficial del Estado para
evitar que se incurra en arbitrariedad. De todo lo que podra apartarse cada comision de
seleccion, razonando suficientemente las excepciones. Configurando todo ello un tejido
de una elasticidad necesaria, no exenta de una progresion razonable, en los casos que
procedan, pero sin secretisSmos ni conejos en la chistera, combinados con sombreros
vacios.

Pero también conviene no olvidar que debe haber ciertos elementos de rigidez en el
sistema. A titulo de ejemplo, tales podrian ser la exigencia minima de un tiempo cOMO
profesor contratado, o interino en cualquier categoria —no vemos razon para unas sean
mejores que otras— para acceder a la condicion de profesor permanente; la exigencia de
conocimiento del programa de una asignatura y de una prueba préctica para el mismo
salto; la obligada publicacion de un libro de texto de la materia, o de una de las materias
que configuren el perfil de la plaza, y de un proyecto futuro y otro realizado de investiga-
cion primando el realizado en grupo interuniversitario e interdisciplinar —para huir de la
endogamia localista— a fin de acceder a la condicion de catedratico. Fomentando y esti-

 El presidente de la CRUE, SATURNINO DE LA PLAZA PEREZ, ha hecho una llamada a la
“armonizacion de la arquitectura curricular”, en «“Universidad sin fronteras™. EL Pais, 1 de diciem-
bre de 1999.
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mulando la movilidad del personal docente entre universidades, 3 para lo que habran de
valorarse positivamente las estancias en otras universidades e instituciones académicas e
investigadoras, *" con la restauracion de la obligatoriedad de convocar concursos de méri-
tos o traslados, antes que los ordinarios, bien en un porcentaje predeterminado por sus
Juntas de gobierno, oidos los consejos sociales, solo para cuestiones de racionalidad glo-
bal de la plantilla.

Entiéndase lo anterior también como un ejemplo. A nadie va a sorprender que lo dicho
hasta aqui sea s6lo una idea para el debate, que parte de la experiencia de observacion
extramuros de la docencia, pero experiencia cierta, al cabo, de la vida universitaria, con
conocimiento —de las patologias caracteristicas que en absoluto son ajenas a nuestras—
mesas de despacho. Midase el mérito por el mérito, y no por factores tan circunstanciales
como el tiempo durante el que se desenvuelve, como si de unos peculiares trienios se
tratara. Objetivese el mérito, pero no el paisaje en el que se produce. Que la dificultad de
la tarea no nos ciegue los ojos y nos lleve a que hagan callo las cosas en el alma y en el
CUErpo, para que nunca recemos como sacristan los rezos, ni como el comico viejo diga-
mos los versos —de hacer caso a LEON FELIPE-, a fin de evitar hipnotizarnos con el
recurrente y conocido camino de un péndulo que por fuerza habra de traernos aromas
antiguos que otro tiempo desecho, para repetir mas adelante el sistema que hoy abandona-
mos. Dando vueltas a una noria no saldremos del mismo sitio.

IV. LA ENDOGAMIA UNIVERSITARIA
1. ;(Cooptacién necesaria y itil o perversion inevitable?

Aproximarse al concepto de endogamia en la universidad por los senderos semanticos
no va a darnos completa satisfaccion a la tarea de perfilar lindes y abarcar territorios,
aunque indudablemente tantear el solido pie lingiiistico que da sustento a la metéfora nos
hara alcanzar un punto fiable de partida. Se conoce como endogamia el cruzamiento entre
individuos de la misma raza, comunidad o poblacién, Yy, por extension, la practica de con-
traer matrimonio personas de ascendencia comun o naturales de una pequena localidad o
comarca. *

En el origen de la endogamia universitaria se encuentran el trabajo dual entre el maes-
tro y el discipulo, para que de la mano de aquél, éste ascienda la escalera de Jacob por la
que se discurre desde los generales conocimientos cientificos, culturales y tecnologicos
iniciales, hasta las altas ctpulas de un magisterio que solo se alcanza por caminos gndsticos,
compartidos en grupos reducidos, a veces duales, y ciertamente personalizados. Tan estre-
cha relacion ha precisado de tratamientos cutaneos muy proximos, que han hecho impres-
cindible de la inevitable existencia de una quimica intelectual compatible. Estariamos ha-
blando de una endogamia blanca.

* Como recomendaban ANGUITA HERRADOR y otros, en “Carrera docente ...”Cit. Pag. 536 y s.

7 No en vano el presidente de la CRUE, trae a colacion la necesidad de creacion de un espacio
europeo del conocimiento, en “Universidad sin fronteras”. Cit.

* Asi se explica en el diccionario de la lengua espaiola elaborado por la Real Academia, en su
vigésima primera edicion.
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Pero también habria endogamia negra cuando se da una desmedida preferencia para
las concesiones 0 empleos publicos, cuando se hipervalora ese entendimiento cutaneo, a
veces incluso sanguineo, es decir en favor de familiares, y todo ello queda cubierto bajo la
sospecha del puro nepotismo, que algo tiene de herencia estamental, seglin la que se con-
vertian los oficios publicos, “ya que no en propiedades individuales, en atributos de un
estamento colectivo”,* generalmente respetuoso de un cierto grado de personalismo
estamental, por el ejercicio ordenado de un sistema de turnos para la provision de las
plazas docentes entre las escuelas doctrinales dominantes: Primero el mio y después el
tuyo.

Que a veces tiene un sentido mas vertical, al proyectarse desde la ensefianza superior a
la sociedad y a los poderes piiblicos, configurando un cierto lobby, como en el caso de los
hacedores ** colegiales, que haciendo caso omiso a constituciones, estatutos, leyes y man-
datos de los superiores llegaron a configurar un auténtico poder factico colegial que salia
en defensa de cualquiera de sus miembros en problemas, llegando a repartirse turnos de
catedras, en detrimento logico de los universitarios manteistas, desde el comodo refugio
de las hospederias, en que permanecian tras la colacion del grado académico, y hasta
lograr detentar una catedra, que dejarian en manos de un sustituto para medrar en la
corte, *! pues la catedra era “trampolin para llegar a los mas codiciados y jugosos desti-
nos”.

Sea cualquiera el color, cace 0 no ratones el gato blanco o negro —recuerden la frase de
nuestro anterior presidente del gobierno— en la endogamia se encierra siempre una
hipervaloracion del maestro en favor del discipulo, con una postergacion de discipulos de
otros maestros que tal vez cuenten con mayores merecimientos para alcanzar la catedra o
la pasantia universitaria —pues la endogamia se intercala en los diferentes peldafios de la
carrera docente—, y por ello la referencia al ascenso iniciatico en la gnosis, reservado a un
cierto namero de elegidos. Y también por la referencia al conocido refran espafol de que
quien no tiene padrino, dificilmente —pensamos— S¢€ bautiza. Bautismo que durante mu-

¥ Como cuenta EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA en “La organizacion y sus agentes: revision
de estructuras”. “La Administracion espanola”. Alianza editorial. Madrid. 1* edicion en libro de
bolsillo. 1972. Pag. 108. Trayendo a colacion a MAX WEBER, en “Economia y sociedad”. México.
1944. Pags. 242 y ss.

“ Eran “los antiguos colegiales que habian conseguido llegar ya a los puestos mas influyentes del
Estado, y desde alli manejaban a su antojo las becas vacantes. Asi se explica que las becas fueran
a parar a hijos, sobrinos, parientes y allegados de otros colegiales, y especialmente de consejeros,
camaristas, obispos y otras personas de autoridad que puedan otro dia volver la vez al colegio, esto
es, favorecer en las pretensiones a Sus colegiales; y que, por otra parte, la Junta de Colegios,
aunque obligada por un oficio a celar la observancia de las Constituciones, es paciente, es benig-
na, sabe disimular con los amigos, y aun dispensarlas con el mayor garbo”. Segun cuenta ANTO-
NIO ALVAREZ DE MORALES, en “La ilustracién y la reforma de la universidad en la Espana del
siglo XVIII”, Ediciones Pegaso. 3" edicion, revisada y aumentada. Madrid, 1985. Pag. 20 y s.,
reproduciendo en parte a FELIPE BERTRAN, que fuera obispo de Salamanca en 1763, en , “infor-
mes sobre los Colegios Mayores de Salamanca”.

! Ibidem. Pags. 25 y 11.

* Seglin FERNANDEZ CORMEZANA, en “Fray Luis de Leon, un intelectual en el banquillo”,
Madrid, Planeta, 1992, Pag. 18. Al que reproduce SILVIA DEL SAZ, en “Las oposiciones a cate-
dra”. Revista de Administracion Publica, n° 144, septiembre-diciembre 1997, pag. 76.
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cho tiempo marcara al cristianado en las lides universitarias con remoquetes como el de
que le regalaron la catedra, la obtuvo de penalty, ® entre el pateo general, 0 gano una plaza
que no era la suya y un concurso que no le correspondia. Hasta que logre hacerse perdonar
su peculiar intrusismo, y aquél su ineficiencia, consoliddndose en el estamento. Pero el
tiempo casi todo lo sana. '

Y es que también son condimentos de la endogamia expresiones extendidas en los
campus universitarios, como la de estoy concursando a mi plaza, don fulano de tal es mi
catedratico o mi maestro, éste es mi adjunto o titular, o incluso mi laboral. Y es que hay
un componente, de tan personalista, posesorio, en la endogamia que, en algunos casos,
viene dirigido por el fuerte protagonismo que el maestro ha tenido en la formacion del
discipulo, y una deuda impagable de éste por las ensefianzas recibidas, que so6lo se va
satisfaciendo con la perpetuacion de la escuela en subsiguientes generaciones que se cur-
tirdn en las lides cientificas bajo la advocacion del maestro, y del maestro de maestros, y
que empieza a dejar la pagarse cuando se les retira su cuota de poder tras el nombramiento
como profesores eméritos o tras la jubilacion.

Hay demasiado personalismo en todo el proceso, y si se nos apura en toda la institucion
universitaria. Propio de una universidad cerrada, mas proxima de los lejanos tiempos me-
dievales en los que la universidad naci6, que en los universales tiempos de la expansién
interndutica de la cultura, la ciencia y la tecnologia hacia la sociedad, con la reciproca
permeabilidad entre escuelas de pensamiento con un sentido mas abierto y menos jerarqui-
zado piramidalmente. Y dejamos conscientemente de lado, y no porque ello no acontezca
—aunque creemos que poco—, la posicion del quien quiere sentirse maestro reclutando a
personas no ambiciosas, serviles o incompetentes, que aseguren el mantenimiento del po-
der de aquél, ** que a veces estd regida por méviles burocraticos de continuacién en la
direccion de un departamento o en el decanato de una facultad, o en el posicionamiento
mas favorable frente a ciertos clientes politicos o comerciales.

Retirar las finas capas que recubren las auténticas razones de la endogamia universita-
ria requiere de microscopio y escalpelo, y s6lo es permisible, a los efectos de este trabajo
de trazo grueso, aportar ideas que en absoluto sorprenderan al lector que habita la vida
universitaria, si no es por otra cosa que por la carencia de otros sutiles matices de interés a
efectos de nuestro discurso. Que ya sabemos que emprendemos en términos en alguna
medida apocalipticos, que, también sabemos, que no alcanzan un espectro excesivamente
extendido.

Hablando de la capacidad de las universidades para seleccionar a su propio personal
docente, ya dijo, con su habitual magisterio, EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA que
“la seleccion del personal docente debe hacerla la propia comunidad cientifica”, ya que
nadie més que ella “es capaz de enjuiciar objetivamente a sus miembros, pues es sélo en
su seno donde la ciencia —que no es hoy nunca una actividad individual, como puede

“ Segun expresion de ANDRES OLLERO TASSARA, en “Qué hacemos con la universidad”. Co-
leccién Tablero. Instituto de Estudios Econémicos. 1985. Pag. 127

* J. SAINZ en “La universidad espanola: Un caso de normas contra la cooperacion cientifica”.
“Las organizaciones como sistemas constitucionales. Ensayos sobre el modelo de gestion burocrati-
ca de la universidad publica”. Cita extraida de la nota 21 del trabajo “La universidad en lista de
espera”, de ANDRES OLLERO TASSARA. En “La hora de la universidad espafiola”. Revista del
Instituto de estudios econdémicos . N° 3/1996/. Pag. XXVI.
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serlo la de un artista— se produce, se desarrolla y cambia —exigencia de cambio sin la
cual no habria ciencia verdadera, como ya sabemos—", pues es la “unica capaz de reali-
sar una valoracion de fondo de una obra cientifica y de identificar a quienes son sus
miembros verdaderos; en ningun caso esa seleccion podra ser determinada o condiciona-
da por puros érganos politicos generales, de Ministro hacia arriba o hacia abajo, o por
‘participantes’ sociales ajenos a la ciencia”.* Para rechazar “epitetos faciles como los
peyorativos de ‘cooptacion elitista’, ‘cacicatos’ y analogos (que) no suele ser sino un
intento de esconder intereses mucho menos respetables que el de la ciencia”.*

vV ello tras darnos una muy importante clave de distincion entre una universidad
periclitada y otra abierta al futuro: “Una sociedad arcaica vive sobre una estructura cultu-
ral cerrada y definitivamente establecida, cuyos mitos y ritos aislan a la sociedad de que
se trata de su contorno y la protegen de él mediante una formalizacion definitiva expresa-
da en un sistema de respuestas preestablecidas e indefinidamente repetidas. Una socie-
dad civilizada es una sociedad abierta y en cambio permanente, que no tiene establecido
de una vez por todas un sistema de mitos omniinterpretativos y perennes, Sino que pone
indefinidamente en cuestion las propuestas mismas sobre las que vive y las respuestas con
que en cada momento tiene que hacer frente a los problemas nuevos que el tiempo hace
aparecer”. *

Lo que otros autores juzgaron con mayor espiritu critico. Asi, OLLERO TASSARA,
sefiald, también con razon, que “el afan de acabar con la legendaria necesidad de ganar
unas ‘oposiciones’ acaba empujando a un sistema en que la clave para convertirse en
Profesor se toma del baloncesto: ‘ganar la posicion’ consiguiendo una silla en un Depar-
tamento, desde la que fabricarse un tribunal que permita convertirla sucesivamente en
Titularidad o Catedra”. ** Quien ya habia anunciado los tres principios basicos, a guisa de
aforismos, que reconocia aplicables al anterior y actual sistemas de seleccion del profeso-
rado universitario, con una fuerte carga de mordacidad: 1°) “Lo primero y principal es
tener el Tribunal”; 2°) “lo segundo e importante es no tener contrincante’™; y 3°) “ademas,
por aiiadidura, viene bien saberse la asignatura » 49 Nadie mejor que los universitarios
para trasponer su sentido de critica de la ciencia, la cultura y la tecnologia a la institucion
que la auspicia indeleblemente, y en su gran mayoria con formidables resultados, nada
menos que durante ocho siglos. Pero creemos que no s¢ nos ha traido a este foro para que
reproduzcamos opiniones mas doctas que la nuestra, ni para que digamos lo que los pre-
sentes mejor que nosotros saben. Si acaso, y como premisa mayor del silogismo, para que
contemos alguna pincelada de nuestra experiencia profesional, directamente contactada
con la patologia del problema, que pone mas cerca de nuestra vista el arbol que el bosque.
Antes, por supuesto, de intentar aportar alguna idea que permita avanzar en el asunto.
Vamos a ello.

5 “|_a autonomia universitaria”. Revista de Administracion Publica. N° 117. Septiembre-diciembre
1988. En el texto de la ponencia que rindio en el simposio internacional celebrado en Bolonia en
conmemoracion del IX centenario de su universidad, con el titulo “L’Universitat nel mondo
contemporaneo”, durante los dias 15-16 de septiembre de 1988. Pag. 18.

“ Ibidem pag. 19.

" Ibidem. Pag. 8.

% “La universidad en lista de espera”. Cit. Pag. XXIIl y s.

¥ “Qué hacemos con la universidad™. Instituto de Estudios Economicos. Coleccion Tablero. 1985.
Pag. 125 y ss.
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En nuestra experiencia sobre la universidad espafiola escuchamos muchas veces los
denuestos a la endogamia universitaria, que pretende garantizarse ya desde el disefio del
perfil de la plaza, haciéndolo clénico del candidato ventajista, a quien retrata de manera
indubitada para una comisién de expertos en el 4rea de conocimiento que esté al dia de
publicaciones, congresos y logros investigadores, del tribunal en que dos miembros se han
seleccionado, de hecho, en el departamento en cuyo consejo esta, por si o representado, el
futurible concursante. Buscando el tercer voto desesperadamente podria llamarse esta pe-
licula de vuelo tan corto como estadisticamente eficaz. '

Vaya delante, como primera sugerencia, que la designacion de componentes por la
universidad se haga por sorteo o turno de antigiiedad entre profesores del 4rea de conoci-
miento que presten servicios en la universidad convocante. Y, como segunda sugerencia,
que no puedan participar en los procesos selectivos quienes hayan participado en las ac-
tuaciones previas a la convocatoria, en las que deberén abstenerse de intervenir, *' a ries-
go de que se excluya su participacion.

Como oimos también los lamentos —a veces en las mismas bocas— de quien ha forma-
do cuidadosamente el ascenso en el conocimiento de un candidato al acceso a la docencia
universitaria y le ve quedarse a las puertas, postergado por otro concursante de curriculum
incierto que, en algunas ocasiones, puede significar una piedra de discordia en un equipo
disciplinar conjuntado, porque se han preconfigurado las mayorias de manera insospecha-
da, a veces como vendetta para eliminar al concursante mejor posicionado en la linea de
salida, porque ha hecho algin movimiento estratégico, o lo han hecho otros, por ejemplo
una sindicacion de votos de los vocales sorteados del tribunal, que le han expulsado de la
foto fija de llegada.

Tampoco nos es extrafio escuchar la laudatio en favor de un profesor “prefabricado”
por un jefe de filas, mas o menos indiscutible, o por un equipo, mas o menos solvente, que
defiende su gremio antes que el mérito ajeno. Sabemos de investigadores brillantes con un
cierto y metaforico autismo para los que la tarima del aula se les parece demasiado a la

* Recuerda SANCHEZ FERRER en “Politicas de reforma universitaria en Espafia: 1983-1993",
Centro de Estudios Avanzados en Ciencias Sociales. Instituto Juan March de Estudios e investiga-
ciones. N° 12. 1996. Pag. 372, lo que el Consejo de Universidades plasmo en el trabajo “Movilidad
y contratacion del profesorado universitario”, no publicado (Pag. 372). al decir que:”En 1986, en
torno al 70 por ciento de los concursos en ambos cuerpos de catedrdticos eran ganados por profe-
sores pertenecientes anteriormente a la universidad, asi como el 86 por cien de los que accedieron
a plazas de titular de universidad o de escuela. En 1991, los porcentajes habian ascendido al 80
por ciento en el caso de las catedras y a cifras superiores al 90 por cien en ambos cuerpos de
titulares. En dicho informe se destaca, ademds, que la seleccion local se produce en todas las
universidades en porcentajes muy elevados, normalmente superiores al 80 por ciento de las plazas
convocadas. En 1991, algunas de ellas, incluso, llegaban al cien por cien”

' El art. 28.2%) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (BOE del 27), de régimen juridico de las
administraciones publicas y del procedimiento administrativo comin (LRJ-PAC) tasa como motivo
de abstencion el “tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél”. (Obsérvese que los verbos se conjugan en tiempo subjuntivo). En tanto
que son interesados los que “sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan
resultar afectados por la resolucion” (Conjugando el verbo, de nuevo, en subjuntivo), es decir para
contemplar la mera posibilidad, pues con que ella exista ya puede haber interés, y obligacion de

abstencion, o incapacitacion para presentarse a un proceso selectivo, si reglamentariamente se esta-
blece.
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parrilla de san Lorenzo, por puro panico escénico. Vemos pasar por delante curricula
construidos sobre el aprecio personal, sobre una inutil pero prolongada permanencia en la
universidad, acompanada de certificados de complacencia, y también sobre la oculta con-
ciencia de la inanidad cientifica de su portador, pura y simplemente porque es servicial o
no estorba, pues con todos se lleva bien. Nos consta que hay profesores monotema, que
siempre escriben lo mismo en la tesis doctoral, en la leccion magistral y en los articulos
que incorporan al apartado de publicaciones de su curriculum. Investigadores formidables
que no son buenos profesores, y viceversa, cuando de una docencia infravalorada se trata,
en el sistema de la LRU, cuyos beneficios en favor de potenciar la investigacion tal vez
hayan cumplido ya sus mejores efectos, y, también tal vez, deben ser redimensionados.
Otros son esponjas del trabajo ajeno que solo tiene de propio la firma. En los comienzos
de algunos maestros hay un mal PNN*2. A todo se aprende con el tiempo. Hay quien dice
que “no hay oposicion a catedras sin un millén de pecados mortales”.* SANCHEZ
FERRER considera la endogamia producto de la debilidad de las comunidades cientificas
universitarias, de un proceso que tiende a autoalimentarse, que ofrece a los departamentos
mas ventajas que inconvenientes. **

No cabe duda de que estamos ante un diversificado espectro, respecto al que es muy
dificil separar el polvo de la paja, y sin lugar a dudas cuesta que ese polvo no ciegue los
ojos de los juzgadores en la sala de celebracion de un concurso, en que la pasion se con-
centra, como electricidad estatica, para entronizar en la gran mayoria de casos, al candida-
to de la escuela doctrinal, o de la casa, o al que concursa a su plaza con el paro como
alternativa indeseada. Para todos, concursante y tribunal. También ante el dilema de una
eleccion dificil la comision se rompe sin que resulte facil analizar los fragmentos de cristal
de las respectivas decisiones. Otras veces los votos cambian de paternidad para hacerlos
mas irreconocibles. Técnica de camuflaje en busca de la impunidad, para garantizar la
convivencia futura. De nuevo una sugerencia en favor de que en algin tramo de la carrera
docente se restablezca el concurso de méritos o traslado, por lo menos en un cierto porcen-
taje que, en este caso, se determine por sorteo.

Y junto a la pluriforme patologia de la endogamia, su mas noble version. Nos la cuenta
ALEJANDRO NIETO: “El ‘discipulo’ va aprendiendo cada dia del “maestro ', no solo el
contenido de la asignatura, sino también el método de estudiarla y ensenarla. Asi se llega
a la homogeneidad cientifica y vital que constituye una escuela. Paso a paso, apenas sin
transicion, el joven va ascendiendo en el escalafon universitario y desemperiando tareas
de progresiva complejidad. Desde ayudante a catedratico pasando por adjunto. Empieza
asistiendo a las clases del titular y participando discretamente en los seminarios, hasta

* Sin que tampoco deba generalizarse este duro juicio a todos los profesores. RAFAEL GOMEZ
DE PARADA desde la posicion estudiantil, habla del “novaio infatigable”, al que se distingue
porque entra puntual, “quiza sea el unico caso en la universidad”, sale diez minutos tarde, habla
“con la velocidad de las micro-machines”, llena treinta o cuarenta pizarras por clase, y dicta los
apuntes més voluminosos. En “La universidad me mata”. El papagayo. Temas de hoy. Madrid. 1995.
Pag. 112 ys.

 RICHARD L. KAGAN, en “Students and society in early modern Spain™. Baltimore: The Johns
H()pkins university. Pags. 166 y s. Hurtamos esta cita del interesante trabajo de LEONARDO
SANCHEZ FERRER “Politicas de reforma universitaria ...” Cit. Pag. 82.

* “Politicas de reforma...”. Cit. Pag. 397.
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que termina compartiendo las tareas de la docencia: Primero, de la mano del catedrdtico,
v luego, con independencia de criterio. En el aspecto investigador, sus escritos son orien-
tados y corregidos una y otra vez hasta que alcanzan el nivel necesario. El ayudante
respeta a su maestro, al que debe cuanto es en el terreno cientifico y lo mejor de sy
concepcion del mundo y de la vida, ya que el magisterio no es sélo académico, sino
también humano™.> No albergamos duda de que éste es el modelo de endogamia que la
practica conoce con mayor extension, pero que también tiene unos componentes de
subjetivismo preocupantes.

2. Estimulos y antidotos

Ambas caras de la endogamia deben ser hoy fotos afiejas resultantes de un mundo
enclaustrado, atomizado de personalismos o tiznado de parcialidad, a veces digna de enco-
mio por diferente causa de la que hoy nos mueve, y otras excusable, que conviene ir archi-
vando, salvando lo que deba conservarse, para ver alborear un mundo de relaciones mas
abierto a la amistad desde el trabajo antes que, a la inversa, al trabajo desde la amistad, o,
en su caso, al trabajo sin que sea imprescindible que deba haber amistad, sino companeris-
mo. No hace falta hablar de las relaciones familiares, de la universidad hereditaria por
consanguinidad o afinidad, que inocula més presion al sistema.

Un sistema de seleccion del profesorado abierto podria no ser reprochable en otro
contexto sociologico-institucional, pero menos oportuno cuando el mandarinismo regio-
nal o local ha aumentado, consiguiendo convertir en maestro a quien no lo es, al que
tienden a tirar de la levita discipulos rampantes —y a veces ramplones— dejando en el
furgon de cola a quien no sabe ser un buen vendedor de sus méritos con mercadotecnia de
almoneda. La condicion de maestro es un atributo tan escaso como la de buen discipulo y
competidor leal. Tampoco conviene exagerar, pues en muchas ocasiones el concurso viene
a ser el obstaculo a superar por quien ha demostrado con su entrega en el aula, a diversos
cargos y funciones en el rectorado, la facultad o escuela -a ésta se le llama la via politica-
su compromiso con la universidad, siendo la numerizacion una recompensa, no muy pro-
pia, es verdad, a unos desvelos previamente acreditados, en un sistema que pocas salidas
mas ofrece. ** De nuevo la revitalizacion del concurso de méritos puede aportar efectos
beneficiosos al sistema.

No solo es necesario modificar la LRU para llevar a cabo la reforma del
profesorado, *" sino que, a nuestro parecer resulta imprescindible la alteracién de su ar-
quitectura interior para que la nueva estructura normativa ayude a desincentivar la

** En “La tribu universitaria”. Tecnos. Segunda Edicion ampliada. Madrid. 1985. Pag. 38 y s.

* Tal vez por eso se afirma que los profesores seleccionados endogamicamente tendian a ser menos
productivos que sus colegas procedentes de otras universidades. LOWELL L. HARGENS y GRANT
M. FARR. “An examination of recent hipotheses about institucional inbreeding” American journal
of sociology 78. 1973. Pag. 1400. Tomamos la cita de nuevo de SANCHEZ F ERRER, “Politicas de
reforma ...”. Cit. Pag. 391.

* Suscribimos a este respecto lo que ya expuso JUAN MANUEL DEL VALLE PASCUAL en
Recoletos Formacion “Nuevos retos de la universidad espanola”, el 10 de febrero de 1999, al diser-

tar sobre “como se configura el sistema actual de la docencia en la universidad”, de lo que tomamos
parte de sus palabras.
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endogamia, permitiendo una seleccion de personal en permanente ascenso cientifico e
investigador. Lo que ayuda a evitar que coyunturas de bonanza economica universitaria
_bien escasas, es cierto—, o poderes emergentes en el seno de la universidad -estos mas
extendidos- permitan convertir anticipadamente en catedratico de universidad a quien no
esta maduro para el logro, ** por el mero hecho de haber realizado un aporte sustancial a
un ascenso o consolidacion de candidatura rectoral o de decanato, o por otras artes y
merecimientos ¥ que se cobren por los viejos usos de primar la endogamia negativa, el
nepotismo o el amiguismo, 60 en suma. Es necesario modificar la LRU para llevar a cabo
la reforma del profesorado, pero sobre todo hay que hacer la reconversion de la mentali-
dad gremial y paternalista que aun navega por la universidad a velocidad de crucero, en
desarrollo sostenido, pero insostenible, organizando el funeral de la universidad localista, il
sin romper su vinculacion con el territorio, y ampliando horizontes, ** trabajando en gru-
pos de composicion mas inestable. Huir del personalismo y de los pactos estables para
mantenerlo. Juntos, pero solos, al cabo, fosilizando el individualismo, al consolidar
compartimentos estancos.

% “Los profesores suelen entrar bastante pronto en la absoluta estabilidad funcionarial y, a partir
de ese momento y salvo un tinico cambio de categoria que ven muy lejano, el sistema les ofrece muy
pocos estimulos para superarse”. Dice ANTONIO FERNANDEZ-RANADA, en “Endogamia y
libertad intelectual en la universidad espaiiola”. La Razon. 21 de enero de 1999. De JOSE EUGENIO
SORIANO, en “La casa de Troya o la endogamia universitaria”, en Expansion del 14 de enero de
1999, extrapolamos una eventual ocupacion que atribuye futuriblemente a los profesores contrata-
dos doctores, que podria valer a este caso, pues sefiala que si a los 25 afios te colocan de investigador
oficial de por vida “sin que tengan nada mds que hacer salvo bostezar y conspirar”, es de augurar
a continuacion que la “conspiracion de los vagos es el titulo de una novela sobre la universidad

futura”.

¥ De nuevo apunta J OSE EUGENIO SORIANO, con una ironia que produce escalofrio, que “si se
desea hoy hacer catedrdatico a una farola o un banco, lo importante es que sea un objeto inane, que
no discuta con el cacique, que no piense mucho por su cuenta, que sea bien disciplinado y, a ser
posible, que carezca de otros méritos que ser del lugar y se exprese en lengua autonomica o, al
menos, con el ceceo del lugar correspondiente”. “La casa ...”. Cit.

% Lo cual constata ANTONIO FERNANDEZ-RANADA, en “Endogamia...”. Cit.

" “Hace pocos arios, en Francia, durante una excursion cientifica universitaria en autocar, un
profesor iba explicando las caracteristicas del paisaje, clima, morfologia, etc., de las comarcas y
parajes que iban atravesando hasta que, llegados a cierto punto, a la ‘frontera’, interrumpio brus-
camente su disertacion, pues entendioé que no tenia competencia -se referia a la juridica, no a la
cientifica- para hablar fuera de su resorte académique de algo relativo a un ressort vecino; desde
luego que ninguna ley le obligaba a callar, pero a él le parecié mas prudente -y probablemente con
razén- proceder como lo hizo”. AURELIO GUAITA. “El distrito universitario”. Escuela Nacional
de Administracion Publica (Centro de formacion y perfeccionamiento de funcionarios). 1* edicion,
junio de 1967. Pag. 42. Es obvio que en el texto nos referimos a otro localismo, pero de similares
efectos de ilogica cerrazon.

> En parte como se recomienda en la revista NATURE de diciembre de 1998, accediendo a lo mejor
de los laboratorios de investigacion europeos y expandiendo la universidad hacia los mercados de
América latina. Abriendo la universidad a nuevos ambitos, como deciamos en otro lugar “Un enfo-
que juridico sobre la investigacion universitaria”. III Seminario sobre aspectos juridicos de la ges-
tion universitaria. LEX NOVA. Tema XVI. Pags. 605 y ss.
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Y ésta parece que ha sido la ratio Gltima de seleccion del profesorado, pese a una u otra
normativa, que pretendiera impedirlo, y sin conseguir grandes cambios, como parece que
puede seguir ocurriendo en el futuro, pues se ha mantenido la endogamia pese a debatirse
con legislaciones muy variadas. Hay que ventilar la casa y liberarla de subjetivismos im-
propios, de personalismos indebidos, que patrimonialicen lo que no les es
propio. ** Conviene no engaiiarse: la ley ha sido un corsé escasamente molesto para un
sistema selectivo que la ha burlado sin demasiadas dificultades, gracias al reducto précti-
camente inexpugnable de la discrecionalidad técnica, que el propio Tribunal Constitucio-
nal permite hoy pervivir sin demasiada incomodidad. * Y asi se oye decir que resultaria
facil suspender a Einstein por cuestiones de fondo siempre que se sea cuidadoso en las
formas. Sélo deben cuidarse las formas cuando nadie plantea problemas dificilmente solu-
bles sobre el fondo.

La LRU, al patrocinar un sistema selectivo abierto, y, la verdad, mucho mas facil mate-
rialmente que el correspondiente al acceso a cualquier otro cuerpo funcionarial de alta
consideracion, resto trabas a la endogamia, al exigir —proyecto docente e investigador y
curriculum excluidos— al concursante solamente en conocimiento de “un tema de la espe-
cialidad de libre eleccion por el mismo”. * El mas patoldgico resultado ha sido el de
concursantes que solo se sabian su tema, fiel a una relaciéon monogamica con un segmento
de su ciencia. Y en alguna ocasion hemos escuchado a los alumnos decir que si un profesor
concreto se hubiera aprendido un tema en cada curso académico, en unos cuantos afios de
carrera docente, se sabria el programa. Y a esta situacion legal se lleg6 a nuestro parecer,
tras una aseveracion que contenia un alto grado de falacia: El concursante ha de demos-
trar lo que sabe, no lo que no sabe. Falacia, deciamos, porque no es cosa de exigir saberes
enciclopédicos, pero sobre todo tampoco lo es de esconder desconocimientos
enciclopédicos. ® El caso es que el actual sistema de la LRU no garantiza que un concur-

* Dice OLLERO TASSARA, siguiendo hablando de la universidad, que “e/ futuro no depende
tanto del mayor o menor deseo de manipular a la universidad desde los aledarios del poder, sino de
la mayor o menor entereza de los universitarios (de dentro y de fuera); no sélo para resistir tal
contingencia sino, sobre todo, para plantear iniciativas que la hagan innecesaria e imposible. Ser
optimista exige esfuerzo”. “Qué hacemos...” cit. Pag. 16. “La Universidad ha de convertirse en un
lugar donde se aprende a ejercer un modo de ser”. Ibidem. Pag. 25. La cultura del esfuerzo, y del

trabajo de grupo, antes que del grupo de trabajo, por ejemplo.

* Un anélisis jurisprudencial y doctrinal extenso del concepto, y de otros similares, que cubren de
opacidad la revision jurisdiccional, aborda JOSE ANTONIO TARDIO PATO. “Control jurisdiccio-
nal de concursos de méritos, oposiciones y examenes académicos”. Monografias CIVITAS. 1° edi-
cion. Madrid. 1986. Discrecionalidad que s6lo se corrige en supuestos de “patente error” (STC 353/
1993, de 29 de noviembre), o “evidente y flagrante error” (STS de 5 de junio de 1995. Ar. 4870).
Una vez que la STC 215/1991, de 14 de noviembre redujo ilogica y cualitativamente la competencia
revisora de la Comision del art. 43 de la LRU.

* Arts. 35.2, 36.3 y 37.2. Aunque para el acceso a plazas de catedratico de universidad exigiera la
exposicion y debate de un trabajo original de investigacion (art. 38.2).

*® Nos sigue diciendo OLLERO a continuacion de lo recién relatado, que no es porque “‘fuera
imposible que alguien venciera (una oposicion) sin saberse la asignatura, sino porque era imposi-
ble que no se notara. La publicidad reenviaba su fallo al tribunal de la historia; aquel candidato
seria catedratico o adjunto, pero algunos de sus colegas se encargarian de divulgar hasta la eter-
nidad que lo fue de penalty, con notorio embarazo del tribunal”. “Qué hacemos...”. Cit.. Pag. 127.
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sante victorioso conozca el temario de la asignatura. Como tampoco asegura que sepa
ensefiar sus aspectos practicos.

En el ultimo anteproyecto de modificacion de la LRU se exigi6 “la exposicién publica
de un tema del programa presentado por el candidato, a eleccion de la comision, de entre
los preseleccionados por sorteo” (arts. 35.4 y por remision 36.4 y 37.4). Nada mas lauda-
ble, pues el sistema de no dejar elegir al concursante el tema que ha de exponer de entre los
sorteados, acabaré con el riesgo de existencia de profesores monotema. Lo que ya los
estudiantes han criticado apuntando el agravio comparativo que significa que a ellos no les
dejen escoger su tema de examen. Y sin que pierda el concursante un notable protagonismo
en la configuracion del tema a exponer, pues ha de ser del programa previamente presenta-
do por él. Lo cual, a su vez, ha de servir para moderar el implantado uso de reproducir
irresponsablemente el temario que se explica en la asignatura de la facultad o escuela,
costumbre sumamente extendida, por la critica a la que es sometido quien pretende
refaccionarlo. Sobre todo en el caso de las comisiones de la LRU, que previsiblemente
cuentan con dos defensores del programa consolidado en un centro y departamento. Lo
nunca visto, el juzgador, juzgado.

También es de agradecer la exigencia de un ejercicio de caracter practico, * aunque
provoque la inquina de los concursantes que cuenten con un disco duro de capacidad
prodigiosa, pero de nula inventiva y sentido de aplicabilidad, echandose en falta la
exigibilidad de una formacion pedagogica, 6 que podria exigir un ulterior reglamento de
la cada dia menos futurible -han habido tantos proyectos nonatos- Ley, como exigible
criterio de valoracion. Pero no dejemos el intento prelegislativo sin critica, pues lo que se
estaba configurando era un sistema de pruebas acreditativas del mérito, y también de la
capacidad, por lo que estariamos volviendo al sistema de concurso-oposicion.  Por pu-
reza juridica, llamese por su nombre.

Los tiempos avanzan que es una barbaridad, decia el cuplé, pues no solo hay que saber
la ciencia del tiempo presente, sino que hay que estar preparado para seguir aprendiendo lo
que habra de seguirse ensefiando, en presente impenitente, la ciencia del futuro. La socie-
dad va a demandar mas cada dia la formacion continua, y la universidad debe exigir mas
cada dia la formacién permanente del profesorado para la ensefianza continua. " Ensenanzas

7 Que fue recomendada por la CRUE, e insertada en el borrador de anteproyecto de TEJERINA,
que ha dejado varias huellas en el texto que comentamos. Relatan lo anterior FRANCISCO
MICHAVILA y BENJAMIN CALVO, en “La universidad espafiola hoy. Propuesta para una politica
universitaria”. Editorial Sintesis. Madrid. 1998. Pag. 152. Texto sumamente interesante para obser-
var un futuro razonable para la universidad. Y menos tremendista que los que venimos citando.

% Que recomiendan los mentados en la anterior cita, y que suscribimos. Ibidem. Pag. 153. La cali-
dad de la ensefianza superior hace exigible la formacién pedagogica de los docentes, que han de
adoptar concepciones y métodos pedagdgicos mas innovadores e interactivos. Opina para “La edu-
cacién superior en el siglo XXI: Vision y accion” (UNESCO). JEAN-MARIE DE KETELE, con el
apoyo de sintesis del equipo configurado por HEBE VESURI, DONALD EKONG, MALCOM
SKILBECK y DUMITRU CHITORAN.

“ Del art. 4 del RD 364/1995, de 10 de marzo (BOE del 10 de abril). Segun el cual se combina: a)
la comprobacién y cualificacion de los méritos de los aspirantes; y b) 1a celebracion de pruebas para
determinar la capacidad y aptitud de los aspirantes. Como se designaba en la LGE (Ej: arts. 115,
116.2 y 117).

" Lo ratifica JOHN FIELDEN, en “La formacion del personal de la educacion superior: una mision

157




de postgrado no oficiales, de especializacion profesional, ' cursos a la carta, esto es con
programas negociados con un financiador externo, > o de extensidon universita-
ria. 7 Tomese nota para los modelos curriculares y de baremacion, no solo para la confi-
guracion de la carrera docente, sino también para cada uno de sus hitos, en los que puede
aflorar, o puede abortarse el vicio endogamico.

Esta es la universidad del servicio publico, la que demanda la sociedad espafiola, en
base a una “necesidad de convertir las universidades en organizaciones efectivas para los
propositos que la sociedad demanda, eficaces en su gestion y con el nivel de calidad
necesario para formar individuos con una vocacion flexible que les capacite a adaptarse
con facilidad a un mundo cambiante”, como apunta JOSE GINES MORA RUIZ, ™ que
no puede perder mas tiempo del imprescindible en la autocontemplacion, critica o compla-
ciente, si no es para mejor adecuarse a lo que la sociedad le reclama.

La sociedad espafiola esta saturada de titulados universitarios en algunas ensefianzas
convencionales —que hay que hacer evolucionar en virtud de nuevos conocimientos— y
requiere ansiosamente el reciclaje de personas empleadas, y la generacion de autoempleo,
como apunta ANTONIO SAENZ DE MIERA. ™ De tal manera que el estudias o trabajas
hoy ya no puede ser un dilema, sino una dedicacion dual, que a quien mas interesa mante-
ner es a la universidad y a los profesores universitarios, si no quieren quedarse contem-
plando como crecen las margaritas, mientras solo se mueve el taximetro vegetativo de los
trienios, o mimando un exiguo nimero de alumnos, que ya no se satisfacen solamente con
la observacion reverencial del libro y del pasado, ni con el comentario de los libros clasi-
cos de los autores antiguos, como nos recordaba CARLOS PARIS. 7 Un libro, los libros
con caracter general, contienen la historia, y, en el mejor de los casos, el presente de una
ciencia, pero no detienen su futuro, que esté en los libros que tenemos que escribir.

permanente”. En el foro UNESCO al que venimos haciendo referencia, y que afecta también al
personal administrativo, de lo que tomamos nota. Un profesor modélico debe tener dominio de las
innovaciones en el campo de la ensefianza. Pues, sigue diciendo que la “formacion profesional
permanente de los profesores universitarios ha tenido una historia tan decepcionante como la de la
capacitacion inicial”, por lo que “cada institucion deberia crear un servicio central de formacion
de personal”. ;Podrian volver a serlo los ICES?

"' Delos arts. 17 y 18 del RD 778/1998, de 30 de abril (BOE del 1 de mayo).
> Del art. 11 de la LRU.

" Que los krausistas concibieron dirigidos a grupos de obreros y trabajadores, a partir de ensenan-

zas dominicales, para abrir la universidad a otros grupos sociales. Como refleja, por ejemplo, TE-
RESA RODRIGUEZ DE LECEA, en el prologo al texto de FRANCISCO GINER DE LOS RIOS,

“Escritos sobre la universidad espaiola”. Coleccion Austral. Espasa Calpe. 1990. Pag. 18. Que este
autor glosa como uno de los factores de mayor relieve en la Universidad de Oviedo (Pag. 224),
como ejemplo no unico, y en relacion con las ensefianzas de la mujer y de los obreros, también en las
Universidades de Zaragoza, Barcelona y Madrid.

" En “Calidad y rendimiento en las instituciones universitarias”. Consejo de Universidades. Secre-
taria General. Madrid. 1991. Pag. 16.

" En “Relaciones Universidad-Empresa en Espaiia. 20 afios. 1973-1993”. Fundacion Universidad-
Empresa. 1994. Al decir que “la Universidad de la 1V fase no puede contemplar uinicamente el
ajuste a la oferta de empleo existente, sino la forma de lograr el aumento de las oportunidades de
trabajo, es decir, la creacion de empleo, la creacion de empresas, la creacion de nuevas posibilida-
des de insercion profesional de los jévenes en el mercado laboral” (Pag. 39).

’* En “La universidad espafiola actual: posibilidades y frustraciones”. Editorial cuadernos para el
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A nadie se le escapa que la formacion permanente y actualizada de titulados afiejos
significa el mayor destello en el horizonte retributivo del profesorado universitario, eter-
namente mal pagado, pero desde hace mucho tiempo facultado para realizar tareas
sustanciosamente retribuidas por quien necesita avidamente de sus conocimientos
actualizados, 7 cuando lo que se ensefia es certeramente (til, que al cabo es lo que deman-
da el servicio publico de la educacion superior cuando se refiere al apoyo cientifico y
técnico al desarrollo cultural, social y econémico, tanto nacional como de las comunidades
autonomas (art. 1.2.c/ de la LRU).

Y en el mismo sentido deben ir los pasos del profesorado universitario, que debe ir
reciclandose hacia donde se atisba que camina el futuro, que reclama de la formacion
permanente, también del profesorado, y no a la espera de que se doten o liberen plazas con
¢l mismo contenido, cuando lo que se requiere son, precisamente, nuevos contenidos suge-
rentes para una sociedad ansiosa de nuevos saberes. Lo que tal vez conduciria al sefiala-
miento de objetivos entre los elementos de definicion del perfil de la plaza, pues cada dia
va a haber que ir reinventando la ensenanza.

3. Camino del horizonte sin quemar las naves

Seria ilusorio pensar que una institucion de ocho siglos, que ha sobrevivido mudanzas
sustanciales en su derredor, manteniendo unos signos de identidad de un alto grado de
calidad y permanencia, pueda dar un vuelco sustancial a sus conductas. Tampoco seria
provechoso que lo hiciera. Pero debe acomodarse al signo de los nuevos tiempos, sin prisa
pero sin pausa, traspasando las fronteras del campus, yendo al encuentro de una sociedad
que la necesita y de la que se halla distante, ™ y también mediante un liderazgo de opinion
que la sociedad estima y agradece.

dialogo S.A. EDICUSA. Madrid. 1974. Pag. 15. Recordando palabras de ALVARO D’ORS, que
referenciaba que “la universidad es fundamentalmente y en su niicleo central, una corporacion
enderezada a ensefiar a entender los libros. En primer lugar, la Biblia libro por antonomasia...” En
“Carlos VII y la real y pontificia universidad de Onate, con algunas reflexiones sobre nuestra tradi-
cion universitaria”. En el libro “Papeles del oficio universitario”. Madrid. Rialp. 1961. Pag. 46.

7 “La sociedad ha tenido siempre un concepto inmejorable de los catedraticos; pero no precisa-
mente como pozos de ciencia pura, Sino como detentadores de un saber util directamente aprove-
chable”. ALEJANDRO NIETO en “La tribu...”. Cit. Pag. 35.

™ Ya dijimos que “desde hace tiempo se oyen voces que reclaman la apertura de las aulas y de los
laboratorios universitarios a la sociedad. Son éstas hoy voces ya tardias o, cuando menos, insufi-
cientes. La actualidad reclama que la Universidad y sus integrantes, sin perder un apice de su
condicion, sino ganando otras, tomen el camino de las empresas, no con el viejo sentido del plu-
riempleo, sino para conocerlas a fondo y, sin renunciar a la nobleza de la catedra, de la leccion
magistral o del pupitre, sepan diagnosticar sus necesidades, y aplicar el conocimiento acadeémico
al avance social, para vencer a través de la conviccion del reticente y en su propio terreno de juego.
Hay que hacer un poco de Universidad en el taller, en la fabrica, en la sala empresarial de reunio-
nes y en su propio consejo de administracion. Pero no solo una arenga tedrica, épica y en alguna
medida utépica, sino ciencia y aprendizaje en la cantina, con lenguaje tabernario cuando sea
preciso, pues con ello no se ofende al Parnaso de la ciencia, sino que simplemente se socializa y
democratiza en términos reales. Se gana adeptos la universidad cuando sabe codearse con la socie-
dad. Cumple mejor su funcién descubriéndose a si misma ante nuevos y mds provechosos retos”. En
“Un enfoque juridico ...” Cit. Pag. 635.
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Los tiempos estan cambiando que diria DYLAN, y aunque vamos un poco retrasados,
en algunas cosas se atisba el buen camino. Debemos ir preparando el funeral de la univer-
sidad localista, para ir preparando el crecimiento de la universidad imbricada en su entor-
no territorial y sociocultural, y sin perder la vista el de la universidad global, constante-
mente unida por el lazo invisible del internet. Atenta a los problemas que la rodean, para
darles soluciones aconsejadas por el estado de la ciencia sin territorios fisicos, para lo cual
se precisan profesionales en buena forma intelectual para aprender y ensefiar. El viejo
paternalismo no sirve ya ni entre las cuatro paredes del hogar. Mirar al frente, y no al
ombligo, que otros deben medir y evaluar, eso si, objetivamente. Pues vivimos los tiempos
de la evaluacion del personal docente, y no solo, sino que también debemos vivir los de la
evaluacion del personal de administracion y servicios, de la universidad misma, de su
calidad y rendimiento, detectando sus fallos, y estableciendo estrategias de mejoras. ”°

Hay que publicar mas, ensefiar mejor, ser mas universidad, de universalidad, no de
gremio, menos reducto singularizado, renovando pedagogia, aprendizaje, investigacion y
funciones de servicio en una nueva universidad dinamica ® para atraer una demanda de-
creciente de plazas universitarias, gestionar mejor, comprendiendo que otros profesores u
otros gestores mas eficaces ganen mas que uno mismo, aceptando todos unos sistemas
selectivos menos complacientes. Siendo, en suma, todos mas exigentes con nosotros mis-
mos, para estar en la maquina del tren, antes que en el furgon de cola, preguntando —como
KENNEDY- qué podemos hacer por la universidad antes de preguntar qué puede hacer
la universidad por nosotros. Pues vienen tiempos de darwinismo, en que sélo prosperaran
los que sean capaces de leer mas rapidamente los nuevos mensajes, o, si se nos apura, los
que sepan dar soluciones a los nuevos problemas. Los demas entretendran su tiempo re-
partiéndose el recuerdo de lo que un dia hubo en la despensa, que nunca volvera a estar
llena, si no la llenamos nosotros. A la calle que ya es hora...

V. CONTRATOS ARTICULO 11: USO Y ABUSO
1. ;Una habilitacion legal para movilizar la Universidad?

El titulo T de la Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto (BOE de 1 de septiembre),
(LRU), dedicado a regular la creacion, régimen juridico y estructura de las universidades,
desliza casi imperceptiblemente la habilitacion para que los departamentos, los institutos
universitarios, y su profesorado a través de los mismos, puedan contratar con entidades
publicas y privadas, o con personas fisicas, la realizacion de trabajos de caracter cientifico,

" Como apuntan FRANCISCO MICHAVILA y BENJAMIN CALVO, en “La universidad...” Cit.
Pég. 167. Sobre la metodologia y experiencias de la evaluacion hay que consultar a JOSE-GINES
MORA RUIZ, en “Calidad y rendimiento...”. Cit. O la obra colectiva “Hacia una clasificacion de las
universidades segiin criterios de calidad.”. Ministerio de Educacion y Ciencia. Consejo de Univer-
sidades. Forum universidad-empresa. Madrid, 1989. Que recoge las conferencias y comunicaciones
del XV Seminario universidad-empresa celebrado en Segovia los dias 13 y 14 de octubre de 1989.
Por RD 1947/1995, de 1 de diciembre (BOE del 9), donde se establecieron las bases del plan nacio-
nal de evaluacion de la calidad de las universidades.

* Segiln se describe en el documento de politica para el cambio y el desarrollo en la educacion
superior. UNESCO 1995.

160



técnico o artistico, asi como el desarrollo de cursos de especializacion. Difiere a los esta-
tutos universitarios que imperativamente establezcan el procedimiento de autorizacion de
dichos contratos y los criterios para la afectacion de los bienes e ingresos obtenidos. Esca-
sas palabras llenas de sobrecarga conceptual y sembradas de expectativas.

En otros lugares ya dijimos *' que el salto experimentado por la universidad espaiiola
desde la expendeduria de grados hasta la funcion social de la ciencia, la cultura y la tecno-
logia, significaba un transito que podria llevarnos de la universidad cerrada a la universi-
dad abierta. Tal vez la afirmacién parezca excesiva, porque el art. 11 no ha derribado el
muro de Berlin de los campus universitarios, que se autocontemplan en la observacion de
la pureza de la ciencia, la cultura y la tecnologia, tarea de otra parte inolvidable, pero que
ha significado una llave necesaria para la busqueda de la ciencia util, que se acomoda
mejor con el declarado caracter de la universidad como servicio publico que la LRU pre-
feria. El art. 11 de la LRU es una clave basica para que la politica de puertas abiertas de la
universidad dé entrada al aire fresco de la sociedad. Y ello, obviamente, con sus ventajas e
inconvenientes, como ocurrié con el teatro de La Barraca, que cambi6 el templo de Talia
por la vocacion del titiritero por los pueblos perdidos de Espana. La sociedad debe entrar
en la universidad con el mismo ahinco que la universidad debe salir a la sociedad.

También hay que advertir que el art. 11 de la LRU cuenta también con unos moviles
menos filantropicos, porque también es cierto. Posiblemente, el art. 11 de la LRU aparecio
tan impropiamente en un titulo que aparentemente nada tiene que ver con €l, para abrir un
cauce de financiacion externa a la universidad y a sus profesores, una y otros eternos
reivindicadores de soluciones para sus carencias economicas, que han sido y son una cons-
tante historica, y que el precepto que tenemos a la vista puede echar una mano para que lo
sean menos en un futuro, o para que nadie se pueda excusar en lo poco retribuida que esta
la dedicacién exclusiva a la universidad, y caiga, evitando lo que califica como
“franciscanismo” JOSE EUGENIO SORIANO GARCIA, # en brazos del pluriempleo, al
que siempre ha dirigido el bajo sueldo publico y la alta consideracion privada de los pro-
fesores universitarios, quienes rentabilizaban su buena imagen social fuera de la
universidad, ** en la que hacian uso de su catedra en la cuantia reglamentaria minima y en
una jornada de trabajo correlativamente escasa, a la vista de que los poderes publicos no
acababan de asumir que lo barato es caro, y que pagar poco lo que mucho vale es una
decisién ineficiente. Por este procedimiento los profesores universitarios pueden ganar
sustanciosas cantidades de dinero, colaborando a que la universidad también lo gane.

' En el II curso sobre régimen de las universidades publicas, celebrado en la Universidad de
Salamanca en febrero de 1993, y en la Jornada convocada por la Fundacié Universitat Empresa de
les Illes Balears, en noviembre de 1997, en ponencias rendidas por JUAN MANUEL DEL VALLE
PASCUAL. Trabajos de los que el presente es tributario.

* En “Las prestaciones de servicios del profesorado universitario (art. 11 LRU), su alcance y limi-
tes. Competencia desleal”. Ponencia presentada en el cuarto curso de régimen de universidades
publicas, celebrado en la Universidad de Extremadura entre los dias 21 y 24 de octubre de 1997.
Publicada en el texto “Las Universidades Publicas y su Régimen Juridico™, de la editorial Lex Nova,
en Valladolid. 1999. Pag. 137.

® 4 sociedad ha tenido siempre un concepto inmejorable de los catedraticos; pero no precisa-
mente como pozos de ciencia pura, Sino como detentadores de un saber util directamente aprove-
chable”. Decia ALEJANDRO NIETO en “La tribu universitaria™. 2% edicion duplicada. Madrid.
1985. Pag. 35.
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De otra parte, la universidad tampoco puede ignorar, o dejar que se aprovechen fuera,
las habilidades no inmediatamente docentes de su profesorado, sino que tiene que ser
catalizador e impulso de la actividad, ayudando con su peso institucional a un proceso
indudablemente sinérgico, aportando infraestructura y logistica, por cierto que no en una
tarea solitaria, pues los sucesivos planes nacionales de I+D, de las comunidades auténo-
mas o europeos de IDT, estan ansiosos de la participacion universitaria, y han permitido
estabilizar estructuras de conexion entre universidades, y entre éstas y la sociedad, a través
de la red OTRI/OTT en gestion directa, o con ayuda de fundaciones, ® participadas en
mayor o en menor medida por las universidades, en gestion indirecta, y aun con formas
juridicas mas propias del mundo mercantil. Tocamos con los dedos el anatema.

Desde su amplia experiencia docente y rectoral, RAMON MARTIN MATEO nos re-
cordaba que “el/ quehacer cientifico universitario estaba desde luego rigurosamente des-
pegado del sector productivo, ... el estudioso universitario, el investigador, se negaba
rotundamente a admitir que su afdn de bisqueda de la verdad a través de la ciencia, que
su lucha para conseguir arrancar a la naturaleza sus ignotas leyes, pudiese a la postre
tener una trasunto de rentabilidad economica. Era una ambicion aparentemente mucho
mas noble la que animaba a la indagacion cientifica: el dominio de la certeza que se
resistia a ser mercantilizada por via de trdfico de personas y bienes”. Para una universi-
dad aristocratica de origen eclesiastico, en alguna medida clasista, de querencias elitistas,
que pretendia marcar distancias a la burguesia, este distanciamiento del comercio y dela
ciencia inmediatamente practica era su obligado corolario, como la longitud de las unas de
los mandarines. Y ello en un pais que nunca tuvo revolucién burguesa ni predominio de
esta clase social hasta tiempos muy inmediatos, *° en contra de lo acontecido con influen-
cias “del protestantismo, y sobre todo del puritanismo™. ** El art. 11 de la LRU, junto con
otros instrumentos, puede permitir el salto de la universidad profesional, que ha sido la
espafiola, a la universidad investigadora que pretende la LRU, de la universidad cerrada en
sus aulas, a la universidad que circula por la sociedad y a la que abre sus puertas, y con la
que se cita en la calle.

El art. 11 de la LRU es resultado de la enmienda n® 294 que present6 el grupo popular
al proyecto de Ley, y que fue admitida por la Ponencia, ¥ que argument6 una mejora de la

% Sobre cuyas ventajas nos extendimos en la conferencia rendida el dia 7 de mayo de 1997, ante la
Confederacion Espafiola de Fundaciones, en trabajo que, ampliado, esté pendiente de publicacion.
Igualmente lo hemos explicado en el trabajo titulado “Un enfoque juridico sobre la investigacion
universitaria”, rendido en el IIl seminario sobre aspectos juridicos sobre la gestion universitaria,
celebrado en la Universidad de Zaragoza entre los dias 6 y 8 de mayo de 1998, que puede consultarse
en el texto de dicho titulo, publicado por la editorial Lex Nova en octubre de 1998, Pag. 601 y ss; y
en la revista Actualidad Administrativa n° 44, de 30 de octubre a 6 de diciembre del mismo afo, pag.
945 y ss.

% Con efectos, por cierto, excesivamente exultantes. Tal vez alguien debiera tener el tiempo sufi-
ciente para analizar si esta fue causa concurrente a la exaltacién de la llamada cultura del “pelotazo”,
en el tiempo de crepisculo ideolégico de la emergencia de los “descamisados”. Nadie mas radical
que un hereje arrepentido.

* En “La Universidad y su entorno social: aspectos economicos”. Conferencia impartida en las VI
jornadas de gerencia universitaria. Noviembre de 1987. Publicadas en el libro del mismo titulo,
editado por la Universidad de Alicante. Pag. 16 y ss.

*” BOCG. Congreso de los Diputados. Serie A n° 28-1-3, de 8 de julio de 1983.
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redaccion, pero que fue mas alla de la sintaxis, para introducir que solo se someteria a
autorizacion el procedimiento y no las condiciones de los contratos, por lo que la autoriza-
cion versaria sobre lo formal y no sobre lo sustantivo, en tanto que razonaba que lo preten-
dido por el Gobierno era “un término difuso y de dificil concrecion en una disposicion
general como es la estatutaria de la Universidad. De ahi, por tanto, que sea mas flexible
la redaccion propuesta y mas concorde con el espiritu de dinamismo y operatividad que
se desea conferir a Departamentos e Institutos universitarios”.*

2. Nacido para investigar, utilizable para algo mas

No cabe duda de que el legislador quiso amparar en el articulo 11 de la LRU la inves-
tigacion universitaria, y muchos signos lo atestiguan, * pues latia en el proyecto la emula-
cion de la universidad humboldtiana berlinesa, calificada como “forma institucional de la
ciencia”,* que ha polarizado los suefios de muchos universitarios, que han visto en la
universidad la unidad de la investigacion y la docencia, *' de cuya adicion surgia la liber-
tad de aprender antes que el derecho a ensefiar. Asi lo han reconocido diferentes responsa-
bles en materia educativa tras la LRU. *

% El texto del proyecto decia que “los Departamentos y los Institutos universitarios, asi como su
profesorado a través de los mismos, podran contratar con entidades publicas y privadas o con
personas fisicas, la realizacién de trabajos de caracter cientificos, técnico o artistico. Los Estatutos
de las Universidades estableceran las condiciones para la autorizacion de dichos contratos, asi
como las medidas adecuadas para integrar los mismos en el marco de las obligaciones docentes e
investigadoras. Asimismo, establecerdn los criterios para la afectacion de los bienes e ingresos
obtenidos”. BOCG. Congreso de los Diputados.1 de junio de 1983. Para consultar la evolucion de
los debates parlamentarios ver “Reforma Universitaria. Trabajos Parlamentarios”. Cortes Genera-
les. 1984.

% La enmienda n° 295 al proyecto, presentada por Isaias Zarazaga Burillo, pretendia mencionar
como firmantes de estos contratos al personal investigador, siendo contestado por el Diputado Jover
| Presa, sefialando que “los profesores son los investigadores™, y que la LRU no establecia una
categoria especial para estos, tal vez con olvido de que el art. 3.2.e) de la LRU efectivamente les
mencionaba. El ministro Maravall, en la sesion del Congreso de los Diputados de 16 de junio de
1983, sefiald su deseo de “creacion de equipos coherentes de investigadores”, como ya rezaba el
preambulo de la LRU. En la sesion del Pleno del Congreso de los Diputados de 13 de julio de 1983,
Pérez Royo llamo la atencién sobre la posible privatizacion “si no de la Universidad, si de los
resultados de ciertas actividades de investigacion y de prestacion de servicios™. En las sesiones del
Pleno del Senado de los dias 1 y 2 de agosto de 1983, Cercos Pérez llamo la atencion sobre la
propiedad de los resultados de la investigacion y de la infraestructura necesaria para la utilizacion de
dichos resultados, lo que quedé aplazado, segun palabras de Moreno Franco a las ulteriores Leyes
de la ciencia y de la propiedad intelectual.

" Segiin califica JOSE LUIS CARRO en “Polémica y reforma universitaria en Alemania”. Civitas.
1* Edicion. 1976. Pag. 18.
*' Como relataron Fichte y Humboldt, segun se refiere en la obra referida en la anterior cita. Pag. 24.

" José Maria Maravall en “El desarrollo de la reforma universitaria”, sefialaba que “el sistema uni-
versitario de la LRU tiene dos notas adicionales: por una parte, responde al modelo ‘universidad
investigadora’. Tal modelo se asienta en la propia estructura departamental, en las posibilidades
abiertas por el articulo 11 para realizar investigaciones en convenio con entidades publicas o

163




El art. 149.1.15" CE otorga al Estado la competencia de fomento y coordinacion de la

investigacion cientifica y técnica en beneficio del interés general, y faculta a las comunida-
des autdbnomas de segundo grado para asumir su fomento, segun su art. 149.1.17°, tras
sefialar entre los derechos fundamentales el de produccion y creacion literaria, artistica,
cientifica y técnica (art. 20.1.b), la promocion de la ciencia y la investigacion cientifica y
técnica en beneficio del interés general (art. 44.2), pero sin sefalar la obligatoriedad cons-
titucional de existencia de un servicio publico al respecto®, correspondiendo a las univer-
sidades el establecimiento de un marco adecuado que impulse tal actividad y la proteccion
de sus resultados. > Se nos dice en derecho positivo que es investigacion “/a indagacion
original y planificada que permita descubrir nuevos conocimientos de una superior com-
prension en el ambito cientifico o tecnologico™,” 'y desarrollo, “la aplicacion de los re-
sultados de la investigacion o de cualquier otro tipo de conocimiento cientifico para la
fabricacion de nuevos materiales o productos o para el diseiio de nuevos procesos o
sistemas de produccion, asi como para la mejora tecnologica sustancial de materiales,
productos, procesos o sistemas preexistentes”, siendo también investigacion y desarrollo
“el diserio y elaboracion del muestrario para el lanzamiento de nuevos productos”.

Deslindando de dichas actividades las mas estrechamente conectadas con la produc-
cion, los procesos o los servicios indirectos que se prestan a la actividad. ° Nos dice
SOFIA FERNANDEZ DE CORDOBA que “la investigacion forma parte del proceso de
innovacion entendiendo por tal el procedimiento que se inicia con la creacion de un nue-
vo saber y concluye con su aplicacion practica”, ®” desde una vision integradora de am-
bos conceptos.

privadas”. “Actas y simposios. El desarrollo de la reforma universitaria”. Consejo de Universida-
des. Secretaria General. 1987. Pag. 13. De igual manera, Carmina Virgili, al decir que “/a investiga-
cion como nucleo generador de enserianzas y complemento imprescindible de la docencia universi-
taria, es una de las claves del desarrollo de la Universidad... si la Universidad tiene medios para
investigar, lo mejor es unir sus esfuerzos para perfeccionar su servicio a la sociedad, que es la
razon de ser de una y de otra”. “Experiencias internacionales para la organizacion y gestion de la
investigacion en la universidad”. Forum Universidad-Empresa. 1984. Pag. 19.

” Lo explicamos con mayor extension en “Un enfoque...”. Pags. 606 a 608 y 945 a 949.

* Seglin JAVIER GALVEZ, en la obra colectiva dirigida por FERNANDO GARRIDO FALLA
“Comentarios a la Constitucion. CIVITAS. Segunda Edicion. Pag. 805.

* Segun el art. 33.2 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre (BOE del 28), del Impuesto sobre
Sociedades. Rama del Derecho bien colateral para asumir tan noble empefio conceptual, que en otro
nivel emprendio el MANUAL DE FRASCATI, elaborado bajo los auspicios de la OCDE, al enten-
der que comprende “el trabajo creativo llevado a cabo de forma sistemdtica para incrementar el
volumen de conocimientos, incluido el conocimiento del hombre, la cultura y la sociedad y el uso de

esos conocimientos para derivar nuevas aplicaciones”. Centro de Publicaciones y de Informacion.
México D.F. 1996. Pag. 37.

* Que refiere con la consustancial tacafieria de la legislacion fiscal el art. 33.3 de la Ley del impues-
to sobre sociedades citada, cuando de regular deducciones se trata. Que se pretende mitigar dando
cabida en ellas a la innovacion tecnoldgica, en el art. 3 del proyecto de Ley de acompafamiento a la
de presupuestos para el afio 2000. BOCG. Congreso de los Diputados de 7 de octubre de 1999. Pag.
40 de los avances informativos de Lex Nova. n® 6/1999.

" En “Derecho de patentes e investigacion cientifica”. Biblioteca juridica Cuatrecasas. TIRANT
LO BLANCH. 1996. Pag. 33 y s.
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Podemos encontrarnos con dos clases de investigacion diferenciadas por sus fines. La
financiada externamente en los Estados Unidos se nos dice producida a través de los “grants”
los “contracts”, es decir, en primer lugar, a través de las subvenciones no directamente
anudadas a la obtencion de resultados practicos, aunque los persiga, cual seria el caso de la
planificada desde los poderes publicos estatal, de las comunidades autonomas y de la Co-
munidad Europea, que responde a finalidades estructurales. Y, en segundo, la realizada
mediante contratos, la que aqui nos importa, mas atenta a fines coyunturales que “suele ser
de naturaleza aplicada y el problema es a menudo propuesto por la agencia o la empresa
que financia el contrato, justo lo contrario de lo que suele ocurrir en el caso de las sub-
venciones”. *

Las primeras evaluaciones del art. 11 dela LRU no fueron particularmente optimistas,
y asi JOSE LUIS PINAR MANAS sefialo que “apenas se ha potenciado, al menos en su
primer momento ya muy dilatado, la actividad investigadora en el seno de las Universi-
dades, mas preocupadas por adaptar sus estructuras a la nueva Ley que en adaptar la Ley
a sus necesidades”. ®° No creemos que pueda hoy sustentarse esta afirmacion con carac-
ter general, pues hay profesores, departamentos y universidades que pueden probar fran-
camente lo contrario. Es bien cierto que la investigacion, o tal vez mas la aplicacion y el
desarrollo, se han potenciado en materias fuertemente demandadas por el mercado, y ello
tanto como resultado del art. 11, como por los diferentes planes nacionales de I+D y los
correspondientes de la Union Europea, y particularmente respecto a los cursos de especia-
lizacion. Donde se advierten las mayores carencias es en la regulacion universitaria de
externalizacion de costes al precio de mercado, de internalizacion de costes indirectos por
servicios generales a cada proyecto, de traslado de beneficios a la universidad, que en
absoluto quedan cubiertos por el peyorativamente llamado “impuesto revolucionario”, o,
més técnicamente, canon de afectacion, y en la regulacion de la actividad.

El escalon en que con mayor propiedad se mueve la investigacion contratada al amparo
del art. 11 de la LRU es el debido a singularizadas iniciativas publicas y privadas, entre las
cuales ha de hacerse mencion a las labores de mediacion y apoyo a la gestion de las funda-
ciones culturales privadas, nacidas al amparo de la Ley General de Educacion, ' de su-
pervivencia siempre dificultosa y no siempre agradecida en su justa medida. Debe resaltarse
especialmente al efecto antes citado el impulso que dentro de su capacidad han dado a la
investigacion universitaria los diferentes departamentos ministeriales, organismos publi-
cos y comunidades autonomas, al margen de los planes de investigacion de la Ley de la
Ciencia "' tanto mediante técnicas de servicio publico, por la creacion de parques tecno-

% Como sefialan MARTINEZ DUART, BAENA DEL ALCAZAR y PACIOS JIMENEZ en “Orga-
nizacion e investigacion en la Universidad en los EEUU”. Cuadernos Universidad-Empresa n® 18.
1978. Pag 40 y ss.

» En “Sistema institucional de investigacion cientifica y la Universidad. Una aproximacion al mo-
delo espaiiol”. RAP n° 118. Enero-Abril 1989. Pag 138.

% Reguladas en su origen por el Decreto 2930/1982, de 21 de julio (BOE del 30 de octubre), y mas
recientemente Ley 30/1994, de 24 de noviembre (BOE del 25) de Fundaciones y de Incentivos
Fiscales a la Participacion Privada en Actividades de Interés General.

' Ley 13/1986, de 14 de abril (BOE del 18). Cuyos resultados no abordamos, por tener diferente
causa legal, constandonos que son trascendentes.
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logicos, como por la de fomento mediante subvenciones y captacion mediante contratos y
convenios de colaboracion, que pretenden solucionar problemas puntuales.

La Ley de Patentes ' ha asentado la titularidad de las invenciones realizadas por los
profesores en la universidad en que desemperien las funciones docente e investigadora,
pero sin perjuicio de lo establecido en el art. 11 de la LRU, por lo que habra de estarse a lo
que los Estatutos universitarios determinen respecto a la afectacion de bienes e ingresos
obtenidos. Para hacer efectiva su titularidad, los profesores han de notificar la invencién
inmediatamente a la universidad, que si la hace suya, tras un proceso técnicamente objeti-
vo desde parametros cientificos y economicos —hemos de afadir— les reconocera el dere-
cho a participar en los beneficios que obtenga de su explotacion o de la cesion de sus
derecho. Si la universidad asume la titularidad de las invenciones, el profesor puede reser-
varse una licencia no exclusiva, intransferible y gratuita de explotacion. De rehusar la
universidad la titularidad de la invencion, el profesor podra hacer libre uso de ella. ' De
ahi la importancia de la decision, que debe adoptarse de la manera mas objetivada y por el
procedimiento que sefialen sus estatutos. Ominoso silencio que débe ser solventado.

Si la invencion se realiza como consecuencia de un contrato con persona ajena a la
universidad, en el mismo habra de sefalarse a qué parte corresponde la titularidad de la
misma (art. 20). ;Estariamos ante un bien de dominio publico alienable? ;Solamente se-
rian de dominio publico los bienes e ingresos afectados? ;Patrimonial y para financiar la
universidad el resto? La respuesta han de darla los estatutos universitarios desde una posi-
cion juridicamente coherente. Aqui un nuevo déficit de la responsabilidad de cada univer-
sidad, que no ha abordado tan importante cuestion en la norma que le es mas propia y
adecuada al efecto.

Todas las invenciones realizadas por y con los medios de la universidad bajo una rela-
cion de dependencia con ella, y en el ambito de sus funciones docentes e investigadoras,
tras el mentado analisis de rentabilidad cientifica y econdmica, deben ser de su titularidad,
las mas provechosas sin perjuicio del aprovechamiento individual que de ella hagan sus
auténticos autores, con lo que hoy no puede hablarse de que haya en esas circunstancias un
ambito para las invenciones libres de los profesores universitarios, funcionarios, emplea-
dos y trabajadores de la universidad, como sefalaba la Ley de Contrato de Trabajo, hoy
derogada, '™ al socaire de la libertad de catedra o de creacion cientifica y técnica, cual

"2 Ley 11/1976, de 20 de marzo (BOE del 26).

' Analizan extensamente la materia SOFIA FERNANDEZ DE CORDOBA, en “Derecho de pa-
tentes...”. cit. Pag. 250 y ss; y JOSEPH STRAUS, en la obra colectiva “Nociones sobre patentes
para investigadores universitarios”, coordinada por ALBERTO BERCOVITZ. Ediciones UNESCO/
CRE-Columbus. 1994. Pag. 27 y ss.

" Aprobada por Decreto de 26 de enero de 1944 (BOE del 24 de febrero), preceptuaba que “si en
el taller se hiciesen invenciones en las que dominara el proceso, las instalaciones, los métodos y
procedimientos de la empresa, sin distincion particular de personal, tales invenciones seran de
propiedad del empresario” (art. 29), diferenciandose tales invenciones de explotacion de las de
servicio realizadas por los trabajadores contratados al efecto para estudiarlas y obtenerlas. Las que
no se encuadraban en uno u otro tipo eran las invenciones libres, en las que predominaba la perso-
nalidad del trabajador y que, aunque hubieren nacido con motivo de su actividad en el trabajo, le
pertenecian, lo mismo que un derecho a la participacion en las ganancias de la segunda modalidad,
cuando existiere “una evidente desproporcion con las remuneraciones del trabajador que en el
ejercicio de su trabajo ha producido la invencién” (art. 30). Falta hoy en nuestro derecho positivo
una referencia tan clara como la que acabamos de traer a colacion.
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sefiala MANUEL PEREZ PEREZ, ' si bien su argumento en escasamente convincente,
pues no hay que mezclar los derechos morales del inventor, con los puramente crematisticos
resultado de los medios y del know-how que la universidad aplica al respecto.

El art. 20 CE reconoce el derecho a la produccién y creacion literaria, artistica, cienti-
fica y técnica, de igual manera que, a continuacion, hace lo propio respecto de la libertad
de catedra, para recoger los medios por los que se manifiesta la libertad de pensamiento, y
no para proteger sus consecuencias dinerarias, porque la libertad de catedra es, como he-
mos dicho ya en otros lugares, y repetimos en otro epigrafe de este trabajo, sustancialmente,
una libertad ideologica, ' aunque reconocemos no haber descubierto América.

No es facil definir la propiedad intelectual, que para HERMENEGILDO BAYLOS
CORROZA trata de derechos que no se definen en razén de su objeto, sino por su
contenido, ' o para CARNELUTTI es un derecho sin objeto, '** que conlleva unos “de-
rechos de uso, disposicién y explotacion que presentan las caracteristicas de universali-
dad. exclusividad y transmisibilidad” para MICHAEL LEHMANN, ' que algo mas con-
creta la Ley de Propiedad Intelectual "' al definirla como “todas las creaciones originales
literarias, artisticas y cientificas expresadas por cualquier medio o soporte tangible o intan-
gible, actualmente conocido o que se invente en el futuro”, definiendo después casuisticamente
algunos soportes en los que puede plasmarse'". Habria un segundo derecho superpuesto al
del autor originario, o valor afiadido al de la primaria obra intelectual que, como puede
revalorizarla o ayudarla a expandirse, también ha de ser objeto de proteccion. &

5 En “Invenciones laborales”. Monografias CIVITAS. 1* edicion. Madrid. 1994. Pag 233.

% |_o ha dejado sentado con claridad la STC 217/1992, de 1 de diciembre, al decir que “es en primer
lugar y fundamentalmente una proyeccion de la libertad ideologica y del derecho a difundir libre-
mente los pensamientos, ideas y opiniones de los docentes en el ejercicio de su funcion. Consiste,
por tanto, en la posibilidad de expresar las ideas y convicciones que cada profesor asume como
propias en relacion a la materia objeto de la ensenanza, presentando de este modo un contenido, no
exclusivamente pero si preponderantemente negativo”. Consta nuestra opinién en “ponencias del I
seminario sobre aspectos juridicos de la gestion universitaria”. Universidad de Castilla-La Mancha.
1995. Pag. 149 y ss.

7 En “Tratado de Derecho Industrial” CIVITAS. 1978.
08 En “Teoria general del Derecho”. Madrid. 1941. Pag. 163.

9 En “La teoria de los ‘property rights’ y la proteccion de la propiedad intelectual e industrial”.
Revista General del Derecho. Pag. 265 y ss.

0 Cuyo texto refundido se aprobé por Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril (BOE del
22).

"' En su art. 10.1 al sefialar: a) Los libros, folletos, impresos, epistolarios, escritos, discursos y
alocuciones, conferencias, informes forenses, explicaciones de catedra y cualesquiera otras obras de
la misma naturaleza; b) las composiciones musicales, con 0 sin letra; c) las obras dramaticas y
dramatico-musicales, las coreografias, las pantomimas y, en general, las obras teatrales; d) las obras
cinematograficas y cualesquiera otras obras audiovisuales; ) las esculturas y las obras de pintura,
dibujo, grabado, litografia y las historietas graficas, tebeos o comics, asi como los ensayos o bocetos
y las demas obras plasticas, sean o no aplicadas; f) los proyectos, planos, maquetas y disefios de
obras arquitectonicas y de ingenieria; g) los graficos, mapas y disenos relativos a la topografia, la
geografia y, en general, a la ciencia; h) las obras fotogréficas y las expresadas por procedimiento
analogo a la fotografia, y i) los programas de ordenador.

2 Ta] caracter tendrian las traducciones y las adaptaciones, las revisiones, actualizaciones y anota-
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La propiedad intelectual es patrimonio de la persona natural, y en el ambito de la uni-
versidad lo seria en principio del profesor universitario y no de la universidad misma, ' y
prueba de ello es que la propiedad intelectual esta excluida del régimen de
incompatibilidades, ''* en tanto que la investigacion del profesorado queda inserta en el
servicio publico y es incompatible que el profesor la realice fuera de su actuacion
universitaria, ''* de lo que derivan situaciones poco légicas en los terrenos limitrofes. !¢

No toda la propiedad intelectual se debe a un suefio solitario, sino que a veces trae
cuenta de los desvelos de quien la dirige, edita y publica bajo su nombre, o retne aporta-
ciones de diferentes autores, para llegar a una creacion unica y autdbnoma, que, sin perjui-
cio de los derechos individuales de cada integrante del grupo, gana su valor por el esfuerzo
comun, resultando dificil atribuir separadamente a cualquiera de los congregados un dere-

ciones, los compendios, resimenes y extractos, los arreglos musicales y cualesquiera otras forma-
ciones de una obra literaria, artistica o cientifica, las colecciones de obras ajenas, antologias y las de
otros elementos o datos que por la seleccion o exposicion de materias constituyan creaciones inte-
lectuales (arts. 11 y 12 de la Ley de Propiedad Intelectual).

'3 Segtin el art. 5.1 de 1a Ley de Propiedad Intelectual, “se considera autor la persona natural que
crea alguna obra literaria, artistica o cientifica”. Una Real Orden de 20 de julio de 1917 (Gaceta
del 25), sefialaba que los funcionarios publicos eran mandatarios del Estado, sin que pudieran osten-
tar derecho de propiedad intelectual sobre unos trabajos sobre cuya confeccion cobraban un sueldo
oficial, lo cual hizo quejarse a FERNANDO SAINZ MORENO, para quien “por esta razon y por-
que, sobre todo, el trabajo de quienes prestan servicios en las Administraciones Publicas se funde
en la masa de la actividad administrativa sin que sea reconocible su autor. Muchas obras notables
de funcionarios publicos se han disuelto en el anonimato, o han sido atribuidas a sus superiores
Jerarquicos. Discursos, proyectos e informes circulan por los libros de historia con la firma de
Ministros, Secretarios o Directores que no los hicieron, ni a veces los entendieron”, por lo que “un
elemental principio de justicia exige el reconocimiento publico de la autoria de las obras de crea-
cion literaria, artistica o cientifica, realizadas por funcionarios o personal contratado”. “El dere-
cho de autor de los funcionarios publicos”. Revista Tapia. Informacion Juridica. Marzo. 1990. Pag.
4 y ss. Sigue recordando este autor la STS de 5 de junio de 1987 (Ar 4006), en su supuesto anterior
a la presente Ley de Propiedad Intelectual, que “el vinculo de paternidad que liga la obra con quien
creativa y originariamente la produce es un vinculo personalisimo, permanente e intransferible que
éste conserva, independientemente de los derechos patrimoniales del autor e, incluso, después de la
cesion de estos derechos”.

"4 Segun el art. 19.1) de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre (BOE del 4 de enero de 1985), que en
tal sentido contempla “la produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica, asi como las
publicaciones derivadas de aquéllas, siempre que no se originen como consecuencia de una rela-
cion de empleo o de prestacion de servicios”, siendo que en aquellos casos no precisa siquiera de
autorizacion o reconocimiento de compatibilidad, de acuerdo con el art. 17.1 del R.D. 598/1985, de
30 de abril (BOE del 4 de mayo).

'S Seglin se infiere del art. 16.3 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre (BOE del 4 de enero de
1985), de Incompatibilidades. Salvo en centro pablico de investigacion en su area de conocimiento,
y a tiempo parcial en ambas actividades (art. 4.2)

16 Resaltadas por ALBERTO BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO cuando se produce regulacion
tan distinta entre una investigacion patentable, en principio de la Universidad, y otra concebida
como propiedad intelectual, privada en principio, cual ocurre con un programa de ordenador. En
“Las patentes universitarias”. Cuarto curso de régimen de universidades publicas, celebrado en la
Universidad de Extremadura entre los dias 21 a 24 de octubre de 1997, publicado en “Las Universi-
dades...” cit. Pag..
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cho sobre el conjunto de la obra realizada. Aqui le corresponde un importante protagonismo
a la universidad, por una parte promoviendo iniciativas dispersas no concretadas y, por
otra, englobando en obras tinicas importantes aportaciones individualizadas de sus profe-
sores y bajo su direccion en textos, proyectos, obras, programas y demas soportes en que
se conjunten trabajos de menor validez individual, y cuya asociacion revalorice el conjun-
to, por su unidad tematica, y —lo que es més importante— promoviendo primeras iniciati-
vas de profesores universitarios, potenciando un resultado final “no solo a conciencia,
sino con competencia”. "’ Y un paso adelante més: Nada se opone a que la universidad,
en compaiiia de empresas comerciales que coincidan en sociedades de economia mixta
concierten con los profesores la explotacion de estas actividades secundarias para prove-
cho de todos.

Desconozco si entraba en la idea del legislador dar inclusion a los trabajos reservados
a los profesionales titulados en el articulo 11 de la LRU, pero de lo que no cabe duda es
que tienen cabida en el concepto legal, pues al cabo son trabajos de caracter cientifico,
técnico o artistico, que solo resultaran ajenos al marco que nos ocupa si carecen del nivel
cientifico, técnico o artistico exigible al profesorado universitario, requisito de imprecisos
confines, como todo concepto juridico indeterminado pero concretable normativamente.
Un segundo requisito de compatibilidad podria ayudarnos a ceiiir este tipo de trabajos, y
seria el consistente en si es objeto del desempefio de actividades atribuidas en exclusiva a
determinados profesionales, cuando el profesor contratante carezca del titulo correspon-
diente. Pero esta materia no se encuentra en su mejor momento de precision, ''* como
veremos a continuacion. Para JOSE MARIA SOUVIRON MORENILLA, “la profesion
queda conceptualmente delimitada por la realizacion regular y habitual de un conjunto
de actividades que tienen en comun la aplicacion a la realidad de un caracteristico n-
cleo integrado de saberes intelectuales y técnicos..., y que son socialmente caracterizados
y reconocidos precisamente por los vinculos de coherencia que su realizacion establece
con dicho niicleo con saberes de preferencia sobre otro niicleo distinto de menor especi-
ficidad”, para lo cual enseguida matiza que *“/a profesion es principio una realidad social
y no un instituto juridico”. " Veremos que la Ley podra dar el salto cualitativo.

Nivel y titulacién marcaran las fronteras materiales de estas actividades, para desechar
otras propias de los oficios, que se cualifican por su caracter instrumental, medial, respecto
a la actividad técnica y al caracter intelectual y espiritual de la profesion, como reconocen
GASPAR ARINO ORTIZ y JOSE MARIA SOUVIRON MORENILLA. '** Pero las pro-
fesiones tituladas s6lo pueden reservarse lo que la Ley les asigne, para limitar la libertad
de quienes no posean la titulacion correspondiente, ya que si no nos encontraremos ante un
campo abierto al libre ejercicio del derecho al trabajo, pues “ninguna profesion titulada

7 Como resalta la SAP de Valencia de 24 de julio de 1995. BD Aranzadi AC. 1995/1378.

S Asi lo hemos sefialado en el trabajo “Las atribuciones profesionales de los técnicos titulados hoy.
En el camino a ninguna parte”. JUAN MANUEL DEL VALLE PASCUAL. LA LEY n° 3853. Ao
XVI. 25 de agosto 1995.

" En la “Configuracién juridica de los profesiones tituladas en Espaiia y en la Comunidad Econo-
mica Europea”. Consejo de Universidades. Secretaria General. 1988. Pags. 26 y 25.

0 En“Constitucién ...”. Pag. 100, citando a HUSSON y a G. LATREILLE, en “Meétier et profession:
reflexions sur quelques nomenclatures et classements”. Revue de Sociologie du travail. Octubre-
diciembre 1971. Pag. 386.
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puede invocar frente a la Ley, en consecuencia, su imagen tipica, o los cometidos tradi-
cionales, configurados por la regulacion legal o reglamentaria, o por la practica, pues
una y otro son plenamente disponibles por una Ley”. '*'

Y aqui surge una cuestion de interés. ;jDeben estar colegiados los profesores universi-
tarios que vayan a desempenar una actividad titulada?. La Ley de Colegios Profesionales
vincula a los titulados “sin perjuicio de la competencia de la Administracién Publica por
razon de la relacion funcionarial”.'*® La Ley o las normas colegiales pre o
postconstitucionales, generalmente comunitarias, deberan darnos la clave. ' La doctrina
manifiesta reticencias al control colegial de los funcionarios, '** lo cual comparto como
critica a las omisiones o eventuales incoherencias del legislador, que debe reordenar este
campo, que es resultado del aluvion, sustancialmente reglamentario, que varios siglos ha

2! Segiin JOSE MARIA FERNANDEZ PASTRANA, en “La capacidad de proyeccion de los
Aparejadores y Arquitectos Técnicos”. Actualidad Administrativa n® 33. XXXIII Pag. 371.

' Segtin el art. 1.3 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero (BOE del 15), de Colegios Profesionales,
modificada por la Ley 74/1978, de 26 de diciembre (BOE del 11 de enero de 1979).

' Asi lo ha dicho la STC 131/1989, de 19 de julio, al decir que”corresponde, pues, al legislador y
la Administracion Piblica, por razon de la relacion funcionarial, determinar, con cardcter general
en qué supuestos y condiciones, por tratarse de un ejercicio profesional al servicio de la propia
Administracion e integrado en una organizacion administrativa con su inseparable cardcter pibli-
co, excepcionalmente dicho requisito, con el consiguiente sometimiento a la ordenacion y discipli-
na colegiales, no haya de exigirse por no ser la obligacién que impone proporcional al fin tutelado”
(FJ 4), para terminar diciendo que el médico recurrente deberia estar colegiado. El art. 439.2 de la
L.O. 6/1985, de 1 de julio (BOE del 2), del Poder Judicial, excluye la colegiacion de los abogados
que actien al servicio de Administraciones Publicas o entes de Derecho Publico, por razén de
dependencia funcionarial o laboral de caracter permanente, lo cual la STC 69/1985, de 30 de mayo
(FJ 2) extendio a los letrados de las Comunidades Autonomas, o la STS de 19 de abril de 1969 (Ar
2124) hizo para los ingenieros de caminos, canales y puertos al servicio de la Administracion, por
citar algun ejemplo.

% Asi lo hace JOSE MARIA SOUVIRON MORENILLA. Ob. cit. Pag. 72. Al sefialar que “cuando
la citada transferencia estatal al Colegio de la ordenacion del ejercicio profesional pugna con los
poderes de autoorganizacion y ordenacion de la Administraciéon Publica y con la dependencia por
cuenta ajena (en este caso, de la Administracion) y el correspondiente profesional, se plantea con
crudeza el alcance de la formula colegial”. También FRANCISCO JAVIER MONTERO Y CASA-
DO DE AMEZUA, en “La colegiacion de los funcionarios ptiblicos”. REDA n° 43 de julio/septiem-
bre 1984. Pag. 565, que sefala que “nos encontramos que no es el funcionario publico quien actia,
sino propiamente la Administracion, a la que el funcionario presta su voluntad... es légico, pues,
que quede asimismo excluida esta relacion del campo propio de la disciplina colegial, pues ni hay
intereses profesionales que representar ni defender, ni se trata de ordenar el ejercicio de una profe-
sion. Estamos asi en presencia de una actividad que puede ser objetivamente profesional, que se da
en un funcionario publico pero que, no obstante, y por no ejercerse en nombre propio, no es incluible
entre las que caen en el campo de competencias propias de los Colegios Profesionales. Objetiva-
mente es un ejercicio profesional, pero no lo es subjetivamente. Los actos son los propios del ejer-
cicio profesional, pero por no ejercerse en nombre propio, no se presenta la concurrencia de intere-
ses que justifique la inclusion de la actividad en la disciplina colegial”. En similar sentido se ha
manifestado la STSJ de Canarias de 19 de febrero de 1990 (Actualidad Administrativa n°® 153 de 7
de julio de 1990), en relacion con los Inspectores Médicos del Insalud, al decir que “el funcionario
que ejerce una actividad técnica como tal funcionario, esta habilitado para ello por el ingreso y
toma de posesion en el cargo o puesto publico de que se trate”.
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ido cubriendo de hojas, hoy otofales, procedentes de arboles tan diferentes que precisa de
revision y saneamiento para adecuarse a las nuevas realidades constitucionales legislativas
y meramente facticas.

No nos dice la LRU qué entiende por cursos de especializacién que puedan ser objeto
de contrato. De ello se ha encargado la normativa reglamentaria de desarrollo, al decir que
son aquéllos dirigidos primordialmente a ampliar y profundizar los conocimientos de los
titulados universitarios, al objeto de elevar su capacitacion cientifica y profesional, y que
supongan para el profesor la obligacion de dictar al menos cinco lecciones o
conferencias, '2* requisito este ltimo que tal vez deba entenderse como de exigencia de
compatibilidad, porque la cantidad de horas no dara ni quitara el caracter que deba tener el
curso. El reglamento de postgrado ' refiere el derecho a la obtencion de titulos de espe-
cializacion profesional, sefialando la competencia para sefialar requisitos de acceso y co-
nexién con el resto del sistema educativo, efectos y condiciones de los titulos. Es decir que
lo que nadie se ha encargado de regular es el concepto, que viene a convertirse en algo
como el secreto del arlequin del que todos hablan —tal vez hasta sin saber— sin mentar en
qué consiste. Quien ama la col quiere las hojas de alrededor.

El articulo 11 de la LRU se refiere a lo que se conoce como “cursos a la carta”, es decir
aquéllos que se preparan y organizan por contrato con una persona fisica o juridica, no ya
a los que hay que suscribir un contrato para recibir las ensefianzas, pues €s0 ocurre en un
particular contrato-masa de adhesion, con precio intervenido, en el caso de la ensefanza
reglada, a partir de que lo que se abona es un precio piblico y no una tasa. Lo que la LRU
quiso es romper la rigidez de los programas unilateralmente realizados desde la universi-
dad, para que se pactaran contractualmente con quien los necesitara, y para que la univer-
sidad ganara en practicidad. La sociedad espafiola durante mucho tiempo mantuvo la idea
de que el estudio terminaba cuando se dejaba el aula, o se superaba una oposicion. Esto es
hoy inimaginable, pues nunca se acaba de estudiar, al tener que adecuarnos constantemen-
te a unos nuevos contenidos laborales, bien por remodelacion de nuestro trabajo, bien para
no entrar o salir de la noche negra del paro. '’ Cada dia se extiende mas el concepto de
educacion en alternancia, basado en la idea del aprendizaje experimental, que sefialara
GUY NEAVE, '® para conseguir, por ejemplo, la conexion entre la ensefianza superior y
la industria y “mejorar la formacion inicial de estudiantes licenciados y no licenciados,
dando un nuevo impulso a la continuacién de la formacién del personal técnico, directivo

5 Segun el art. 3 del R.D. 1930/1984, de 10 de octubre (BOE del 5 de noviembre).

26 Abordaba esta materia los arts. 17 y 18 del Real Decreto 185/1985, de 23 de enero (BOE de 16 de
febrero) y la confirmé el RD 778/1998, de 30 de abril (BOE de 1 de mayo), en los preceptos del
mismo numeral. Pero sin que deba confundirse con el postgrado conducente al Doctorado como se
encarga de puntualizar ANTONIO ARIAS RODRIGUEZ, en “El régimen econémico y financiero
de las universidades”. Editorial Complutense. 1997. 1* Edicién. Pag. 161.

27 ANTONIO SAENZ DE MIERA considera que “la Universidad de la IV fase no puede contem-
plar iinicamente el ajuste a la oferta de empleo existente, sino la forma de lograr el aumento de las
oportunidades de trabajo, es decir, la creacion de empleo, la creacion de Empresas, la creacion de
nuevas posibilidades de insercion profesional de los jovenes en el mercado laboral”. “Relaciones
Universidad-Empresa. 20 afios. 1973-1993. “Fundacion Universidad-Empresa. 1994. Pag. 39.

' En “La Comunidad Europea y la Educacion”. Forum Universidad-Empresa. 1964. Pag. 99.
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e investigador con experiencia profesional”, ' para lo que “unos programas rigidos po-
dran adaptarse dificilmente a la propia evolucion de la tecnologia™. '

Debe tenderse a un estrechamiento interactivo de conexiones de la empresa y la univer-
sidad, para aproximar ensefianza y profesion, pues con ello todos aprendemos, y la Uni-
versidad se imbrica en la sociedad, y a la viceversa, permitiendo un aprovechamiento
reciproco en sus respectivas potencias. "'

3. ;De quién es el contrato, de la universidad o del profesor?

a) El alcance del servicio publico de la educacion superior.

Es sabido que a la universidad corresponde atender el servicio publico de la educacion
superior, art. 1.1 LRU, y que entre sus funciones al servicio de la sociedad se encuentra el
apoyo cientifico y técnico al desarrollo cultural, social y econémico (art. 1.2.c). Tras estos
claros fundamentos debemos releer el art. 11 de la LRU, deteniéndonos en dos detalles: a)
que se faculta para contratar (la Ley dice “podran”, pero no se establece una obligacion de
hacerlo; y b) no se establece quien tiene la obligacion o facultad de ejecutar o cumplir este
tipo de contratos, quien es responsable directo frente a la otra parte contractual y frente a
terceros, en suma. ;Quedara ello comprendido en la nocién de servicio publico?

Nada mas dificil de concretar, como pasamos a ver. FERNANDO GARRIDO FALLA
define el servicio piblico como “servicio técnico prestado al publico de una manera regu-
lar y constante mediante una organizacion de medios personales y materiales cuya titula-
ridad pertenece a una Administracion publica y bajo un régimen juridico
especial”. '* Antes habia dicho que el servicio publico “tiene unas caracteristicas pro-
pias que se resumen en las siguientes notas: 1°. viene a sistematizar aquella parte de la
actuacion administrativa que se concreta en prestaciones ofrecidas al publico por la Ad-
ministracion a través de una organizacion montada por razones de interés publico. 2°. No
comprende las explotaciones que conserve el Estado en sus manos unica y exclusivamen-
te por motivos fiscales. 3°. No prejuzga el cardcter publico o privado del régimen juridico
a que esta sometida esta actuacion administrativa™. '3

Dejando apuntado que el servicio publico no parece comprender explotaciones moti-
vadas por intenciones financiadoras, como ya vimos que ocurria con las referentes al art.

12 Tbidem. Pag. 139.

130 Como destacaba MARINO DIAZ GUERRA en el I Seminario de relaciones Universidad-Em-
presa en Europa, celebrado entre los dias 9 y 11 de mayo de 1974, reflejado en “La formacion
profesional de tercer grado en Espaia”. Cuadernos Universidad-Empresa n°® 2. 1974. Pag. 36.

131 Conviene tener en cuenta que en los afios treinta, se creia que las Universidades deberian mante-
nerse alejadas, contra viento y marea, tanto de la Administracion (a no ser que se tratara de una
Universidad publica) como de la empresa, segun relata JAMES PERKINS en “La ensefianza supe-
rior en los Estados Unidos. Los Gltimos diez afios”. “Experiencias de acercamiento entre la educa-
cion y el empleo”. Forum Universidad-Empresa. 1987. Pag. 46

132 “E] concepto de servicio piblico en Derecho espafiol”. Revista de Administracion Publica. N°
135. Septiembre-diciembre 1994. Pag. 21.

13 “Tratado de Derecho Administrativo”. Volumen I1. Parte General: Conclusiéon. Décima edicion .
Tecnos. Madrid. 1992. Pag. 329.
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11 de la LRU, cuando menos en parte, si nos interesa ahora detenernos en otro aspecto, que
es el de la obligatoriedad de la prestacion, porque de ella se deriva el derecho de los
ciudadanos a exigirla, y, obviamente, en condiciones de igualdad de trato. Para ello nos
detendremos en la reproduccion del parecer de MEILAN GIL, en la transcripcion que
efectia JOSE MARIA SOUVIRON MORENILLA, que advierte la comprension en el
concepto de dos connotaciones: “se trata de actividades destinadas a todos y cada uno de
los ciudadanos, a los que se asegura la satisfaccion de una necesidad sentida colectiva-
mente sin que cada uno de ellos tenga que atender personalmente a su cuidado; de otra
parte, y referida a la expresion a los asuntos colectivos de los ciudadanos -de todos los
que integran la nacion-, se concibe como una actividad estatal, quiza debido, como sefia-
la el mismo MEILAN, a que al haberse operado ‘una sustitucion en la titularidad de la
soberania’, ‘servicio publico sucede a servicio del rey’ ”. ** De lo que naturalmente se
derivaria, como advirti6 JOSE LUIS VILLAR EZCURRA un derecho de acceso abierto al
servicio, que también puede ser prestado por particulares, reteniendo la administracion
“una mera facultad de control y fiscalizacion de las mismas a través de las técnicas de
prohibicién, permiso, autorizacion, dispensa o licencia”.'” Pues también reitera SAN-
TIAGO MUNOZ MACHADO que se “otorga la calificacion de servicio publico tanto a
las actividades gestionadas por establecimientos o empresas publicas, como a las asumi-
das por entidades privadas”, tras haber dicho que los “#itulos habilitante de esta interven-
cién, como tienen descrito muchos estudios doctrinales, son el dominio publico, la obra
publica y un concepto cambiante e inseguro de servicio publico, que se emplea dandole
significaciones y contenidos muy diversos”, que deben garantizar el principio de igualdad
de acceso, siendo que las “excepciones al principio de igualdad y la marginacion subsi-
guiente de la aplicacion de las reglas de la competencia sélo se justifican en la medida de
lo preciso para el cumplimiento de las misiones de interés general que las empresas pu-
blicas tengan confiadas”."*

Conviene ahora analizar si las actividades del art. 11 de la LRU entran, o no, dentro del
servicio publico de la educacion superior, y con qué alcance, en su caso, a efectos de
incumplimientos contractuales y su responsabilidad, sujeto imputable del cumplimiento o
incumplimiento de obligaciones fiscales respecto a los impuestos de actividades econoémi-
cas, IVA, declaracién de ingresos y gastos, obligacion de llevanza de la correspondiente
contabilidad, etc. A partir de los conceptos que contiene el art. 11 de la LRU, podremos ir
ampliando nuestras necesidades de informacion.

b) Autorizacion y compatibilidad.
Siempre se entendi6 que habia servicio piblico cuando la prestacion era de realizacion
obligatoria, y el articulo 11 de la LRU posibilita, pero no obliga. EDUARDO GARCIA

34« a actividad de la Administracién y el servicio pblico”. Editorial Comares. Granada. 1998.
Pag. 153 y s. Debiéndose lo referenciado al trabajo de MEILAN GIL “La clausula de regreso en los
servicios publicos”. Madrid. 1968. Pag. 11 y 12.

35 “Servicio publico y técnicas de conexion”. Estudios de Administracion XLI. Centro de Estudios
Constitucionales. Madrid. 1980. Pags. 225, 229 y s.

56 “Servicio publico y mercado I. Los fundamentos™.CIVITAS. 1* Edicion. Enero 1998. Pags. 219
y 222.
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DE ENTERRIA y TOMAS-RAMON FERNANDEZ RODRIGUEZ distinguen las autoriza-
ciones de la imposicion de deberes, para sefalar que “la autorizacion se perfila hoy como
un acto de la Administracion por el que ésta consiente a un particular el ejercicio de una
actividad inicialmente prohibida constituyendo al propio tiempo la situacion juridica
correspondiente”. ¥’ La autorizacion se mueve entre el caracter de declaracion de libertad
restablecida, que sefial6 OTTO MAYER y levantamiento de las limitaciones para el ejerci-
cio de un derecho subjetivo preexistente, que declaraba RANELLETTI, sin que sepamos
donde nos encontramos en cada caso, cuando la norma guarda silencio, pues hay una
enorme dificultad para explicar de manera unitaria la figura de la autorizacion. '**

El R.D. 1930/1984, de 10 de octubre (BOE del 5 de noviembre), '** remite a los Esta-
tutos de cada universidad para concretar el procedimiento de autorizacion de este tipo de
contratos, procediendo a regular las cuatro causas por las que se puede denegar la compa-
tibilidad de este tipo de actividades, que son las siguientes:

a) Cuando los trabajos o los cursos de especializacion no tengan el nivel cientifico, técni-
co o artistico exigible al profesorado universitario. '*

b) Cuando la realizacién de los trabajos o la participacion en los cursos de especializa-
cidon puedan ocasionar un perjuicio cierto a la labor docente, o cuando impliquen ac-
tuaciones impropias del profesorado universitario.

¢) Cuando el tipo de trabajo objeto del contrato esté atribuido en exclusiva a determina-
dos profesionales en virtud de disposicion legal y el profesor contratante carezca del
titulo correspondiente.

d) Cuando las obligaciones contraidas en el contrato impliquen, de hecho, la constitucion
de una relacion estable.

Algunas de estas causas las hemos analizado anteriormente, y seria ocioso reiterar su
contemplacién de nuevo. La prevencion del perjuicio cierto a la labor docente requiere de
pocos anlisis, pues el primer deber del profesor es el de impartir clases, ya que la univer-
sidad es servicio publico de educacion superior, y no puede postergarlo porque tenga dere-
cho a realizar este tipo de trabajos. Si la pretension del articulo 11 de la LRU fue reintegrar
a los profesores al aula y al laboratorio como unica dedicacion, escaso favor haria el arti-
culo 11 de la LRU si diera cobijo de nuevo al pluriempleo, bajo cualquier disfraz. Por ello
este reglamento obliga a ir mas lejos que la formula juridica que se utilice en el contrato, a
la busqueda de la realidad, y para que se impida que la universidad pudiera ser un puesto
compatibilizado con otro de relacion estable, que la universidad volviera a ser dedicacion
secundaria.

Las figuras contractuales susceptibles de utilizacion para el art. 11 LRU podrian ser

137 En “Curso de Derecho Administrativo”. Tomo II. CIVITAS. 4* Edicion. 1993. Pag. 139.
13 Segun los autores y la obra antes citados. Pag. 137.

139 Parcialmente modificado por el R.D. 1450/1989, de 24 de noviembre (BOE del 5 de diciembre),
y en alguna manera afectado por el R.D. 1515/1986, de 21 de noviembre (BOE del 10 de diciembre),
por el que se regulan las condiciones y limites en que determinados puestos de trabajo en centros
plblicos de investigacion pueden ser autorizados como de prestacion a tiempo parcial.

10 Causa denegatoria de compatibilidad que considera una antigualla JOSE EUGENIO SORIANO,
pues, a su parecer, todo trabajo es digno si no contraviene la ley o los codigos deontolégicos. En
“Las prestaciones de servicios ...”. Cit.
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variadas. De una parte, y en una primera aproximacion, el arrendamiento de obra regulado
en el art. 1544 del Cédigo Civil, si se encarga un trabajo finalizado, o el arrendamiento de
servicios del art. 1583 del Codigo Civil, si se trata de una prestacion continuada, no perma-
nente, que se cualifica por la realizacion de tareas, y no por los resultados conseguidos.
Puede utilizarse también la figura juridica del mandato, por el que una persona se obliga a
prestar un servicio o a hacer alguna por cuenta o encargo de otra, de acuerdo con el art.
1799 del Cédigo Civil. El contrato puede versar sobre un peritaje sobre una cuestion téc-
nica determinada, la realizacion de una investigacion o, avanzando mas, en el desarrollo
inventivo, la realizacion de una valoracion a riesgo compartido o en “joint venture”, tras
un contrato de cooperacion, seglin la clasificacion que efectia FRANCOIS
DESSEMONTET LAUSANNE. ' Conseguido el producto, el método de fabricacion
puede haberse pactado que quedara en fase de know-how (confidencialidad), o que se
obtenga una patente, de la que luego puede negociarse su cesion, venta, licencia o franqui-
cia'%2, pero siempre recomendando que se produzca en exclusiva, acogiendo el parecer de
ALBERTO BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO. '

¢) Afectacion de bienes e ingresos.

JOSE LUIS VILLAR PALASI considera que con la afectacion se atrae un bien privado
a la cosa publica, a través de la “publicatio” o “dicatio a populum”. Para JOSE IGNACIO
MORILLO-VELARDE PEREZ, la afectacion es “la adhesién de la cosa a una finalidad
de cardcter publico”, ' mediante lo que se consigue que la cosa afectada pase a la potes-
tad publica.

La afectacion convierte lo privado en publico, y el camino se desanda con la
desafectacion, con lo que un bien de dominio piiblico pasa a ser patrimonial. Un bien o un
derecho entra al dominio publico para servir de soporte imprescindible al servicio publico,
y sale de él, aunque quede en manos de una entidad publica, porque el bien atiende a otras
finalidades no esenciales que no forman parte del nucleo duro del servicio publico, aunque
sean tan importantes, como las financieras. La Ley formal relaciona categorias completas
de bienes de dominio publico o patrimoniales que luego a traves de un acto administrativo
expreso o implicito introduce o saca del dominio publico.

La LRU dejo en manos de las universidades la determinacion de que bienes e ingresos
derivados de los contratos del art. 11 debian entrar en dominio piiblico y cudles otros le

41 Plasmada en la ponencia defendida en simposio sobre la propiedad intelectual, celebrado en la
Universidad de Costa Rica entre el 17 y 21 de septiembre de 1990, que consta en el texto ya citado
“Nociones...”. Pag. 53 y ss.

2 Seglin CARLOS M. CORREA, en “Contratacion de investigacion y desarrollo de la Universi-
dad”. Contratos de investigacion. Vinculacién Universidad-Empresa. Revista de Derecho Industrial
n° 40. Afio 14. Enero-abril 1992. De Palma. Pag. 4. Estas formulas fueron desarrolladas por W. R.
CORNISH en el Simposio de Costa Rica y en el texto antes mencionado, pag. 73 y ss. Mas extensa-
mente ver “Derecho y tecnologia: curso sobre innovacion y transferencia”, dirigido por JOAQUIM
BISBAL y CARLES VILADAS. Ariel Derecho. 1* Edicién.1990. También en “Contratos interna-
cionales sobre propiedad industrial”, de PEDRO A. DE MIGUEL ASENSIO. Civitas. 1995.

43 Ep “Las Patentes Universitarias”. Cit. También nosotros hicimos, alguna referencia a ellas en
“Un enfoque...”, cit. Pags. 631y s,y 971 y s.

4 En “Dominio Pablico” Estudios Trivium Administrativo.1* Edicion.1992.Pag. 98.
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resultarian ajenos, pues los criterios a que hacia referencia son los que sefalarian las
categorias de bienes afectados, caso de ser una decision cualitativa, o las cuantias que
corresponderian a la universidad, en otro caso, bien a través de un posterior reglamento de
desarrollo, bien mediante los actos administrativos singulares, en su defecto. Los limites
retributivos del R.D. 1930/1984, de 10 de octubre (BOE del 5 de noviembre), marcan los
minimos de afectacion, '** que pueden ser ampliados estatutariamente, o los maximos de
retribucion de una actividad totalmente afectada, y logicamente sin perjuicio de que las
actividades desempenadas por los profesores en la universidad conllevan unos costes que
han de repercutirse en los contratos, limitando los ingresos de sus beneficiarios. Es de
destacar, a este respecto, que desde el cuarto plan de IDT de la Union Europea se fuerza la
busqueda de los costes reales de la actividad subvencionada.

De estos contratos pueden generarse propiedades incorporales, como las patentes o
modelos de utilidad, que si los estatutos de la universidad lo determinan podrian formar
parte, y en qué proporcion, del dominio publico de su titularidad, '* o, por el contrario,
podian quedar entre los bienes patrimoniales. En todo caso, los estatutos universitarios
deben concretar la proporcion que a la universidad y al investigador corresponden de tales
materias. Los estatutos de la universidad pueden determinar que la titularidad de los con-
tratos y de los ingresos le corresponden a la institucion, y, por otra parte, sefialar una
retribucion a quien desempefia la actividad, por los cauces del art. 46.2 de la LRU, es decir
mediante el consejo social. Puede, también, determinar un canon de afectacion, liberali-
zando el resto en favor de los profesores. Tal vez ése sea el sentido de que el art. 54.3.¢) de
la LRU hable de que el estado de ingresos del presupuesto de las universidades cuenten
con los ingresos “derivados” de estos contratos, pues si no hablaria pura y llanamente de
los ingresos de los contratos. Ahora bien, para que quepa esta tesis liberalizadora, ha de
estar expresamente recogida en los estatutos universitarios, o dar pie tacitamente a ello,
para después concretarlo en un reglamento subsiguiente, pues de lo contrario los departa-
mentos e institutos intervendrian en los contratos en tanto que estructuras de la universi-
dad, y los profesores harian lo propio en virtud de su relacion orgéanica, y precisamente por
ser profesores, ya que si quisieran realizar esta actividad a su exclusivo provecho, habrian
de reducir su dedicacion universitaria al tiempo parcial, y pedir compatibilidad para una
segunda actividad privada, también a su exclusivo riesgo.

d) Clasificacion de los contratos en relacion con la legislacion administrativa de contratos.
La Ley 13/1995, de 28 de mayo (BOE del 19), de Contratos de las Administraciones
Publicas (LCAP) pretende dar acogida en su seno a los contratos consuntivos o de pasivo,

145" Que estudio con rigor y acierto FERNANDO GURREA CASAMAYOR en su ponencia “Politi-
cas retributivas universitarias: complementos del profesorado y del Personal del Administracion y
Servicios”, en el III curso sobre régimen de universidades publicas, celebrado en y publicado por la
Universidad Politécnica de Madrid. Pag. 252 y s. También en “Politicas retributivas universitarias:

complementos del profesorado”. Revista Aragonesa de Administracion Publica. Junio 1997. n° 10.
Pag. 153.

46 Segun el art. 99 de la Ley de Patrimonio del Estado, cuyo texto articulado fue aprobado por
Decreto 1022/1964, de 15 de abril (BOE del 23), y su reglamento por Decreto 3188/1964, de 5 de
noviembre (BOE del 17).
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es decir aquellos en los que una administracion publica recibe una prestacion. Si la moda-
lidad contractual se repite innumerables veces, acaba convirtiéndose en tipica y se tipifica,
es decir se le da contemplacion especifica en la legislacion contractual publica. Asi ha
ocurrido historicamente con el contrato de obras, el de gestion de servicios publicos o el de
suministros, en un proceso de consecucion de la mayoria de edad, del que todavia parece
que estan un poco lejos los contratos de consultoria y asistencia, de los servicios y de los
de trabajos especificos y concretos no habituales de la administracion, ain a pesar de que
en su pubertad ya estan tipificados, una vez superado la infancia del reglamento. Ganaran
con el tiempo, como el vino, pero a nadie le cabe duda de que nos encontramos ante unos
contratos sometidos a la LCAP.

Ahi no terminan los contratos publicos, pues estan también los que podemos denomi-
nar como contratos especiales, que son los vinculados al giro o trafico especifico de la
administracion contratante por satisfacer de forma directa o inmediata una finalidad pabli-
ca de la especifica competencia de aquélla o por declararlo asi una Ley (art. 5.2.b LCAP)
;Seria éste el caso de los contratos del art. 11 de la LRU?. Veamoslo.

Las universidades pueden atraer al niicleo esencial del servicio publico de la educacion
superior la investigacion que producen, pero, francamente, se compagina poco con la vo-
cacién consuntiva y de pasivo que planea sobre toda la LCAP hacer lo propio con la
investigacion que se contrata activa o prestacionalmente, es decir para venderla a terceros,
y menos atn los cursos a la carta que se imparten a empresas privadas o los trabajos
reservados a profesionales titulados que vende o arrienda, de los que hemos hablado en
epigrafes precedentes, sobre todo porque la universidad es contratista u ofertante de traba-
jos de caracter técnico, artistico o cursos de especializacion, pero no contratante, como
refiere el art. 5.2.b) de la LCAP, lo cual nos hace pensar que nos encontremos ante contra-
tos privados (art. 9), que no concierta haciendo gala de su imperium o prerrogativa, pues
con ello se mantendria la rigidez que quiso quebrar la LRU. '*" Abona esta teoria, como
también hemos resaltado, que nos encontremos en muchos momentos ante contratos de
arrendamiento de servicios o de obra o de propiedades incorporales, que han de regirse
por la legislacion patrimonial administrativa. Incluso, las exigencias de que la preparacion
y adjudicacion de estos contratos deba regirse por la LCAP resulta contraria a la naturale-
za de las cosas, en el supuesto, incluso, de que el contratante sea persona fisica o juridica
de derecho privado, pues no encontraria encaje en el art. 1.2 de la Ley de Contratos. Los
estatutos universitarios realizarian una voluntariosa tarea de convertir en mujer a un hom-
bre, limite reconocido hasta al parlamento britanico.

Obviamente, el enfoque sufre un vuelco de ciento ochenta grados, cuando quien con-
trate la investigacion y la aplicacion o el desarrollo universitarios sea una de las personas
juridicas vinculadas por la LCAP, pues en este caso, lo que seria un contrato activo o
prestacional de la universidad, desde la otra parte contractual seria un contrato de pasivo o
consuntivo, en los que la administracion contratante gozaria de todos los privilegios y
prerrogativas administrativas, careciendo de ellas, por l6gicas razones, la universidad. Ni
que decir tiene que estas actividades interadministrativas tienen su natural acomodo en los

7 Coincide con esta calificacion CARLOS A. GOMEZ OTERO, en “Contratacion y gestion de la
investigacion en las universidades piblicas”, cuya lectura es precisa. Actualidad Administrativa. n°
8, 17-23 de febrero de 1997, VIIL Pag. 117 y ss. Lo mismo hemos dicho, preferentemente, aunque
“su calificacion como contrato administrativo o contrato privado no esta resuelta de forma termi-
nante”. “Organizacion y gestion ...” cit. Pag. 214 y s.
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convenios de colaboracion regulados en el art. 3.1.c) LCAP, como ya se ha encargado de
recordar la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, a consulta de varias universi-
dades, precisamente.

No podemos echar en el olvido que los estatutos universitarios pueden publificar o
patrimonializar para la institucion estas actividades de prestacion de un servicio publico
que los administrados tengan la facultad de utilizar mediante el abono de una tarifa, tasa o
precio publico de aplicacion general a los usuarios, con lo cual nos encontrariamos ante un
contrato excluido del art. 3.b) LCAP. En este supuesto, la dificultad residiria en la propia
determinacion de esta retribucion y la participacion en ella de los profesores. Los precios
publicos se establecen a un nivel que cubra como minimo los costes econémicos origina-
dos por la realizacion de las actividades o la prestacion de los servicios o que resulte
efectivamente la utilidad derivada de los mismos, como nos sefiala el art. 25.1 de la Ley 8/
1989, de 13 de abril (BOE del 15), de tasas y precios publicos. No es facil determinar de
antemano si una investigacion va a dar resultados, pero no cabe duda de que va a significar
unos costes tarifables, por valores unitarios, como el valor/hora/consultor senior, o el va-
lor/hora/consultor junior, ademas, logicamente, de los correspondientes a bienes y servi-
cios adquiridos para la ejecucion del contrato.

Antes de ello deberiamos haber analizado si conceptualmente procedia el encaje de la
actividad en el concepto del precio publico. Lo haremos ahora. Tiene la consideracion de
precio publico la contraprestacion pecuniaria que se satisface por servicios o actividades
susceptibles de ser prestados o realizados por el sector privado, por no implicar interven-
cion en la actuacion de los particulares o cualquier otra manifestacion de autoridad, o bien
por no tratarse de servicios en los que esté declarada la reserva a favor del sector publico
conforme a la normativa vigente, como nos sefiala el art. 24.c) de la citada Ley de Tasas y
Precios Publicos. Todos estos requisitos podrian cumplirse en el caso que analizamos, la
actividad que nos ocupa cabe en el retrato. Los cursos de especializacion, los trabajos de
profesionales titulados, la investigacion, incluso, es prestada o realizada por entidades
privadas, sin que ello implique manifestacion de autoridad, ni reserva para que solo la
realicen entidades publicas. A la vista de estos requisitos, las actividades del art. 11 LRU
podrian estar sujetas a la percepcion de precios publicos.

Donde oscilan los platillos de la balanza para decantar si nos encontramos ante un
precio publico o privado es sustancialmente cuando analizamos si la prestacion de servi-
cios o la realizacion de actividades a las que nos referimos se efectiian en régimen de
derecho publico o privado. Y ésta es una decision que los estatutos de las universidades
han de efectuar, conjugando si deciden afectar todos los bienes e ingresos obtenidos, pues
en caso de silencio nos encontrariamos ante actividades efectuadas en régimen de derecho
privado, a la vista de los indicios que nos exhibe el art. 9.1 LCAP, y a los que antes nos
referimos. Los estatutos universitarios determinaran, como reglamentos auténomos que
son, que actian en el marco de la LRU, pero no en su desarrollo, si la actividad de su art.
11 queda vinculada al giro o trafico especifico universitario por satisfacer de forma directa
o inmediata una finalidad publica de la especifica competencia de la universidad. Los
estatutos universitarios, por tanto, para publificar las actividades del art. 11 LRU, tendrian
que vincular a su giro o trafico especifico estas actividades, y declararlas de derecho publi-
co. En el caso contrario, nos encontrariamos ante una actividad contractual privada.
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e) Varias respuestas a la misma pregunta.

Ante la gran pregunta respecto del art. 11 de la LRU, la respuesta es facil: Quien deter-
minen los estatutos de cada universidad. Mas complejos seran sus efectos, como pasamos
a ver.

Como primera alternativa, los estatutos pueden considerar que el apoyo cientifico y
técnico al desarrollo cultural, social y economico, tanto nacional, como de las comunida-
des autobnomas, comprenderia la institucionalizacion de las actividades, con lo que se po-
tenciaria la utilizacion de la contratacion administrativa, publica o privada, seglin acaba-
mos de ver en el anterior apartado de este epigrafe, y el incremento de la afectacion de los
bienes e ingresos obtenidos, con el correlativo ensanchamiento del presupuesto de ingre-
sos universitarios. Con ello se reforzaria la necesidad de hacer uso del doble vinculo juri-
dico entre la universidad y el profesor, o del concepto retributivo al que se refiere el art.
46.2 de la LRU, o en una relacion juridica tnica, en tanto que se establecerian exigencias
docentes e investigadoras en los contratos. También podria hacerse uso de las
gratificaciones, '** cuando se realizaran fuera de la jornada profesoral, pero bajo el domi-
nio universitario. Este seria el supuesto de publificacion de las actividades del art. 11 de la
LRU, que habria de quedar reflejada en los estatutos, para no sorprender la libre y volun-
taria decision de los profesores que pretendieran acceder a la universidad con otras expec-
tativas. Podria masificarse la contratacion con terceros usando contratos-tipo vinculantes
total o parcialmente, que firmaran el rector, el director de departamento o de instituto, o
incluso el propio profesor en virtud de su relacion orgéanica. '¥’

En este caso, solo la universidad estaria obligada a estar dada de alta y cotizando en el
impuesto de actividades economicas, con la obligacion de efectuar las declaraciones men-
suales o trimestrales a cuenta del IRPF, reteniéndole al profesor lo correspondiente a su
tipo general aplicable, y asumiria la universidad la responsabilidad por incumplimientos
contractuales, sin perjuicio de repetir contra el profesor incumplidor por los dafos y per-
juicios contractuales causados al contratante de la universidad, por dolo, culpa o negligen-
cia grave, previa la instruccion del procedimiento establecido reglamentariamente. 150

%" Que se contemplan en el art. 23.3.b) de la Ley 30/1984 de 2 de agosto (BOE del 3), de medidas
para la reforma de la funcién publica, que no tiene otro elemento definitorio que el consistente en
que no podran ser fijas en su cuantia ni periddicas en su devengo, correspondiendo a servicios
extraordinarios, fuera de la jornada normal, limites que pueden no ponerse a concepto salarial del
art. 46.2 de la LRU. Sin que quepa olvidar que el RD 898/1985, de 30 de abril (BOE del 19 de junio)
obliga a que los Profesores universitarios dediquen al menos un tercio de su jornada, que es la
general para cualquier funcionario (art. 9.3), a investigacion (art.9.9), pudiendo eximirse todo o
parte de ella por un tiempo maximo de un afio (art. 9.7), obviamente dentro de la jornada, pues fuera
de ella pueden desempefiar también estas actividades (art. 9.2)

49 | as contestaciones a consultas tributarias de 16 y 17 de febrero de 1993, sobre tipo de retencion
aplicable a las retribuciones de este tipo de contratos, vienen a razonar y concluir que si el contrato
se suscribe en nombre de la universidad, el departamento o el instituto, las retribuciones son resul-
tado de rendimientos de trabajo dependiente, y solo actividad profesional independiente cuando el
trabajo lo organice un profesor con sus propios medios. Obviamente creemos que se esta efectuando

una presuncion probatoria, a falta de otra concrecion normativa.

50 Segin el art. 145.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (BOE del 27), de régimen juridico de
las administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun, y por los cauces del RD
429/1993, de 26 de marzo (BOE del 4 de mayo).
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En el otro extremo estaria el supuesto de privatizacion de actividades. Y a tal efecto, la
definicion estatutaria de las funciones de la universidad no contemplaria mayores precisio-
nes respecto a lo ya relatado que el genérico apoyo cientifico y técnico al desarrollo cultu-
ral, social y econdmico, en lo referente a esta actividad. Esta separacion del servicio pibli-
co, permitiria la utilizacion de formas privadas de actuacion del profesor. En tal virtud, la
expresion “ingresos derivados”, del art. 54.3.e) de la LRU sdélo daria acogida al canon de
afectacion entre los ingresos universitarios, cuya causa residiria, de una parte, en la permi-
sividad por el desempeiio de la actividad, y de otra por la utilizacién de los medios univer-
sitarios.

Y en este caso, la universidad no seria responsable de los incumplimientos contractua-
les, siéndolo solo el profesor, que lo seria también de llevar su propia contabilidad, sus
declaraciones fiscales, de su propio alta en el impuesto de actividades econdmicas, y de las
autoliquidaciones tributarias. Si bien la universidad podria prestarselo a cambio de precio,
que alcanzaria al aprovechamiento de los medios materiales que utilizara el profesor, mas
los beneficios empresariales correspondientes.

Los estatutos universitarios, sus reglamentos de desarrollo y la practica cotidiana de las
universidades han oscilado de forma poco coherente en los diversos aspectos afectados
entre las dos alternativas que acabamos de resefiar, y debe darse remedio a tal ambigiiedad.
Pues, en efecto, se han puesto a disposicion del profesorado dependencias universitarias
que faciliten la contratacion, efectiien la facturacion de los servicios prestados y asuman la
llevanza de la contabilidad correspondiente, como si fuera una actividad publificada. Pero
las universidades han efectuado las retenciones del IRPF como si de profesionales inde-
pendientes se tratara, asumiendo en algunos casos el alta de la universidad en el impuesto
de actividades econdmicas, pero no el profesor, integrando las actividades de facturacion
entre las propias de la universidad, enjugando las diferencias entre IVA repercutido y rete-
nido, sin repetir el coste, y el correspondiente beneficio empresarial, de los servicios pues-
tos a disposicion de los profesores. Incrementando todavia més dicha ambigiiedad con la
intervencion de personas juridicas terceras, como fundaciones propias o ajenas, y en un
campo de relaciones cadticas en el que no se ha definido con correccion el papel de la
universidad, de la OTRI/OTT, en principio sin personalidad juridica, de la fundacion
interviniente y del profesor, en tanto que en el otro lado de la relacion juridica se encontrarian
la administracion tributaria, la de la seguridad social y el contratante de los trabajos. Este
territorio incierto de confines dificilmente perceptibles, y no tan dificilmente regulables,
salvo por motivos de impacto politico, claro, es aprovechado por los usuarios internos de la
actividad cuando en ellos concurre su alter ego de reglamentador o de cargo directivo uni-
versitario, que no puede promover una conmocion en el status quo sin costes electorales.

Y en ello se centra el abuso en la utilizacion de la figura del art. 11 de la LRU, que mas
bien es una omision en absoluto responsable de posicionamiento juridico y econémico. El
profesor desempena sus actividades bajo la cobertura de la universidad, y usando los me-
dios de ésta, que funciona como un autoseguro a cambio de un canon ciertamente escaso -
hay que decirlo-, que se demoniza al ser designado como “impuesto revolucionario”, que
ni de lejos cubre los costes indirectos de la actividad, referentes a personal y medios de
apoyo, informaticos, de asesoramiento juridico y contable, etc. Cuyo coste tampoco suele
trasladarse al precio de los trabajos por la dificultad de su célculo, y por una cuestionable
pero extendida opinion, segiin la cual la universidad ya percibe bastante con el “impuesto
revolucionario” -lo que nadie se ha molestado en demostrar-, acompafado por un cierto
sentido propietarista que los profesores tienen de la Universidad. Lo que en el fondo es una
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situacion relativa mejor que la que reinaba antes, en que estas tareas se abordaban sin
ningtin reintegro a favor de la universidad, que cuando se realizaban y se realizan al mar-
gen de ella, apenas han dado lugar a que la universidad adopte medida juridica alguna
respecto a posiciones de presumible incompatibilidad sancionable que, caso de que las
asumiera un Rector, gozarian de un extendido reproche por el resto de la comunidad uni-
versitaria.

Y desde una posicion responsable, y a la vista de la practica cotidiana, hay que afirmar,
desde un elemental sentido de la justicia, que el propio canon de afectacion que las univer-
sidades perciben de sus profesores es notablemente escaso, pues siempre es francamente
inferior del coste de la cuota patronal de seguridad social que cualquier empresa restaria
de abonar a un trabajador dependiente de ella —siempre alrededor de 1/3 de sus retribucio-
nes—, significandole un lucro cesante al profesor a tiempo parcial pluriempleado en el
sector privado, que hace que, en términos puramente econdmicos, le resulte mas prove-
chosa esta via que la del antiguo pluriempleo. Sélo le es menos lucrativo a las universida-
des, a las que debe recomendarse que incrementen la cuantia del canon, y la repercusion de
costes al proyecto, si no quieren tener problemas por infraccion cuantitativa que afecte al
campo de defensa del derecho de la competencia.
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Saturnino de la Plaza
Presidente de la Conferencia de Rectores y
Rector de la Universidad Politécnica de Madrid

Vamos a iniciar la Gltima sesion de esta jornada que es la mesa redonda y que me
corresponde el honor de moderarla. Permitanme que les cuente algo brevemente, que ocu-
rri6 hace ya algun tiempo y que esta relacionado, no tanto con el régimen de retribuciones
del que hablaba Vicente Ortega como con las propias retribuciones.

Y lo que ocurri6 hace unos meses es que la Asamblea de la CRUE en una de sus Gltimas
reuniones plenarias acordé solicitar que se hiciera una revision general de las retribuciones
del profesorado universitario, e hizo una declaracion publica en este sentido. Ello venia a
colacion por las informaciones que estaban dando los medios de comunicacion en aquellas
fechas, en la linea de que se iban a revisar los salarios en el ambito de la Magistratura.

Como consecuencia de aquella declaracion que se hizo publica, al dia siguiente me
llamé un determinado medio de comunicacion, concretamente Luis Herrero, para interve-
nir en directo en su programa a las diez de la manana. Dadas las horas, la mayoria de
ustedes no tuvieron oportunidad de de escucharlo, pero me dijo que esta declaracion y esta
peticion o incluso reivindicacién —que no habia sido tal sino sencillamente un recordato-
rio de una solicitud que se viene haciendo desde hace tiempo— quiza no era muy bien
entendida por la opinién publica, porque habia otros ambitos del funcionariado o incluso
del propio profesorado, que podian no entender por qué los profesores universitarios soli-
citaban una revision de sus retribuciones.

Este dialogo me dio la oportunidad de reafirmar lo que si es una reivindicacion, y que
yo he formulado en diversas ocasiones: la posicion y la dignidad del profesor universitario
con tres o cuatro circunstancias que le rodean entre las cuales la primera es que se trata del
anico cuerpo de la Administracion del Estado al que se le exige el titulo de Doctor, uno de
los grados académicos que establece oficialmente la Ley de Reforma Universitaria, aun-
que matizando, puede haber otros sectores con requisitos similares, por ejemplo, en el
ambito de la investigacion. Pero, en términos generales, hay una primera circunstancia
diferenciadora del resto de los funcionarios de las Administraciones Publicas. Ademas,
para alcanzar en la carrera docente el maximo nivel que es el de Catedratico de Universi-
dad, -todos los que han tenido oportunidad de experimentarlo lo saben-, hay que realizar
una carrera dificil, muy exigente, plagada en algunos casos no solo de un concurso o una
oposicion, sino también de varias evaluaciones. A ello hay que afiadir que el profesor
universitario tiene unas obligaciones y una responsabilidad en la funcion que desempeiia,
que esta directamente relacionado con algo tan importante como es la formacion de las
personas que van a liderar la sociedad; por lo tanto la educacién en general y la educacion
superior universitaria en particular constituyen uno de los pilares basicos para el desarro-
llo de un pais y de un pueblo. Eso se dice siempre, pero sin embargo no se reconoce la
labor del profesor.
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Y ademas hay una cuarta circunstancia y es que, normalmente y en general, la realidad
del profesor no es la que algunas veces se transmite como imagen; con frecuencia en
medios de amplia difusion publica se proyecta la idea de que el profesor universitario es un
hombre poco dedicado, mas empefiado en otras actividades laborales fuera de la propia
Universidad, con varios meses de vacaciones a lo largo del afio... El profesor universitario,
en general, es absolutamente todo lo contrario de esa imagen, es una persona que dedica
mucho mas tiempo a su trabajo de lo que seria su obligacion, porque en la formacion de los
propios estudiantes o en el ambito de la investigacion que tiene que desarrollar, siempre el
cumplimiento est en general muy por encima de lo que le obliga su relacion contractual
con el Estado.

Todos estos argumentos los fui desgranando en ese programa de radio, y ante ello, el
periodista me pregunto: “Concretando, jcuanto cobra un catedratico de Universidad?”. Le
respondi: pues un catedratico de Universidad cobra alrededor de 5.500.000 de pesetas de
entrada, es decir sin complementos por trienios, ni complementos de productividad, y un
profesor titular de universidad cobra 4.300.000 pesetas, dedicacion a tiempo completo y
por lo tanto incompatible con cualquier otra dedicacion. Si se trata de otros niveles o
categorias diversas de profesorado contratado, la cifra desciende considerablemente. El
periodista concluyé: “pues ahora empiezo a entender que la declaracion que ha hecho la
CRUE tiene sentido™.

Resumiendo, lo que queria exponer con esto es mi conviccion de que al profesorado
universitario hay que darle el debido reconocimiento y una de las formas de darselo es a
través de su tabla retributiva.
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Ignacio Berdugo Gémez de la Torre
Rector de la Universidad de Salamanca

A

Yo querria en primer lugar —y aligera bastante mi intervencion— suscribir al ciento por
ciento la intervencion que Saturnino de la Plaza acaba de hacer, suscribirla como Rector y
como miembro de la CRUE.

En general en el debate sobre personal académico, sobre las plantillas de la universi-
dad, sobre la reforma del titulo 5° y sobre la politica de personal, todos los Rectores y todo
el profesorado universitario debe reconocer que su posicion esta sometida a dos tipos de
prejuicios y a dos clases de condicionantes. El primer condicionante, la politica de perso-
nal que se ha llevado en su Universidad (los datos que les ha comunicado Vicente Ortega
son reveladores de que la politica no ha sido homogénea en cada Universidad) y en segun-
do término, también todos como profesores universitarios, somos miembros de un area de
conocimiento, 4rea de conocimiento que tiene un protagonismo en lo que se refiere a la
formacién de su cuerpo funcionarial, porque uno de los principios basicos en la Universi-
dad histéricamente y que, por otra parte, creo que debe seguir imperando es el principio de
cooptacion. Es decir, los profesores de Derecho Penal eligen a los profesores de Derecho
Penal y los de Quimica Fisica a los de Quimica Fisica. La politica de cooptacion seguida
en cada caso o la concreta situacion en cada 4rea de conocimiento también hace que cuan-
do hablemos con caracter general tengamos detras los condicionantes de nuestra propia
referencia, de nuestro propio marco, de nuestra propia circunstancia.

Desde este punto de partida y admitiendo estar condicionado por la realidad de la
situacion de la Universidad que presido, que es la de Salamanca y por lo que es mi area de
conocimiento que es Derecho Penal, paso a emitir unas reflexiones sobre la politica de
personal en las universidades y, en general, sobre temas que han surgido ya en el debate a
lo largo de estas sesiones y, en particular, en el debate en la sesion precedente.

Un Rector no debe subrayar a otros Rectores ni a otros Responsables de Educacion, la
importancia que tiene la politica de personal académico en la universidad espafiola o en
general en cualquier sistema universitario. Es clave dentro de cada universidad, y es clave
dentro de cada Administracion con responsabilidad en Educacion. Porque lo que no debe-
mos en ningun caso olvidar es que en el servicio publico que prestamos a traves de las
universidades no solo esta implicada la universidad de referencia si no también la Comu-
nidad Autéonoma y la Administracion Central; y €so no debe olvidarse porque la actuacion
de estos tres agentes, Universidad, Comunidad Auténoma y Administracion Central tiene
importancia a la hora de definir cual es el contenido futuro y cual ha sido el contenido
pasado hasta ahora de las politicas de personal en cada universidad. De hecho es éste uno
de los ambitos de tension entre estas administraciones. Pero la autonomia universitaria y
su ejercicio supone que haya tension entre las tres Administraciones que tienen responsa-
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bilidad sobre el servicio publico de educaciéon y eso es positivo, pues la existencia de la
tension supone que los intereses que representan entran en contraste y se busca la solu-
cion mas justa. Pero dicho eso que son las palabras de un jurista, también creo que debe-
mos hacer una reflexion general, o recordar datos que ya he escuchado aqui, sobre la
situacion actual en nuestro pais.

En general la politica de personal en las universidades espanolas, aparece sometida a
un margen juridico de todos ustedes conocido que es el marco juridico disefiado por la Ley
de Reforma Universitaria y por las normas que desarrollan esta Ley. También como cono-
cen la opcion que sigue la Ley de Reforma Universitaria es una opcion funcionarial y
finalmente la Ley de Reforma Universitaria obedece a una situacion competencial y a un
sistema universitario cuantitativa y cualitativamente distinto al que en la actualidad nos
movemos.

Realmente en estos anos de vigencia, el sistema ha crecido mucho y ha habido cambios
importantes en lo que es la estructura de relaciones juridicas que hay detras de la universi-
dad, tanto en las universidades mismas —cuando se redacta la Ley de Reforma no habia
Estatutos como hay ahora— como en la distribucion de competencias completada en el
proceso de transferencias. Unase a ello el propio crecimiento del sistema, aumentando el
numero de universidades de modo importante y desarrollandose otro hecho que hasta aquel
momento era marginal: las universidades no publicas. Efectivamente, hasta aquel momen-
to existia un reducido nimero de universidades de la Iglesia a las que ahora se suman las
universidades privadas. Esto hace que realmente el sistema sea distinto a aquel al que
pretende responder la Ley de Reforma y eso bastaria ya sin mas para que cualquier jurista
recomiende una reflexion, una revision, una relectura o una reforma de la propia Ley de
Reforma.

Ademas la aplicacion de la Ley se ha visto superada por las politicas concretas que se
han llevado en cada Universidad y en cada Comunidad Auténoma vy, en particular, se ha
desviado de alguna forma de la propia estructura de profesorado que disefiaba la Ley de
Reforma. Quiero recordar que el documento que responde en politica de plantillas a la
estructura de la Ley de Reforma era el conocido como documento n° 3. Pero después el
mencionado documento ha sido una referencia sin mas, es decir ha habido hechos juridi-
cos y hechos politicos en materia de universidad que superan o que hacen que la Ley de
Reforma se vea superada.

Y realmente si observamos cual ha sido esa politica en general del sistema, vemos que
ha habido en materia de personal una politica en los Gltimos quince afios caracterizada por
el crecimiento. El sistema ha crecido tanto en cuanto al nimero de universidades como
dentro de cada universidad; aunque éstas fueran anteriores a la ley han crecido también en
su oferta de titulaciones, lo cual ha hecho que surgiera la necesidad de que aumentaran las
plantillas.

A veces, y es facil a lo mejor decirlo a toro pasado, ese crecimiento deberia razonable-
mente haber sido mas pausado teniendo en cuenta criterios no tnicamente de demanda
social —en ocasiones por cierto no demasiado justificada— sino criterios de calidad que en
algin momento han quedado aparcados, han pasado a un segundo lugar frente a otras
demandas. Porque realmente es dificil sostener que el sistema tenia capacidad de creci-
miento en calidad tan fuerte como se le ha exigido en materia de personal, en los tltimos
quince anos.

Realmente esa politica de crecimiento en personal se ha frenado en los Gltimos tiem-
pos. Llega un momento en que el sistema tampoco tiene que garantizar una universidad en
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cada ciudad y que esa universidad tenga ademas todas las titulaciones que ofrece el siste-
ma. Estamos en un momento ya de consolidacion del sistema —puede ponerle cada uno en
su experiencia personal la fecha de referencia que desee— lo que tiene consecuencias en
politica de personal. Efectivamente, es un hecho constatable que nos encontramos con
plantillas razonablemente jovenes, lo que nos lleva a que no sea posible una politica de
plantillas basada en las jubilaciones. Dicho en pocas palabras, basada en el propio envejeci-
miento de la plantilla funcionarial es dificil realizar antes del 2010 (hecho facilmente
constatable viendo simplemente la tabla de edad) una politica de personal. Junto a ello hay
una presion derivada de la ausencia de una politica global, tanto a nivel de administraciones
como de la propia universidad, de prevision de la absorcion de esos crecimientos por el
conjunto del sistema, al no darse comunicaciones entre las plantillas de las universidades.

Por otro lado la aplicacion de la normativa universitaria ha llevado a una distinta poli-
tica en cada comunidad autonoma. Hay muchos elementos comunes, pero también hay
elementos de diferenciacion, sobre todo si se tiene en cuenta que las fechas de transferen-
cia no han sido homogéneas al haber comunidades que tienen responsabilidades desde
hace ya tiempo en materia de universidades y otras desde épocas mucho mas recientes, lo
cual motiva que realmente la problematica de personal teniendo elementos comunes no
sea exactamente la misma en cada una de ellas.

En sintesis hay ademas una serie de factores que no deben olvidarse. En primer lugar,
que la politica de personal aparece condicionada por factores internos dentro de la propia
universidad, es decir la normativa generada por la Ley de Reforma es una normativa
hiperdemocratica en esos planteamientos. Da un papel preponderante en todo lo que es la
politica de personal a los propios departamentos, lo que hace que a veces intereses dema-
siados proximos entren en la propia configuracion de decisiones de plantilla y eso puede
llegar a tener un efecto negativo. En segundo lugar también, cada universidad ha seguido
una politica diferenciada por razones internas y externas y especialmente por sus disponi-
bilidades econémicas, y ha llevado a que la estructura de profesorado no sea la misma en
cada universidad. Y en tercer lugar, como efecto determinante, el contenido de la politica
seguida por cada Comunidad Auténoma. La politica de plantillas se ha disefiado no solo
por cada Universidad sino por cada una de las otras administraciones que intervienen. Asi,
por ejemplo, el crédito que se libera desde la propia Administracion se hace en funcion de
la carga docente, no se hace en funcion del potencial investigador, y es un factor que
condiciona la propia estructura de la plantilla y que no haya ademas realmente una res-
puesta especifica en personal en cuanto a politica de investigacion de caracter general.
Alguna Administracion puede haberlo hecho en materia de personal investigador de forma
excepcional, sirva de ejemplo el programa que existia dentro del propio Ministerio, deno-
minado el programa PROPIO, el programa que iba referido a dotar plazas en funcion del
potencial investigador que se presentara. Hoy, es un programa que ha dejado de existir y
el factor investigador no se toma en consideracion a la hora de consolidar crédito.

Sobre ese punto de partida hay que abordar ahora las propuestas de futuro. Me preocu-
pa, y suscribo la intervenciéon de méas de un compaifiero que he escuchado en el anterior
debate, que tomemos como referencia a la hora de proponer medidas a corto plazo deter-
minados aspectos, condicionados por una situacion concreta, que falte el debate global y
que se prescinda del planteamiento estratégico de cada Universidad o de cada comunidad
autobnoma respecto a qué quiere o qué aspira a lograr con su universidad. Entiendo que el
programa que ahora se anuncia de estabilidad y mejora obedece a esas necesidades de
corto plazo. Pero si queremos disefiar una politica de personal a largo plazo, esa politica de
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personal no puede ser simplemente crecimiento, tiene que ser el crecimiento en funcion de
aquello que esperamos que logre la Universidad.

Junto a esta exigencia estratégica, se requiere ademas tomar como referencia instru-
mentos que se estan generando en el momento actual en el sistema universitario. Por ejem-
plo, si se hace un programa institucional de calidad y se lleva a cabo un programa de
evaluacion institucional tomemos esos datos como un instrumento para definir también
nuestra politica de plantillas, independientemente de que cada universidad tenga ya ahi su
experiencia, sus criterios y sus puntos de partida diferenciados, en el uso de su autonomia.
Pero esa autonomia y quiere decirlo un Rector, como cualquier derecho que aparece en la
Constitucion no esté ilimitada, otra cosa es que el Rector deba defender la autonomia de la
Universidad, pero hay intereses a los que debe adecuar su ejercicio y con los que puede
entrar en conflicto.

Las Universidades debemos debatir con las restantes Administraciones implicadas cuél
es la politica o los grandes objetivos a lograr por cada universidad, no la politica de perso-
nal en concreto, sino cudles son las condiciones para ser una gran estructura de investiga-
cion. La politica de investigacion debe llevar consigo una respuesta en materia de personal
y una y otra deben ser objeto de debate.

También es importante constatar que no debemos creer que el elemento clave en poli-
tica de personal esta en decir, siendo importante, que vamos a reformar el sistema univer-
sitario porque la oposicion o el acceso a la catedra o a la plaza de titular sea de una forma
0 de otra, supondria la ingenuidad de creer que las leyes nos dan la felicidad. Las leyes son
instrumentos y lo que debemos buscar es que no impidan que podamos escoger al mejor,
pero no creamos que la Ley misma va a llevarnos a escoger al mejor, porque al final las
Leyes hay que aplicarlas y el sistema de acceso a plazas de la Ley de Reforma Universita-
ria es un sistema que si me permiten en alguna medida lo hemos pervertido los propios
universitarios, que somos los que hemos aplicado el sistema. ;Puede haber otros?, natural-
mente que puede haber otros pero, por favor, no caigamos en la ingenuidad de creer que la
Ley nos va a dar la respuesta garantizada, la Ley nos va a crear un instrumento que luego
debemos utilizar, hay bastante de cultura, de cultura universitaria o de como se accede a las
plazas de profesorado detras de qué criterios aplicamos, y ahi ustedes y yo sabemos que en
determinadas areas hay una mayor movilidad que en otras y que a determinadas plazas de
profesorado se accede con mayor facilidad que a otras y que hay mayor movilidad para
acceder a plazas de catedratico que a plazas de titular de universidad, etc. etc. y son datos
de cada area de conocimiento en concreto.

En ese debate que debe al final reflejarse en la reforma del titulo V de la Ley de Refor-
ma Universitaria suscribiria algo que el Rector de Barcelona dijo en su intervencion, en el
debate de la sesion anterior. Personalmente me parece razonable que haya una prueba
general, llamese habilitacion y artictlese como sea, y que después cada Universidad en
uso de su autonomia seleccione profesorado. En cambio, no creo que sea necesario repetir
para cambiar de cuerpo una prueba idéntica. Es decir, hay que disefar las pruebas en
coherencia con lo que es la profundizacion en la propia carrera académica, pero eso es en
el modelo funcionarial, modelo de partida en el que estamos. Por el contrario, en la res-
puesta a dar en plantilla de investigacion y con caracter general, no se debe desechar el
modelo contractual en absoluto y de hecho en la politica de algunas universidades se lleva
a cabo, a través de las fundaciones. Esta situacion no debe ignorarse, es decir, ayer cuan-
do en el debate planteé¢ que no era necesario reformar la Ley de Reforma para llevar a cabo
esa politica de investigacion me referia a esto en concreto. Lo que ocurre es que también

190



las Leyes son exponente externo de adonde se quiere llegar o de cudles son los rasgos de
ese sistema, y no me parece que deba obviarse el que en una futura reforma de la Ley de
Reforma Universitaria aparezca esa posibilidad expresamente recogida, y no como una via
a la que llegan las universidades a través de sus asesores juridicos al recurrir a construir a
través de las fundaciones una plantilla de investigadores. En la creacion de una plantilla de
investigadores es importante la implicacion de la otra parte, me refiero de las Administra-
ciones. De acuerdo en que la Universidad puede invertir sus fondos en investigacion, pero
yo creo que es mucho mas razonable que en ese debate en interés de la Comunidad Auto-
noma y de la propia Administracion Central no sea s6lo, que no es poco, el prestar un buen
servicio docente, el justificante de la politica de personal, pues el servicio docente presu-
pone una buena investigacion y esto que es afirmacion comun de todos en los discursos de
apertura y en general en las grandes reflexiones que hacemos de vez en cuando, debemos
trasladarlo a las decisiones practicas y a las decisiones de la politica de personal.

De lo contrario, me temo que una politica de crecimiento a la que politicamente hemos
de dar respuesta en el momento actual no vamos a poder justificarla mas en funcion del
crecimiento de la oferta docente o de la demanda de puestos en una titulacion. Porque los
alumnos son los que son y los espafioles en edad de acudir al sistema universitario son los
que son y son por cierto cada vez menos. Frente a ello la universidad cumple una de sus
funciones al realizar su labor de investigacion. Su respuesta en investigacion debe tener
respuesta a su vez en la politica de plantillas y quiero subrayarlo y la politica de plantillas
ahi no tiene por qué ser necesariamente una politica funcionarial, puede perfectamente
completarse y mas atn es recomendable el que sea a nivel contractual, con categorias que
pueden acuiiarse desde cada Universidad en contacto con cada Comunidad Autébnoma,
etc., éste es un debate que no debemos eludir.

Por mi parte nada mas. Estoy seguro de que no suscribirdn muchas de mis afirmacio-
nes, pero también estoy seguro de que podremos debatir ampliamente sobre ello.
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Ander Gurrutxaga Abad

Viceconsejero de Unversidades e Investigacion del Gobierno Vasco

-

1. EL CONTEXTO DE LA ESTRUCTURA DE PROFESORADO

La Ley de Reforma Universitaria abrié vias inéditas en la Universidad espaiiola. Enca-
r6 cuestiones de primer orden, dejadas hasta entonces al albur de las coyunturas, al favor
de autoridades académicas o a prestigios ganados en carreras docentes e investigadoras
bien construidas.

Para enmarcar la cuestion del profesorado es conveniente tener en cuenta algunos he-
chos significativos ocurridos en los Gltimos veinticinco afios. Sin animo de agotar las ca-
racteristicas mas usuales del contexto debemos precisar algunos de ellos.

El primero es que pocas instituciones o servicios publicos han despertado expectativas
tan intensas como lo ha hecho la Universidad y, desde luego, no hay ninguna otra que haya
sufrido el crecimiento tan explosivo en sus usuarios, ni que haya sido tan profundamente
transformada. Mas all4 de las criticas al proceso, el resultado es que en poco mas de treinta
afios el nimero de estudiantes universitarios se ha multiplicado por quince.

El segundo hecho significativo es que, si comparamos el nimero de personas en edad
universitaria y el nivel econémico de la sociedad espafiola con sociedades de su entorno,
puede concluirse que no hay exceso de estudiantes universitarios, pero, sin embargo, hay
demasiados universitarios en relacion con la capacidad instalada de la universidad: aulas,
bibliotecas, laboratorios, etc. El nimero de estudiantes crece con tal rapidez y el salto es
tan espectacular que ni los recursos invertidos en la educacion universitaria, ni las estruc-
turas correspondientes pueden asumirlo. La visualizacion mas relevante es el nimero de
universidades creadas (en diez afios se dobla el nimero) y la territorializacion de éstas en
diecisiete Comunidades Autonomas.

Un tercer hecho relevante es la institucionalizacion del Estado de las Autonomias. En
los Gltimos diez afios se producen la transferencias de competencias del Estado a las Co-
munidades Autéonomas. Una de éstas es la transferencia en educacion universitaria. La
cesion de competencia del Estado no consigue disolver los problemas sino que, al contra-
rio, complejiza el sistema universitario. La explicacion es evidente; la implantacion del
Estado autonémico permite visualizar un sistema atrapado por problemas de coordinacion
y de reparto de competencias al recaer en tres agencias distintas competencias exclusivas:
el Estado, la Universidad y las Comunidades Auténomas. La triple dimension que caracte-
riza el reparto competencial disefiado por el bloque de la constitucionalidad, dota al siste-
ma de una estructura peculiar. A las competencias del Estado y de las Comunidades Auto-
nomas hay que sumar las derivadas de la autonomia universitaria que limitan necesaria-
mente aquéllas. El hecho es que entre el celo competencial del Estado (plasmado en dife-
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rentes sentencias del Tribunal Constitucional) y la lectura que de la autonomia universita-

ria han hecho las universidades, a las Comunidades Autonomas se les ha privado de capa-

cidad de decision en asuntos de la maxima importancia para la planificacion estratégica de
la Universidad de su competencia. La paradoja mas llamativa, que no la unica, es que las

Comunidades Autonomas financian el sistema universitario de su territorio autonomico,

pero sobre él tienen muy poco poder de decision (no pueden disenar la carrera docente,

homologar titulos, intervenir en las directrices basicas de los planes de estudio, dictar la
estructura salarial, crear figuras de profesorado, etc.). Este hecho trae consigo algunas
consecuencias:

a. La reordenacion del cuadro de competencias de cada una de las tres agencias. Asi,
creemos que el Ministerio de Educacion y Cultura, si quiere coordinar la politica uni-
versitaria, no puede mantener competencias exclusivas en materias que van mas alla de
la declarada funcidén de coordinacion. Hasta ahora, la consecuencia del juego
competencial tiene efectos en cuanto el resultado no ha sido otro sino la homogeneizacion
del sistema universitario (sea en el terreno salarial, en las funciones docentes, en las
directrices de los planes de estudios, etc.)

b. En este marco pareceria bastante absurdo exigir financiacion y apoyo a las Comunida-
des Autonomas, cuando su marco competencial es tan limitado y no puede intervenir
en asuntos que si tienen repercusion econdmica, que gravan la financiacion y sobre los
cuales no tienen competencias.

¢. Creemos que la funcion de coordinacion del Ministerio de Educacion y Cultura debe
centrarse en desarrollar una politica de minimos, con objeto de proteger las condicio-
nes que hacen posible el funcionamiento del sistema universitario. Ir mas alla querien-
do regular todo con medidas homogeneizadoras no contribuye sino a crear institucio-
nes sin nervio, donde la competencia entre unas y otras no es sino el suefio fugaz. Asi
por ejemplo, ;desde qué tipo de politica universitaria puede imponerse una tinica es-
tructura salarial para los diferentes tipos de profesorado? ;Por qué declarar basica toda
la regulacion salarial cuando las condiciones de unas y otras Comunidades Autonomas
son tan dispares? ;Por qué no permitir que Universidades y Comunidades Autonomas
jueguen un mayor papel en la definicion de las plantillas docentes?

d. La nueva situacion obliga a tener que pensar las competencias de unos y de otros y el
nuevo modelo de relacion que debe presidir la coordinacion entre todos los agentes
que intervienen en la politica universitaria. El sistema universitario necesita flexibili-
dad y organizacion en red. La complejidad que ha alcanzado el sistema hace inviable el
actual modelo, donde las Comunidades Autobnomas estan obligadas a participar en un
juego en el que las posibilidades de intervencion eficaz son mas bien escasas. Insistir
con las competencias exclusivas y la legislacion basica lleva a la esclerotizacion del
modelo universitario y a la ineficiencia del sistema.

2. PROBLEMAS DOCENTES

La Ley de Reforma Universitaria disefid la estructura docente clarificando algunos
aspectos significativos, pero, a su vez, carecié de perspectiva historica y no supo ver la
significacion de las tradiciones universitarias que tanto, y de manera tan condicionante,
repercutian sobre la realidad universitaria. El punto de llegada actual tiene una traduccion
obvia: la complejidad y el dinamismo extremo del sistema universitario han provocado
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profundos desajustes entre lo que la Ley de Reforma Universitaria previo y su resultado

final. La arquitectura docente disefiada no pudo transformarse segin el ritmo requerido

por el dinamismo universitario. El resultado es conocido por todos. Donde este hecho ha
resultado mas visible ha sido en el caso de la figura del profesor asociado y en los concur-
sos por los que se accede a la carrera funcionarial.

El profesor asociado fue concebido como la formula para que la Universidad pudiera
lograr la colaboracion a tiempo parcial de profesionales prestigiosos ajenos al mundo aca-
démico, suponiendo que la llamada de la Universidad seria suficiente recompensa para
atraerlos, ya que la retribucion que podia ofrecérseles no pasaba de simbodlica. No debio
contarse con que esos profesionales encontrarian poco apropiado someterse a un proceso
de seleccion en competencia con otros colegas, resuelto por profesores universitarios de
no importa qué nivel, para obtener el correspondiente contrato. El resultado ha sido, no
solo el fracaso de la figura disefiada por la Ley de Reforma Universitaria, sino su distor-
sion hasta quedar irreconocible, toda vez que se convirtié de inmediato en la cobertura a
través de la cual pudo darse continuidad contractual a los «penenes». La situacion es mas
llamativa cuanto la Ley trataba de evitar dicha continuidad: pero la supresion de los profe-
sores no numerarios no pasaba de ser un medida ingenua y arbitrista, pues no en vano son
casi la mitad del profesorado universitario.

Hecho similar se produce con los concursos por los que se accede a la carrera funcionarial
0, lo que es lo mismo, a la estabilidad en el puesto de trabajo. Estos concursos han sido
acusados de favorecer la endogamia, de proteger siempre al candidato de la Universidad
que sacaba a concurso la plaza. Este hecho ha puesto en la picota, quiza con mas frecuencia
de la deseada, el sistema de concurso, especialmente en dos aspectos: la composicion de las
comisiones y la estructura de las pruebas. Pero, paradojicamente, se ha reflexionado menos
sobre si el sistema docente actual es el mas apropiado para encarar las carencias de la estruc-
tura universitaria. Por citar unas cuantas cuestiones, no se ha insistido lo suficiente:

1) Sobre si la estructura salarial del profesorado es la que debe ser.

2) Sobre los elementos (ademéas del salarial) que deben impregnar la motivacion del
docente.

3) Sobre el prestigio social de su funcion.

4) Sobre la politica de recursos humanos seguida por las Universidades.

5)  Sobre si el estatuto juridico de la funcion publica docente es el mas adecuado.

6) Sobre la rigidez de la carrera docente.

7)  Sobre las consecuencias que tiene sobre la estructura docente la vision homogeénea,
uniforme, del profesorado universitario, al margen de las diferencias autonomicas o
de la diversidad interna del sistema universitario.

8) Sobre las formas concretas de reclutamiento del personal docente.

9) Sobre la inexistencia de un mercado especifico donde los docentes puedan pasar a
ejercer otras funciones en la empresa privada o en la administracion publica para
regresar después a la Universidad.

10) Sobre la clarificacion de las competencias entre el Estado, las Comunidades Autono-
mas y la Universidad.

11) Sobre separar la docencia de la investigacion, especializar la docencia por ciclos, etc.

12) Sobre como introducir otras figuras contractuales, por ejemplo, el contrato laboral en
la estructura universitaria para cubrir un conjunto de funciones previamente defini-
das.

13) Sobre como promover la movilidad del profesorado comenzando por el tercer ciclo.
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14) Sobre la desregulacion parcial del rigido sistema actual de contratacion.
15) Sobre nuevas formas de reclutamiento, consolidacién y estabilidad de la docencia.

Podria seguir enumerando otros aspectos del tema mencionado, pero creo que al final
los criterios deben ser tres: calidad, flexibilidad y eficacia. Habria que preguntarse si estos
criterios pueden alcanzarse con el sistema actual. Esta pregunta no es baladi y no lo es, no
por razones retoricas, sino porque cualquier modificacion de la estructura actual debe
partir de la situacion presente. El Informe elaborado por el Consejo de Universidades no
deja lugar a dudas. De los 77.882 profesores del sistema publico universitario, el 56% son
funcionarios; el 31% asociados; el 6,3% asociados de Ciencias de la Salud; el 6% ayudan-
tes y el 0,8% eran visitantes, eméritos, etc. El analisis interno refleja que entre el 56% de
funcionarios, el 9,2% son Catedraticos de Universidad, el 29,3% son profesores titulares de
Universidad, el 2,4% Catedraticos de Escuela Universitaria y el 15,1% profesores titulares
de Escuela Universitaria. La situacion descrita indica que el sistema publico universitario
cuenta con una estructura de profesorado, en gran parte ya consolidada (profesorado funcio-
nario) y otra parte (asociados) que en su mayoria tienen ya experiencia docente y, en muchos
casos, investigadora, como acredita el porcentaje de doctores entre este colectivo.

Las consecuencias son de tres tipos:

1) El futuro del sistema de profesorado tiene mas que ver con los mecanismos que creen
las Universidades para motivar la accion docente e investigadora, que si se introduje-
ran grandes cambios estructurales dificilmente podrian ser digeridos por una estructura
tan hecha y tan estabilizada.

2) Cabe actuar, y en este caso, de manera parcial, sobre el colectivo de asociados. Pero, a
falta de evaluaciones comparativas entre unas y otras universidades, parece evidente
que la diversificacion interna de esta figura contractual requiere instrumentos para ar-
ticular la politica de recursos humanos del sistema universitario y para esto es impres-
cindible clarificar los pasos de la carrera universitaria (la consolidaciéon y la estabili-
dad), pero también nuevas figuras contractuales que puedan responder mejor a la fun-
cion manifiesta del profesor asociado, ademas de una estructura salarial acorde con los
requerimientos formativos y las exigencias del guién universitario.

3) Si la politica de recursos humanos debe asentarse desde la eficacia, la calidad y la
flexibilidad, a la vista de la situacién presente (recordemos la configuracion actual de
las plantillas docentes, la caida de la tasa de matriculas, la especializacion universitaria
o la creciente competitividad entre universidades) hay que actuar, sobre todo, en tres
planos:

a) Formacion permanente de la plantilla ya estabilizada. Los instrumentos mas ade-
cuados deben ser: la generalizacion obligada de los afios sabaticos; cursos frecuen-
tes de especializacion y/o reciclaje; participacion activa en investigaciones.

b) Generar un nuevo ciclo para la consolidacion y la estabilidad, con un estatuto juri-
dico especifico para la funcion docente basado en los tres principios comentados:
calidad, eficacia y flexibilidad.

¢) Asegurar un porcentaje minimo de plazas para la captacion de profesores jovenes,
de profesores de alta cualificacion y de profesionales y gestores prestigiosos.

Es bastante evidente que ninguno de los tres planos anteriormente citados pueden fun-

darse sobre una vision uniforme, homogénea del profesorado universitario. Tengo la im-
presion de que debemos clarificar un problema no resuelto: las competencias que sobre
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esta materia tienen el Estado, las Comunidades Autonomas y la Universidad. Hasta ahora
los papeles que representa cada institucion han estado basados en un juego competencial
donde el Estado impone legalmente la vision uniforme, homogénea, de las figuras docen-
tes y del régimen contractual. Esta vision es articulada a través de un sistema legal que
califica como basicos aspectos como la estructura salarial del profesorado universitario, el
régimen contractual, el sistema de reclutamiento y la estabilidad del profesorado, etc. Las
Comunidades Autonomas tienen transferida la financiacion del sistema de profesorado,
pero solo tienen la «obligacion» de financiar aquello que el Estado legisla y sobre lo que
tiene poca o nula capacidad de actuacion. La Universidad pone en practica el sistema
disefiado por el Estado y merced a la subvencion recibida desde las Comunidades Autono-
mas lleva a cabo la politica de profesorado diseniada desde los drganos de gobierno.

Este sistema puede ser razonable en circunstancias que no son las actuales; bien para
un sistema politico centralizado o bien para un sistema incipiente de autonomia. Es dudoso
que sea aplicable a Comunidades Autonomas maduras, que han desarrollado con solven-
cia sus competencias y que reivindican menores ataduras en sus relaciones con el Estado.

Llegados a este punto quiero plantear un problema clave: la coordinacion del sistema.
Si creemos que el sistema autonémico esta maduro, si las Comunidades Autonomas tienen
todas las competencias educativas transferidas, si la complejidad del sistema universitario
ha generado una mayor diversificacion, si creemos que gestiona mejor aquella institucion
que esta mas cerca de los intereses del servicio publico que es la Universidad, lo coherente
seria plantear un nuevo sistema de coordinacion que no se funde desde la trasnochada idea
de la homogeneidad, sino desde la competencia de cada cual para disenar su estrategia
universitaria. Esto no significa que la coordinacion desaparezca; lo que quiere indicar, por
el contrario, es que debe basarse sobre una nueva nocion: el principio de los minimos
comunes. ;Qué quiero decir con esto? Tal y como he afirmado no cabe seguir manteniendo
un discurso, unos principios y unas competencias que han sido superadas por la compleji-
dad del sistema universitario.

El desarrollo espectacular de éste, a la par que el desarrollo del Estado de las Autono-
mias, ha gestado un sistema universitario que ya no cabe en los limites propuestos desde el
centro. Es necesario autonomizar la autonomia, proponer los minimos imprescindibles
para fomentar la coordinacion, «enterram la idea de homogeneizacion y revisar, desde
otros a prioris, el principio general de la autonomia, principio extensible a todas las insti-
tuciones que intervienen en el mundo universitario. Se trata de establecer un principio de
coordinacion que lea la diferencia desde la interdependencia y ésta desde la explicitacion
de aquellos minimos imprescindibles para que la relacion interuniversitaria sea un hecho,
pero no para reproducir la homogeneizacion del sistema. Se trataria de repensar las com-
petencias de unos y de otros, pero abandonando en el baul de los recuerdos la perspectiva
uniforme, la legislacion basica y los mandatos imperativos, para definir las relaciones
minimas que permiten coordinar el sistema. Este es un principio basico en el Estado de las
Autonomias. No olvidemos que el centro ha transferido las competencias sobre la Univer-
sidad y que la funcion que conserva es la de coordinacion, pero no se puede perder la
perspectiva de que coordinar, cuando no se tienen competencias, solo puede legitimarse si
la politica es consensuada y aceptada por todas las partes. Un sistema tan complejo y
diversificado como el actual s6lo puede alcanzar legitimidad si se coordina desde supues-
tos minimos. No debemos perder la perspectiva de que solo respuestas tenues, comparti-
das en la vida universitaria, aseguran la necesaria legitimidad. Afirmaciones o supuestos
homogenizadores impiden la formalizacion de un diagnostico comiin y de un consenso
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compartido. La complejidad supone siempre un niimero creciente de elementos, con lo
que cada vez se hace mas dificil interrelacionar cada elemento con todos los demas. Redu-
cir la complejidad supone crear complejidad y administrarla. La politica de minimos co-
munes solo se sostiene desde la quiebra del concepto de homogeneidad.

3. NOTAS DE LA CARRERA DOCENTE

Disefiada nuestra perspectiva, voy a referirme a continuacion al proceso de seleccion
de profesorado. El acceso, la consolidacion y la estabilidad son tres procesos entrelazados
que hacen viable la estructura de profesorado universitario. Tal y como he afirmado con
anterioridad, debemos partir de tres principios. Estos son el de calidad, el de flexibilidad y
el de eficacia. Si queremos ser consecuentes con ellos debemos disefiar una carrera docen-
te que distinga nitidamente tres supuestos:

1) El acceso, la consolidacion y la estabilidad del profesorado.

2) El papel preferente de la Universidad para definir el contenido de las pruebas, los
tribunales y el transito de una categoria a otra.

3) La estructura salarial del profesorado, que debe ser responsabilidad de la Comunidad

Autonoma.

Pasando a clarificar el modelo propuesto habria, en primer lugar, que disefar con pre-
cision una nueva figura contractual -profesor en formacion- mas abierta que la actual en su
definicion. Esta figura debiera aunar provisionalidad con oportunidad. Esta es una plaza
pensada para un profesor en formacion, en situacion de acceder al doctorado. El periodo
de formacion no deberia superar los cinco afios. Al final del periodo habria un proceso de
evaluacion y si ésta fuera positiva, la Universidad podria extender un nuevo contrato, éste
ya de profesor contratado. La prueba de evaluacion debiera llevarse a cabo en la Universi-
dad donde el profesor quiera ingresar como contratado. El comité de seleccion debera
estar formado por cinco docentes, todos ellos externos a la Universidad de ingreso y entre
ellos debera haber uno de un pais miembro de la Unién Europea ajeno al sistema espaiol.
La prueba debera constar de tres partes. Una primera de presentacion y defensa del
curriculum, la segunda constara del desarrollo de un tema, elegido por el tribunal entre el
conjunto de éstos definido en las condiciones de la convocatoria. La tercera prueba consis-
tira en la presentacion y defensa de un proyecto docente, incluyendo en él un proyecto de
investigacion.

El profesor contratado tiene un caracter estable. Este docente tiene que elegir entre tres
funciones docente-investigadoras: 1) Solo docencia con destino al primer o segundo ciclo
o en titulaciones de ciclo corto. 2) Profesor investigador con docencia exclusiva en tercer
ciclo. 3) Profesor docente-investigador. Destinaria la mitad de su tiempo a la docencia y la
otra mitad a la investigacion.

La clasificacion en las funciones (1,2,3) seria realizada por la Universidad, dependien-
do del informe elaborado por la Comision de Expertos, de las necesidades de la institucion
y de la voluntad expresa del profesor.

Los cambios de unas a otras funciones podrian solicitarse transcurridos cinco afios en
el puesto inicialmente prefijado. La solicitud seria evaluada por una Comision de Exper-
tos, la cual dictaminaria una u otra posicion a la vista de los resultados cosechados. Esta
Comision podria, llegado el caso, proponer a la Universidad la rescision del contrato.
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Los profesores contratados solo podrian ocupar puestos de gobierno, dirigir tesis doc-
torales o proyectos de investigacion, una vez superada esta evaluacion; es decir, los cinco
primeros afos serian afios de consolidacion del profesor y solo entonces podria solicitar su
reubicacion y la consolidacion de su plaza.

El sistema para la estabilidad seguiria el mismo camino en el caso de los profesores
contratados. Después de al menos cinco afios, el profesor podria solicitar la plaza de pro-
fesor estable. La peticion seria evaluada por una Comision de Expertos nombrados por la
Universidad (entre los cuales debiera haber algin miembro de la comunidad universitaria
de la Union Europea), entre docentes no pertenecientes a ésta. Los ejercicios serian tres: el
primero, la presentacion y defensa del curriculum, el segundo, la defensa de un tema pro-
puesto por la Comision entre los previamente fijados en los contenidos de la convocatoria
y el tercero, la presentacion de los resultados alcanzados en el desarrollo de un proyecto
inédito de investigacion. Los docentes estables serian clasificados en las funciones (1,2,3)
ya mencionadas, bien a peticion propia, como sugerencia de la Comision o segln las nece-
sidades de la Universidad.

El profesor estable seria después de la primera evaluacion positiva declarado como
profesor titular de la materia. Después de cinco afios su trabajo seria nuevamente evalua-
do, podrian también solicitar el cambio en la funcion (1,2,3) y si la evaluacion de la Comi-
sion resultara positiva seria declarado profesor excelente, equivalente a Catedratico. Para
obtener este grado, la prueba consistiria en la presentacion'y defensa del curriculum y en la
presentacion de un proyecto inédito de investigacion.

Una vez alcanzado este grado podria solicitar nuevas evaluaciones de su curriculum
cada cinco afios. En éstas ya no habria prueba sino evaluacion, solo computable a efectos
de incremento salarial.

[a estructura salarial tendria dos componentes:

1) Salario basico establecido para cada categoria docente.
2) Sistema variable flexible segin criterios de evaluacion docente, investigadora y de
dedicacion institucional.

La estructura salarial tendria un componente basico definido, en su reconocida labor
de coordinacion, por el Ministerio de Educacion y Cultura, pero debiera reconocerse a
las Comunidades Autéonomas capacidad normativa para promulgar otros componentes
salariales, adecuados a la funcion docente e investigadora que se desea que cumpla la
Universidad.

La revision del marco legal competencial de unos y de otros parece insuficiente si
ademas no se introducen cambios notables en la configuracion del estatuto juridico de la
funcion publica docente; cambios que permitan, desde criterios de flexibilidad y eficien-
cia, abrir otras posibilidades de contratacion. Entre éstas, seria preferente crear otros regi-
menes contractuales mas adecuados que el estrictamente funcionarial, para atender nece-
sidades que se suscitan en la vida universitaria.

El actual estatuto carece de los requisitos de flexibilidad y eficacia. Cierra el marco
competencial de un disefio inamovible. Si la complejidad universitaria requiere organiza-
cion en red, flexibilidad y eficacia, el modelo juridico actual transita en direccion opuesta.
Tengo serias dudas sobre si el modelo funcionarial es el mas adecuado para encarar la
complejidad universitaria, pero sin entrar en el debate que cabria suscitar, si parece que
incluso si se quiere mantener el estatuto funcionarial no puede, ni debe ser el actual, en
cuanto esclerotiza, desmotiva e inflexibiliza la organizacion universitaria.
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La conclusion de esta intervencion es evidente; s6lo nuevos criterios de organizacion,
nuevos valores y una apuesta decidida por incrementar la calidad, la flexibilidad y la efi-
ciencia permitiran el planteamiento adecuado de la estructura de profesorado. Insistir en
legislacion basica, en competencias exclusivas, en salarios uniformes, en disposiciones
inflexibles, no reconocer los fracasos acumulados, impedir por ley el ejercicio universita-
rio de la mayoria de edad, no confiar en el modelo autondémico o reducir sus competencias,
no estar dispuestos a reconocer otras figuras contractuales, significa no abordar algunos de
los problemas de la estructura de profesorado y seguir navegando en un rumbo circular
donde todo aparece y desaparece en un juego sin fin.
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Julio César Legido Arce
Federacion Nacional de Asociaciones de Catedréticos de Universidad (FACU)

R

Creo que vamos a coincidir en muchos planteamientos que han hecho a lo largo de
estos dias al hablar de la problematica del profesorado , que es, en definitiva, una mas de la
universidad, no sé si la mas o la menos importante, pero desde luego afecta directamente a
esta institucion. Voy a dar primero unas pinceladas generales acerca de la situacion univer-
sitaria, haciendo hincapi¢ en aquellos aspectos en que hemos coincidido, y después me
voy a referir de pasada también a las retribuciones del profesorado universitario. En este
sentido, no voy a profundizar demasiado porque hemos realizado un estudio desde la FACU
a cargo del profesor Antonio Garcia Ferrer, creo que magnifico sobre las retribuciones. Es
un ambito sobre el que hay una gran opacidad actualmente, y el trabajo se ha realizado
precisamente para aclarar y comparar cifras; en mi opinion, creo que es el mejor documen-
to en estos momentos sobre retribuciones del profesorado universitario.

En tercer lugar, creo que es necesario referirse a un problema del que los profesores
muchas veces no nos preocupamos, y que es la estructura del profesorado y PAS en la
Universidad. Hay un estudio muy interesante realizado por la Direccion General de Uni-
versidades de la Comunidad de Madrid y que yo voy a citar de pasada porque al final
establece una proposicion general acerca del equilibrio entre el profesorado y el personal
no docente. Y, por ultimo, voy a sefialar algo de lo cual se viene hablando sin llegar a un
consenso generalizado, y que es la evolucion del alumnado en la universidad en las proxi-
mas décadas, porque €so va a tener unas consecuencias que nos van a afectar a todos. En
este aspecto, el Consejo de Universidades hizo un estudio hace un par de afios, pero existe
otro mas reciente, realizado por un miembro de la Universidad Complutense, el profesor
Rafael Pérez Cordon, muy ajustado, muy moderno y muy ambicioso que creo que se publi-
cara en breve.

Todas estas cuestiones pueden resultar significativas al hablar del profesorado y perdo-
nen si no profundizo en las mismas, dada la limitacion de tiempo. En primer lugar, daré un
rapido repaso a algunos aspectos de la situacion universitaria que a nosotros nos preocu-
pan porque afectan al profesorado: primero, por ejemplo, los planes de estudio, la carga
docente. Cursar como se cursan 16 asignaturas y mas en un mismo afio, el fraccionamiento
y la sensacion de poca seriedad que dan muchas veces algunos de los planes de estudio
perjudica al profesorado; creo que nos acusan y, ademas, con cierta razon, de hacer unos
planes de estudios a la medida de muchas facultades y de muchas universidades, como se
hace un traje.

Por otra parte, los créditos no siempre se respetan. Ustedes saben que ha habido hasta
una proposicion de convertir al crédito de diez horas en un crédito de siete horas, es decir,
hemos inventado el kilo de 700 gramos.
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En tercer lugar, existe el problema de seleccion de los miembros del tribunal que deter-
mina el acceso a una plaza de profesor. El hecho de que dos de los cinco miembros de la
Comision sean nombrados por el propio Departamento dentro de lo que podriamos llamar
la fase A del proceso, conlleva una endogamia; y ya en la fase B en la que se juzga el perfil
y el programa propuesto, y en la que se elige un tema que tiene que estar relacionado con
el programa del concursante —subrayo esto Giltimo—, también se produce dicha endogamia.
Después, es ese profesorado seleccionado quien elabora los planes de estudio con esas
nomenclaturas tan especiales, que muchas veces constituyen auténticos despropositos.

Otro problema que esta aqui latente y que afecta sin duda a la profesion académica es
la anulacion de la movilidad del profesorado, que fue suprimida por Decreto, por Ley, y
que resulta fundamental que recuperemos. A ello hay que afadir otra cuestion bien distin-
ta, y se trata de las grandes imperfecciones que sufren alin numerosas areas de conocimien-
to después de muchos afos de existencia sin haber sido mejoradas; ademas, por experien-
cia todos nosotros sabemos que los Departamentos no resultan muchas veces un lugar
agradable de trabajo porque con frecuencia se producen intrigas y conspiraciones, y se
genera un clima alejado de la paz y la tranquilidad necesarias para desarrollar una buena
labor.

Un ilustre catedratico y que ademas no parece sospechoso de conservadurismo, el pro-
fesor Jorge Estaban, decia —y no me resisto a leerlo—, que “la democracia en la universi-
dad se debe limitar a la participacion en los 6rganos de Gobierno de la misma, pues en lo
que se refiere a la organizacion de la docencia y de la investigacion, el principio que debe
regir es el de la jerarquia de los saberes que, en principio, se atribuye respectivamente a los
distintos escalones que deben existir en toda carrera académica. Dicho de otra manera,
democracia en el Gobierno y jerarquia en la funcion son los dos principios en que debe
reposar la organizacion de una universidad moderna. La nuestra, por el contrario, se basa
en los principios opuestos, esto es jerarquia en el gobierno y democracia en la funcion y asi
nos va.”Esto lo publicaba Jorge Esteban ya en el 95 en un periddico, y creo que es ilustra-
tivo y que nos puede ayudar a corregirnos y a meditar sobre ello.

No es solo necesario agilizar la toma de decisiones mediante la conversion de muchos
de los 6rganos colectivos en 6rganos unipersonales sino que, de alguna manera, tenemos
que avanzar en hacer posible democracia, jerarquia y efectividad de una forma que todavia
no estamos logrando.

En otro orden de cosas, y dentro del panorama general del profesorado, es importante
la asuncion oficial, de una vez por todas, de que el grado de Doctor que se exige para
titulares y para catedraticos sea contemplado en la legislacion vigente. Con todo ello he
hablado s6lo de un pequefio grupo de problemas; hay muchisimos mas, como saben uste-
des, que influyen en todas las situaciones universitarias.

Respecto a las retribuciones, yo diria que la carrera académica posee unos rasgos espe-
cificos que hacen imposible que continuemos con la situacion actual. En primer lugar, la
titulacion exigida, que es la de doctor para los dos cuerpos, el de Catedraticos y el de
Profesores Titulares de Universidad; en segundo lugar, que para el ingreso en los cuerpos
docentes es un requerimiento indispensable la presentacion de publicaciones cientificas y
la posicion de experiencia previa a la docencia, cosa que no se exige en ningun otro cuerpo
de la Administracion.

En tercer lugar y como consecuencia de los puntos anteriores, el promedio de edad de
ingreso en los cuerpos académicos supera considerablemente al habitual en otros cuerpos
funcionariales y esto implica dos consecuencias: un mayor tiempo de incertidumbre res-
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pecto al futuro y una menor renta esperada durante la vida activa y, ademas, una inferior
adquisicion de derechos pasivos con importantes repercusiones en las pensiones futuras,
de modo que estamos cargados de razones para pedir en este sentido algo mas de justicia.

Por Gltimo, la heterogeneidad de las labores cientificas lleva consigo distintos niveles
de dedicacion académica, al menos en el sentido administrativo , y ademas debe haberlos;
no obstante, no pueden ser tan mal tratadas personas que tienen poca dedicacion pero que
sin embargo estan aportando a la universidad un talante y unos saberes importantes respec-
to a los que nos dedicamos a tiempo completo. Por tanto, algo habra que hacer también en
este sentido.

El régimen retributivo del profesorado universitario debe tomar en justa consideracion
estos rasgos especificos de carrera académica y terminar con una situacion historica abso-
lutamente insostenible. ,

El Boletin Oficial del Estado del 14 de mayo del 83 publicaba las remuneraciones de
los distintos cuerpos de la Administracion con sus respectivos complementos. Por aquel
entonces —estamos hablando en 1983—, un adjunto, —asi se llamaban—, cobraba un 33%
menos que un técnico comercial y un 41% menos que un abogado del Estado. Espana
debia de ser el Gnico pais del mundo donde el grado de doctor afectaba negativamente al
coeficiente salarial. Afios después de la gran reforma parece que seguimos gozando de esa
exclusividad.

En él periodo comprendido entre 1971y 1987, segiin el citado estudio del profesor
Garcia Ferrer, los precios en Espafia se multiplicaron por 7,60, y nuestras remuneraciones
en media sélo lo hicieron en 5,90, lo que supuso una pérdida de poder adquisitivo superior
al 30%. Durante ese periodo concreto, sOlo para mantener el mismo poder adquisitivo de
1971 los sueldos anuales brutos para titulares y catedraticos en 1987 deberian haber sido
de 3,6 y 4,1 millon de pesetas respectivamente. Como saben ustedes, no se alcanzaron esas
cifras.

A partir ya de 1987 la actualizacion de los datos empez0 a resultar algo mas dificil que
en 1983: la reforma de las distintas escalas de funcionarios no sélo eliminé algunos cuer-
pos historicos sino también gran parte de la transparencia administrativa, al menos en
materia de salarios. Desde entonces la discriminacion no suele producirse via cuerpo sino
via destino, a través de dos complementos curiosos, el especifico y el de productividad. Un
recién ingresado, por ejemplo, en uno de los cuerpos superiores de la Administracion y no
precisamente de los mejor remunerados, ganaba un 7% mas que un profesor titular, que
como minimo necesité entre 7 y 10 afios mas para llegar a su “privilegiada” posicion. Asi,
un Jefe de Seccién de ese mismo cuerpo percibia un 40% més que un titular y un 25% mas
que un catedratico en 1987, es decir un Jefe de Seccion, un 25% mas que un Catedratico.

Respecto al complemento especifico, en las negociaciones con el Ministerio a lo largo
de 1987 se discutio la existencia de una discriminacion salarial que era evidente entre el
profesorado universitario y el resto de los funcionarios con niveles administrativos idénti-
cos, es decir niveles 27 y 29. Dado el sistema retributivo existente entonces, en donde las
partidas correspondientes a sueldo, complementos de destino y trienios eran idénticas,
homogeneizadas para todos los funcionarios del mismo nivel, las dos partidas por las que
se establecian grandes diferencias salariales en la remuneracion final eran logicamente los
complementos especificos y de productividad.

La situacion discriminatoria es evidente al comprobar en 1987 como las diferencias
con respecto a la media de funcionarios en el complemento especifico percibido era de
665.613 pesetas en el caso de los profesores titulares y, de 613.000 para el caso de los
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catedraticos. Sin embargo, la evolucion de las retribuciones del profesorado universitario
durante los tltimos afios de la década de los ochenta y a lo largo de los noventa ha supues-
to un pequeiio freno a la espectacular pérdida de poder adquisitivo que habiamos experi-
mentado desde 1970. De hecho, durante ese corto periodo los precios subieron un 17%
mientras que nuestras retribuciones lo hacian un 20,7, pero naturalmente todo el proceso
anterior no quedaba resuelto con estos incrementos. De hecho, la pérdida de poder adqui-
sitivo durante esta Giltima década esta sobradamente demostrada. Mientras que los precios
del consumo durante este Gltimo periodo crecieron un 42,6% nuestras remuneraciones lo
hicieron so6lo un 31,7%, con una pérdida del poder adquisitivo adicional en torno al 10%
que habria que sumar a la experimentada desde 1971.

Otro hecho importante que conviene sefialar es la ponderacion cada vez menor que el
componente sueldo tiene en la remuneracion total. Esto es espectacular, de tal manera que
el porcentaje de sueldo en la remuneracion total era del 44% en 1987. A ello hay que
anadir una circunstancia que, aunque creo que va a modificarse en breve, hasta ahora se ha
venido produciendo asi, y es el establecimiento de un maximo de cinco quinquenios y de
cinco sexenios, algo verdaderamente absurdo. Tanto los tramos de productividad docente
como investigadora suponen sobre el total del sueldo el 4,1%, pero para el que tiene cinco
sexenios y cinco quinquenios el total de esa enorme cantidad supone tan sélo el 13,8 de la
masa salarial total.

No quiero seguir insistiendo en cifras, podriamos hablar también de cuestiones como
el grado de autonomia... Es un secreto a voces que el éxito de las buenas universidades son
los buenos estudiantes. Y sin embargo se siguen sustrayendo al debate y al control de cada
universidad temas tan esenciales como el proceso de seleccion de los estudiantes, las tasas
académicas, las subvenciones directas a los centros, la relacion universidad empleo e in-
cluso los recientes planes de estudio. No digo que sean temas que se eludan por completo,
pero si que no se debaten suficientemente.

La dura realidad es que, una vez deducidos los gastos de personal en una universidad
,que suponen alrededor del 90% del total, y los gastos corrientes que vienen a ser un 5%, la
autonomia de la mayoria de las universidades publicas no llega al 5% del presupuesto
anual. Ese porcentaje constituye la cifra de que disponen las universidades para hacer una
politica universitaria realmente auténoma. Y eso nos lleva naturalmente a que hay que
centrarse un poco mas en la retribucion del profesorado porque es un incentivo importante.

Pero si nos preocupa la gran injusticia que se comete en material salarial, también la
estructura del profesorado y PAS es para nosotros motivo de desacuerdo porque esa es-
tructura va a generar después una serie de valores, una serie de servicios y una serie de
relaciones importantes. Existe un estudio realizado por la Direccion General de Universi-
dades de la Comunidad de Madrid en el que se analizan los porcentajes de cada categoria
de profesorado en las distintas universidades madrilefias y a partir de ahi se recoge en cada
una de las universidades el porcentaje de catedraticos de universidad, de titulares, de
profesores, de PAS de un tipo y de otro y de los distintos grupos a) b) ¢) d) y del 1, 2, 3. Al
final se realiza una una estimacién media y se propone una composicion del capitulo |
equilibrada. El estudio llega a la siguiente conclusion: la composicién “ideal” de una plan-
tilla de profesorado de una universidad estaria conformada por un 14% de catedraticos de
universidad, un 36% en conjunto de titulares de universidad y catedraticos de escuela
universitaria; un 5% de titulares de escuela universitaria; un 25% de asociados y un 10%
de ayudantes.

En lo que respecta al PAS, hay que diferenciar entre el personal funcionario y el perso-
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nal no funcionario. Por ejemplo, el estamento mas alto entre el funcionariado es el Grupo
a), que se igualaria al Grupo 1) en personal laboral. Hay una diferencia evidente entre los
laborales que es Grupo 1) bastante grande y en cambio el grupo a) de los funcionarios; el
PAS funcionario es mucho mas corto. Ante esto el estudio de la Comunidad de Madrid
propone la siguiente distribucion: que los grupos a) y 1) a) y mas 1), es decir funcionarios
y laborales, conformen el 10% del PAS; el b) y el 2) un 15%, elc)yel 3)un35%el d) yel
4)un 30%, y el e) y el 5) un 10%.

En el citado estudio se propone un indice, que seria la consecuencia de relacionar el
nimero de profesores equivalentes a tiempo completo y el de personal de Administracion
y servicios PAS. El resultado es que sale una media de 0,54, es decir algo menos de dos
profesores por PAS. Ante esto, la Direccion General de Universidades propone, creo que
acertadamente, como proporcion ideal la de 0,55 PAS por profesores equivalentes a tiem-
po completo.

Creo que es importante que los profesores tengamos en cuenta estos aspectos, porque
sobre nosotros gravitan muchas veces actividades administrativas que desconocemos y
sobre las que se nos exigen luego responsabilidades.

Por otra parte, otra cuestion que influye notablemente en el profesorado es el numero
de alumnos matriculados. En las universidades estatales ha descendido el nimero, pero se
debe en gran medida a la competencia de las universidades privadas. Todavia la disminu-
cién de la natalidad no ha comenzado a afectar al nimero de alumnos. Desde 1976 hasta
1996 el niimero de nacimientos se ha reducido a la mitad, y de este descenso se puede
prever una disminucion paralela en los alumnos de la enseflanza primaria obligatoria, ;cabe
extender esta prevision a la ensefianza universitaria? En la ensefianza superior, en realidad,
se registra un incremento creciente del porcentaje de jévenes que acceden a ella impelidos
por el deseo de lograr una salida profesional. Curiosamente el comienzo del descenso de
la ola de la natalidad enlaza con el maximo incremento de los nuevos alumnos universita-
rios durante el curso 94/95; y el informe del profesor Pérez Cordon al que he hecho refe-
rencia en varias ocasiones, muestra que el nimero total de alumnos universitarios seguird
creciendo hasta alcanzar su maximo en los primeros afios de la proxima década. Hacia el
afio 2.014 se volvera a la cifra de alumnos del curso 1994/95, y esta claro que en este
periodo de tiempo la tendencia de la natalidad puede y debe corregirse para evitar que en
el afio 2.010 se alcance el crecimiento cero, cambiando la tendencia al descenso del
alumnado universitario en pocos anos.

En una palabra, desde el punto de vista practico, después de este estudio tiene mas
interés la evolucion del reparto del alumnado entre centros publicos y privados en el futu-
ro, porque ello incide en la planificacion de las plantillas. Esa es la razon por la que nos va
a afectar al profesorado y al reciclaje del mismo, algo necesario y que vamos a tener que
abordar. El crecimiento del alumnado en los centros privados guarda un estrecho paralelis-
mo con el crecimiento de la oferta de plazas al haberse creado nuevas Universidades, pero
por otra parte este crecimiento se solapa con el aumento de la tendencia a cursar estudios
superiores —notese que en el quinquenio final de los afios 80 se mantiene estable la rela-
cion entre el nimero de alumnos de la ensefianza privada y publica, lo que significa que se
mantienen las cuotas de reparto entre centros privados y publicos—.

En los afios 90 la aparicion de nuevas carreras en las universidades creadas en esa
década rompe esta relacion a favor de los centros privados, pero este aumento apenas llega
a desviar un 3% mas de alumnado hacia los centros privados, lo que se puede interpretar en
clave de costos para la familia. Por ello es razonable pensar que a medio plazo la cuota de

205



los centros privados se mantendra en torno a la décima parte del alumnado de los centros
publicos. Por tanto, en el futuro los problemas reales para los centros piblicos no se deri-
varan de la falta de alumnos sino de la redistribucion del alumnado. Surgiran problemas en
aquellos lugares donde se concentre la oferta de plazas universitarias de ensefianza priva-
da. En éstos si se notara alguna disminucion de los alumnos en los centros piblicos, pero
en conjunto ambos tipos de centros seguirdn una evolucién global que se ve muy bien en
este informe que les cito.

Los nuevos planes de estudio, mas adecuados a las demandas sociales actuales, poten-
ciadas por nuestra insercion en la Comunidad Europea y el desdoblamiento y multiplica-
cion de centros generara la necesidad de reestructuracion de plantillas y de reciclaje de
profesorado, dos cosas para las que nos tenemos que preparar en la ensefianza publica.
Este si sera un verdadero reto para las Administraciones Publicas, facilmente asumible con
la estructuracion de una carrera docente incentivadora del personal. Para su eficacia cree-
mos que una carrera docente debe permitir la movilidad geografica del personal docente
sin lesionar la autonomia universitaria. Esto seria beneficioso para las personas e institu-
ciones universitarias. Simultaneamente se debe motivar al funcionario docente para que
potencie su preparacion de forma continuada. Quizas la manera de lograr ambas cosas,
digo quiza, sea separando el acceso al cuerpo funcionarial del acceso a plaza y mediante
concursos publicos de acceso a plaza incentivado con complemento de destino y el acceso
a cuerpo incentivado con complemento de cuerpo. Ambos accesos actiian como incentivos
economicos y morales y estimulan la continua preparacion para ir ascendiendo en la carre-
ra a la vez que como efecto afiadido permiten u obligan la movilidad geogréfica.
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Conclusiones

José Ginés Mora
Universidad de Valencia

En las anteriores paginas se han recogido analisis y propuestas sobre la situacion del
profesorado universitario en Espaiia y en algunos paises de nuestro entorno. En todas ellas
se reflejan tendencias que son comunes en la evolucion reciente de la situacion de este
profesorado. Para concluir este texto, y a la luz de la experiencia internacional, vamos a
discutir con algin detalle tres aspectos que tienen relevancia sobre la situacion actual del
profesorado universitario: la necesidad de diversificacion de carreras profesionales, la
conveniencia del estatuto funcionarial del profesorado y la adecuacion del actual sistema
de retribucion.

El paso a una universidad de masas

La Universidad espaiola ha vivido muchos y profundos cambios en el Gltimo cuarto de
siglo. Con ser todo ellos importantes, ninguno ha sido tan transcendental como el que
supone haber pasado de un sistema universitario de elite a un sistema universitario de
masas. Un sistema que acoge al 50% de la poblacion es radicalmente distinto del que
recibia apenas un 5% de los jovenes. Este hecho es transcendental y cambia la esencia de
la Universidad. Un sistema universitario de masas no es “lo mismo pero mas grande”, es
“otra cosa”. Un sistema universitario de masas tiene unos objetivos que no pueden ser
los mismos que los de las universidades tradicionales. La Universidad del futuro se vis-
[umbra como una institucion que suministrara formacion a una gran mayoria de la pobla-
cion a lo largo de toda la vida, como una generadora de conocimiento, aunque no la unica,
y como una empresa al servicio de las necesidades de formacion y de desarrollo tecnologi-
co del entorno, dentro de un modelo de sociedad que ha sido definido como la sociedad del
aprendizaje o del conocimiento. Entre los objetivos de la nueva universidad, hay uno esen-
cialmente distinto: lo que se pretende con la ensefianza universitaria. No puede ser lo mismo
ensefiar a un grupo reducido y seleccionado de jovenes motivados por un futuro en el que van
a ocupar unos puestos de trabajo claramente definidos en la elite social del pais, que educar
a multitudes de jovenes con formacion y capacidad diversa y a los que la sociedad ya no les
reserva necesariamente puestos de trabajo en la elite social o econdmica.

Un sistema universitario de masas tiene objetivos diversificados, lo que implica tam-
bién estructuras organizativas mas diversificadas y, l6gicamente, una estructura de profe-
sorado variada, adaptada a los diversos objetivos de un sistema de educacion superior que
en unos afios serd practicamente universal. ;Como se han solucionado los problemas del
cambio a un sistema universitario de masas en los paises de nuestro entorno? De muy
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diversa manera, dependiendo de tradiciones y de culturas universitarias. En muchos paises
europeos, con Alemania como prototipo, el sistema de educacion superior se ha diversificado
en dos grandes ramas: las universidades, que mantienen el estilo tradicional en el que la
investigacion tiene una importancia destacada y las Fachhochshulen, instituciones en las
que la educacion es fundamentalmente técnica y profesional, y en las que los profesores se
dedican fundamentalmente a la docencia. Otro modelo universitario, el francés, ha adopta-
do una solucién parcialmente distinta. Por un lado, las universidades francesas y su profe-
sorado no estan necesariamente dedicados a la investigacion, que en gran medida es lleva-
da a cabo por el CNR. Por otro, se han creado los Institutos Universitarios Tecnologicos
que recogen a aquellos estudiantes interesados en los aspectos técnicos y profesionales de
la educacién superior. Ademas, los profesores de secundaria se han incorporado como
docentes de las universidades en aquellos cursos de caracter general en los que la accion
de un buen docente es quiza lo mejor para el alumno. El sistema norteamericano (y en
alguna medida, también el britanico) es el tercer modelo de adaptacion a la nueva situa-
cion. En este modelo, la adaptacion se ha realizado mediante la diversificacion de las
instituciones. Bajo el mismo apelativo de “universidad” se cobijan instituciones con dos
docenas de premios Nobel entre su profesorado e instituciones en las que el profesorado se
dedica exclusivamente a la docencia (por cierto, con un niimero de horas que duplican las
de un profesor espafiol). Instituciones, con objetivos y planteamientos distintos, satisfacen
en ese modelo la gran diversidad de demandas de una sociedad plural. El modelo norte-
americano combina ensefianza e investigacion en unas cuantas universidades que son au-
tonomas, pero otras instituciones, que en la mayoria de los casos no son auténomas, se
centran en la ensefianza de caracter muy practico y con un nivel que aqui considerariamos
elemental. Algo que se parece mads, en cuanto a su organizacion y a su profesorado, a
nuestros institutos de secundaria que a nuestra universidad tradicional. Estructuras dife-
renciadas satisfacen demandas diferentes y convierten al conjunto del sistema universita-
rio norteamericano en un modelo envidiable. Envidiable no sélo porque lo constituyan
algunas de las grandes universidades por todos conocidas, sino porque junto a estas hay
una red de instituciones “menores” que realizan una funcion social al menos tan importan-
te como la de aquellas.

En casi todo el mundo el reto de la universidad de masas se ha resuelto con la diversi-
ficacion institucional y, consecuentemente, con la diversificacion del profesorado. Sin
embargo, en Espaiia (tampoco en Italia) nunca se ha abordado el problema. Posiblemente,
los profundos cambios legales y politicos vividos en la Universidad espafola han enmas-
carado el mas profundo de los cambios: el paso a una universidad de masas. Ademas, los
cambios legales han sido inconsistentes y no han ayudado a clarificar la situacion. Nuestro
sistema universitario ha pasado formalmente de ser una copia del modelo tradicional fran-
cés (burocratico, homogéneo y estatalizado) a un remedo del modelo anglosajon de uni-
versidad (universidad investigadora y de servicios) sin que se hayan abandonado maneras
de pensar del viejo sistema (la tendencia a la homogeneidad y la excesiva fijacion en la
coordinacion) y sin que se hayan introducido plenamente los rasgos que son esenciales
para el nuevo modelo: autonomia real, diversificacion y competencia. Cambios legales
incompletos y la inadecuada adaptacion del sistema universitario espaiiol a la universidad
de masas son problemas que subyacen bajo casi todos los conflictos a los que se enfrenta
actualmente el sistema, incluido el del profesorado.

Los problemas que genera la universidad de masas no han hecho mas que comenzar. La
necesidad de diversificacion aumentara con el crecimiento de la demanda. El probable
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aumento de la demanda de educacion superior llevara mayores proporciones de jovenes a
las aulas. Dado que las capacidades intelectuales siguen curvas normales, cabe esperar
que, cuando la demanda de estudios superiores supera con mucho el 50% de la poblacion,
los jovenes que llegan a la universidad tengan las capacidades justas para los estudios
tradicionales y, en cualquier caso, intereses muy distintos de los que tradicionalmente se
han satisfecho en las universidades. Este fenomeno se da ya en los Estados Unidos y em-
pieza a aparecer aqui. Por otro lado, la creciente demanda de adultos en busqueda de
formacion muy especifica afectara también a la educacion superior. La adaptacion de la
universidad espanola a esta demanda creciente exige diversificacion de instituciones y
diferenciacion interna de éstas. Pensar que es posible mantener la educacion tradicional
unificada, homogénea y sin apenas diversificacion para todos los jovenes y adultos que
entren en las aulas es, cuanto menos, una insensatez.

La necesidad de un profesorado diversificado y flexible

Una educacion superior diversificada exige una diversificacion del profesorado. Un
profesorado con funciones distintas y carreras profesionales diferenciadas es absoluta-
mente necesario para poder satisfacer la diversidad de la demanda que tendra la universi-
dad. En ese sentido, la dedicacion de la universidad a una ensefianza de calidad para todos
los que entren en ella debe tener como consecuencia el desarrollo de una carrera profesional
fundamentalmente docente junto con otra investigadora y una tercera mixta. La diversifica-
cion de la carrera profesional del profesorado universitario, estableciendo diferentes vias
con obligaciones distintas, con niveles retributivos equivalentes, y tratando de evitar diferen-
cias de prestigio entre ellas, es una necesidad de futuro para la Universidad espariola.

La actual estructura del profesorado universitario tiene ademas una contradiccion in-
trinseca. Mientras que la creacion de plazas de profesorado esta estrechamente ligada a las
obligaciones docentes existentes en los departamentos, el progreso en la carrera profesio-
nal de los individuos esta ligado a los méritos investigadores. Analicemos con algun deta-
lle este hecho. Una cuestion aparentemente indiscutida del sistema universitario espafiol es
que el nimero de horas de clase a impartir sirve para fijar la plantilla de profesores de un
departamento, con independencia de la dedicacion investigadora o los servicios de otro
tipo que pueda ofrecer. Las consecuencias negativas de dicha conexion entre plantillas y
horas de clase son varias. En primer lugar esta rigidez hace que grupos o departamentos
con alta dedicacion y posibilidades de desarrollar actividades estén sometidos a las mis-
mas restricciones de personal que otros grupos menos activos. En segundo lugar, se gene-
ran importantes desigualdades personales, ya que las obligaciones docentes (facilmente
controlables) son iguales para todos, mientras que el cumplimiento del resto de obligacio-
nes (sin control directo o de caracter difuso) puede ser muy diferente. Esto hace que,
comparativamente con otros sistemas universitarios, las obligaciones docentes del profe-
sorado espaiiol sean muy altas en el caso de personas con alta dedicacion investigadora.
Sin embargo, en aquellos casos en los que s6lo hay dedicacion a la docencia (algo relativa-
mente frecuente), las obligaciones docentes son comparativamente bajas. En tercer lugar,
la relacion estricta entre horas de docencia y plantilla de profesorado genera unos planes
de estudio (elaborados por los propios académicos) recargados de horas de clase, algo que
también nos diferencia de otros sistemas universitarios. Flexibilidad en las carreras profe-
sionales y en las obligaciones del profesorado solucionarian los problemas actuales y me-

209



Jorarian la eficacia y la eficiencia en la utilizacion de los recursos humanos. Esta flexibili-
dad se podria implantar estableciendo un marco legal de caracter general mucho mas abierto,
pero también se podria dejar que fueran las instituciones las que tuvieran posibilidades de
desarrollar una flexibilidad interna dependiendo de sus necesidades particulares. En prin-
cipio, la segunda alternativa seria la méas adecuada y consecuente con la autonomia univer-
sitaria. Sin embargo, con los actuales sistemas de gobierno de las universidades espafiolas
seria dificil que en instituciones, en las que el poder interno de los académicos es omnimo-
do, se introdujeran mecanismos que mejoraran la eficacia y la eficiencia, precisamente a
costa del actual bienestar de algunos.

La flexibilidad y la diversificacion de la carrera docente también ayudaria a paliar un
problema flagrante del actual sistema universitario espaiiol. Como consecuencia del rapi-
do crecimiento, del elevado ritmo de dotacion de plazas en los ultimos anos, y de la forma
en que estas plazas han sido dotadas, la actual jerarquia académica no esta siempre relacio-
nada con el mérito, sino con “el haber llegado antes”. Muchos profesores titulares no seran
jamas catedraticos, simplemente porque son unos pocos afios mas jovenes o porque llega-
ron cuando ya estaba saturada la clispide de la piramide. Esta situacion se repite, quiza con
mas dramatismo, en el caso de multitud de falsos-asociados y ayudantes que en algunos
casos tienen curricula superiores a los de muchos profesores funcionarios de sus respecti-
vas areas. Diversificar la carrera académica, estableciendo muchos mas pasos, niveles y
sub-categorias, permitirian establecer una cierta relacion entre mérito académico y la posi-
cion dentro del escalafon académico, dando solucion a una situacion de clara inequidad en
un sistema que debe ser estrictamente meritocratico.

(Es necesario el profesor-funcionario?

En algunos paises, el Estado liberal de principios del siglo XIX fue el que establecio la
figura del profesor universitario funcionario. Anteriormente, las universidades eran enti-
dades auténomas y de derecho privado en las que no cabia el caracter funcionarial del
profesorado. En las universidades britanicas y norteamericanas, que nunca fueron nacio-
nalizadas, y por tanto siempre fueron auténomas, los profesores nunca han sido funciona-
rios, aunque gozaron de un privilegio especial (el tenure) que les garantizaba el derecho a
no ser despedidos salvo en casos extremos de incumplimiento. Es importante remarcar que
los mismos principios que inspiraron la eliminacion de la autonomia de las universidades
en la Europa continental, inspiraron el caracter funcionarial del profesorado.

(Cual fue la justificacion del profesor-funcionario? En el modelo aleman (y en el resto
de paises con un modelo tradicional de universidad humboltdiana) el profesor universita-
rio de alto nivel (en estos momentos s6lo un 30% de la plantilla de las universidades
alemanas) es considerado como un profesional liberal, que ejerce una profesion privada,
pero que es pagada con fondos publicos. El pago con fondos publicos tiene por objeto
garantizar la independencia del profesor, su libertad académica. Esta concepcion juridica
del profesor, totalmente distinta a la nuestra, tiene importantes consecuencias. El caracter
de profesional privado, es decir no-miembro de ninglin cuerpo nacional de funcionarios,
hace que sus condiciones laborales sean fijadas individualmente, lo que abre las puertas a
todo tipo de situaciones diversas en funcién de méritos y necesidades. Este modelo pecu-
liar de funcionario (profesional privado, pagado publicamente) es el comtn en las univer-
sidades centroeuropeas y nordicas. En estas universidades, el caracter funcionarial de su
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profesorado garantiza la libertad académica pero permite su flexibilidad y su tratamiento
individualizado.

La idea que subyace bajo el caracter funcionarial del profesorado en la universidad
napoleonica francesa (imitada en Italia y Espafia) es radicalmente distinta. Aqui se trataba
de garantizar que las ensefianzas que proporcionaban las universidades fueran las que
mejor se adecuan a las necesidades del Estado, por lo que una estructura jerarquica y
funcionarial del profesorado, integrado en cuerpos nacionales, aseguraba el mejor servicio
a ese Estado. La libertad académica, la libertad de catedra en el lenguaje méas comun por
estos lares, se ha garantizado explicitamente en determinados momentos historicos, pero
no en otros. En cualquier caso, esta libertad no ha estado intrinsecamente ligada al caracter
funcionarial del profesorado como en el modelo aleméan. Bajo la perspectiva actual, el
rasgo mas negativo de este modelo de profesor-funcionario es su pertenencia a un cuerpo
nacional que impide o dificulta fuertemente la diversificacion de tareas, salarios y funcio-
nes. Es una estructura excesivamente rigida para la universidad actual e incompatible con
el ejercicio real de la autonomia institucional.

En el tercer modelo de universidad, la anglosajona, el profesorado nunca ha sido fun-
cionario, pero la libertad académica ha sido garantizada a través del tenure, un privilegio a
no ser despedido del puesto de trabajo, algo totalmente excepcional en esas sociedades.
Este privilegio fue abolido totalmente en las universidades britanicas en 1987 y esta en
discusién en los Estados Unidos, en donde la proporcion de profesorado con esté privile-
gio esta decreciendo. Con ¢l o sin €I, la flexibilidad del profesorado es muy alta y las
condiciones laborales pueden ser diferentes para cada persona € institucion.

Podemos afirmar, concluyendo, que las razones que subyacen tras el caracter funcionarial
del profesorado son fundamentalmente historicas y se corresponden con una situacion de
la universidad totalmente obsoleta, especialmente en el caso espariol, en el que se optd por
un sistema de universidad autonoma que esta refiida con el caracter funcionarial del profe-
sorado (al menos en el sentido napolednico que sigue vigente en Espana). Aunque algunos
argumentan que este caracter funcionarial garantiza la libertad académica, no es ese el
anico medio de garantizarla. De hecho, en paises donde la libertad académica es elevadisima,
el profesorado no es funcionario. Ademas, en sociedades democraticas avanzadas, la li-
bertad de pensamiento (o la libertad académica, especificamente) esta garantizada, y los
tribunales ordinarios podrian actuar en caso de intentos de transgresion.

No creemos que subsista ninguna de las razones que justificaron en un momento histo-
rico la funcionarizacion del profesorado, y existen muchas razones por las que este carac-
ter es perjudicial a una universidad moderna. Primero, porque las universidades no podran
ser autonomas mientras el profesorado esté constituido por funcionarios sometidos a regu-
laciones generales y a servidumbres externas a las de la propia universidad. La autonomia
universitaria lleva implicito un profesorado independiente y propio de cada universidad.
Por ejemplo, que profesores de otras universidades sean miembros de los comités de tribu-
nales que seleccionan a los profesores de una universidad es, desde el punto de vista de la
autonomia universitaria, una aberracion. Como alguien sefalo hace poco con humor, ‘es
como si los nuevos fichajes del Barcelona los decidieran los jugadores del Real Madrid.
Por otro lado, la necesaria flexibilidad de las universidades con demandas rapidamente
cambiantes de la sociedad liga mal con estructuras de profesores funcionarios que necesa-
riamente son rigidas y dificiles de maniobrar. Ademas, el sentimiento, a veces ?nalgado en
el profesorado, de ser parte de la administracion en un sentido genérico, careciendo de una

clara conciencia de sus deberes hacia la empresa en la que trabaja (su universidad) y hacia
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sus usuarios-clientes (los estudiantes) cambiaria con un estatus diferente del profesorado.
Estas razones pueden ser discutibles y discutidas, pero hay un hecho que es incontroverti-
ble: en las mejores universidades publicas del mundo, los profesores no son funcionarios.

Establecer en Espafa una carrera académica laboral con los mismos grados que la
funcionarial y que paulatinamente la fuera sustituyendo, seria una manera de que la univer-
sidad espanola iniciara el camino que estan ya recorriendo los sistemas universitarios que
mejor funcionan. El actual estatuto funcionarial y la homogeneidad de retribuciones y
obligaciones laborales son contradictorios con las necesidades de diversificacion y de oferta
flexible que deben tener las universidades espaiolas.

La remuneracion del profesorado

Un aspecto que recientemente provoca discusiones es el de la remuneracion del profe-
sorado universitario en Espafia. Se suele afirmar que los salarios han perdido valor compa-
rativamente con los de niveles semejantes de la administracion publica y que son bastante
mas bajos que los de profesores extranjeros.

En primer lugar, hay que insistir en que los salarios reales de los profesores universita-
rios espanoles son un misterio. No existe informacion sobre lo que el profesorado recibe
por el Art. 11 de la LRU, pero tampoco existe constancia de los “multiples y pequefios
cobros™ que un profesor puede recibir por cursos en otras universidades, conferencias,
publicaciones o trabajos menores de consultoria. Por tanto, cualquier afirmacion sobre
salarios de los profesores ha de ser puesta en cuarentena.

Es cierto que el nivel salarial del profesorado ha disminuido comparativamente con el
de niveles semejantes de la administracion, pero también es cierto que esos otros puestos
no tienen las mismas oportunidades de incrementar sus salarios que tienen los profesores
universitarios, al menos los mas activos.

La comparacion con los sueldos de los profesores extranjeros tampoco suele ser exac-
ta. En la mayoria de los paises (Francia e Italia son una excepcion), el sueldo de un profe-
sor universitario estd practicamente fijado por la universidad en la que trabaja y apenas son
posibles incrementos extra. Su salario incluye todas sus actividades, desde investigacion,
contratos o cursos especiales. Ciertamente los salarios fijados por las instituciones suelen
ser mas altos que en Espafia, pero no sabemos si los salarios finales también lo son. A
simple titulo indicativo, el salario medio del profesor de mas alto rango en Alemania (el
nivel C1 constituido sélo por el 6% del profesorado) es de 12 millones de pesetas. Ahora
bien, a los salarios de los colegas de otros paises habria que aplicarles el cambio real del
poder adquisitivo, en cuyo caso el sueldo del profesor aleman quedaria reducido a 9 millo-
nes. Ademas, a los sueldos brutos, hay que aplicarles el nivel impositivo que en la mayoria
de los paises europeos es superior al nuestro. Con estos datos, puestos a titulo de ejemplo,
que cada cual saque sus propias conclusiones. La del que esto escribe, basada mas en
intuiciones y experiencias personales que en el analisis de unos datos de los que carece-
mos, es que el profesorado universitario espafol tiene unos salarios basicos inferiores a los
de los colegas de otros paises, pero tiene unas retribuciones finales equivalentes cuando no
superiores a muchos de ellos.

El problema esencial del sistema retributivo espaiol no es si el sueldo es alto o bajo, el
problema es de modelo de retribucion del profesor universitario. EI modelo espaiiol de
retribuciones se parece (juna vez mas!) al francés y al italiano. Un salario comtn relativa-
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mente bajo combinado con libertad (cuando no pura permisividad) para que el profesora-
do pueda buscarse otras fuentes de recursos fuera de la institucion. En pocas palabras,
bajos salarios y escaso control, un modelo que podriamos definir como el de la “escasez
permisiva”. En Espaiia esta “libertad” de accion del profesorado esta regulada mediante el
Art. 11 de la LRU, lo que tiene algunas ventajas para la institucion, pero en otros paises del
sur de Europa el sistema ni siquiera esta regulado y se basa en una permisividad de dudosa
legalidad. La razon de este sistema retributivo radica en el caracter funcionarial del profe-
sorado, por el que los profesores-funcionarios pertenecen a cuerpos nacionales. Por un
lado, existen regulaciones generales para todos los miembros del cuerpo que dificultan la
diferenciacion. Por otro, el sistema no es capaz de ejercer un control sobre el trabajo de los
individuos. Finalmente, se asume que la productividad real de los individuos es muy dife-
rente. La manera de ligar estos tres factores es fijar un salario bajo (que cubra la remune-
racion del “menos productivo” de los funcionarios) y permitir al “mas productivo™ que
consiga incrementos salariales por otros medios laterales o no a la actividad universitaria.
Indiscutiblemente, el mecanismo tiene su logica basada en el sistema funcionarial, que es
especifico de los paises del sur de Europa.

La cuestion a plantearse es si el sistema de “escasez permisiva” es el mas adecuado
para la mayor eficacia y eficiencia del sistema universitario. Creemos que no por una serie
de consecuencias negativas. Por un lado, la carencia de control sobre los individuos permi-
te que unos pocos realicen un trabajo realmente minimo. Este es un problema menor en el
sentido de que seria facilmente solucionable estableciendo algunos controles sobre pro-
ductividad. Los problemas graves son otros. Por un lado, el actual sistema desarrolla la
iniciativa individual, pero no necesariamente la institucional. Los mecanismos que tiene
un profesor de incrementar su salario no necesariamente benefician a la institucion para la
que trabaja e incluso la pueden perjudicar. Desde el punto de vista del sistema universita-
rio, seria mas eficaz que los intereses del profesor y de la institucion se hicieran conjugar
mediante mecanismos por los que la iniciativa individual beneficiara a la institucion, y
ésta, a su vez, compensara econdmicamente al profesor. Por otro lado, la necesidad que
tiene un profesor de incrementar su salario a través de vias adicionales le obliga a hacer
demasiadas “pequefias cosas” en detrimento de los objetivos cientificos y profesionales
mas solidos en los que deberia centrar sus esfuerzos. El actual sistema es también injusto
con el profesorado de aquellas areas en donde es mas dificil conseguir incrementos sala-
riales, lo que perjudica a profesores con dedicacion incuestionable.

Es necesario plantearse qué modelo de retribucion se quiere. Seria deseable un modelo
que siga estimulando la iniciativa individual como el actual, pero que haga que la institu-
cidn y el sistema universitario en general sean los principales beneficiados de esa iniciativa
individual. Las instituciones deberan recompensar la iniciativa y la productividad de los
individuos mediante ventajas economicas lo suficientemente significativas como para ha-
cer atractiva la dedicacion y la productividad. Esto exigiria un sistema que gjerciera un
control mucho mas detallado sobre la productividad de los individuos y, desde luego, el
abandono progresivo del actual estatuto de profesor-funcionario. Son algunos de los cam-
bios que la universidad espafola deberia abordar para entrar con paso firme en el siglo
XXI, abandonando ya las practicas que heredamos del siglo XIX.
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L PROFESORADO UNIVERSITARIO! LA SITUACION EN

ESPANA Y LAS TENDENCIAS INTERNACIONALES FUE
EL TEMA CENTRAL DE UN ENCUENTRO ORGANIZADO A ME-
DIADOS DE DICIEMBRE POR EL MINISTERIO DE EDUCACIAN
Yy CULTURA A TRAVES DEL CONSEJO DE UNIVERSIDADES,
FORMANDO PARTE DE LA SERIE DE JORNADAS, CURSOS Y
SEMINARIOS QQUE VIENE CELEBRANDO ESTE ORGANISMO,
DENTRO DE SUS FUNCIONES DE PROPUESTAS Y DEBATES
RELACIONADOS CON LA ORDENACION DE LA EDUCACION
SUPERIOR. EL ENCUENTRO, QUE CONTO CON LA COLABO-
RACION DE LA UNIVERSIDAD DE BurcoOs, REUNIO EN ESTA
CiIUDAD A UN CENTENAR DE PARTICIPANTES ENTRE REC-
TORES, EXPERTOS NACIONALES Y EXTRANJEROS, REPRE-
SENTANTES DE LAS DISTINTAS ADMINISTRACIONES Y MIEM-
BROS DE SINDICATOS Y ASOCIACIONES PROFESIONALES.

EN ESTE LIBRO SE RECOGEN VARIOS ESTUDIOS Y DATOS
ESTADISTICOS PRESENTADOS EN EL ENCUENTRO Y PRE-
PARADOS A TAL EFECTO, Y PONENCIAS DEBATIDAS EN ME-
SAS REDONDAS A CARGO DE DIVERSOS EXPERTOS. LA PRI-
MERA PARTE ESTA DEDICADA A DAR UNA VISION GLOBAL
DE LA SITUACION DEL PROFESORADO EN VARIOS PAISES
DE NUESTRO ENTORNO GEOGRAFICO Y CULTURAL, CON OB-
JETO DE DISPONER DE DATOS COMPARATIVOS PARA EN-
RIQGUECER EL ANALISIS DE LA SITUACION EN ESPANA; EN
ESTE CONTEXTO, SE APORTAN LAS EXPERIENCIAS DE ES-
TADOS UNIDOS, FRANCIA, INGLATERRA Y UN BREVE RE-
PASO A LA UNIGON EUROPEA EN TERMINOS GENERALES.
LA SEGUNDA PARTE ESTA CENTRADA YA EN LA SITUACION
DE ESTE COLECTIVO EN NUESTRO PAIS , E INCLUYE LAS
PONENCIAS DE LA MESA REDONDA EN LA QUE SE DEBA-
TIERON LAS PRINCIPALES CUESTIONES RELACIONADAS CON
EL PROFESORADO UNIVERSITARIO.

MINISTERIO

DE EDUCACION,
CULTURAY DEPORTE

97788436"9334
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