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INTRODUCCION

Las transformaciones econdmicas y politicas que se produjeron en Eu-
ropa en los siglos XVIII y XIX crearon unas nuevas necesidades sociales
que afectaban a la mayoria de la poblacién. La participacion de los ciuda-
danos en la vida politica, la cualificacion de la mano de obra industrial y
la extension de unos conocimientos amplios a los sectores de las clases
medias, requerian la generalizacion de la instruccién y una reforma de los
contenidos de la ensefianza. A lo largo del siglo XIX la mayor parte de los
paises europeos establecieron y modernizaron los sistemas de ensefianza
de acuerdo con las necesidades de la época.

En Espafia el sistema educativo liberal se instituyé en fechas bastante
tempranas y puede considerarse consolidado ya en las décadas centrales
del siglo XIX. Uno de los rasgos peculiares del sistema de instruccién pri-
maria espaiiol fue la estructura piramidal adoptada en su configuracién,
de tal modo que las transformaciones educativas se abordaron a partir de
los niveles mas elevados del sistema, comenzando las reformas a partir
de la preparacién del profesorado de las Escuelas Normales. Esta es la ra-
zon que nos ha llevado a dar un enfoque global al estudio del sistema de
instruccién primaria en Espafia considerandolo en su conjunto. En la
base, como soporte del entramado educativo, estaria la ensefianza prima-
ria. En un nivel mas elevado, de caracter intermedio, se situaria la forma-
cién del profesorado primario, es decir, los maestros, como sector del sis-
tema que se sustenta en la demanda social de cultura procedente del
anterior. En la cispide se encontraria la preparaciéon de los profesores de
las Escuelas Normales.

El proposito de comenzar la renovacion de la instruccién a partir de
los escalones mas elevados del sistema fue un hecho que se repitié en los
diversos intentos de reforma emprendidos entre 1837 y 1914. Se aprecia
en primer lugar con la creacién de la Escuela Normal Central de Maestros
en 1837 apenas constituido el régimen liberal. Vuelve a aparecer durante
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la Restauracién en el proyecto de reforma auspiciado por el partido libe-
ral, aunque no llegé a cristalizar, en el que se preveia el establecimiento
de un centro superior para la capacitacién de los profesores normales. Fi-
nalmente ocurrié asi a principios del siglo XX, al establecerse la Escuela
de Estudios Superiores del Magisterio con este mismo objetivo.

No cabe duda que la eficacia del sistema educativo dependia, en gran
medida, de que pudiera disponerse de un profesorado competente y ade-
cuadamente preparado y esta era la premisa de la que partian nuestros li-
berales. El proyecto de la Escuela Normal Central de Maestros, promo-
vido y dirigido por Pablo Montesino, se orientaba hacia la formacién de
los profesores que debian hacerse cargo de las Escuelas Normales pro-
vinciales, creadas con el fin de instruir a los maestros en unos centros de
indole profesional.

Esta idea en si era oportuna si hubiera llegado a realizarse, pero los
primeros obstaculos procedieron del incumplimiento del punto basico de
dicho plan, ya que las reformas posteriores restringieron notablemente
los estudios necesarios para acceder al profesorado de las Escuelas Nor-
males. Lia ley Moyano consagré la preparacién del profesorado de ins-
truccién primaria en todos sus niveles, incluido el normal, sobre la base
de los conocimientos de maestro elemental, reduciendo drasticamente la
formacién béasica del profesorado de estos establecimientos. Otra de las
consecuencias negativas de esta politica consistié en que las numerosas
disposiciones que abordaron la organizacién de las Escuelas Normales, a
lo largo del siglo XIX, no estuvieron acompafiadas de la correspondiente
reestructuracion de la primera ensefianza, produciéndose los cambios so-
lamente en la cuspide del sistema.

Esta situacién se vio agravada por el abandono y escaso interés que
mostraron los gobiernos moderados y conservadores hacia la cultura de
las clases populares, como lo pone de manifiesto la endeble infraestruc-
tura educativa de que estaba dotado nuestro pais en el siglo pasado, con
unos bajos indices de escolarizacién, escasez de escuelas e insuficiente
numero de maestros, todo ello unido a la precaria condicién social y eco-
némica de los docentes. Esto hacia la profesién de maestro muy poco
atractiva encauzando hacia ella a las personas que no tenian porvenir en
otras ocupaciones o profesiones.

El elevado numero de analfabetos existente en Espafia a comienzos
del siglo XX era un fiel reflejo de la inoperancia del sistema educativo li-
beral durante mas de medio siglo y, por otra parte, el signo de un escaso
desarrollo econémico y politico. En esta ausencia de una demanda social
de cultura es donde se encuentra una de las causas principales de la sin-
gular configuracién del sistema de instruccién primaria en Espafia y la
formacién de los docentes.

Desde esta perspectiva hay que considerar que las reformas propues-
tas desde el vértice del sistema educativo, partiendo de la formacién del
profesorado, intentaban suplir los resortes dinamizadores de la accién so-
cial para promover la difusién de la cultura entre las clases populares. El
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estado asumia de este modo una iniciativa que en otras circunstancias hu-
biera procedido de la sociedad. En este punto es donde se observa una
diferencia sustancial en la politica educativa de los distintos sectores libe-
rales, menos acusada entre los progresistas y los moderados en los pri-
meros afios del reinado de Isabel II, evidente y notable entre los partidos
liberal y conservador durante la Restauracion. Se mostraron los gobiernos
liberales preocupados por ampliar la extension de los conocimientos y la
preparacion profesional de los maestros, mientras que los conservadores
fueron partidarios de su restriccion.

A los condicionantes politicos y socio-econémicos hay que afiadir otro
factor estructural derivado de la politica educativa desarrollada en el si-
glo XIX. Sorprende la proliferaciéon de planes de estudios que se dictaron
para las Escuelas Normales de Maestros en estos afios y la poca atencién
dispensada por los legisladores a la instruccién primaria, que apenas ex-
perimenté cambios organizativos en este tiempo. De este modo, se confi-
guré otra de las caracteristicas distintivas de nuestro sistema educativo en
el siglo pasado, manifiesta en la discordancia existente entre los estudios
de maestro y las materias que se impartian en la ensefianza primaria. Esto
dio lugar a que en Espaifia, a diferencia de otros paises europeos, la geo-
grafia e historia nacionales no figuraron en la instruccién primaria ele-
mental en todo el siglo pasado y, en cambio, si formaban parte de los es-
tudios de maestro. Estas disciplinas, asi mismo, estuvieron ausentes
practicamente de la preparacién de los profesores de las Escuelas Nor-
males en este periodo y no formaron parte de los programas de estudios
de las maestras elementales hasta 1881. Esta disimetria fue sancionada y
aun agravada por la ley Moyano que tuvo a una larga pervivencia y hasta
1901 no se produjo su rectificacién.

Para situar en el contexto histérico de la época la significacién del mo-
delo de formacién del profesorado adoptado en Espaiia en el siglo XIX,
consideramos conveniente tomar como punto de referencia los sistemas
mas caracterizados que se hallaban instituidos en algunos de los principa-
les paises de Europa. Con este fin hemos trazado los rasgos mads sobresa-
lientes de los prototipos de preparacion de los maestros existentes en el
ambito aleman, francés y anglosajon.

Desde este punto de vista se puede afirmar que el establecimiento del
sistema politico liberal en Espafia, sobre la base de formas de gobierno
representativas, trajo consigo la implantacién de un sistema moderno de
preparacién de los docentes de instruccién primaria, equiparable al que
habia entonces en otros paises e inspirado en el modelo francés. En este
sentido hay que sefialar que la instruccién de los maestros espaiioles y su
orientacion profesional, en la primera mitad del siglo XIX, era muy seme-
jante a la que se proporcionaba en Francia. Ademas ofrecia la ventaja de
impartirse en unos establecimientos de caracter profesional: las Escuelas
Normales, algo que no era frecuente en Inglaterra o Bélgica en este peri-
odo, donde la mayoria de los maestros se instruian como pasantes en las
escuelas. Sin embargo, debido a la escasa entidad que tuvieron los estu-
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dios de profesor normal, el niicleo fundamental del sistema de formacién
del profesorado en Espafia en el siglo XIX lo constituyeron las Escuelas
Normales de Maestros, ya que los estudios de maestra tardaron bastante
tiempo en organizarse de manera institucionalizada.

Lo singular del caso espafiol, respecto a otros paises europeos, fue el
distinto ritmo de evolucién posterior, inicidndose un periodo de estanca-
miento en el funcionamiento de las Escuelas Normales en las décadas
centrales del siglo, que tuvo uno de los puntos de inflexién mas bajos en
1868 con la supresion de estos centros por el Ministro de Fomento Severo
Catalina. E1l momento histérico en que el sistema de instruccién primaria
espaiiol comenzo a distanciarse ostensiblemente de la marcha seguida en
otros paises se corresponde con el fracaso de la Revolucién de 1868. Ha-
cia 1870 diversos estados europeos emprendieron transformaciones en
profundidad de sus sistemas educativos; en Francia a raiz de la derrota de
Sedan el ministro Jules Ferry reorganizé los estudios de maestro; en Ale-
mania, dentro del movimiento del Kulturkampf{, el ministro Falk introdujo
innovaciones destacadas ampliando la preparacién de los maestros. Gran
Bretaiia, que habia permanecido un tanto rezagada, a través de las Educa-
tion Acts de 1870 y 1872 reformé la instrucciéon primaria y amplié el con-
trol estatal sobre el sistema de instruccién; en Bélgica los gobiernos libe-
rales extendieron notablemente los conocimientos que se impartian en las
Escuelas Normales, aumentaron su numero y promulgaron una ley en
1879 por la que se sustraia la ensefianza al control eclesiastico.

En Espafia, la peculiar estructura socio-econémica que se consolidd
durante la Restauracién y el prolongado dominio de los ¢onservadores en
el ejercicio del poder, fueron las causas principales que actuaron en con-
tra de la modernizacién del sistema de ensefianza. El caciquismo, por el
contrario, se sustentaba en un cuerpo electoral formado por una extensa
masa campesina en su mayoria analfabeta, de ahi proviene el abandono y
desinterés hacia la instruccién popular durante este periodo.

En lo que se refiere a las Escuelas Normales, ademads de estas bases
estructurales que actuaban como freno, el origen mas inmediato de su
decadencia hay que buscarlo en la drastica reduccién de los estudios de
maestro normal, que habilitaban para el profesorado de estos estableci-
mientos. A partir de la reorganizacién de las Escuelas Normales llevada a
cabo por Bravo Murillo, en 1849, la Escuela Normal Central de Maestros
perdié gran parte de su significado como lugar de formacién del profe-
sorado normal. La ley Moyano terminé de desvirtuar estas ensefianzas
afiadiendo solo un curso mas a las de maestro superior. Las diversas ten-
tativas de actualizacion de los estudios de las Escuelas Normales Centra-
les de Maestros y Maestras, no lograron cambiar sustancialmente la ca-
pacitacién de los profesores de las Escuelas Normales provinciales, hasta
la creacién de la Escuela de Estudios Superiores del Magisterio a co-
mienzos del siglo XX. Todo ello, unido a una politica de nombramientos
que incrementé extraordinariamente el profesorado interino de estos es-
tablecimientos, dio lugar a que en el seno de las Escuelas Normales de
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Maestros surgieran otros obstaculos que, con el tiempo, llegaron a cons-
tituir un nucleo de resistencia a cualquier intento de renovacién.

Por otra parte, el sistema de formacion del profesorado en Espafia ad-
quirié una gran complejidad al establecerse dos categorias de Escuelas
Nomales, con sus correspondientes planes de estudios y diferente titula-
cion. Las Escuelas Normales Elementales, con unos programas reducidos
de conocimientos, capacitaban a los docentes primarios de esta clase
para impartir la ensefianza en la mayoria de las escuelas existentes en el
pais. En las Escuelas Normales Superiores se podian obtener las dos cla-
ses de titulos, prescribiéndose unas ensefianzas mas extensas y variadas a
los maestros superiores.

Estas circunstancias dieron lugar a que uno de los proyectos de re-
forma en la formacién del profesorado normal mds interesantes que se
pusieron en préctica en nuestro pais en el siglo XIX, como parte del pro-
grama educativo del partido liberal, se llevara a cabo, paradéjicamente,
en uno de los sectores marginales del sistema de instruccién primaria. Sin
una reglamentacion oficial de los estudios de las Escuelas Normales de
Maestras y vedado a la mujer el acceso al profesorado normal, la forma-
cién del profesorado femenino constituyé durante la mayor parte del siglo
pasado un sector subsidiario del sistema. La reorganizacién de la Escuela
Normal Central de Maestras en 1882, en la que intervinieron destacadas
figuras de la Institucién Libre de Ensefianza, marcé un hito importante en
cuanto a la modernidad del plan de estudios, la composicién del profeso-
rado y la estructura de este centro. Frustrado el proyecto por los sucesi-
vos cambios introducidos por el partido conservador, desaparecié en
1898 al equipararse los estudios de maestra con los de maestro normal.

En los ultimos afios del siglo XIX y la primera década del XX se pre-
sentaron diversos proyectos de reforma de las Escuelas Normales, algunos
de los cuales abordaban la formacién del profesorado en todos los niveles,
pero solo llegaron a prosperar cambios parciales del sistema que, ade-
mads, tuvieron corta duracién. Esta politica vacilante culminé en 1901 con la
supresiéon de estos centros y la adscripcién de los estudios de maestro a
los Institutos de segunda ensefianza. Hasta 1914 no se produjo de hecho
una auténtica renovacion del profesorado en Espaiia, al plantearse conjun-
tamente la preparacion de los maestros normales y los de instruccion pri-
maria, con el establecimiento de una clase de titulo para ambos sexos.
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MAESTROS EUROPEOS







EL CURRICULUM PROFESIONAL DE LOS
MAESTROS EUROPEOS

El siglo XIX vio surgir en Europa unas nuevas instituciones, las Escue-
las Normales, que se configuraron como resultado de la demanda social
que suponia una instruccién elemental generalizada. La formacién del
profesorado constituia un elemento esencial de los sistemas educativos
modernos que se estaban estableciendo en Europa entonces, y sobre esta
pieza angular iba a fundamentarse la eficacia de la difusion de la cultura
entre las clases populares.

Por otra parte, de la orientaciéon que se diera a la preparacién de los
maestros iba a depender, en tltima instancia, la reproduccién de unos sis-
temas de valores y la difusién de determinados conocimientos cientificos.
Los estados europeos liberales, excepto Inglaterra, asi lo comprendieron
v la mayoria dedicaron una atencién muy especial a estas instituciones.

Las demandas educativas del Antiguo Régimen no exigian apenas nin-
guna clase de preparacion cientifica a los maestros, ya que la religién ac-
tuaba como soporte ideolégico de la legitimacion del orden social exis-
tente. Incluso en los paises protestantes el sector eclesidstico domind casi
exclusivamente en la instruccién hasta el siglo XIX, influencia que siguié
ejerciendo en muchos casos hasta bien avanzado el siglo. Algunos autores
sefialan el predominio de los sacristanes-maestros (1) en ciertos estados
alemanes, como el de Sajonia, que después seria modelo en la calidad de
la ensefianza.

La practica docente facilitaba la adquisicién de unos procedimientos
empiricos para transmitir los exiguos conocimientos que, en el caso de

(1) Kandel, I. L.: The Training of Elementary School Teachers in Germany, New York, 1910,
pag. 4. Abenza, A.: Como ensefla Alemania. Madrid, 1910, pag. 94. La figura del sacristdn-maes-
tro, muy frecuente en el siglo XVII, era una consecuencia de las ordenanzas que se dieron a
raiz de la Reforma protestante.
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representar algo mds que aprender a leer, escribir y contar, se adquirian
de forma memorista. El arte de ensefiar era considerado como tal, pero
no como ura ciencia, es decir, la pedagogia no habia comenzado a confi-
gurarse como un campo cientifico delimitado, y sobre ella se creian auto-
rizados a teorizar figuras procedentes de los mds diversos ambitos. A pe-
sar de la existencia de tratados notables como los escritos por Locke,
Rousseau y Pestalozzi, tampoco se habia generalizado la idea de que era
necesario tener unos conocimientos previos sobre el modo de impartir la
ensefianza.

La institucionalizacion de la formaciéon del profesorado en el siglo pa-
sado vino acompafiada de una nueva orientacién en la preparacién de
los maestros. Hasta entonces, salvo raras excepciones, la capacitacién de
los docentes se realizaba dentro de unas asociaciones de caracter gre-
mial (2); a los conocimientos que éstos adquirian por los mas diversos
procedimientos se unia, generalmente, el aprendizaje practico del oficio
como pasantes en una escuela.

Durante el siglo XIX, paralelamente a la consolidacién de las Escuelas
Normales, se fueron abordando estos dos problemas fundamentales en la
formacién del profesorado: la instruccion cientifica y la preparacién peda-
gbgica de los maestros. Los paises europeos dieron soluciones diversas a
estas necesidades y su orientacion estuvo ligada a la importancia conce-
dida a la instruccién popular. Generalmente, los paises donde la ense-
fianza primaria tuvo una gran difusién disponian al comenzar el siglo de
maestros bien preparados; este fue el caso de Alemania que a finales del
siglo XVIII contaba con un namero importante de Seminarios de Maestros.

Sin embargo, hasta el siglo XIX las Escuelas Normales no hicieron su
aparicion en los demds estados europeos, siendo entonces cuando se
configuraron como instituciones especificas de la preparacién profesional
de los maestros. La necesidad de transmitir nuevos conocimientos, a tra-
vés de la instruccién elemental, y la caracterizacidn de este nivel de la en-
sefianza como eminentemente educativo, exigian una mayor cualificacion
de los docentes, por lo que su capacitacién profesional habia de hacerse
en dos direcciones: cientifica y pedagogica.

La posesién por parte de los maestros de unos conocimientos cientifi-
cos v literarios era una condicién indispensable para que éstos pudieran
transmitirlos a los alumnos. De la instruccién de los docentes iba a depen-
der la orientaciéon que se diera a la cultura popular, que se concretaba a
través de los contenidos que se impartian en la instrucciéon elemental.

La formaciéon pedagégica daba a la carrera docente un nuevo caracter
de profesionalidad con la introduccién de la ciencia de la educacion, que
comenzaba a estructurarse como elemento béasico en el proceso educa-
tivo porque, en definitiva, se trataba mas de educar que de instruir, de
formar la personalidad de los individuos. Los sistemas representativos ne-
cesitaban ciudadanos que participasen en el proceso politico, pero que

(2) Kandel, I. L., Op. cit., pags. 2-4.
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tuvieran también arraigado el sentimiento patrio y el respeto por el orden
social existente. A los profesores de primera ensefianza correspondia tan
delicada misién.

De los sistemas de formacion del profesorado de instruccién primaria
instituidos en Europa en el siglo XIX pueden distinguirse tres modelos, en
lineas muy generales, con algunas variantes entre ellos. El aleman, con
una larga tradiciéon en la preparacién de los maestros, que se habia ini-
ciado ya en el siglo XVII, constituyo el punto de referencia obligado para
los otros paises por su eficacia, sirviendo de ejemplo principalmente a los
del area protestante del centro y norte de Europa. Hemos incluido en el
prototipo germanico otras naciones de predominio de lengua alemana
como Austria y Suiza, que adoptaron un sistema muy similar a los Semina-
rios de Maestros prusianos.

Francia conté a partir de la Revolucién de 1789 con un sistema propio,
esbozado en las leyes educativas revolucionarias, que se estableci6 sobre
la base de una fuerte centralizacién e intervencion estatales. En el modelo
francés se inspiraron algunos estados de preeminencia catélica, entre los
que se encontraba Espaiia. Dentro de este grupo, Bélgica representa una
variante muy diferenciada, caracterizada por la escasa participacion esta-
tal en la preparacion de los maestros, durante gran parte del siglo pasado
y, en cambio, muy mediatizada por la influencia del clero.

El paradigma anglosajén, un caso atipico dentro de los estados euro-
peos, tuvo su expresion més genuina en Gran Bretafia; significaba la au-
sencia casi total de control por parte del estado en la formacién de los do-
centes primarios, al mismo tiempo que se confiaba esta tarea a las
instituciones eclesiasticas, de las cuales la Iglesia anglicana ostentaba el
papel mas relevante.

1. El temprano desarrollo de los Seminarios de Maestros en Alemania

El modelo aleman de formacion del profesorado fue uno de los prime-
ros en consolidarse en Europa, en el cual se inspiraron posteriormente la
mayoria de los paises de nuestro entorno. En 1698 los primeros Semina-
rios de Maestros fueron establecidos por Federico Augusto II en Gotha. El
movimiento pietista contribuyé extraordinariamente a la difusion de estos
centros y el impulso de su fundador A. H. Francke ejercié una gran in-
fluencia en Prusia; en 1732 por orden del rey Federico Guillermo I se
agrego al orfanato que este reformador habia establecido en Stettin un
Seminario para instruir a los maestros. Uno de sus discipulos mas sefiala-
dos fundé la Escuela Normal de Berlin en 1748, que sirvid de base para
otras que Federico II el Grande mandé organizar en su estado; de este
modo a finales del siglo XVIII Alemania contaba ya con una treintena de
estos establecimientos (3).

(3) Kandel, I. L., Op. cit., pags. 6-10.

21



Asi pues, a principios del siglo pasado, los estados alemanes ya ha-
bian recorrido un largo camino en la preparacidn de los maestros, aunque
esto no se habia hecho de manera sistematica. Después de la derrota na-
polednica, Alemania experimenté un resurgimiento cultural de hondas re-
percusiones en el campo de la enseiianza, que en Prusia tuvo su expre-
sion en las reformas emprendidas por el rey Federico Guillermo III. Bajo
la influencia de Humboldt como ministro en 1809 se trasladé la Universi-
dad a Berlin, de la que fue rector el filésofo Fichte en 1810.

La expansién de los Seminarios de Maestros alemanes estuvo en in-
tima relacién con las mejoras introducidas en la instruccién popular y, al
mismo tiempo, vinculada a la difusién de las ideas pedagégicas de Pesta-
lozzi. A comienzos del siglo se creé en Berlin uno de los primerds centros
donde se formaron maestros en los métodos del pedagogo suizo, que
pronto tuvo reconocimiento oficial por parte del estado. Desde esta insti-
tucidén se extendid a otros estados como Sajonia y Wiirttemberg (4).

El barén de Altenstein, sucesor de Guillermo de Humboldt en el mi-
nisterio, prosiguiod la labor comenzada por éste y por iniciativa suya se
fundaron gran nimero de Seminarios de Maestros, introduciendo esta
clase de establecimientos en las provincias del Rhin (8). En pocos afios
Prusia conté con un sistema amplio y bien organizado de centros para la
formacion de maestros, en el que se basaron los demds estados alemanes.

La organizacién de los Seminarios de Maestros en Alemania estaba a
cargo del estado, quien fijaba los programas de estudio, su duracién, las
condiciones para la obtencién del titulo y el nombramiento de los profe-
sores. Su financiacion corria a cargo de las provincias pero la mayoria de
los estados contribuian con sumas elevadas a su sostenimiento (6).

Hasta 1872 los Seminarios de Maestros alemanes funcionaban en régi-
men de internado, sometidos a una severa disciplina; estos centros, en mu-
chos casos, tenian cardcter confesional segun las religiones reconocidas
oficialmente: protestante, catélica y judia (7). El numero de Escuelas Nor-
males catélicas era bastante importante, en Prusia en 1874 habia veintiséis
de maestros y cuatro de maestras, correspondiendo la cifra mas alta a Sile-
sia, mientras que en Renania la cantidad de Escuelas Normales catélicas
era igual a las protestantes (8). Exceptuando Baviera, donde los Semina-

(4) Laveleye, E. de: Linstruction du peuple. Paris, 1872, pag. 105. Kandel, I. L., Op. cit,,
pags. 10-11.

(8) Laveleye, E. de, Op. cit., pags. 104-105. .

(8) Monthaye, P. A.: Linstruction populaire en Europe at aux Etats-Unis d’Amérique, Bruges,
1876, pags. 24-27. Luzuriaga, L.: La enseflanza primaria en el extranjero. Madrid, 1916, vol. II,
pags. 165-172.

(7) A comienzos del siglo actual en algunos estados alemanes existian, incorporados al Mi-
nisterio, un Consejo Escolar evangélico y otro catdlico, de acuerdo con la organizacién confe-
sional de las escuelas primarias. Imzuriaga, L., Op. cit., 1916, pags. 167 y 184-185.

(8) Monthaye, P. A., Op. cit., pag. 28. La Constitucién de Prusia de 1850, ademas de garan-
tizar la libertad de cultos y de fundar centros de ensefianza, determinaba que para establecer
escuelas piblicas se atenderia, en lo posible, «a las diversas confesiones o religiones». Ro-
mero, V. y Garcia, B.: Coleccidn de las Instituciones Politicas y Juridicas de los pueblos moder-
nos. Madrid, 1885, tomo II, pags. 36-46.
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rios de Maestros catodlicos superaban a los evangélicos, en el resto de los
estados alemanes estos centros eran de predominio protestante (9).

También existian instituciones de cardcter privado para formar a los
maestros y los Seminarios de Maestros judios solian pertenecer a esta
clase (10). En algunos casos estos centros adquirieron un alto grado de
especializacion, como sucedia en la Escuela Normal para preparar maes-
tras segun el sistema Froebel establecida en Gotha y la Escuela Normal
de gimnasia que funcionaba en Sajonia (11).

El profesorado y los directores de los Seminarios de Maestros eran
nombrados por el estado que, en el caso de Prusia, estaba compuesto de
un director y cinco docentes (12). En Sajonia, ademas, solia haber profe-
sores extraordinarios entre los que se encontraban personas destacadas
¥, a veces, algun filésofo (13). Hacia mediados del siglo XIX la mayoria de
los directores de los Seminarios de Maestros eran pastores protestantes o
clérigos que, ademas, impartian las clases de religién (14). En determina-
dos casos eran militares retirados quienes los regentaban, como ocurria
en ciertos seminarios prusianos (15). A comienzos del siglo actual los pro-
fesores de los Seminarios de Maestros se formaban a través de cursos im-
partidos por docentes universitarios (16).

Para obtener el titulo de maestro en todos los estados alemanes era ne-
cesario realizar dos o tres afios de estudios preparatorios y asistir durante
tres cursos a un Seminario de Maestros o Escuela Normal. Al finalizar, des-
pués de un riguroso examer, se expedia un certificado que permitia acce-
der a una escuela publica. Transcurridos tres o cinco afios ejerciendo la do-
cencia, los candidatos debian someterse a una nueva prueba en la que
tenian que demostrar sus conocimientos sobre pedagogia y practica en la
ensefianza. Entonces se producia el nombramiento definitivo de los maestros.
En diversos estados, entre los que se contaba Prusia, al entrar en los Semina-
rios los futuros maestros se comprometian a estar a disposicion del gobierno
durante un periodo de tiempo que oscilaba entre cinco y seis afios (17).

(9) Hippeau, C.: Linstruction publique en Allemagne. Paris, 1873, pags., 104-110. La Consti-
tucién de Baviera de 1818, con las modificaciones posteriores, admitia la total libertad de cul-
tos vy la igualdad de derechos civiles y politicos de las tres confesiones cristianas existentes. En
cambio, la Constitucién de Sajonia de 1831 daba preeminencia a la Iglesia Evangélica. Romero,
V. y Garcia, &., Op. cit, 1885, tomo II, pags. 62-75 y 86-96.

(10) Luzuriaga, L.: La preparacién de los maestros. Madrid, 1918, pag. 35. Luzuriaga, L., Op.
cit., 1916, pags, 189-201.

(11) Badouin, J. M.: La enseflanza primaria y especial en Alemania. Barcelona, 1866, pag.
203. Laveleye, E. de Op. cit,, pag. 127.

(12) Luzuriaga, L., Op. cit., 1816, pags. 202-203.

(13) Abenza, A., Op. cit. Madrid, 1910, pag. 94.

(14) Badouin, J. M., Op. cit,, pags. 33-34. La importancia de los eclesiasticos en la Inspec-
cién educativa en algunos estados alemanes a principos del siglo XX es sefialada por Luzu-
riaga, L., Op. cit., 1816, pags. 174-178.

(18) Luzuriaga, L., Op. cit.,, 1818, pdgs. 35 y 45. Las semejanzas de las Escuelas Normales
con las Academias Militares son subrayadas por Loperena, P.: Cémo el estado forma a sus ma-
estros en Espafia y en el extranjero. Barcelona, 1921, pags. 121-124.

(16) Luzuriaga, L., Op. cit., 1918, pags. 45-48.

(17) Kandel, I. L., Op. cit., pag. 129. Badouin, J. M. Op. cit., pags. 33-39. Laveleye, E. de,
Op. cit., pag. 116.
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2. Elmodelo aleméan: un curriculum integral

A mediados del siglo XIX el sistema de formacién del profesorado ale-
man se habia configurado en sus lineas maestras, que las reformas poste-
riores no harian mds que completar. En primer lugar todos los maestros
recibian igual tipo de formacién, aunque la instruccién primaria estaba di-
vidida en dos grados, elemental y media. La preparacion de los maestros
se estructuraba en dos etapas bien delimitadas; antes de comenzar los es-
tudios los aspirantes debian recibir la ensefianza preparatoria dedicada a
adquirir los conocimientos académicos. Posteriormente se llevaba a cabo
la ensefianza normal en los Seminarios de Maestros que duraba dos o tres
afios, en los que se consolidaba la instruccién general y se adquiria la
preparacion especificamente profesional.

En Sajonia los aspirantes entraban a los catorce afios en las escuelas
preparatorias o “proseminarios” en los que permanecian dos afios. En
Prusia se tenian que someter a una prueba para determinar si los aspi-
rantes tenian aptitudes para la ensefianza. Acostumbraban a prepararse
en las escuelas publicas y privadas antes de realizarla, y en ellas reci-
bian ensefianza de los maestros a la vez que colaboraban como ayudan-
tes; después de realizados los estudios preparatorios era necesario que
pasaran otro examen antes de entrar en los Seminarios de Maestros (18).
A mediados del siglo XIX, las materias exigidas en la enseiianza prepara-
toria en Prusia comprendian religion, lengua alemana, aritmética, geo-
metria, historia y geografia de Prusia, dibujo, historia natural, fisica y mu-
sica (19). En otros estados alemanes se adopté un sistema muy similar al
empleado en Prusia en la configuracién de esta clase de ensefianzas exi-
gidas a los aspirantes a maestro (20).

Afios mas tarde los estudios preparatorios se fueron ampliando con las
reformas sucesivas, y a principios del siglo XX se introdujo cierta unifor-
midad en los principales estados alemanes, disponiéndose que estas ins-
tituciones estuvieran unidas orgdnicamente a los Seminarios de Maestro,
con la finalidad de establecer unos limites mds definidos entre la prepara-
cidén académica y la profesional (21).

En 1901 en Prusia y Baviera la lengua alemana y las matemadticas ocu-
paban los principales lugares en la ensefianza preparatoria, seguidas de
la musica v la religién (22). Las ciencias naturales incluian conocimientos
de boténica, zoologia y fisica y, en algunos casos, se estudiaban conjunta-
mente con la geografia realizando excursiones al campo (23). En Prusia se
introdujeron ademas las lenguas extranjeras, francés o inglés, y la gimna-

(18) Badouin, J. M., Op. cit.,, pags. 31-32 y 156. Luzuriaga, L., Op. cit., 1916, pags. 198-201.

(19) Reglamento de 2 de octubre de 1854. Yeves, C.: Estudios sobre la primera ensefianza.
Tarragona, 1863, pags. 93-96. Badouin, J. M., Op. cit.,, pags. 32-33.

(20) Kandel, I. L., Op. cit.,, pag. 129.

(21) Kandel, L. L., Op. cit., pags. 28-32.

(22) Kandel, I. L., Op. cit, pag. 127. Luzuriaga. L., Op. cit., 1918, pags. 26-32. Loperena, P.,
Op. cit., pags. 98-100.

(23) Kandel, I L., Op. cit.,, pag. 34.
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sia, materias a las que se asignaba un tiempo bastante significativo en el
horario escolar. En Sajonia y Wiirttemberg los estudios preparatorios con-
tinuaron unidos a los Seminarios de Maestros, comprendiendo las mismas
asignaturas en ambos establecimientos a excepcién de las de cardcter
pedagogico (24).

La duracién de los estudios en los Seminarios de Maestros alemanes
se establecio en tres afios, a mediados del siglo pasado, excepto en el
Gran Ducado de Baden que se limitaba a dos cursos y en Baviera que a
principios del siglo actual prescribia este mismo periodo (25). En relacién
a otros paises europeos, el curriculum de los maestros alemanes se confi-
gurd en fechas muy tempranas, observandose una distribucién bastante
equilibrada entre los estudios de letras y los de ciencias, con un cierto
predominio de los iltimos. La importancia concedida a los conocimierntos
de indole cientifica fue uno de los rasgos distintivos del modelo aleman
de formacién del profesorado, a diferencia de los establecidos en Fran-
cia, Bélgica e Inglaterra en los que se dio primacia de las letras durante
gran parte del siglo pasado.

Debido a esto los programas de estudios del sistema aleman experi-
mentaron menos modificaciones, en su composicién y en la denomina-
cién de las materias de ensefianza, que los de otros paises a lo largo del
siglo XIX. Como han sefialado diversos autores, la base de la sélida pre-
paracién de los maestros en Alemania se asentaba, por una parte, en la
existencia de una consistente instruccion preparatoria pero provenia, en
gran medida, de la estrecha coordinacién existente entre las ensefianzas
que se impartian en las escuelas preparatorias y los Seminarios de Maes-
tros. Asi mismo, la instruccién que se dispensaba a los maestros respon-
dian a las demandas de la ensefianza elemental y estaba en intima rela-
cién con ésta (26).

El estudio de la lengua alemana ocupaba un puesto privilegiado en la
preparacion de los maestros lo cual, unido a la temprana presencia de la
historia y la geografia patrias en la instruccién elemental y los programas
de los Seminarios de Maestros, contribuyé de manera decisiva al desarro-
llo del sentimiento nacional en Alemania (27). Las matematicas fue otra de
las asignaturas que recibié una atencién preferente en la instruccién de
los maestros; algunos autores atribuyen esta peculiaridad a la influencia
que las corrientes pestalozzianas tuvieron en Alemania en la formacion
del profesorado (28).

Al lado de las materias citadas, la religion y la musica constituian los

(24) Report of the Commissioner of Education. Washington, 1808, pags. 253-254. Luzuriaga,
L., Op. cit,, 1918, pag. 43.

(25) Kandel, I. L., Op. cit.,, pags. 61 y 128.

(26) Kandel, L. L., Op. cit., pags. 60-61 y 64-65.

(27) Reglamento General de 1 de octubre de 1854. Yeves, C., Op. cit, pags. 71-72. Ba-
douin, J. M., Op. cit., pags. 34-38 y 360. Laveleye, E. de, Op. cit, pag. 115. En 1891 la ley dada
por Zedlitz en Prusia establecia como finalidad de la instruccién primaria «la formacion reli-
giosa, moral y patriética de la infanciay. Luzuriaga, L., Op. cit., 1916, pag. 188.

(28) Kandel, I. L., Op. cit,, pag. 34.
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Cuadro 1.1
SEMINARIOS DE MAESTROS EN ALEMANIA (1854-1912)

G.D.de Wiirttem- Wiirttem-
. Prusia Prusia Prusia Sajonia Prusia Gotha Weimar Baviera
Ksignaturas Baden berg berg
1854 (1) 1860 1860 1864 1874 1901 1301 1501 1901 1911 1912

Religidn ..o X X X X X X X X X X X
Lectura ... ..o X X - - - - - - - - -
ESCritura . ...t X X2 X@ X X@2) - - - - - -
Lenguaalemana ...........ocoiiiiinreiinnnnnnannn X X X X X X@ X X X X X
Idiomas extranjeros (francésoinglés) ............ - - - - - X X X - X X(4)
Lengua y literatura alemanas ..................... - - - - - X - - - - -
Calcwlo oo - X X - X - - - - -
Sistema métricodecimal ............. ..ol - X - - - - - - — - -
Aritmeética X X - X X - - - - X X
Algebra ... i - - - - X - - - - - -
MatematiCas ..........vvieiiii it - - - - - X X X X - X
Geometria . ..o e X - X - X X - - - X -
Dibujo ..o e X X6 X X X X X X X X X
Historia .......coiiniiii X X X X X X X X X X X
Geografia ............c. i - X X X X X X X X X X
Ciencias Naturales .............ooviuiiininiionn.. ~ - X X X -~ X X X - X
FISICa vttt - X®) X - X X - - - X X
Quimica, Mineralogiay Geologia ................. - - - - - X1 - - - X -
Biologia ... - - - - - X - - - X -
Higiene ........o.oiiiiiiiiiiiiii i - - - - - - - - - -
Horticultura ..., X - - - X® - - - - - -
Cultivo de arbolesfrutales ........................ - X - - X®8 -~ - - - - -
Economiarural .........c.ooiviiiiiiininaiaina., - X X - - - - - - - -
Jardineria .......... .o - - - X@© - - - - - - -
Agricultura ............oiiiiiiiiii i - X - - X - X X X - -
Pedagogia .......ooviiiiiiiiiii i X X X X X X X X X X X
Metodologia y lecciones de prueba ............... - - - - - - X - X X X
Practicade laenseflanza ........c.oourvvnnrnnenannn - - - - - X X - X - -
Ensefianza de sordo-mudos . ......ccoivviiinine.nn - X X100 - - - - - - - -
MUSICA ..ottt e X - X - - - X X X - X
Canto L e - X - X X X - - - X -
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Cuadro 1.1 (Continuacién)

G.D.de .. Wiirttem.

Ksignaturas Prusia Prusia Baden Prusia berg i Sajonia Prusia Gotha Weimar berg Baviera
1854 (1} 1860 1850 1864 1874 1901 1901 1901 1901 1911 1912

Teoria de la musica y arte de enseftarla ........... - - - X - X - - - - -
VIOLN .o e - X - X X - - - - X -
Plano ... ..o e - X - X X X - - - X -
[0 o £ o S X X X X - - X -
BYmonio ... - - - - X - - - - X -
GIIMNASIA v vttt a e e i e X X X X9 X X X X X X X
Labores - - - - - - - - - - X(1b
Economia doméstica ...........viiiiiiiiiiiana... - - - - - - - - - - X1
(1) Normales Evangélicas. (8) Unido a la caligrafia. (8) Materia unida a la Historia Natural y a la ensefianza agricola practica.
(2) Caligrafia. (6) E Historia Natural. (9) Estas ensefianzas eran consideradas como recreativas.
(3) Literatura alemana. (7) Quimica y Mineralogia. Esta asignatura (10) Escuela Normal Evangélica.
(4) Materia facultativa. incluia practicas en el laboratorio. (11) Maestras, en las horas de Dibujo y Gimnasia.

Fuente: Elaboracién propia.



pilares fundamentales de la preparacién de los aspirantes a maestro en
los estados alemanes (véase cuadro 1.1) que, en ambos casos, reflejan los
vinculos con el pasado. La variedad de los conocimientos musicales exigi-
dos incluso en los estudios preparatorios, que comprendian canto, violin,
piano, 6rgano y armonio, constituian la pervivencia de una tradicién se-
gun la cual los maestros desempefiaban también los cargos de chantre y
organista. Asi mismo, el énfasis puesto en el elemento religioso muestra
una reminiscencia de los estrechos lazos de la Reforma protestante con la
difusién de la educaciéon popular (29).

Las ciencias fisico-naturales tuvieron un papel muy destacado en el
curriculum de los maestros alemanes, figurando en los planes de estudio
desde mediados del siglo pasado. Comprendian la historia natural y la fi-
sica en Prusia y el Gran Ducado de Baden. Pero los conocimientos de ca-
rdcter cientifico también se transmitian a través de otras enseflanzas como
la agricultura préctica, la horticultura, la arboricultura y la apicultura (30).
A comienzos del siglo XX se ampliaron notablemente los estudios de cien-
cias con la introduccién en algunos estados (31) de la quimica, la minera-
logia, la geologia y biologia (véase cuadro 1.1).

Especial cuidado se tuvo en Alemania hacia la educacion fisica de los
maestros, como lo pone de manifiesto la pronta inclusién de la gimnasia
en los planes de estudios en la mayor parte de los estados. Una caracte-
ristica de la organizacién de la ensefianza normal consistia en que los pro-
fesores de musica, dibujo y gimnasia eran, en la mayoria de los casos, es-
pecialistas (32). Hay que destacar la existencia de una Escuela Normal de
gimnasia en Sajonia y otra en Berlin para la formacién de esta clase de
profesores (33).

El perfeccionamiento del profesorado se continuaba en Prusia por
medio de conferencias pedagogicas. Estas reuniones de maestros tenian
lugar una vez al mes en cada parroquia, presididas por el pastor de la
misma. En los distritos se celebraban cada dos meses y a ellas asistian
los maestros de varias parroquias, también bajo la direccién de un ecle-
siastico. Dos veces al afio se reunian las conferencias de circulo y habia
una conferencia general anualmente con los profesores de cada departa-
mento. Estos encuentros tenian por objeto la ampliacion de los conoci-
mientos pedagégicos de los maestros y la actualizacién de los métodos
de ensefianza (34).

A pesar de la estabilidad del modelo aleman de formacién del profe-
sorado, las reformas llevadas a cabo durante el siglo XIX afectaron de ma-
nera diversa a los estudios de maestro. Establecido el curriculum bésico
después de la revolucién de 1848, la politica educativa del ministerio de

(29) Abenza, A.: La pedagogia y la escuela en Francia, Suiza y Alemania, Barcelona, s. £,
pags. 147-150. Laveleye, E. de, Op. cit., pags. 101-103. Kandel, I. L., Op. cit, pags. 8 y 35.

(30) Monthaye, P. A., Op. cif., pag. 105.

(81) Report of the Comunissioner of Education, pags. 253-254.

(32) Loperena, P., Op. cit., pag. 210.

(33) Laveleye, E. de, Op. cit., pag. 127. Kandel, I. L., Op. cit., pags. 49-50.

(34) Laveleye, E. de, Op. cit., pags. 116-117.
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Falk, en 1872, puso de manifiesto un talante mas liberal haciéndose eco
de las reivindicaciones presentadas afios antes por los maestros ante el
Parlamento de Francfort (35), a la vez que era una consecuencia del Kul-
turkampf (36). Se procedit a la separacién Iglesia-Estado, sustrayendo la
ensefianza del dominio del clero y convirtiendo a los maestros en funcio-
narios publicos. Se suprimieron ciertas restricciones que pesaban sobre
los programas de los Seminarios de Maestros, reduciéndose las horas de
ensefianza de la religién, se ampliaron los conocimientos cientificos, per-
mitiendo la lectura de los clasicos alemanes prohibida hasta entonces, y
se autorizé a dar mayor extension a los programas de las diversas mate-
rias (37).

Mayor trascendencia tuvo la reforma de 1901 desde el punto de vista
del curriculum, que introdujo el estudio de las lenguas extranjeras y en-
sanché notablemente la formacién pedagogica de los maestros. Gozaba
Alemania de una larga tradicién en el cultivo de la ciencia pedagogica y
ésta formo parte de la preparacién profesional de los maestros desde las
décadas centrales del siglo XIX, aunque limitada a la pedagogia. Desde
comienzos del siglo actual los aspirantes a maestro en algunos estados
alemanes recibieron conocimientos de psicologia, principios de educa-
cién y métodos de ensefianza, historia de la pedagogia, administracién,
legislacion e higiene escolares (38).

La préctica de la ensefianza, que constituia otro de los elementos esen-
ciales de la capacitacion profesional de los docentes, formd parte de una
u otra manera de los estudios de maestro. En algunos casos aparecia
unida a la pedagogia tedrica, como en Prusia en 1860 y, en otros, no figu-
raba explicitamente en los programas. A partir de 1901 estas actividades
se reglamentaron minuciosamente en el horario escolar en Prusia, Wei-
mar y Baviera (39).

La metodologia de las diferentes materias de la instruccién elemental
se ensefiaba a la vez tedrica y practicamente; a la primera se dedicaba
una hora semanal por cada asignatura y la segunda se llevaba a cabo a
través de lecciones-modelo (40) que, dos veces a la semana, preparaban
los alumnos y explicaban a los nifios de las escuelas anejas a los Semina-
rios de Maestros (41). Prusia fue uno de los estados alemanes donde ma-
yor importancia se concedidé a las cuestiones practicas de la formacién
pedagodgica; pero también en el ducado de Coburgo-Gotha existia una
Escuela Normal para ensefiar segun el sistema Froebel, que tenia anejo

(35) En esta Asamblea los docentes tuvieron un papel muy destacado, interviniendo acti-
vamente el pedagogo Diesterwerg, director de la Escuela Normal de Berlin. Rafael M. de La-
brada da noticia de un folleto educativo escrito por Froebel dedicado al Parlamento de Franc-
fort. Labra, R. M. de: Estudios de Economia social. Madrid, 1892, pags. 49-54.

(36) Luzuriaga, L., Op. cit., pag. 172.

(37) Kandel, I. L., Op. cit.,, pags. 13-16.

(38) Abenza, A., Op. cit.,, 1910, pags. 130-132. Kandel, I. L., Op. cit., pags. 71-73 y 128-128.
Luzuriaga, L., Op. cit., 1918, pags. 42-43.

(39) Ibidem

(40) De la importancia de las lecciones-modelo trata Loperena, P., Op. cit., pdgs. 243-254.

(41) Kandel, 1. L., Op. cit., pags. 75-71.
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un Kindergarten donde se formaban las maestras de educacién de parvu-
los (42).

De los paises de predominio de lengua alemana, el sistema de prepa-
racién de los maestros adoptado en Suiza es el que reflejaba con mayor fi-
delidad la influencia del modelo alemén. Los estudios preparatorios te-
nian un caracter institucional o se recibian en las escuelas primarias
elementales y superiores, constituyendo el fundamento de la cultura ge-
neral de los maestros; por otra parte estas ensefianzas se programaban en
estrecha conexién con las de las Escuelas Normales (43).

Siguiendo a Alemania, el estudio de la lengua materna ocupaba una
gran parte del horario escolar, con la peculiaridad de que en este pais se
ensefiaba una segunda lengua, el francés o el alemén seqgun los cantones.
El estudio de historia y la geografia nacionales también desempefiaron un
papel muy destacado, comprendiendo estas ensefianzas el conocimiento
histdérico y geogréafico del propio cantén y de Suiza (44). Las matematicas
recibian una atencién muy especial asi como las ciencias fisico-naturales,
formando parte de los programas el dibujo, la gimnasia y la musica (45).

Una diferencia notable respecto al sistema alemdn consistia en que la
religién no formaba parte de las ensefianzas obligatorias y aparecia como
historia de la religién o su didactica. La preparacién pedagégica de los
maestros suizos solia ser bastante sélida; un ejemplo modélico lo ofrecia
la ciudad de Basilea a principios de este siglo, donde a los aspirantes a
maestro se les dispensaba una buena instruccién preparatoria, lo que
permitia tratar en las Escuelas Normales casi exclusivamente los estudios
pedagdgicos. Comprendian éstos la pedagogia general, psicologia peda-
goégica, historia de la pedagogia, historia y organizacién escolar del sis-
tema escolar de Basilea, diddctica general, metodologia de la ensefianza
y pedagogia practica (46).

Austria, dentro del ambito germdnico, seguia muy de cerca el sis-
tema aleman en la capacitacién del profesorado de instruccién primaria
con algunas variaciones. Al lado de la lengua alemana figuraban la geo-
grafia y la historia que hacia mediados del siglo XIX se impartian como
una sola asignatura, a las que se afiadia el conocimiento de las leyes
constitucionales del pais. Los estudios de ciencias eran bastante amplios
comprendiendo las matematicas en toda su extension, fisica, ciencias na-
turales, zoologia, botdanica y mineralogia, ademds de ensefiarse la agri-
cultura de forma préctica para lo cual se disponia de un terreno anejo a

(42) Badouin, J. M., Op. cit., pags. 203-205. Sobre los Kindergarten en Alemania y de las Es-
cuelas Normales para preparar esta clase de profesorado hace referencia Luzuriaga, L., Op.
cit., 1916, pag. 187.

(43) Loperena, P., Op. cit., pags. 143-144,

(44) Abenza, A., Op. cit,, s. . pags. 91-127. Estas materias también se referian a estos con-
tenidos a comienzos del siglo actual. Los nuevos programas escolares. Francia, Iltalia, Suiza, In-
glaterra. Madrid, s. {., pags. 85-89.

(48) Loperena, P., Op. cit., pdg. 143. Luzuriaga, L., Op. cit, 19186, pag. 265. Abenza, A., Op.
cit., s. ., pags. 97-98.

(46) Luzuriaga, L., Op. cit.,, 1818, pag. 117.
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la Escuela Normal (47). La musica desempeiiaba un papel muy impor-
tante, prescribiéndose también en la preparacién de los maestros el di-
bujo y la gimnasia; los estudios pedagdgicos se abordaban desde la
perspectiva teodrica y practica. Este programa siguié estando vigente en
Austria, con pocos cambios, hasta principios del siglo XX (48). La influen-
cia del modelo alemdan en los sistemas de formacién del profesorado pri-
mario también se hizo notar en los paises del norte de Europa, siendo
muy semejantes las materias que se exigian en Suecia para obtener el ti-
tulo de maestro en la primera mitad del siglo pasado (49).

3. Ladiversidad de las ensefianzas en el sistema francés

La nota méas destacada de la evolucién del curriculum de los maestros
en Francia, antes de su consolidacion, fue la inestabilidad de las materias
impartidas y los cambios frecuentes de sus denominaciones; esto fue una
consecuencia del escaso desarrollo de la instruccién primaria y de las cir-
custancias politicas por las que atravesé este pais. Mucho mas que en Ale-
mania las reacciones conservadoras en Francia redujeron drédsticamente
los estudios de maestro.

Se pueden distinguir en lineas generales dos etapas bien delimitadas
en la formacién del profesorado en Francia en el siglo pasado; antes de
1870 los estudios de maestro no siguieron un proceso continuo en su de-
sarrollo sino que, en ocasiones, experimentaron notables retrocesos; des-
pués de esta fecha se reorganizé la instruccién primaria y el curriculum
de los docentes primarios se configuré en un sentido moderno.

La revolucién de 1789, en lo que significaba de ruptura con el Antiguo
Régimen, concedié una gran importancia a las cuestiones educativas, ya
que entre sus aspiraciones figuraba la formacién del ciudadano como
miembro activo que debia participar en el nuevo sistema politico. Una de
las primeras disposiciones relacionada con la formacién del profesorado
fue un decreto de 1794, durante la Convencion, que establecia la creacion
de una Escuela Normal en Paris (50). Al afio siguiente se publicé el primer
reglamento sobre las Escuelas Normales en Francia, firmado por Lakanal,
en el que se determinaban los estudios de estos establecimientos (51).

Frustrados los proyectos revolucionarios, las primeras Escuelas Nor-
males se fundaron durante el Imperio a raiz de los decretos napolednicos

(47) Ley de 14 de mayo de 1869. Monthaye, P. A., Op. cit., pag. 360. Esta ley seguia vigente
a comienzos del siglo actual, segun Luzuriaga, L., Op. cit,, 1916, pag. 218.

(48) Luzuriaga, L., Op. cit., pags. 229-233.

(49) Reglamento relativo a la Instruccion primaria en Suecia. Boletin Oficial de Instruccién
Piiblica. Madrid, 1843, tomo VI, pags. 437-442.

(50) Decreto relativo al establecimiento de Escuelas Normales, de 30 de octubre de 1794,
Gréard, M.: La Législation de !'lnstruction Primaire en France depuis 1789 jusqu’a nos jours
(1900). Paris, s. {., tomo I, pags. 98-100.

(51) Reglamento aprobado por los representantes del pueblo sobre las Escuelas Norma-
les, de 14 de enero de 1795. Gréard, M., Op. cit.,, tomo I, pags. 106-107.
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de 1808 por los que se organizaba la Universidad (52). En 1811 se cred en
Estrasburgo la Escuela Normal mds antigua del pais y, posteriormente, se
abrieron otras dos en Helfedange y Bar-le-Duc, en el departamento de
Mosela (53).

La formacién del profesorado de instruccién primaria en Francia fue
muy deficiente en las primeras décadas del siglo XIX. La reaccién provo-
cada por la Restauracién borbénica puso la ensefianza en manos del clero
(84) y, durante este periodo, la ensefianza de las escuelas se reducia a
leer, escribir, contar y la doctrina cristiana y los maestros apenas recibian
una preparacion superior. 5i comparamos las materias establecidas en
1795, en el reglamento prescrito por Lakanal, para la ensefianza de las Es-
cuelas Normales y las disposiciones dadas en 1816 para la obtencion del
titulo de maestro, se observa que éstas representaban practicamente el
retorno al sistema del Antiguo Régimen (55).

El ascenso de la gran burguesia al poder y su consolidacién bajo la
monarcuia de Luis Felipe tuvo en el doctrinarismo su formulacién ideolé-
gica; dos figuras sobresalientes de esta corriente de pensamiento, Victor
Cousin y Frangois Guizot, marcaron las directrices de la politica educativa
francesa durante esta etapa. A pesar de su linea conservadora dieron un
impulso muy notable a la ensefianza y de manera especial contribuyeron
al establecimiento de las Escuelas Normales en Francia; la visita de Cou-
sin a Alemania le habia permitido conocer el funcionamiento de los Semi-
narios de Maestros, lo que favorecié la difusion de estos establecimientos
en su pais.

Una de las primeras disposiciones que se dio entonces, en 1831, se re-
feria al establecimiento de la Escuela Normal Primaria de la Academia de
Paris, a la que se doté de un plan de estudios bastante completo para su
época (56). Al afio siguiente se publicd el reglamento de las Escuelas Nor-

(52) Decretos de 17 de marzo y 17 de septiembre de 1808, Gréard, M., Op. cit,, tomo I,
pags. 196-204. Corts Giner, M. L.: Origen y desarrollo de las Escuelas Normales en Francia (1785-
1892). Valencia, 1985.

(83) Rapport sur l'organisation et la situation de l'enseignement primaire public en France.
Paris, 1900, pag. 435.

(54) Se concedia una situacién de privilegio a las congregaciones religiosas, especial-
mente a los Hermanos de las Escuelas Cristianas, autorizandoles a establecer Escuelas Norma-
les propias. Ordenanza de 26 de noviembre de 1823. Gréard, M., Op. cit.,, tomo I, pags. 323-
324. Acerca de la preponderancia de las érdenes religiosas en la ensefianza véase Simon, J.:
L'école. Paris, 1868, pags. 50-56.

(58) El programa disefiado por Lakanal incluia conocimientos de gramatica y literatura
francesas, geografia, historia, moral, matematicas, geometria, historia natural, fisica, quimica,
agricultura y arte de ensefiar. Durante la Restauracién las materias obligatorias para obtener el
titulo de maestro de tercer grado eran la religién, lectura, escritura, calculo, procedimientos
para enseiiar a leer y el método de ensefianza mutua; a los de primer grado se les pedian no-
ciones de gramatica, aritmética, geografia y agrimensura. Instruccién de 14 de junio de 1816,
relativa a los exdmenes para la expedicién de titulos de capacidad para la Instruccion primaria.
Gréard, M., Op. cit, tomo L. pags. 252-253. Este retroceso al sistema del Antiguo Régimen es
reconocido por algunos contemporaneos. Simon, J., Op. cit., pag. 52.

(66) Ordenanza de 11 de marzo de 1831, concerniente al establecimiento de una Escuela
Normal Primaria en Paris. Reglamento de 13 de mayo de 1831, concerniente a la Escuela Nor-
mal Primaria de la Academia de Paris. Gréard, M., Op. cit,, tomo I, pags. 391-394 y 388-400.
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Cuadro 1.2

ESCUELAS NORMALES DE MAESTROS EN FRANCIA (1832-1887)

Asignaturas 1832 1851 1866 1881 1881

Instruccién moral y religiosa .............cooiiiiinn X X X - -
Moral . oue i - - - - X
Instrucciéncivica ..o - - - - X
Instruccion moral y civica ..ol - - - X -
Actos del estado civil y Administracién comunal ..... - - X
LeCtura ..o X X X - -
Escritura ..o X X X X X
Gramdtica francesa ...................0 X X - - -
Lengua francesa ..........ooovvniiis - - X - -
Lengua y literatura francesas - - - X X
Lenguas vivas ......c..iieiiiiiiiiiiin, - - - X X
CAlCUlo .. - X X X -
Aritmética y sistema legal de pesas y medidas ....... X (1 X X X
Geometria ..o - - X X X
Dibujo lineal X Xl X@ X X
Agrimensura X X)) X@) X@ X3
Nociones de Ciencias Fisicas aplicables a los usos de

lavida «oooiiin X X - X -
Nociones de Ciencias Naturales aplicables a los usos

delavida ....ooviiiiii i - (1) X@ X X(8)
Fisica ....oooiiiiii - - X4) - X
Quimica ....ovvviiiii - - X4) - X
Higiene .......cooviiiiiii i - X1 X - -
Agricultura ..o - Xl X X®) X
Industria ........cooviiiiiiii - X1 X - -
Horticultura ............. ... e = - X1 X X()
Geografia e Historia especialmente de Francia ....... X X(1) - -
Historiade Francia ............occvvviiiiniini e - - - X X
Geografia ... - - - X8 X
Practica de los métodos de ensefianza X X - - -
Pedagogia ... - - X X X(9)
Teneduriadelibros .................cooiuh. - X - X
Ejercicios militares ...............cooovvnnns - - - X®6) X
Gimnasia .....oovii i X (I X X®) X
Trabajos manuales y agricolas .............. - - - X® X
Economia doméstica ...................es - - -~ X(10) -
Labores ......oovvviiiii - - - X(10) -
MUSICE .. ovv e s X - - - X
Canto ...o..iiiii i - - - X X
Canto religioso .....oiviiiiiiin i - X - - -
Canto Y OIgano ....uvvn i - - X - -

(1) Materias facultativas.
(2) Y dibujo de adorno.
(3) Seimpartia alos maestros unida a la Geometria y nivelacién.
(4) Estas asignaturas iban unidas.
(8) Ciencias Naturales.
(6) Maestros.
(7) Unida ala Agricultura.
(8) Especialmente de Francia.
(9) Pedagogia y administracién escolar.
(10) Maestras.

Fuente: Elaboracién propia.
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males (87) que fijaba la organizacién y las ensefianzas de estos centros vy,
a partir de la Ley de instruccion de 1833, se emprendié de manera siste-
matica la creaciéon de Escuelas Normales, inspirdndose en algunos aspec-
tos en el modelo prusiano. La normativa establecida por Guizot daba ca-
racter estatal a estas instituciones y disponia que cada departamento
debia sostener una Escuela Normal. En cuatro afios el namero de estos
centros se duplicd, de modo que en 1837 habia en Francia un total de 74
Escuelas Normales de Maestros (58). El programa de estudios que se
prescribia no era muy extenso, pero sirvié para dar cohesién y uniformi-
dad a los planes dispersos que habia en los escasos establecimientos de
esta clase entonces en funcionamiento (59). Comprendia la instruccién
moral y religiosa, lectura, aritmética y sistema métrico, conocimientos de
la gramatica, historia y geografia francesas, dibujo lineal, geometria prac-
tica y agrimensura, ciencias fisicas aplicables a los usos de la vida, mu-
sica, gimnasia y practica de los métodos de ensefianza (véase cuadro 1.2).

Los acontecimientos revolucionarios de 1848 repercutieron negativa-
mente en la formacién de los maestros franceses, por considerar las auto-
ridades educativas que el exceso de conocimientos les conducian a la in-
credulidad y al socialismo. Después del fracaso de la revolucién, bajo el
gobierno conservador de Luis Napoleon Bonaparte, la ley Falloux en 1850
volvié a consagrar el predominio eclesidstico en la ensefianza (60). Esta
ley autorizaba la supresién de las Escuelas Normales y, aunque no se
llegd a cumplir tan dréstica decisién, se produjo un retroceso notable. El
reglamento de las Escuelas Normales de 1851 autorizaba a reducir las ma-
terias de estudio, de este modo las ensefianzas obligatorias quedaban li-
mitadas a la instruccién moral y religiosa, lectura y escritura, elementos
de lengua francesa, cdlculo y sistema métrico, canto y practica de los mé-
todos de enseilanza (61). Pero sin duda las medidas mds negativas fueron
las que permitian preparar a los maestros como pasantes en las escuelas
primarias (62).

En los ultimos afios del Segundo Imperio, coincidiendo con algunas
medidas liberalizadoras, el ministro V. Duruy dicté normas para mejorar la
formacién de los maestros ampliando el programa de estudios. En 1866 se
publicéd una circular relativa al régimen de las Escuelas Normales (63) en
la que, sobre la base del plan establecido a partir de la ley Falloux, hacia
obligatorias las materias optativas prescritas en reglamento de 1851, esto

(57) Reglamento de 14 de diciembre de 1832, concerniente a las Escuelas Normales pri-
marias. Gréard, M., Op. cit., tomo I, pags. 428-432.

(58) Luzuriaga, L., Op. cit., 1918, pag. 20. Laveleye, E. de, Op. cit., pags. 202-205.

(89) Corts Giner, M. I, Op. cit., pag. 69.

(60) Delpredominio del clero y la animadversion de la ley Falloux a las Escuelas Normales
trata Simon, ]., Op. cit., pags. 89-92.

(61) Reglamento de 24 de marzo de 1851, relativo a las Escuelas Normales primarias.
Gréard, M., Op. cit.,, tomo III, pags. 452-488.

(62) Rapport sur l'organisation et la situation de l'enseignement primaire public en France,
pag. 436.

(63) Circular de 2 de julio de 1866, concerniente al regimen de las Escuelas Normales pri-
marias. Gréard, M., Op. cit,, tomo IV, pags. 96-102.
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es: la aritmética, geografia e historia, nociones de ciencias fisicas e historia
natural, agricultura, industria e higiene, la agrimensura y el dibujo lineal y
la gimnasia y afiadia algunas nuevas (véase cuadro 1.2). Sin embargo, la
contribucién del estado al sostenimiento de la ensefianza fue minima en
este periodo; en 1863, de casi tres millones de francos que suponian los
gastos de las Escuelas Normales, la subvencién estatal no ascendia mas
que a 372.605 francos (64). El resultado de esta politica fue que en 1870
Francia carecia de los maestros necesarios para cubrir las necesidades de
la ensefianza. El numero de Escuelas Normales de Maestros se situaba
poco antes de esta fecha en 75 y las de maestras en 9, y existian, ademas,
los cursos normales que habilitaban para el ejercicio de la docencia a los
cuales asistia mayoritariamente el profesorado femenino (65).

4. La derrota de Sedan y la renovacién de la ensefianza

El final de la guerra franco-prusiana y la derrota francesa en Sedan
constituyé un revulsivo que llevé a plantear la reforma en profundidad del
sistema de instruccién primaria en Francia. Se partia de la idea de que la
superioridad alemana provenia no solo de su potencial militar, sino que
era en la escuela donde se habia forjado aquélla. De manera premonito-
ria, en 1868, Jules Simon en su conocida obra L’école habia sentenciado
que la escuela seria lo que fueran sus maestros (66). De ahi que en la III
Republica se abordase la reforma de la instruccién primaria y de las Es-
cuelas Normales, aunque ésta tardé algin tiempo en plasmarse en un
texto legislativo. Conviene destacar, sin embargo, el proyecto de ley so-
bre la instruccién primaria presentado por Jules Simon en 1871 y el plan
de reorganizacién de las Escuelas Normales (67). Pocos afios mas tarde,
una ley del ministro Jules Ferry hacia obligatoria la creacién de Escuelas
Normales en todos los departamentos (68), favoreciendo asi el aumento
de estos establecimientos (69). El curriculum de los maestros franceses
quedo disefiado finalmente en 1881, dictandose un programa de estudios
para las Escuelas Normales de acuerdo con las necesidades de la época,
que los cambios posteriores terminaron de perfeccionar (70).

(64) Luzuriaga, L., Op. cif., 1818, pag. 21. Laveleye, E. de, Op. cit,, pags. 205-209. Sobre los
gastos en este periodo véase: Simon, J., Op. cit.,, pag. 99-102.

(68) Gréard, M., Op. cit., tomo IV, Apéndice Estadistico.

(66) Simomn, J. Op. cit, pag. 103.

(67) El 15 de diciembre de 1871 Jules Simon presentaba un proyecto de ley sobre la ins-
truccién primaria que sufrié varias enmiendas y que, finalmente, no fue aprobado. El 4 de
mayo de 1872 enviaba una circular a los Rectores para proponer la ampliacién del programa
de las Escuelas Normales. Gréard, M., Op. cit.,, tomo IV, pags. 324-340 y 361-363.

(68) Ley de 9 de agosto de 1879. Gréard, M., Op. cit., tomo V, pags. 72-73.

(69) En 1806 habia en Francia 83 Escuelas Normales de Maestros y 82 de maestras, sobre-
pasando el numero de alumnos la cantidad de nueve mil. Report of the Commissioner of Educa-
tion, pag. 221.

(70) Decreto de 29 de julio de 1881, sobre la organizacion de las Escuelas Normales pri-
marias. Gréard, M., Op. cit., tomo V, pags. 267-278. Decreto orgdnico de 18 de enero de 1887,
sobre la Primera ensefianza. Romero, V. y Garcia, A.: Coleccién de las Instituciones Juridicas y
Politicas de los pueblos modernos. Madrid, 1888, tomo V, pags. 422-485.
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Estas reformas se completaron con la actualizacién del profesorado
normal. Desde entonces se dispuso de unos centros especiales, de carac-
ter superior, para la capacitacién de los profesores de las Escuelas Nor-
males y su creacién fue una de las partes esenciales de la obra renova-
dora del ministro Jules Ferry (71). En 1880 se establecié la Escuela Normal
Superior de Maestras de Fontenay-aux-Roses y en 1882 se fundaba la Es-
cuela Normal Superior de Maestros de Saint-Cloud (72). El profesorado de
estas instituciones docentes procedia de la Universidad y de los centros
de ensefianza secundaria. Los estudios de los aspirantes a profesores de
Escuela Normal duraban tres afios, estando divididos en dos secciones:
ciencias y letras. Para ingresar en las Escuelas Normales Superiores era
imprescindible estar en posesién del titulo de maestro superior y realizar
un riguroso examen (73).

Los rasgos esenciales de la preparacién de los maestros en Francia
aparecian ya configurados en el reglamento de 1832; la instruccién moral
v religiosa se establecié entonces respetando el principio de libertad de
conciencia, aungue en 1881 se puso un énfasis especial en el contenido
de esta ensefianza; pero a partir de 1881, de acuerdo con la politica secu-
larizada adoptada, se sustituyo por la instruccion civica.

El estudio de la lengua, la geografia y la historia patrias, como ele-
mentos conformadores de la conciencia nacional, formaron parte del pro-
grama de estudios de las Escuelas Normales en 1832. La geografia e histo-
ria aparecian entonces unidas y asi se mantuvieron en el reglamento de
1881, con la diferencia de que pasaron a ser materias optativas, volviendo
a implantarse como obligatorias en 1866. Hasta la reorganizacion de 1881
la geografia y la historia no se constituyeron como asignaturas indepen-
dientes y asi continuaron en los planes sucesivos.

El conocimiento de la lengua francesa se circunscribié a la gramatica
hasta 1881, fecha en que se ampli6 a la ensefianza de la literatura. La in-
troduccidén de las lenguas extranjeras habia sido propuesta durante el mi-
nisterio de Jules Simon, en 1871, pero fue en el plan de 1881 cuando se
instituyé su estudio como materias facultativas y, en 1887, se consolidaron
como parte del programa de las Escuelas Normales (véase cuadro 1.2).

Donde se manifestaron mayores variaciones en el contenido de las
materias de ensefianza y sus denominaciones fue, sin embargo, en los es-
tudios de ciencias; desde este punto de vista el sistema francés ofrece
unas peculiaridades que no se aprecian en otros paises. Lia nota domi-
nante que definia las ensefianzas de ciencias era su cardcter eminente-
mente practico que trascendia mas alld del campo de las ciencias fisico-
naturales. La ciencia aplicada gozaba en Francia de una ilustre tradicién

(71) Rapport sur l'organisation et la situation de l'enseignement primaire public en France,
pags. 461-471.

(72) Decreto de 13 de junio de 1880 y Decreto de 30 de diciembre de 1882, Gréard, M.,
Op. cit., tomo V, pags. 200 y 498-500,

(73) Rapport sur I'organisation et la situation de l'enseignement primaire public en France,
pags. 461-485.
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representada, en el siglo de las Luces, por algunos de los mas destacados
enciclopedistas. En 1851 se establecié como materia optativa la aritmética
aplicada a las operaciones practicas, lo que en realidad significaba redu-
cir su contenido; figurd de esta manera en los planes de 1866 y 1881, aun-
que entonces se le afiadieron nociones de calculo algebraico y teneduria
de libros. La introduccién de la ensefianza del sistema métrico decimal en
Francia se produjo en fechas muy tempranas, pues aparece en 1832 unido
al estudio de la aritmética; en cambio, en 1851, paso a impartirse conjun-
tamente con el cdlculo y pervivié de este modo hasta 1887 en que dejé de
figurar explicitamente en el programa.

Persistio durante mucho tiempo en Francia la separacién de la geome-
tria como ensefianza que solia vincularse a la aritmética, hallandose aso-
ciada a otros conocimientos, con un sentido primordialmente aplicado vy,
por esta razén, en 1832 se estudiaba al mismo tiempo que la agrimensura
y el dibujo lineal. La geometria desaparecié de los estudios de maestro
en 1851, ensefiandose solamente la agrimensura y el dibujo lineal a los
que se incorporo la nivelacién; en 1866 se restablecid la ensefianza de la
geometria unida a la agrimensura y la nivelacién, consagrandose de este
modo en los planes de estudios posteriores (véase cuadro 1.2).

Mais frecuente era en otros paises la orientacién utilitaria que se acos-
tumbraba a dar a las ciencias fisico-naturales, pero en Francia fue més du-
radera la persistencia de esta caracteristica. En 1832 las ciencias fisicas, a
las que se incorporé la historia natural en 1851 como materia facultativa,
se debian ensefiar con la finalidad de que estos conocimientos tuvieran
aplicacion a “los usos comunes de la vida”. A estas materias se agregé en
1866 la quimica, transitoriamente, porque en el programa de 1881 se su-
primio6 y se separo el estudio de las ciencias fisicas de las naturales, sin
que por ello perdieran su dimensién préctica. Fue en el plan de 1887
cuando las ciencias naturales, la fisica y la quimica se prescribieron en los
estudios de maestro como materias independientes y desprovistas de su
indole aplicada.

La agricultura, ensefianza eminentemente practica, formé parte del
curriculum de los maestros franceses en todos los planes de estudios
desde 1851, impartiéndose entonces unida a la industria y la higiene; mas
tarde se vinculé su ensefianza a la horticultura, en 1866 y en 1887, que-
dando reforzada en este ultimo plan de estudios con trabajos practicos
agricolas.

Ademas de los conocimientos de caradcter académico se completaba
la formacién del profesorado primario en Francia con la ensefianza de la
mdsica y la gimnasia, que se incluyeron muy pronto en la preparacién de
los maestros. Un aspecto singular de la educacién fisica era que se acom-
pafiaba de la préctica de ejercicios militares en el plan de 1881, elemento
que se relaciona con algunos precedentes de los proyectos revoluciona-
rios, aunque también ocurria asi en otros paises.

Se puede apreciar en el sistema de formacién del profesorado francés
la presencia de algunas materias que resultan un tanto atipicas, como la
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denominada “actos del estado civil y administracién comunal”, que apa-
rece en 1866, y la teneduria de libros que se incluyé este mismo afio y si-
guioé formando parte de los programas de estudios hasta 1887.

Si la instruccidén que recibian los maestros franceses en el siglo pa-
sado era bastante aceptable, exceptuando el paréntesis regresivo de
1851 a 1866, en cambio la formacién pedagogica fue realmente defi-
ciente. En 1832 se establecié la practica de los métodos de ensefianza
como unica materia para la capacitaciéon profesional de los docentes, en-
sefianza que fue reemplazada en 1866 por la pedagogia y en 1887 se am-
plié con la administracién escolar.

La normativa expedida en 1887 fue la base de la preparacion de los
maestros en Francia, con algunas modificaciones, hasta comienzos del si-
glo XX. Por estas fechas el programa de las Escuelas Normales estaba
configurado en un sentido moderno, habian desaparecido la agrimensura
v nivelacién y la teneduria de libros, incluyendo la aritmética y geometria
en la asignatura de matematicas, aunque a éstas todavia se les daba un
caracter aplicado. Mds notable fue la extensién de la formacion pedagd-
gica de los maestros en la que se unié, a la pedagegia y administraciéon
escolar, el derecho usual y la economia politica, introduciendo dos nue-
vas materias denominadas “psicologia, moral y sus aplicaciones” y “mo-
ral y educacion y doctrinas pedagdgicas”. La instruccidn civica pasaba a
ensefiarse con la historia (74).

Una vez en posesion del titulo provisional los maestros podian ingre-
sar en las escuelas publicas sin oposicién como pasantes, interinamente.
Transcurrido un periodo de dos afios se realizaba un examen por medio
del cual se obtenia el certificado de aptitud pedagdgica, que habilitaba
para desempeilar escuelas en propiedad (75).

Asi como el modelo alemén de preparacion de los maestros ejercid su
influencia en los paises del dmbito protestante del centro y norte de Eu-
ropa, el sistema francés inspird los que se adoptaron en algunos paises
catélicos como Espafia. Aunque totalmente diferente en los aspectos orga-
nizativos, en la configuracién de la formacién de los maestros en Bélgica
también se aprecian algunas influencias del prototipo francés, sobre todo
en la composicién de las materias de los programas de estudios.

Frente al sistema francés, fuertemente centralizado y con una interven-
cién estatal minuciosa, la formacion del profesorado en Bélgica estuvo
confiada en gran medida a las instituciones eclesiasticas y privadas. El es-
tado belga regulé la enseflanza normal mediante la ley de instruccion de
1842 (786), por la que se creaban dos Escuelas Normales, una en las provin-

(74) Luzuriaga, L., Op. cit., 1918, pags. 48-72. Loperena, P., Op. cit, pags. 101-104 y 141. El
contenido de estas materias puede verse en el Rapport sur I'organisation et la situation de I'en-
seignement primaire public en France, pags. 445-452.

(78) Luzuriaga, L., Op. cit., 1918, pags. 70-71.

(16) Ley Orgénica de Instruccién primaria de 23 de septiembre de 1842. Romero, V. y
Garcia, A.: Coleccién de las Instituciones Politicas y Juridicas de los pueblos modernos. Madrid,
1885, tomo 1, pags. 184-190.
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cias flamencas y otra en las provincias valonas. También se disponia la po-
sibilidad de establecer cursos normales agregados a las escuelas prima-
rias superiores, pero los programas de estos establecimientos eran bas-
tantes limitados. En 1866 solo existian en este pais dos Escuelas Normales
de maestros dependientes del estado y cinco secciones normales agrega-
das a las escuelas medias. Los establecimientos privados de formacién del
profesorado absorbian la mayor parte de los alumnos; asi, entre 1866 y
1869, los aspirantes a maestros de las Escuelas Normales del estado dismi-
nuian mientras que en los centros de direccion religiosa aumentaban (77).

Este abandono por parte del estado condujo a una deficiente forma-
cion de los docentes que mayoritariamente carecian de titulo; en 1869 de
10.578 maestros solamente 3.680 eran titulados, de los cuales 3.593 perte-
necian a las escuelas municipales y el resto a las escuelas privadas (78).
La ley de 1879 traté de sustraer la instruccién al influjo del clero, poten-
ciando la enseflanza normal controlada por el estado. El gobierno se re-
servaba el nombramiento del profesorado, los directores y la inspecciéon
de dichos establecimientos, pero las reacciones del sector catoélico fueron
muy violentas y, aunque se impusieron los cambios deseados, siguié ejer-
ciendo su ascendencia desde los centros privados (79).

El despegue econdmico de Bélgica a partir de las décadas centrales
del siglo pasado, coincidiendo con el gobierno de los liberales, dio lugar
a la reforma de la ensefianza de las Escuelas Normales en 1868 con un
programa de estudios notablemente ampliado y orientado en un sentido
moderno (80). Después de un paréntesis de predominio conservador, la
vuelta de los liberales en 1878 condujo a la secularizacién de la ense-
fianza (81), que provocé la ruptura con la Santa Sede en 1880. Los gobier-
nos conservadores que les siguieron, aunque introdujeron nuevos cam-
bios en la ensefianza, adoptaron unos programas mas acordes ya con la
época (82).

El curriculum de los maestros belgas en el siglo XIX ofrece muchas si-
militudes con el establecido en Francia, a pesar de que no presenta una
variabilidad tan acusada en los contenidos y en las denominaciones de las
materias; por otra parte, dadas las particulares circunstancias histéricas
de Bélgica, los programas de este pais muestran algunos rasgos distinti-
vos. Los planes de estudios tienen en comun con el modelo francés el én-
fasis en el caracter aplicado de los conocimientos cientificos y la tem-
prana inclusién de la ensefianza del sistema métrico.

(I7) Laveleye, E. de, Op. cit., pags. 181-182.

(78) Laveleye, E. de, Op. cit., pag. 188.

(79) Un ejemplar de este proyecto de ley, con un escrito de Manuel Silvela dirigido al Mi-
nistro de Fomento, ademds de otros documentos sobre la instruccién en Bélgica enviados por
el Ministro Plenipotenciario en aquel pais, se encuentran en el Archivo General de Alcala de
Henares. Seccion de Educacion y Ciencia. Legajo: 6.357.

(80) Laveleye, E. de, Op. cit., pags. 181-183.

(81) Axchivo General de Alcala de Henares. Seccién de Educacién y Ciencia. Legajo:
6.357.

(82) Solana, E.: La ensefianza primaria en Bélgica. Madxrid, s. f., pags. 110-112.
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Dada la existencia en la sociedad belga de dos comunidades lingiiisti-
cas, aunque el flamenco no tuvo caracter oficial hasta 1898, en el sistema
educativo de Bélgica se prescribio ya en 1842 el estudio de la lengua ma-
terna y de una segunda lengua, francés, flamenco o alemén, como ocurria
en Suiza. La identificaciéon que hacen algunos historiadores del partido
conservador como catélico, flamenco y rural y del liberal como urbano,
burgués, anticlerical y partidario de la lengua francesa (83), no fue obsta-
culo para que en el programa de 1868, obra de los liberales, se recono-
ciera el principio del bilingiiismo vy se concediera un elevado porcentaje
del tiempo del horario escolar al estudio de la lengua materna y de la se-
gunda lengua (84).

La geografia y la historia de Bélgica, como materias que contribuian a
fomentar el sentimiento nacional, figuraron en el programa de los estu-
dios de maestro a partir de 1842, impartiéndose como asignaturas inde-
pendientes desde 1868. La reforma de 1868 introdujo ademads nociones
de las leyes orgdnicas del pais y economia social; en el programa esta-
blecido a finales del siglo se mantuvo esta ensefianza referida a las institu-
ciones constitucionales (85).

Los estudios de ciencias recibieron un notable impulso en 1868 princi-
palmente las matematicas que, después de las lenguas, ocupaban el ma-
yor numero de horas de la ensefianza. La marcada orientacién aplicada
que los programas conservadores dieron a esta clase de materias llevé a
mantener el estudio de la geometria unido a la agrimensura y el dibujo li-
neal. El conocimiento de las ciencias fisico-naturales en cambio quedaba
reducido al estudio de las ciencias naturales, a las que se imprimioé una fi-
nalidad marcadamente utilitaria, ensefidndose conjuntamente con la agri-
cultura, la horticultura y la arboricultura. Solamente en el plan de 1868 las
ciencias naturales tuvieron una entidad propia y se impartian separadas
de las anteriores ensefianzas. A finales del siglo se incluyeron nociones
de higiene. La musica, la gimnasia y el trabajo manual formaron parte de
los estudios de maestro; la teneduria de libros, igual que en Francia, se
introdujo a mediados del siglo pasado.

Por el contrario, las ensefianzas pedagogicos tedricas estuvieron au-
sentes de la formacion de los maestros belgas en la ley de 1842, consis-
tiendo su inica preparacién profesional en asistir como pasantes a las es-
cuelas. En 1868, en cambio, se concedié una gran importancia a esta
faceta de la capacitacion del profesorado, prescribiéndose la ensefianza
tedrica y préactica de la pedagogia y metodologia, ademas de conoci-
mientos sobre educacién; esta ultima ensefianza fue sustituida a finales
del siglo por la legislacién de instruccién primaria, que se impartia con
las nociones de las instituciones constitucionales. Aungue hacia finales del
siglo XIX la administracién central belga se reservaba mayores atribucio-

(83) Palmade, G.: La época de la burguesia. Madrid, 1978, pags. 224-225.

(84) Viaje pedagogico a Francia, Suiza, Alemania y Bélgica. Barcelona, 1914, pags. 41-42.
Laveleye, E. de, Op. cit,, pag. 183.

(858) Solana, E., Op. cit., pags. 110-112.
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nes para regular las cuestiones mds importantes de la instruccién, entre
ellas la organizacién de las Escuelas Normales, el principio de libertad de
enseflanza siguié estando vigente en Bélgica hasta muy avanzado el siglo
actual (86).

5. El prototipo anglosajon y la pluralidad de programas

Un pais que diferia, en gran medida, del resto del continente europeo
en la forma de preparar a los maestros fue Gran Bretafia, y aun dentro de
este pais se advierten algunas disparidades. En Escocia, donde la instruc-
cién popular estaba bastante mds generalizada y desde fechas muy tem-
pranas, existian unas caracteristicas especiales que la distinguian del
resto; el profundo arraigo de la reforma protestante y el sentimiento na-
cional favorecieron el anticipado desarrollo de un sistema propio de for-
macidén de los docentes primarios (87). Por esta razén no se incluye en el
modelo inglés.

En Inglaterra y Gales la preparacién profesional de los maestros se
institucionalizé tardiamente. En 1839 el Comité de Educacién traté de
fundar una Escuela Normal dependiente del gobierno, pero las asocia-
ciones de las Iglesias reconocidas se opusieron tenazmente. En conse-
cuencia, el gobierno se limité a conceder subvenciones para la construc-
ciéon de Escuelas Normales y estos fondos se repartian entre las iglesias
anglicana, wesleyana y catélica, que fundaron las primeras Escuelas Nozr-
males (Training Colleges), todas ellas en régimen de internado (88). La
duracién de los estudios era muy corta, oscilando entre un afio, seis me-
ses o incluso menos.

La peculiar organizacién del sistema de formacién del profesorado en
Inglaterra significé que hasta finales del siglo XIX el estado apenas inter-
vino en la regulacién de los estudios de maestro y, aun entonces, dejaba
libertad a cada centro para formar los programas de estudios. Esto daba
lugar a la existencia de planes muy variados en los que ademads se esta-
blecian diversas materias optativas. Hasta esta época los Training Colle-
ges estuvieron en manos de las asociaciones de las iglesias reconocidas
oficialmente.

La instruccion que se exigia a los aspirantes a maestros para ingresar
en estos establecimientos, en las décadas centrales del siglo, se limitaba
a los conocimientos que habian recibido en la escuela elemental los cua-

(86) Solana, E., Op. cit., pags. 7-8.

(87) Algunos autores han sefialado la existencia en Escocia de un verdadero sistema de
educacién nacional y el retroceso que experimentd el desarrollo de la instruccidn, a partir de
la intervencién estatal, con la Education Act de 1872. Problems of National Education by Twelve
Scottish Educationists. Londres, 1919, pags. 1-41.

(88) Castillejo, J.: La educacion en Inglaterra. Madrid, s. {., pag. 581. Labra, R. M. de: La ac-
cién particular en el movimiento pedagégico de la Espafia contemporanea. Madrid, 1894, pag.
20.
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Cuadro 1.3
ESCUELAS NORMALES EN INGLATERRA (1860-1913)

Asignaturas 1860 (1) 1860(2) 1904 1913

Doctrina, Moral y catecismo ............c.ooivvvnnn.. X - - -
EnseflanzadelaBiblia ...l - X - -
Lecturayrecitacion ...l - X - X(3)
Escritura ..o X X - -
Lengua inglesa. Gramatica .......................o. X X X

Lengua y Literatura inglesas .....................ol - - - X
Lengua galesa (enelpaisde Gales) .................. - - - X
Lenguas vivas (francés, aleman, italianc y espafiol) ... - - - X(4)
Lenguas clasicas (latin, griego y hebreo) ............. - X(8) - X(4)
Aritmeética .. ..o e X(8) - - -
MatematiCas . .....ovv it - X X X
Elementos de matematicas y ciencias usuales ........ X - - -
Geografia eHistoria ... X - - -
Geografia ........ovvviiviiii - X X X
HistoriadeInglaterra ...t - X X X
Historianatural .......c.ooviiiiiii s X X - -
Ciencias fisicas ........coovvviii i - X - -
Ciencias fisico-naturales ...................... .. ... - - X X
Fisica ...ooooi - - - X(4)
QUITMICA « oot - - - X(4)
BOtANICA oo e - - - X(4)
Higiene .........cooovviiiiiii i - - - X(3)
Agricultura ... - - X X4
Jardineria ...l - - X -
Artedeensefiar ...... ... ..o - X - -
Pedagogia .........coiiiiiiiiiii - - - X(3)
Practicadelaenseflanza ..............cociiiil - X - X(3)
Dibujolineal ..........oo i i X(D X - X(3)
IMUISICA t v et e XD - - X(3)
Canto ...ovovi - X - X(3)
Ejercicios fisicos ... - - - X(@3)
Trabajos manuales ..............ooiviiiiiiiin . - - - X
Labores (maestras) .........covviiiiiiieiiniineinn. - - - X(3)
Economia doméstica (maestras) ...................... - - X X(4)

(1) Escuelas Normales dependientes de la Church of England Metropolitan Training Institution.
(2) Escuelas Normales dependientes de la British and Foreign Society.

(3) Asignatura comin al Plan de estudios de un afio y de dos afios.

(4) Materias optativas del Plan de estudios de dos afios.

(5) latin, solo los alumnos mds adelantados.

{6) Y Teneduria de Libros.

(7) Estas dos materias iban unidas.

Fuente: Elaboracion propia.

les resultaban muy escasos (89). En los Training Colleges dependientes de
la Iglesia oficial, la Church of England, los estudios comprendian doctrina,

(89) Yeves, C., Op. cit.,, pags. 106-110.
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moral y religién, lengua inglesa, aritmética y teneduria de libros, elemen-
tos de matematicas y de “ciencias usuales”, historia natural, geografia e
historia, la musica y el dibujo (véase cuadro 1.3). En cambio, en los cen-
tros que pertenecian a la British and Foreign Society se ofrecia un curricu-
lum mas ecuilibrado y completo; la lengua inglesa no se limitaba a la gra-
maética sino que incluia ejercicios de composicién, la ensefianza de las
matematicas estaba mas definida, ocupando una parte importante del ho-
rario escolar, al lado de la historia natural y las ciencias fisicas. L.a geogra-
fia y la historia se impartian separadamente, asi como el dibujo y la mu-
sica, que en el caso anterior iban unidas y, como nota singular, los
alurnnos mas aventajados podian estudiar latin. Pero sin duda lo mas im-
portante de este programa era la formacion pedagégica teérica y practica
que recibian los futuros maestros, ausente en los Training Colleges de la
Iglesia oficial (90).

En 1846 se establecid la modalidad de aprendices-maestros (pupil-
teachers) que ya existia en Holanda. Este sistema, que José Castillejo
calificaba de gremial, admitia como aprendices a los alumnos mas so-
bresalientes de las escuelas primarias, a partir de la edad de trece
afios, después de realizar un examen. Permanecian durante cinco afios
como ayudantes de los maestros recibiendo de los mismos algunas en-
sefianzas y, cumplidos los dieciocho, podian pasar a completar sus es-
tudios a los Training Colleges. Debide a que la mayoria no superaban
el afio de formacién en estos establecimientos, en 1856 se decidié con-
ceder subvenciones a los alumnos que completasen sus estudios du-
rante dos afios (91).

La obtencidn del titulo de maestro exigia un examen al que podian
presentarse los alumnos de las Training Colleges que hubieran hecho sus
estudios durante un afio y los maestros de las escuelas elementales sub-
vencionadas, mayores de veintiin afios, que hubieran ejercido como
aprendices-maestros y como ayudantes al menos durante seis meses, con
un informe favorable del Inspector (92).

Asi pues, durante gran parte del siglo XIX, la mayoria de los maestros
ingleses se preparaban por el sistema de alumnos-maestros (pupil-tea-
chers) en las escuelas primarias, donde ampliaban los conocimientos de
la instruccién elemental y adquirian cierta practica pedagoégica. Cada
Training College tenia su propia organizacion y admitia libremente a los
aspirantes, pues el gobierno imponia como unicas condiciones no pade-
cer enfermedad o defecto fisico y comprometerse por escrito a ejercer la
ensefianza (93). El profesorade de las Escuelas Normales no recibia una
formacion especifica y sus componentes se reclutaban entre los mismos
alumnos. Durante la mayor parte del siglo tampoco se crearon demasia-
dos centros de formacién del profesorado y, hacia 1872, habia en Inglate-

(90) Yeves, C., Op. cit.,, pags. 108y 111-112.

(91) Castillejo, J., Op. cit., pag. 832.

(92) Disposiciones reglamentarias del Departamento de Educacién, de 20 de marzo de
1874. Monthaye, P. A., Op. cit., pag. 333.

(93) Monthaye, P. A., Op. cit., pag. 338. Castillejo, J., Op. cit., pag. 583.
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rra cuarenta establecimientos de esta clase sometidos a la inspeccion del
gobierno que tenian 2.969 alumnos (94).

La escasa calidad de la preparacion de los docentes tuvo una gran in-
fluencia en el atraso cultural del pais y, en opinién de José Castillejo, “los
que abrazaban la carrera del magisterio, por no servir para ninguna otra
e iban a ella sin mds preparacion que la escuela primaria”. Esta situacién
obligé al gobierno a realizar reformas en el sistema de formacién del pro-
fesorado y, en 1890, el Departamento de Educacién elaboré un nuevo re-
glamento, que permitia la existencia de alumnos externos en los Training
Colleges y la creacion de establecimientos dependientes de las Universi-
dades (Day Training Colleges) (95).

El establecimiento de los Training Colleges universitarios en 1890
abrié nuevos horizontes a la formacién de los maestros, que podian ad-
quirir unos conocimientos cientificos de cardcter mas elevado, ademds de
vincular la preparacién de los docentes a la Universidad (96). Estos cen-
tros funcionaban como secciones de pedagogia de las Universidades o
Colegios Universitarios, en los cuales los alumnos podian elegir entre una
gran variedad de materias y sus profesores tenian un alto nivel cientifico,
sin embargo, las ensefianzas de caracter profesional no recibian toda la
consideraciéon que hubiera sido necesaria (97).

En 1902 la nueva ley de educacién abrié las puertas a la intervenciéon
de los municipios y condados en los Training Colleges permitiéndoles su
colaboracion econémica. Dos afios después se dicté un nuevo reglamento
que determinaba su organizacién y la preparacion del profesorado, cuya
composicion mejord en pocos afios de modo que en 1913 casi un 70% de
los docentes de los Training Colleges eran titulados universitarios (98).
En 1905 se concedieron nuevas subvenciones para fomentar la construc-
cién de Training Colleges municipales, que aumentaron rapidamente y
dieron nuevo impulso a la ensefianza normal. En 1912 estos estableci-
mientos igualaban en nimero a los universitarios aunque la proporcién
de centros de formacion del profesorado privados era bastante elevada,
entre los que predominaban los dirigidos por instituciones religiosas;
como consecuencia de estas medidas el nimero de alumnos se incre-
menté notablemente en pocos afios (99).

La nueva organizacién de la ensefianza normal quedé oficialmente
constituida con la obligatoriedad de la realizacién de estudios preparato-
rios antes de ingresar en los Training Colleges. Estos se podian llevar a
cabo como aprendices-maestros asistiendo a las escuelas primarias publi-
cas y a unos centros especiales denominados Pupil-Teacher Cenires. Tam-
bién podian efectuarse en las escuelas secundarias en las que adquirian

(84) Castillejo, J., Op. cit., pag. 584.

(95) Castillejo, ., Op. cit., pags. 581-584.

(96) Luzuriaga, L., Op. cit., 1918, pags. 118-123.

(97) Luzuriaga, L., Op. cit., 1918, pags. 89-90.

(98) Luzuriaga, L., Op. cit., 1918, pags. 88-90 y 100. Castillejo, J. Op. cit., pags. 586 y 597.

(99) Kandel, I. L., Op. cit., pag. 188. Castillejo, ., Op. cit., pags. §91-592. Luzuriaga, L., Op.
cit., pag. 99.
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los conocimientos cientificos generales, recibiendo esta clase de alumnos
el nombre de Student-Teachers. Este ultimo sistema se impuso al poco
tiempo, desplazando al anterior, y mejord notablemente la instruccién
preparatoria. En ambos casos los aspirantes tenian que realizar un exa-
men previo para ingresar en los Training Colleges, en los cuales la dura-
cion de los estudios era variable, oscilando entre los dos y tres afios, e in-
cluso cuatro en casos excepcionales (100).

Aunque el reglamento de 1904 dio una nueva normativa general y am-
plié las materias de estudio de los Training Colleges, no existia en este
pais un programa preceptivo de estudios. El estado seguia reservandose
el derecho de realizar los examenes al comienzo y al final de los estudios
de maestro, existiendo una gran libertad para que cada establecimiento
dictara su propio curriculum. Las disposiciones citadas fijaban como mate-
rias obligatorias el inglés, geografia, historia, matemadticas, ciencias fisico-
naturales, agricultura, jardineria y economia doméstica para las alumnas
(véase cuadro 1.3). En comparacién con los planes de estudio del conti-
nente se nota la ausencia de la ensefianza de la musica y el dibujo pero,
sobre todo, se echa en falta la pedagogia, una de las facetas menos cuida-
das en el sistema inglés de preparacién del profesorado (101).

Pocos afios después un nuevo reglamento, dado en 1913 y reformado
posteriormente en 1915, daba a los estudios preparatorios mayor exten-
sién atribuyendo a la literatura y la lengua inglesas un lugar destacado,
también se exigian conocimientos de matematicas, ciencias fisico-natura-
les, geografia, historia, musica, dibujo, educacién fisica, trabajos manua-
les a los maestros y labores a las maestras (102).

Una vez en los Training Colleges los futuros maestros podian realizar
estudios en ellos durante un afio, dos, tres e incluso cuatro, aunque lo ha-
bitual era la asistencia durante dos afios. En 1913 se ampliaron notable-
mente las materias obligatorias en estos centros incorporando la literatura
inglesa, la higiene, el canto y la musica, el dibujo y educacién fisica y, lo
que es mds importante, la ensefianza de la pedagogia y la préactica de la
ensefianza. Entre las asignaturas facultativas seguian predominando las
lenguas clasicas y modernas y los estudios de ciencias se ampliaron con
la prescripcién de la fisica, la quimica y la botanica (103). Cuando la per-
manencia en el Training College era de un afio las materias se reducian
notablemente, quedando limitadas a la pedagogia, la higiene, la educa-
cién fisica, la musica y canto, dibujo y labores para las mujeres (véase
cuadro 1.3).

El sistema de formacion del profesorado inglés apenas tuvo influencia
en otros paises europeos. Dentro del ambito anglosajén se aprecian algu-
nas semejanzas en los Estados Unidos, donde tampoco existia una regla-

(100) Luzuriaga, L., Op. cit., 1918, pags. 74-84. Castillejo, ]., Op. cit., pags. 592-596.

(101) Castillejo, J., Op. cit., pags. 581-587.

(102) Castillejo, J., Op. cit., pags. §93-594. Luzuriaga, L., Op. cit.,, 1918, pags. 83-84. Lope-
rena, P., Op. cit., pags. 93-96.

(103) Luzuriaga, L., Op. cit., 1918, pags. 97-99. Castillejo, J., Op. cit., pags. 594-598.
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mentacion de caracter uniforme que determinase los estudios de maestro.
Por otra parte, las materias para obtener el certificado de aptitud eran
muy diversas segun los estados, lo cual daba una mayor heterogeneidad
al curriculum de los maestros americanecs. Los docentes en los Estados
Unidos no tenian cardcter de funcionarios y los nombramientos se hacian
por un aiio o seis meses, variando segin los estados; este sistema daba lu-
gar a la renovacién de gran parte del profesorado cada afio. Lia facilidad
para acceder al oficio de maestro permitia que muchas personas, sobre
todo jovenes, se dedicaran en algun momento de su vida a la ensefianza.
Debido a estas circunstancias el profesorado de instruccién primaria en
los Estados Unidos, a diferencia de los paises europeos, era joven y dina-
mico y, también, mayoritariamente femenino. La profesién de maestro no
era una carrera vitalicia como en Europa, considerado este modelo por
algunos contemporaneos (104) como “un noviciado” que preparaba para
una “existencia mas activa y mds venturosa’. Los maestros solian for-
marse en las Escuelas Normales, pero no exclusivamente; muchos de
ellos se preparaban prolongando su estancia en las escuelas primarias o
por medio de estudios libres. Las Escuelas Normales no funcionaban en
sistema de internado y sus alumnos tampoco eran pobres como en Eu-
ropa, ademads, la ensefianza se daba conjuntamente a ambos sexos (105).

(104) Laveleye, E. de Op. cit.,, pag. 352.
(1058) Laveleye, Op. cit,, pags. 350-354 y 381. Monthaye. Op. cit., pags. 226, 238 y 247.
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LA FORMACION DEL PROFESORADO DE LAS
ESCUELAS NORMALES EN ESPANA (1837-1914)

La necesidad de dar una formacién especifica al profesorado de ins-
truccién primaria en Espafia, en el siglo XIX, surgio al considerar a los do-
centes como un elemento bésico del nuevo sistema educativo liberal. Sin
duda los liberales eran conscientes del importante papel que los maestros
tenian que cumplir, por una parte, como transmisores de la nueva ideolo-
gia que se pretendia implantar y, por otra, como difusores de unos cono-
cimientos que habian de llegar a la gran mayoria de la poblacién. Por
tanto, desde su llegada al poder, dedicaron una atencién especial a la
preparacion del profesorado. Una muestra de ello es que tomaron medi-
das bastante radicales en la configuracién de un nuevo modelo de forma-
cién de los docentes, para lo cual crearon unas instituciones inéditas, las
Escuelas Normales, que significaban una ruptura con el sistema tradicio-
nal de preparacién de los maestros.

La concepciodn intervencionista del estado en el control de la ensefianza
por parte de un importante sector de los liberales y las ideas de caracter cen-
tralizador, derivadas en gran medida de la Constitucién de 1812, dieron una
fisonomia peculiar a la organizacién del sistema de instruccion primaria espa-
fiol. Se caracterizd éste por su estructura piramidal, comenzando a consti-
tuirse el sistema desde arriba, para proyectarse progresivamente a los esca-
lones inferiores. Como consecuencia de ello, y como paso previo al
establecimiento de las Escuelas Normales de Maestros de instruccion prima-
ria, se cred un centro especial para la formacién de los futuros profesores de
estos establecimientos: la Escuela Normal Seminario de Maestros del Reino (1).

(1) La «Escuela Noxmal Seminario de Maestros del Reino» aparece también con las deno-
minaciones de «Escuela Normal Central de Instruccién Primaria» y «Escuela Normal de Instruc-
cién Primaria de Madrid». Boletin Oficial de Instruccién Publica, tomo III, pags., 207, 229 y 303; y
tomo IX, pag. 370.
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Después de esta experiencia pionera se crearon otras instituciones de
cardcter similar. En el periodo que estudiamos cabe destacar la Escuela
Normal de Filosofia que, en su efimera existencia, tuvo como finalidad la
capacitacién de los profesores de segunda ensefianza; la Escuela Normal
Central de Maestras que desde 1881 se encargaba de preparar al profeso-
rado de las Escuelas Normales femeninas y, a comienzos de nuestro siglo,
la Escuela de Estudios Superiores del Magisterio que vino a sustituir a las
anteriores en la formacién del profesorado normal de ambos sexos.

Los resultados de este tipo de organizacién fueron, sin embargo, bas-
tante desiguales. La intervencién activa del estado en la preparacién de
los profesores y la creaciéon de estas instituciones en la cuspide del sis-
tema, actuaron como un factor dinamizador en la supresion de obstaculos
para la constitucién de un moderno sistema educativo. Pero su mismo ca-
racter superestructural, concebidas un tanto al margen de la demanda
educativa real del pais, y las dificultades de financiacién de la ensefianza,
las condujo a una existencia vacilante y a un estancamiento durante la ma-
yor parte del siglo pasado. El atraso econémico del pais repercutié de
una manera decisiva en el precario desarrollo educativo, reflejdndose en
la escasez de medios para costear los gastos del sistema de enseiianza vy,
al mismo tiempo, frenaba cualquier posibilidad de desarrollo de una am-
plia demanda social de este servicio.

La consecuencia fue que las Escuelas Normales, nacidas de un impulso
renovador, quedaron sumidas después en un profundo marasmo arras-
trando una vida endeble y empobrecida. Desde 1857 los profesores de
las Escuelas Normales comenzaron a seleccionarse entre los maestros de
instruccién primaria que, después de realizar un breve curso, quedaban
habilitados para ejercer el profesorado normal. La Escuela Normal Cen-
tral de Maestros pasé a ser también Escuela Normal provincial del distrito
de Madrid, con lo cual perdié su primitiva finalidad. Las maestras no tu-
vieron acceso al profesorado normal hasta la reforma liberal de 1881 pero
que durd asi mismo poco tiempo. Hasta la creaciéon de la Escuela de Estu-
dios Superiores del Magisterio, al iniciarse el siglo XX, el profesorado de
las Escuelas Normales en Espafia no recibié una formacioén con caracter
superior de acuerdo con las exigencias de la época.

1. La Escuela Normal Central de Maestros (1837-1901)

La muerte de Fernando VII permitié a los liberales emprender la labor
iniciada durante el Trienio Constitucional en el terreno de la instruccidn.
Es notorio el interés que los liberales espafioles concedieron a los temas
educativos, especialmente a la educacion del pueblo, como quedo refle-
jado en la labor desarrollada en las Cortes de Cdadiz. Esta preocupacién
fue recogida, posteriormente, por los sectores progresistas ocupando un
lugar destacado en su programa politico.

Asi pues, una de las primeras disposiciones legislativas sobre ense-
flanza que se dio en 1834 se referia a la creaciéon de una Escuela Normal
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de Ensefianza Mutua Lancasteriana (2) y, en los presupuestos del Estado
de 1835, se asigné una cantidad para poner en marcha este proyecto, al
mismo tiempo que se disponia la creacién de las Escuelas Normales pro-
vinciales (3). Este proposito se vio reflejado en el Plan del duque de Rivas
que establecié en 1836 la creacién de una Escuela Normal Central de Ins-
truccién primaria (4) y, aunque no llegé a entrar en vigencia esta disposi-
cién, dicho punto quedé recogido en los textos legislativos posteriores
como la Ley de 1838 (8).

A pesar de la inestabilidad politica y los problemas de la guerra civil,
en el afio 1837 el ministro Pita Pizarro dio algunas disposiciones para la
admisién de alumnos y se redacté el Reglamento interino que fijaba las
materias de ensefianza y el profesorado de dicha institucién (6). Al afio si-
guiente, la Ley Someruelos y las érdenes del marqués de Vallgornera
permitieron su apertura el 8 de marzo de 1839, fijando como plan de estu-
dios y reglamento los de 1837 (7).

La organizacién

Desde el punto de vista organizativo se pueden distinguir en la Es-
cuela Normal Seminario de Maestros, durante el periodo isabelino, dos
etapas bastante diferenciadas. La primera, que comprenderia desde su
apertura en 1839 hasta 1850, durante la cual tuvo fundamentalmente el ca-
racter de centro superior de formacién del profesorado de las Escuelas
Normales provinciales. La segunda, que se inicia en 1850, al dotarse del

(2) Real Decreto de 31 de agosto de 1834 y Real Orden de 7 de septiembre del mismo afio.
Decretos de la Reina nuestra seflora Dofia Isabel II. Madrid, 1835, tomo XIX, Apéndice.

(3) Real Decreto de 26 de mayo de 1835 del Ministerio de Hacienda. Por Real Orden de 16
de febrero del mismo aiio se pedia a los Gobernadores civiles que enviasen individuos de
cada provincia para instruirse en el método de ensefianza mutua y, también, se encargaba a la
Comisién Central de Instrucciéon Primaria la elaboracion de un reglamento para la Escuela Nor-
mal de Ensefianza Mutua Lancasteriana. Decretos de la Reina nuestra sefiora Dofla Isabel IIl. Ma-
drid, 1836, tomo XX, pag. 202 y Apéndice, pags. 4-5.

(4) Plan General de Instruccién piblica, aprobado por Real Decreto de 4 de agosto de
1836. El articulo trece refundia la Escuela Normal de Enseflanza Mutua, quedando incluida en la
Escuela Normal Central de Instruccién primaria que debia establecerse en la capital del reino.
Decretos de S. M. la Reina Dofia Isabel II. Madrid, 1837, tomo XXI, pags. 301-328.

(8) Ley autorizando al Gobierno para plantear provisionalmente el Plan de Instruccién pri-
maria de 21 de julio de 1838. El articulo doce sefialaba que en la capital del reino debia haber
una Escuela Normal Central de Instruccién primaria. Coleccion de las Leyes, Decretos y Decla-
raciones de las Cortes. Madrid, 1846, tomo XXIV, pags. 391-401.

(6) Una Real Orden del 8 de abril de 1837, fijaba las condiciones de admisién de alumnos.
Real Orden de 27 de mayo de 1837, aprobando el Reglamento interino de la Escuela Normal de
Instruccién Primara. Coleccion de las Leyes, Decretos y Declaraciones de las Cortes. Madrid,
1837, tomo XXII, pags. 149-150 y 263-272. Por Real Orden de 21 de marzo de 1838, establecia el
pago de pensiones de los alumnos y la puesta en funcionamiento de dicha Escuela Normal. Co-
leccién de las Leyes, Decretos y Declaraciones de las Cortes. Madrid, 1846, tomo XXIV, pdgs.
117-118.

(7) Real Orden del 30 de septiembre de 1838. Coleccion de las Leyes, Decretos y Declara-
ciones de las Cortes. Madrid, 1846, tomo XXIV, pags. 479-480. Real Orden de 29 de enero de
1838. Coleccién de las Leyes, Decretos y Declaraciones de las Cortes. Madrid, 1840, tomo XXV,
pag. 91.
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Reglamento definitivo que sirvié de base para su funcionamiento durante
el resto del periodo, hasta 1868, cuando la desafortunada Ley del ministro
Severo Catalina suprimié las Escuelas Normales. Durante esta etapa la or-
ganizacion de la Escuela Normal Central de Maestros se alterd sustancial-
mente asigndndole una doble funcién; por una parte continuaba como cen-
tro de formacién de maestros normales pero, ademas, se constitufa como
Escuela Normal Superior del distrito universitario de Madrid, para prepa-
rar maestros de instruccién primaria. Esto significaba que la unica diferen-
cia que habria a partir de entonces en la capacitacién de ambas clases de
profesores consistia en la duracién de los estudios, un afio mds para los
maestros normales después de obtener el titulo de maestro superior.

Sin duda alguna, la primera fase, a partir de su creacion, fue la mas in-
teresante en cuanto a la formacién del profesorado de las Escuelas Nor-
males, por lo que requiere una mayor atencién. Coincidié esta etapa con
la presencia de Pablo Montesino como director de la Escuela Normal Se-
minario de Maestros, quien con su impulso hizo vivir a esta instituciéon mo-
mentos de una gran actividad. Desafortunadamente ésta cesd pronto,
pues dicho centro sufrié varios cambios a lo largo de estos aifios que con-
dujeron a su estancamiento.

La Escuela Normal Central de Maestros se cred en régimen de inter-
nado, bajo la dependencia directa del gobierno que nombraba al direc-
tor, profesores y fijaba las condiciones de admisién de los alumnos. Sin
embargo, la situaciéon econémica no quedé establecida con claridad
desde un principio lo que condicioné, en gran medida, su funciona-
miento posterior. La ayuda estatal fue importante en contadas ocasiones,
como ocurrié en el afio 1835 que se le concedid la cantidad de 200.000
reales del presupuesto del Estado, para pagar a las personas encargadas
de su establecimiento (8).

Los fondos estatales que se le asignaron, a pesar de cierto triunfalismo
de Antonio Gil de Zarate, fueron tres mil reales mensuales de los recursos
que anteriormente se habian dedicado al Seminario de Nobles (9). El
resto de los gastos se sufragaron con las aportaciones de las Diputaciones
provinciales, que debian pagar una pension de tres mil reales anuales por
cada alumno que enviaban a formarse en este establecimiento.

Este sistema mixto de financiacién no dio muy buenos resultados,
pues algunas provincias no cumplieron siempre con su obligacién (10).
Por otra parte, cuando las Escuelas Normales provinciales estuvieron es-

(8) Real Decreto de 26 de mayo de 1835, Op. cit.

(9) Sefiala Gil de Zérate que a instancias suyas se aplicaron 80.000 reales sobre la Mitra de
la Habana para costear la Escuela Normal Seminario de Maestros del reino. Gil de Zarate, A: De
la Instruccién publica en Espafia. Madrid, 1858, tomo I, pag. 622. Sin embargo, los documentos
del Ministerio de Fomento existentes ponen de manifiesto que solo se aplicaron tres mil reales
mensuales de dicha pensién. Orden de 6 septiembre de 1843 del Gobierno Provisional, diri-
gida al Director de Escuela Normal Central de Instruccién Primaria de la Corte. Archivo Gene-
ral de Alcala de Henares. Seccién de Educacién y Ciencia. Signatura: 1.788-45.

(10) En la citada Orden de 6 de septiembre de 1843, se mandaba que las provincias que
adeudasen cantidades a la Normal Seminario de Maestros las reintegrasen en breve plazo. La
situacion debia ser penosa porgque Montesino indicaba que «... halldndose apurada la expre-
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tablecidas con los primeros profesores procedentes del Seminario de
Maestros, la mayoria de las provincias dejé de enviar alumnos con lo
cual se agotd una de las principales fuentes de ingresos. Las causas que
condujeron a esta situacién fueron diversas, relacionadas con los cam-
bios politicos producidos después de la caida de Espartero, que reper-
cutieron negativamente en su organizacién. Una orden del gobierno pro-
visional (11) habia determinado ya limitar el nimero de alumnos internos
a treinta, estableciendo que éstos fueran designados por el gobierno, y
en 1843 la Escuela Normal Central de Maestros pasé a depender de la
Junta de Centralizacién de fondos de Instruccién primaria (12).

Antes de efectuar estas modificaciones, el gobierno habia realizado la
oportuna consulta al director de la Escuela Normal Central y a la Junta, pre-
cedida de una propuesta gubernamental sensiblemente diferente en algu-
nos aspectos a las resoluciones tomadas. El gobierno provisional estimaba
que las provincias habian cumplido con su obligacién al enviar dos alumnos
a la primera convocatoria del Seminario de Maestros, y determiné que se
asignase al centro la totalidad de los fondos procedentes de la Mitra de la
Habana que ascendia a seis mil reales mensuales. El resto del presupuesto
de la Escuela Normal Central de Maestros debia completarse a través de la
Junta de Centralizacién de fondos. También disponia el gobierno que se re-
alizaran las consultas necesarias para que dicho establecimiento sirviese de
Escuela Normal de la provincia de Madrid, de modo que dicha Diputacién
contribuyese a satisfacer una parte de los gastos (13).

La respuesta enviada por Montesino al gobierno expresaba las dificul-
tades econdémicas del Seminario de Maestros, quejandose de que el es-
tado no hubiera consignado cantidad alguna en afios anteriores para ayu-
dar a su sostenimiento. Se manifestaba Montesino sobre la conveniencia
de que el nimero de alumnos no fuera inferior a sesenta para que resul-
tara rentable el coste del establecimiento; sin embargo, reconociendo la
penuria del erario publico, rebajaba esta cantidad a treinta alumnos
mientras la situacién no mejorase. Con estas previsiones el presupuesto
minimo ascendia a 138.555 reales anuales, incluyendo los sueldos de los
profesores. A pesar de ello se mostraba partidario de que el gobierno
crease otras instituciones semejantes a la Escuela Normal Central, soste-
nidas por el estado, para formar a los profesores de las Escuelas Norma-
les provinciales y a los maestros de instruccién primaria superior (14).

sada Escuela por falta de recursos hasta el punto de tenerse que cerrar si no se le pagan pron-
tamente los considerables créditos que tiene a su favor...». Archivo General de Alcald de Hena-
res. Seccién de Educacién y Ciencia. Signatura: 1.788-45.

(11) Orden del Gobierno Provisional de 28 de septiembre de 1843. Boletin Oficial de Ins-
truccién Piblica. Madrid, 1843, tomo VI, pags. 311-312.

(12) Real Decreto de 18 de octubre de 1843. Boletin Oficial de Instruccion Publica. Madrid,
1843, tomo VI, pags. 343-344.

(13) Archivo General de Alcala de Henares. Seccién de Educacién y Ciencia. Signatura:
1.788-45. Comunicacién del Gobierno provisional al Director de la Escuela Normal Central de
Instruccion primaria de la Corxte, Orden de 6 de septiembre de 1843.

(14) Archivo General de Alcald de Henares. Seccién de Educacién y Ciencia. Signatura:
1.788-45. Contestacién de Pablo Montesino a la Orden de 6 de octubre de 1843 del Gobierno
provisional; fecha 15 de septiembre del mismo afio.
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El informe presentado al gobierno por el presidente de la Junta de
Centralizacion de fondos, Eusebio Maria del Valle, fue decisivo para que
el Seminario de Maestros pasara a depender econdmicamente de dicho
organismo; con la particularidad de que los ingresos procedentes de la
Mitra de la Habana y las Diputaciones provinciales debian entrar a formar
parte de los fondos comunes de la Junta, sin que existiera ningun derecho
para ser aplicados a la Escuela Normal Central especialmente (15). Los
decretos expedidos por el gobierno provisional no hicieron mds que rati-
ficar esta propuesta.

En septiembre del mismo afio se convocaron diecinueve plazas de
alumnos internos para completar la cantidad de treinta indicada por Mon-
tesino. La nueva normativa, al facultar al gobierno para la seleccion de los
alumnos, dio un nuevo sentido a su composicién. Una circular de 1845, en
la que se convocaban plazas para la Escuela Normal Central de Maestros,
establecia como condicidon preferente para ser admitido ser “huérfano de
padres muertos en camparia” o haber “hecho servicios notables” al es-
tado en la “carrera de las armas” (16).

Durante el ministerio de Pedro José Pidal, en 1846, se redujo de nuevo
el numero de alumnos a veinte y en el aspecto organizativo este centro
sufrié una nueva transformacion. Bajo la direccion de Pablo Montesino se
creaba en la Escuela Normal Central una seccién destinada a formar pro-
fesores de segunda ensefianza de ciencias exactas, fisicas y naturales,
para lo cual se destinaban otras veinte plazas de alumnos internos sub-
vencionadas por el gobierno. Aunque sometidos a un régimen de inter-
nado, estos alumnos debian recibir las ensefianzas de las materias corres-
pondientes en la Universidad Central (17).

Como la situacién administrativa de la nueva seccidén no era total-
mente independiente las denominaciones que se le dieron fueron diversas:
“Escuela Normal de Sequnda Ensefianza”, “Escuela Normal de Ciencias” o
“Colegio de Profesores”. Asi es como consta en diversos documentos,
hasta que en 1850 se constituyé como un establecimiento aparte con el
nombre de Escuela Normal de Filosoffa, lo que significaba también un cam-
bio de orientacién (18).

La fecha de 1850 marcé el fin de una etapa de la Escuela Normal Cen-
tral de Maestros; en diciembre de 1849 se habia producido la muerte de
Pablo Montesino y al afio siguiente se dotd a este centro del Reglamento
definitivo. En él se determinaba que su objetivo principal era servir de
modelo a las Escuelas Normales Superiores de distrito y formar profeso-

(18) Informe de la Junta de Centralizacion de fondos de Instruccion primaria, con fecha de
9 de octubre de 1843. Archivo General de Alcald de Henares. Seccién de Educacién y Ciencia.
Signatura: 1.788-45.

(16) Circular de 28 de junio de 1848. Coleccion Legislativa de Instruccién Primaria. Madrid,
1883, pags. 185-186.

(17) Real Orden del 24 de junio de 1846. Archivo General de Alcald de Henares. Seccién
de Educacién y Ciencia. Legajo: 6.354.

(18) Archivo General de Alcald de Henares. Seccién de Educacién y Ciencia. Legajo:
6.377.
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res para las Escuelas Normales pero, al mismo tiempo, se le asignaba la
funcién de Escuela Normal Superior del distrito universitario de Madrid
(19). Por otra parte, aunque el Ministerio de Comercio, Instruccién y
Obras Publicas aumentaba la subvencién a este centro hasta 143.000 rea-
les (20), entonces el nimero de alumnos internos habia quedado redu-
cido a doce. Al final de la Década moderada estas doce plazas de alumnos
pensionados por el gobierno fueron suprimidas por el ministro Pablo Go-
vantes (21), siendo las causas de esta decisién fundamentalmente econé-
micas.

Desde 1850 la Escuela Normal Central de Maestros perdid, en gran
medida, la caracterizacion que le habia dado su fundador como centro de
formacién del profesorado de las Escuelas Normales provinciales, asu-
miendo progresivamente la funciéon de preparar maestros de instruccién
primaria del distrito universitario de Madrid. Aunque este era el unico
centro del pais donde se podian realizar los estudios de maestro normal,
el ministro Bravo Murillo instituyé la posibilidad de adquirir este grado a
los maestros superiores que hubieran recibido la ensefianza en otros esta-
blecimientos, a través de un examen en la Escuela Normal Central (22).

Una muestra mas del creciente abandono de su objetivo primitivo lo
constituye el hecho de que, en 1856, se autorizara a los tribunales de re-
valida para que pudieran aprobar como maestros superiores o elementa-
les a los aspirantes que, teniendo condiciones para presentarse a examen
de maestro normal, no acreditasen los conocimientos suficientes para ello
(23). La Ley Moyano al reducir notablemente los estudios del grado nor-
mal terminé de desvirtuar la preparacién del profesorado de las Escuelas
Normales. Finalmente, las disposiciones legislativas del ultraconservador
ministro de Fomento Severo Catalina suprimian en 1868 la Escuela Nor-
mal Central de Maestros, igual que ocurria con todas las Escuelas Norma-
les del pais, adscribiendo la realizacion de los estudios de maestro a los
Institutos de segunda ensefianza.

Durante el Sexenio revolucionario se volvié a restablecer el funciona-
miento de este centro de formacién del profesorado, pero sin alterar su
organizacién anterior, con la finica diferencia de que pasaba a depender
del Rector de la Universidad de Madrid (24). Pocas innovaciones mas se
introdujeron durante el periodo revelucionario de 1868-1874, pues los
acontecimientos politicos lo impidieron. Sin embargo, la politica descen-

(19) Real Orden del 9 de septiembre de 1850, aprobando el Reglamento para la Escuela
Normal Central de Instruccion primaria. Coleccién Legislativa de Espasia. Madrid, 1880, tomo LI,
pags. 58-71.

(20) Revista de Instruccion Primaria. Madrid, 1850, tomo II, pags. 34-35.

(21) Real Decreto de 12 de junio de 1853. Coleccion Legislativa de Espafia. Madrid, 1854,
tomo LIX, pag. 188.

(22) Real Orden de 9 de agosto de 1850. Coleccion Legislativa de Espafia. Madrid, 1850.
tomo L, pags. 721-722.

(23) Real Orden de 8 de julio de 1858. Coleccién Legisiativa de Espafia. Madrid, 1856. tomo
LXIX, pag. 121.

(24) Decreto de 29 de octubre de 1868. Coleccion Legislativa de Espafia. Madrid, 1868,
tomo C, pags. 529-530.

55



tralizadora permiti6 que en la Escuela Normal de Barcelona se pudieran
realizar estudios de maestro normal, a partir de un Decreto-ley que con-
cedia en 1869 a las Diputaciones y Ayuntamientos la facultad de crear
centros de ensefianza sostenidos por los mismos (25).

En virtud de ello la Diputacién de Barcelona establecié la ensefianza
del grado normal en la Escuela Normal de Maestros de la provincia. Pos-
teriormente se establecié la validez de los estudios realizados en los cen-
tros dependientes de dichas instituciones, aunque los titulos expedidos
por los mismos solo autorizaban para el ejercicio privado de las profesio-
nes, en el caso de que no se revalidaran en los establecimientos oficiales
(26). No obstante, en 1871, se autorizé al director de la Escuela Normal de
Barcelona a expedir el titulo de maestro normal a todos los aspirantes que
aprobasen las materias de dicho curso (27).

Pero una serie de causas de tipo burocratico condujeron a que en
1879 se suprimieran los estudios de cuarto curso de magisterio en la Es-
cuela Normal de Barcelona (28). El proceso de restriccion de la libertad
de enseiianza ya se habia iniciado a finales de la etapa revolucionaria. En
1874 se habia ordenado que los establecimientos libres controlados por
organismos oficiales que no hubieran pedido la conversién en centros
publicos fueran definitivamente cerrados (29). Dado que la Diputacién Pro-
vincial de Barcelona no habia solicitado al gobierno la autorizacién corres-
pondiente para continuar las ensefianzas establecidas por esta corpora-
cién en el plazo fijado, como se habia dispuesto anteriormente (30), el
curso normal fue suspendido.

Los estudios de maestro normal debieron seguir impartiéndose en la
Escuela Normal de Barcelona, segin se deduce de la peticion realizada
por uno de sus alumnos, dando lugar a que el conde de Toreno declarara
anuladas estas ensefianzas (31). A partir de entonces, para dar validez a
sus estudios, los alumnos que hubieran realizado el curso normal en Bar-
celona debian examinarse de las materias corrrespondientes y efectuar
los ejercicios de revdlida en la Escuela Normal Central de Madrid. El inte-
rés de la Escuela Normal de Barcelona por impartir los estudios que habi-
litaban para ejercer el profesorado normal, se vio satisfecho en 1880 al
autorizarse de nuevo dicho curso (32).

(28) Decreto-ley de 14 de enero de 1869. Coleccion Legislativa de Espafia. Madrid 1869,
tomo CI, pags. 125-129.

(26) Decreto de 28 de septiembre de 1869. Coleccion Legislativa de Espafia. Madrid, 1868,
tomo CII, pags. 874-576.

(27) Real Orden de 28 de agosto de 1871. Pimentel, M.: Coleccion Legislativa de Primera
Enserfianza. Badajoz, 1876, tomo III, pag. 83.

(28) Real Orden de 15 de julio de 1879. Coleccién Legislativa de Espaiia. Madrid, 1880,
tomo CXXIII, padgs. 47-48.

(28) Orden de 10 de septiembre de 1874. Coleccion Legislativa de Espafia. Madrid, 1875,
tomo CXIII, pag. 459-460.

(30) Orden de 6 de agosto de 1874. Coleccidn Legislativa de Espaifia. Madrid, 1878, tomo
CXIII, pags. 341-342.

(31) Real Orden de 15 de julio de 1879. Coleccién Legislativa de Espafia. Madrid, 1880,
tomo CXXIII, pag. 47.

(32) Real Orden de 18 de julio de 1880. Coleccion Legislativa de Espairia. Madrid, 1880,
tomo CXXIV, pags. 1.242-1.243.
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Hemos podido constatar que en 1895 se impartia el grado normal en Bar-
celona y Sevilla, pero no poseemos datos que nos permitan precisar si des-
pués de la reestructuracion de 1898 continuaron esta clase de estudios. Si te-
nemos noticia de que en el proyecto del ministro Linares Rivas se preveia
suspender estas ensefianzas (33) y, en la reforma llevada a cabo en 1898, se
determinaba que el titulo de maestro y maestra normal solo podia obtenerse
en las Escuelas Normales Centrales. Sin embargo, la normativa expedida
por el ministro liberal German Gamazo no modificaba la estructura basica
de la Escuela Normal Central de Maestros, que afectaba al plan de estudios
v al profesorado principalmente, y lo mismo ocurrié con la reorganizacién
emprendida por el conservador Antonio Garcia Alix dos afios mas tarde. En
1901 fue el conde de Romanones quien suprimié el grado normal y con él lo
que habia sido la Escuela Normal Central de Maestros.

Mencién aparte merece la trayectoria seguida en la capacitacién del pro-
fesorado de las Escuelas Normales femeninas, debido al sistema peculiar
adoptado en la formacién de las maestras, por lo cual trataremos este tema
en un capitulo aparte. Solo hemos de afiadir que el profesorado de las Es-
cuelas Normales de Maestras procedia de las de maestros, pues hasta 1882
no se instituy¢ el grado normal en la Escuela Normal Central de Maestras. A
partir de 1898 se prescribié la misma normativa que para la Escuela Normal
Central de Maestros siguiendo desde entonces las mismas vicisitudes.

Los profesores

Uno de los aspectos que pone de manifiesto el interés que existia en
proporcionar al profesorado normal una formacién de calidad, fue la com-
posicion del profesorado de la Escuela Normal Central de Maestros en sus
comienzos. A medida que fue perdiendo su impulso inicial de renovacién y
que surgieron las dificultades, éste fue uno de los elementos que hizo més
patente el retroceso. Hasta 1843 el profesorado de este establecimiento es-
tuvo compuesto por el Director, cargo que desempefiaba Pablo Montesino,
quien impartia la asignatura de educacién y métodos de enseiianza; el vice-
director, Gregorio Sanz de Villavieja, como profesor de religion y moral;
Mariano Rementeria, encargado de la ensefianza de la gramatica caste-
llana; Vicente Masarnau, que impartia elementos de fisica; Eduardo Rodri-
guez, profesor de geometria y dibujo lineal y Lucas de Tornos, a quien se
encomendaron los elementos de historia natural; también habia un profesor
de geografia e historia. La caracteristica comun era que cada materia solia
estar asignada a un especialista que, en el caso de los tres ultimos citados,
eran profesores también de la Universidad Central (34).

(83) «Proyecto de reforma de las Escuelas Normalesy. La Escuela Moderna. Madrid, 1897,
tomo XII, pag. 3186.

(34) Archivo General de Alcala de Henares. Seccién de Educaciéon y Ciencia. Signatura: 1.788-
45. La valia del profesorado inicial de la Escuela Normal Central de Maestros y las negativas con-
secuencias de su sustitucién han sido puestas de relieve por Agustin Sarda y Llaberia. «La Escuela
Normal Central de Maestros». La Escuela Moderna. Madrid, 1904, tomo XXVI, pags. 168-179.
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La nueva organizacién que se dio a la Escuela Normal Central en 1843,
bajo el gobierno provisional, redujo sensiblemente el nimero de profeso-
res y varié su composicion (35). Se suprimioé el cargo de vicedirector y al
de director se le asignaba impartir la asignatura de pedagogia y métodos
de ensefianza que Pablo Montesino ya venia haciendo. Este mismo afio se
incorporaron como profesores de la Escuela varios alumnos de las prime-
ras promociones.

Se establecia el puesto de primer maestro que debia ensefiar grama-
tica castellana, ortografia, retérica y poética, ademas de geografia e his-
toria, Para desempefiar este cargo se nombré en 1843 al que habia sido
alumno de este centro José Maria Florez, que ejercié como secretario y
director accidental durante los iltimos dias de Pablo Montesino (36). Al
segundo maestro se le encomendaban las asiganturas de aritmética, al-
gebra, geometria y dibujo lineal y el tercer maestro ejercia las funciones
de regente de la escuela practica. Recayeron estas responsabilidades
sobre dos antiguos alumnos: Jacinto Sarrasi y Joaquin Avendafio respecti-
vamente (37). Para los estudios de ciencias fisicas y naturales podia ha-
ber dos profesores elegidos por el director de la Escuela Normal Cen-
tral, mientras que los maestros primero, segundo y tercero eran
nombrados por el gobierno. En 1850 la plantilla del profesorado quedé
establecida por el director, un maestro primero y cuatro maestros mas,
incluidos el regente de la escuela practica, el profesor de religién y un
Inspector (38).

El primer director de la Escuela Normal Seminario de Maestros, Pablo
Montesino, considerado el fundador de esta institucién, fue un activo pro-
pagador de las ideas pedagdgicas conocidas por €l durante el exilio en
Londres. Su pensamiento quedé reflejado en la obra Manual para maestros
de Escuelas de Parvulos, editado en 1840, asi como en los numerosos arti-
culos que fueron publicados en el Boletin Oficial de Instruccién Piblica, re-
vista de carécter semioficial dirigida a los docentes.

(38) Orden del Gobierno Provisional de 28 de septiembre de 1843. Boletin Oficial de Ins-
truccion Piblica. Madrid, 1843, tomo VI, pags. 311-312.

(36) Jose Maria Florez ingresé al terminar sus estudios en la Escuela Normal Central de
Maestros, primero estuvo como maestro Regente de la escuela practica y desde finales de 1841
se encargd de la enseflanza de la geografia e historia. En 1842 siguié impartiendo esta materia
con el cargo de vicedirector. Por Orden del Gobierno Provisional del 28 de septiembre de
1843 se le nombré de manera definitiva primer maestro, profesor de geografia e historia, de
gramatica castellana y director en funciones, en ausencia o enfermedad del director, ademas
de Secretario y encargado de la contabilidad. Archivo General de Alcala de Henares. Seccién
de Educacién y Ciencia. Signatura: 1.788-45.

(87) Joaquin Avendafio y Jacinto Sarrasi fueron nombrados de manera interina por Orden
del Gobierno provisional del 28 de septiembre de 1843. Jacinto Sarrasi estuvo como profesor
de elementos de matematicas (aritmética y algebra) y de religiéon y moral durante el curso de
1842-1843. Desde 1843 fue segundo maestro e impartié las materias de elementos de matema-
ticas y geometria y dibujo lineal con sus aplicaciones mads usuales. Archivo General de Alcala
de Henares. Seccién de Educacién y Ciencia. Signatura: 1788-45. Sobre Joaquin Avendafio
puede verse Melcon, ].: «Acceso de la burguesia al poder y nuevo concepto de educaciény, en
Capel, H. et. al., Ciencia para la burguesia. Renovacién pedagdgica y ensefianza de la geografia
en la revolucién liberal espafiola, 1814-1857. Barcelona, 1983, pags. 43-86.

(88) Real Orden de 9 de septiembre de 1850, Op. cit.
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Le sucedieron en el cargo José Francisco Iturzaeta, Miguel Dorda (39),
Juan Eugenio Hartzenbusch y Basilio Sebastian Castellanos y Losada. Este
ultimo se destacé por su linea conservadora, no en vano habia sido secre-
tario de Fernando VII; su paso por la Escuela Normal Central de Maestros
estuvo marcado por la instauracién de practicas religiosas y la creacion
de un oratorio en dicho centro. También desempefié el puesto de director
de la Academia Espafiola de Arqueologia y Geografia, ademas de publicar
numerosas obras sobre diversas materias como geografia, arqueologia,
historia y educacién (40).

Basilio Sebastian Castellanos ejercié como director durante la dltima
década del reinado de Isabel II, caracterizada por el predominio de una
politica cada vez mas conservadora. Al preveerse la supresion de la Es-
cuela Normal Central de Maestros por la ley de presupuestos de 1866 fue
cesado y, aunque siguié cumpliendo las mismas funciones temporal-
mente, a la caida de Isabel II fue relevado definitivamente (41).

El gobierno provisional designé en noviembre de 1868 a Jacinto Sa-
rrasi como nuevo director de la Escuela Normal Central de Maestros,
siendo confirmado por los gobiernos posteriores durante la Restauracidn,
por lo cual desempefié este puesto hasta finales del siglo. Aunque no es
una figura muy conocida, merece destacarse su personalidad por los dila-
tados servicios —medio siglo— que presté a la formacion del profesorado
de las Escuelas Normales en Espaifia. Jacinto Sarrasi representé una linea
de continuidad desde la fundacién de la Escuela Normal Central por Pa-
blo Montesino hasta que dejé de existir este centro, sefialando el fin de
una etapa en la preparacién de los profesores de las Escuelas Normales.

Comenzdé como alumno de la Escuela Seminario de Maestros del Reino
pensionado por la provincia de Teruel y en 1841 fue designado, a instan-
cias de Montesino, como profesor interino de religién y moral (42), arit-
mética y dlgebra de dicho establecimiento. Después de un breve parén-
tesis como catedrdtico de fisica y quimica e historia natural del Instituto
de segunda ensefianza de Teruel, en 18486 se reintegré como profesor en
la Escuela Normal Central y en 1850 se le asigno, ademas, la direcciéon de
la Escuela Normal Superior de Maestros del distrito universitario de Ma-
drid.

Pocos afios después, en 1858, fue nombrado maestro del curso supe-
rior normal impartiendo esta clase de estudios hasta la supresién de las Es-
cuelas Normales por la Ley de 21 de julio de 1868. Ocupo entonces la cate-

(39) De estos dos directores de la Escuela Normal Central de Maestros afirmaba Agustin
Sardd y Llaberia que carecian de la capacidad suficiente para desempefiar esta funcion. Sarda,
A.: «La Escuela Normal Central de Maestrosy. Op. cit., 1904.

(40) El profesorado. Madrid, 1884, pag. 58.

(41) El 25 de noviembre de 1868 fue sustituido como director por disposicién de Manuel
Ruiz Zorrilla. Archivo General de Alcald de Henares. Seccién Educacién y Ciencia. Legajo:
2.120-8.

(42) Se le asigno la ensefianza de la religion y moral por haber cursado estudios de Filoso-
fia y Teologia en el Seminario de Huesca entre 1829 y 1836, habiendo sido nombrado catedra-
tico de Filosofia de dicho Seminario al finalizar los mismos. Archivo General de Alcald de Hena-
res. Seccién de Educaciéon y Ciencia. Legajo: 4.313 y Signatura: 1.788-45.
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dra de pedagogia en el Instituto de segunda ensefianza de Noviciado. La
legislacién revolucionaria lo restituyé en su anterior puesto nombrandole
inmediatamente primer maestro y director del curso superior normal.
Ademas de su actividad en la Escuela Normal Central de Maestros también
desarrollé su labor docente, como profesor auxiliar, en la Escuela Normal
Central de Maestras desde 1858 hasta 1884 y entre 1887 y 1889 (43).

En reconocimiento a su labor profesional se le otorgé en 1870 la Real
Orden de Isabel la Catélica y en 1878 fue nombrado Comendador de la
Orden de Carlos Ill. A pesar de que es un personaje 0oscuro y poco cono-
cido en la historia de la educacién espaiiola, por los destinos desempefia-
dos no cabe duda que debié tener una gran influencia en la formacién de
los profesores en nuestro pais en el siglo pasado (44).

Los cambios mas importantes en cuanto a la composiciéon del profeso-
rado de las Escuelas Normales no se produjeron hasta finales del siglo pa-
sado, en 1898, con la reforma del ministro liberal German Gamazo. Enton-
ces se dictaron algunas normas que modificaban ciertos aspectos del
acceso al mismo. El cargo de director de la Escuela Normal Central de
Maestros debia ser desempeiiado por un Consejero de Instruccién pu-
blica, catedratico de Universidad o de los Institutos de Madrid con més de
diez afios de ejercicio en la docencia. También podia ser ocupado por
profesores de la Escuela Normal Central que hubieran obtenido la plaza
por oposicién con el mismo numero de afios de servicios.

El nuevo sistema de dotacién del profesorado establecia que en este
centro las plazas se proveerian por concurso de traslado o ascenso,
siendo preferidos los que fueran licenciados o doctores en una o mas Fa-
cultades. Se fijaba un numero limitado de alumnos del grado normal ya
que se pretendia reducir la cantidad de titulos de esta clase, cuyo namero
correspondia fijar al ministro de Fomento cada aiio segun las necesidades
de la ensefianza. Los maestros que lo obtuvieran serian destinados direc-
tamente a cubrir las vacantes de profesores de las Escuelas Normales y
de las escuelas publicas de Madrid, o podian ser nombrados también
como Inspectores de primera enseflanza.

Los alumnos

Para ingresar en la Escuela Normal Central de Maestros era necesario
tener entre dieciocho y veinte afios de edad, se exigian conocimientos de

(43) Archivo General de Alcala de Henares. Seccién de Educacién y Ciencia. Legajo: 4.313
y Signatura: 1.788-45.

(44) Ademas de la docencia Jacinto Sarrasi ostenté otros cargos relacionados con la educa-
cién y la formacion del profesorado. Durante el periodo revolucionario fue vocal de la Comisién
de planos para la construccién de escuelas publicas. En 1880 la Direccion General de Instruc-
cién publica le nombré miembro de la Comision encargada de reformar el programa de oposi-
ciones a escuelas. En 1881 actud como vocal del tribunal de oposiciones para ocupar la plaza de
directora de la Escuela Normal Central de Maestras. También fue vocal de los tribunales para la
provisién de las plazas de Director y Secretario del Museo Pedagdgico. Archivo General de Al-
cald de Henares. Seccién de Educaciéon y Ciencia. Legajo: 4.313. Expediente personal.
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lectura, escritura y aritmética al mismo nivel que un maestro de primeras
letras, ademas de rudimentos de gramadtica castellana. La duracién de los
estudios se establecié en dos afios (45), y en las primeras convocatorias
se disponia que cada provincia debia enviar dos alumnos nombrados por
la Diputacién provincial. El Reglamento interino de que se doté a la Es-
cuela Normal Central en 1837 sefialaba que los aspirantes tenian que go-
zar de buena salud asi como poseer ciertas condiciones fisicas (46), ade-
mas de acreditar buena conducta moral y politica. Sin embargo, el nivel
del examen de ingreso descendia sensiblemente, en el cual era suficiente
acreditar los conocimientos que se suministraban en las escuelas elemen-
tales de instruccién primaria. Al concluir sus estudios los alumnos queda-
ban obligados a estar durante tres afios a disposicion de las respectivas
provincias que los habian enviado (47).

Una vez que salieron las primeras promociones de alumnos, para fo-
mentar la asistencia de los futuros maestros a las recién creadas Escuelas
Normales, el gobierno provisional determiné que en igualdad de circuns-
tancias fueran preferidos los alumnos que hubieran asistido a la Escuela
Normal Central (48). Esta medida fue mal acogida en el ambito del magis-
terio primario, sobre todo entre los maestros habilitados por el sistema
antiguo, dando lugar a una encendida polémica en la prensa profesional.

La reorganizacion de la Escuela Normal de Instruccién primaria en
1843 obligé a reducir el numero de alumnos internos, consistiendo uno de
los cambios mas significativos que, en lo sucesivo, el gobierno se hacia
cargo del nombramiento de los alumnos, al considerar que las provincias
habian cumplido sus obligaciones. Este hecho influyd en las caracteristicas
de la composicién del alumnado; las provincias habian enviado por regla
general a jévenes bien preparados y con ambiciones profesionales, entre
ellos figuraron personajes destacados de la vida politica y cultural de
nuestro pais como Laureano Figuerola, Mariano Carderera, Joaquin Aven-
dafio, José Maria Florez, Odén Fonoll, Jacinto Sarrasi, Manuel Serrano Mar-
quesi y otros. Los alumnos que designé el gobierno posteriormente, mu-
chos de ellos, lo fueron por méritos militares o huérfanos de éstos, con
edades comprendidas entre los veinticinco y veintiocho afios (49).

En 1846 los alumnos pensionados de la Escuela Normal Central de
Maestros quedaron reducidos a veinte, credndose un nimero igual de
plazas para formar profesores de ciencias exactas, fisicas y naturales. El
nimero de estudiantes pensionados fue cada vez menor de modo que,
en 1880, se convocaron solo doce plazas y en 1851 éstas quedaron limi-

(45) Real Orden de 8 de abril de 1837. Op. cit.

(46) EI articulo 32 del Reglamento decia que no serian admitidos los de «talla excesiva-
mente pequefia, los cortos de vistay, ni los que tuvieran «defecto fisico que desfigure su per-
sonay. Real Orden de 27 de mayo de 1837. Op. cit.

(47) Real Orden de 30 de septiembre de 1838. Coleccion de Leyes, Decretos y Declaracio-
nes de las Cortes. Madrid, 1848, tomo XXIV, pags. 479-480.

(48) Circular de 20 de septiembre de 1843. Coleccion Legislativa de Instruccion Primaria.
Madrid, 1883, pag. 169.

(49) Los alumnos designados por el Gobierno aparecen citados en el Boletin Oficial de Ins-
truccion Piublica. Madrid, 1843, tomo VI, pags. 330-340.
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tadas a siete (50), hasta que el ministro de Gracia y Justicia Pablo Go-
vantes suprimié en 1853 las plazas de alumnos subvencionados por el
gobierno (81).

Durante los cursos 1849-50 y 1850-51 fueron expulsados de este esta-
blecimiento seis alumnos y sancionados con castigos graves otros diez
por motivos disciplinarios. La precaria salud de Pablo Montesino en sus
ultimos afios repercutié negativamente en la buena marcha de la Escuela
Normal Central de Maestros; como afirmaba Gil de Zarate su organizacién
se habia deteriorado notablemente por esta causa (52).

Los programas de estudios

Si bien los aspectos tratados anteriormente reflejan con bastante
claridad la marcha regresiva de la Escuela Normal Central de Maestros
desde su creacién, fue sin duda en la evolucién de los programas de
estudios donde se hizo méas evidente esta trayectoria. Desde la aper-
tura en 1837 hasta la Ley Moyano este establecimiento tuvo unos pro-
gramas especificos, dictados expresamente para cumplir los objetivos
originarios, esto es, la formacién del profesorado de las Escuelas Nor-
males.

Después de 1857, hasta la supresién del grado normal en 1901, los es-
tudios que habilitaban para maestro normal se redujeron ostensible-
mente, quedando limitados a un cuarto curso realizado posteriormente a
la obtencién del titulo de maestro superior. Esta fue una de las causas
principales del bajo nivel de preparacién de los profesores de las Escue-
las Normales en el siglo pasado en Espaiia y, en consecuencia, de la pro-
funda decadencia de estos centros.

El primer plan de estudios de la Escuela Normal Central de Maestros,
prescrito en el Reglamento de 1837, tenia como finalidad proporcionar a
los alumnos unos conocimientos de caracter general que, aunque no eran
muy amplios, comprendian las ensefianzas basicas, ademas de una forma-
cién pedagdgica tedrica y practica (véase cuadro 2.1). La duracién de los
estudios se establecia en dos afios, periodo de tiempo que no resultaba
excesivo, no obstante este programa se puede considerar adecuado para
la época, observandose una distribucién equilibrada en el reparto de las
diferentes clases de ensefianzas. En relacién a los conocimientos de ca-
racter general se impartia la lengua castellana, geografia e historia, arit-
mética y geometria, elementos de fisica e historia natural y el dibujo li-
neal; como materias adicionales se sefialaban la agrimensura y el estudio

(80) Revista de Instruccién Primaria. Madrid, 1850, tomo II, pag. 38 y tomo III, pag. 487.

(81) Real Decreto de 12 de junio de 1883. Coleccion Legislativa de Espafia. Madrid, 1854,
tomo LIX, pags. 188-190. Al mismo tiempo se suprimieron, también, noventa y ocho plazas de
alumnos internos que habia en las Escuelas Normales Superiores de Maestros del distrito uni-
versitario de Madrid.

(52) Archivo General de Alcald de Henares. Seccién de Educacién y Ciencia. Legajo:
6.377. Gil de Zarate, Op. cit., 18585, tomo III, pag. 282.
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de una o dos lenguas extranjeras, aunque no tenemos constancia de que
esto ultimo llegara a ponerse en practica (53).

La preparacion profesional de los futuros profesores de las Escuelas
Normales fue objeto de una atencién especial; se les instruia en los méto-
dos de enseilanza y pedagogia, materias que se enseflaban por vez pri-
mera en Espafia y, ademas, habia otra asignatura en el programa con una
finalidad semejante que aparecia con la singular denominacién de “prin-
cipios generales de educacién moral, intelectual y fisica”. Esta materia
era impartida por Pablo Montesino y acerca de su contenido da noticia
Joaquin Sama en lo que se refiere a la educacién moral que también in-
cluia nociones de derecho (54).

Bajo el gobierno de los moderados, en 1850, se dictd un nuevo Regla-
mento para la Escuela Normal Central de Maestros que introducia una
modificacién esencial en el correspondiente programa de estudios. Se
dispuso que las materias de ensefianza de este centro fuesen las mismas
que las prescritas para las Escuelas Normales Superiores de Maestros, de
acuerdo con la reforma llevada a cabo por Bravo Murillo. Esta decision
marco una nueva orientacion en la preparacién del profesorado normal
en nuestro pais que, de este modo, comenzaba a aproximarse a la que re-
cibian los maestros de instruccién primaria.

Estos cambios acentuaron el predominio de los estudios académicos
sobre los de caracter profesional en el curriculum de los futuros profeso-
res de las Escuelas Normales. Los conocimientos de ciencias se extendie-
ron notablemente con la introduccién de la quimica, la historia natural, el
algebra y la ensefianza obligatoria del sistema métrico decimal (véase
cuadro 2.1). Sin embargo, la parte de letras experimenté un incremento
menor con la incorporacién de nociones de retdrica, poética y literatura
espaiiola. La formacién pedagogica incluia la asignatura de métodos de
ensefianza y pedagogia (85).

Para comprender la importancia de las limitaciones que la la Ley Mo-
yano impuso a los estudios normales, hay que hacer mencién a la reorga-
nizacion de las Escuelas Normales llevada a cabo a finales de la Década
moderada por el marqués de Gerona. En 18583 se redujeron dréastica-
mente las ensefianzas de maestro, especialmente las de maestro superior,
que se restringieron a un curso de tres asignaturas después de haber ob-
tenido el titulo de maestro elemental (56).

Sobre esta estructura baésica, la Ley de 1857 establecié que para ser
profesor de Escuela Normal, solamente era necesario cursar durante un
afio en la Escuela Normal Central de Maestros las asignaturas de pedago-
gia, derecho administrativo y elementos de retérica y poética, posterior-

(83) Véase Apéndicel.1

(54) Sama, J.: «La asignatura de derecho en la enseflanza normal y Pablo Montesino». La
Escuela Moderna. Madxid, 1893, tomo V, pags. 167-171.

(88) Véase Apéndice 1.2

(86) Véanse Apéndices I1.3 y IX.4
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Cuadro 2.1
ESCUELA NORMAL CENTRAL DE MAESTROS (1837-1900)

Asignaturas 1837 1850 1858(1) 1898(1) 1900(2)

ReligionyMoral ... X X X X3y X
Lectura y Escritura .... X X - - -
Lengua castellana X - - - X
Gramdtica de la lengua castellana y nociones de Reto-

rica, Poética y Literatura espafiola .................. - X X4 - -
Estética y Literatura general y espafiola e - -
Aritmética y elementos de geometria ................. X
Aritmética y sistema legal de pesos y medidas ....... -
Nociones de Algebra .........coovveiviaiiiiin, -
Principios de Geometria, con sus aplicaciones a los usos

comunes de la vida, a las artes industriales y a la Agri-

1S3 1810 -
Matematicas .............cooviii i
Dibujolineal ...
Geografia e Historia de Espafia ... .
Ciencias fisico-naturales .................... ...
Elementosdefisica ..o
Elementos de Fisica, Quimica e Historia Natural ...... -
Agricultura . .....ooovii -
Principios generales de educacién moral, intelectual

yiisica ... X
Métodos de ensefianza y Pedagogia .................. X
Pedagogia ...l - -
Antropologia y Pedagogia fundamental ............... - -
Noticias de las disposiciones oficiales relativas a la pri-

mera enseflanza ... - -
Legislaciénescolar ..o - -
Derecho, Economia social y Legislacion escolar ...... - - -
Derecho . .covvvvvi i - - -
Historia de la Pedagogia e
Agrimensura .........oovviiiiiiiiiii e X5 -
Lenguafrancesa ...
Lengua inglesa
Inglés o aleman - - - X
Practicadelaensefianza ................ooiiii X X X X
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(1) Hemos sefialado solamente las materias especificas del Grado Normal, puesto que para acceder al mismo era necesa-
rio haber cursado previamente los estudios de maestro elemental y superior. Los planes de 1898 y 1900 tarabién com-
prendian la Escuela Normal Central de Maestras.

(2) Se establecen estudios comunes y secciones de letras y ciencias.

(3) E Historia de la Iglesia.

(4) Solo Retérica y Poética.

(5) Materias adicionales.

Fuente: Elaboracion propia

mente a la consecucion del titulo de maestro superior (57). Los programas
generales publicados al afio siguiente afiadieron la ensefianza de la reli-
gion y moral (88), materia que fue siempre obligatoria en Espafia para ac-

(87) Véase Apéndice 1.3
(58) Véanse Apéndices 1.4 y IX.5
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ceder a la titulacién de maestro en cualquiera de sus grados (véase cua-
dro 2.1). Con estas resoluciones la Escuela Normal Central de Maestros
sufrié un duro golpe, pues quedaba desnaturalizado su objetivo primitivo,
entrando desde entonces en una fase de estancamiento que duré practi-
camente el resto del siglo XIX.

Apenas se produjeron modificaciones en los afios posteriores del rei-
nado de Isabel II. En 1866 se ordeno que el dibujo formase parte de la en-
sefianza elemental y, para instruir a los maestros en esta materia, se orga-
nizé un curso en la Escuela Normal Central de Maestros basado en el
método Hendrickx (59). A las lecciones podian concurrir, ademds de los
alumnos de este centro, los maestros que estuvieran en ejercicio, para lo
cual se les concedia la cantidad de quinientos escudos y el pago de un
sustituto que atendiera las clases en su ausencia. Para garantizar que el
profesorado normal conociese dicho método, debia asistir un profesor de
cada una de las Escuelas Normales provinciales y uno de la Escuela Nor-
mal Central de Maestros.

Por la Ley del 2 de junio de 1868, que prescribia la supresién de las
Escuelas Normales, se abolia también el grado normal y la Escuela Nor-
mal Central de Maestros desaparecia, sin que en dicha normativa se abor-
dase la preparacién del profesorado normal desde ningin punto de vista.
La Revolucién restablecié ese mismo afio las disposiciones de la Ley Mo-
yano en lo relativo a los programas de estudios de las Escuelas Normales.
Aungue durante esta etapa hubo un gran interés por las cuestiones educa-
tivas y se elaboraron diversos proyectos en los que se reformaban los es-
tudios de maestro, no conocemos ninguna disposicién que tratase especi-
ficamente de la Escuela Normal Central de Maestros.

La estabilidad politica del régimen de la Restauracién no fue mas favo-
rable a los cambios en la organizacién de la Escuela Normal Central de
Maestros que lo habia sido la efervescencia revolucionaria. El conde de
Toreno dicté algunas medidas encaminadas a ampliar moderadamente el
programa de estudios de este centroc y, en 1876, se cred una catedra es-
pecial de parvulos segun el sistema de ensefianza de Federico Froebel
(60), sin duda bajo la influencia de las ideas pedagégicas de la Institucién
Libre de Ensefianza (61). Como consecuencia de ello se suprimié la deno-
minada Escuela Central de Parvulos (62) y se trasladé a la Escuela Normal
Central de Maestros para que sirviera de escuela préctica del curso de
parvulos.

(59) Real Orden de 5 de mayo de 1866. Coleccién Legislativa de Espaiia. Madrid, 1866,
tomo XCV, pags. 367-368.

(60) Real Decreto de 31 de marzo de 1876. Coleccidn Legisiativa de Espafia. Madrid, 1876,
tomo CXVI, pags. 271-273.

(61) El promotor del Real Decreto dado por el conde de Toreno fue el Inspector General
Santos M.* Robledo, segun afirma Rafael M.* de Labra, el cnal establece un paralelismo entre la
difusion de las ideas krausistas y las doctrinas de Froebel en Espafia. Labra, R. M., de , Op. cit.,
1892, pags. 89 y 98.

(62) Sin duda se refiere a la escuela de Virio, creada por Montesino, que fue transformada
en 1849 en Escuela Nacional de Parvulos. Labra, R. M. de Op. cit., 1982, pags. 68-67.
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Se establecié un curso de esta ensefianza en las Escuelas Normales
Centrales de Maestros y Maestras que comprendia tres lecciones semana-
les de una hora de duracién. Para matricularse era necesario estar en po-
sesion del titulo de maestro y maestra elemental o superior y, una vez
aprobado el examen correspondiente, se les expedia el de la especiali-
dad de parvulos por el sistema Froebel (63). Posteriormente se incluyé,
por via de ensayo, en el programa de las Escuelas Normales Centrales de
Maestros y Maestras la asignatura de misica y canto, estableciéndose una
leccién diaria de una hora de duracién. Esta materia se hizo obligatoria
para todos los alurnos de estos centros y para los demas que tuvieran los
estudios de maestro elemental, superior y normal (64).

Hasta la reforma general de las Escuelas Normales, emprendida por el
Ministro de Fomento German Gamazo en 1898, la estructura de la Escuela
Normal Central de Maestros no sufrié ningtin cambio en el plan de estu-
dios, abordandose entonces algunos aspectos organizativos. Se dispuso
dque el titulo de maestro y maestra normal solo podia expedirse en las Es-
cuelas Normales Centrales de Madrid y, los que obtuvieran dicho titulo,
quedaban habilitados para optar al profesorado de las Escuelas Normales
y a la Inspeccién de primera ensefianza, ademas de poder ejercer la la-
bor docente en todas las escuelas publicas. Los maestros también podian
presentarse para ocupar las secretarias de las Juntas provinciales de Ins-
truccién publica y de la municipal de Madrid (65).

Los estudios de maestro normal también experimentaron algunos
cambios en relacién con lo dispuesto en 1858, aunque siguieron teniendo
un curso académico de duracién. Sin embargo, la reforma y ampliacién
de los programas de maestros elemental y superior, asi como una ade-
cuada coordinacién entre ellos, hacia mas extensa la preparacién acadé-
mica y pedagdgica del profesorado de las Escuelas Normales (68). Se au-
menté el nimero de materias de ensefianza del curso normal y, como los
aspirantes debian ingresar con una cultura general mas sélida, se les dio
un caracter profesional. En el disefio del curriculum de la reforma de 1898
es evidente la influencia del pensamiento de la Institucién Libre de Ense-
fianza, cuyos miembros tuvieron oportunidad de hacer oir su voz en los
circulos gubernamentales con la llegada de los liberales al poder (67).

Si exceptuamos la ensefianza de la religion, que no llegé a desapare-
cer, aunque se afiadié a su estudio el de la historia de la iglesia, las mate-

(63) Real Orden de | de septieribre de 1876. Coleccion de Reales Ordenes y Ordenes Mi-
nisteriales relativas a Instruccién publica. Madrid, 1896, tomo I, pags. 513-515.

(64) Real Orden de 24 de agosto de 1878. Coleccion Legislativa de Espafia. Madrid, 1879,
tomo CXXI, pags. 296-298.

(65) Real Decreto de 23 de septiembre de 1898. Coleccidon Legislativa de Espafia. Madrid,
1898, tomo II, pags. 288-320.

(66) Véanse Apéndices IX.8 vy IX.10.

(67) El ministro German Gamazo, artifice de la reforma de 1898, habia colaborado ya acti-
vamente, en su breve paso por el Ministerio de Fomento en 1883, en la nueva organizacion de
la Escuela Normal Central de Maestras, en la que tuvieron parte destacados profesores de la
Institucién Libre de Ensefianza. Torres Campos, R.: La reforma en la ensefianza de la mujer y la
reorganizacion de la Escuela Normal Central de Muestras. Madrid, 1884, pag. 27.
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rias que tenian como finalidad ensanchar los conocimientos generales del
profesorado eran todas del 4rea de letras. La literatura general y espafiola
se impartia unida a la estética y se establecia la ensefianza de un segundo
idioma extranjero, inglés o alemdn, ya que el francés formaba parte del
programa de maestro superior (véase cuadro 2.1).

La formacién pedagégica se hizo mds completa no solo por el nimero
de materias sino también por la variedad de los conocimientos, algunos
de los cuales constituian una novedad en nuestro pais como la antropolo-
gia, la historia de la pedagogia y la economia social (68). La ensefianza
del derecho, tan estimada por los institucionistas, figuraba por primera
vez como tal en los programas de estudio de los profesores espafioles.
Anteriormente hemos hecho referencia a la conexién que Joaquin Sama
establecia entre esta disciplina y la materia impartida por Pablo Monte-
sino. Sin embargo, viendo el programa del pedagogo zamorano podemos
sefialar que quizas tenia mas relacién con la economia social, pues com-
prendia nociones de derecho publico y privado, los conceptos de valor,
moneda, capital, trabajo y las leyes econémicas, ademads de las institucio-
nes principales del pais (69). En el nuevo plan de estudios de 1898 apare-
cia la economia social y, en este caso, iba unida al derecho y a la legisla-
cién escolar.

Al finalizar los estudios se debia realizar el examen de revalida, como
en el grado elemental y superior, en el cual los aspirantes al titulo normal
tenian que demostrar los conocimientos sobre las diversas materias que
componian el programa. La mayor innovacién que se introducia era el con-
tenido del examen practico, que consistia en defender y razonar el cues-
tionario de una asignatura de las Escuelas Normales Superiores que pre-
viamente debian presentar los aspirantes. También se prescribia explicar
una leccién del programa de las Escuelas Normales y realizar una visita de
inspeccién a una escuela publica, elaborando posteriormente un informe
sobre los aspectos observados. Una lista de mérito relativo servia para ad-
judicar las plazas a las que eran destinados los alumnos aprobados.

Un aspecto inédito en este plan de estudios, que indica la voluntad
que existia en el gobierno liberal de modernizar la formacién del profeso-
rado normal, consistia en la posibilidad de que los alumnos mas aventaja-
dos pudieran ampliar los estudios en el extranjero. De los nueve primeros
nimeros en la lista de mérito, el ministro de Fomento podia designar tres
a quienes se les concedian pensiones por un afio para completar su pre-
paracién en otros paises europeos.

No tuvo apenas vigencia la reforma anterior y en 1900 se hizo un
nuevo reajuste de la organizacién de la ensefianza normal, bajo mandato
del partido conservador, argumentando que se trataba de adaptarla a los
medios de que se disponia (70). En el grado normal se introdujo la divi-

(68) Véase Apéndice 1.5.

(69) Sama, ., Op. cit., 1893.

(70) Real Decreto de 6 de julio de 1800. Coleccion Legislativa de Espafia. Madrid, 1900,
tomo VI, pags. 401-413.
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sidén de los estudios en dos secciones: ciencias y de letras, distribucién
que ya se habia dispuesto en 1898 para las oposiciones a las plazas de
profesores de Escuelas Normales.

El nuevo plan de estudios comprendia unas materias comunes que
eran religién, pedagogia, legislacién escolar, frances, inglés o aleman y la
practica de la ensefianza. La seccién de letras la integraban las asignaturas
de lengua castellana, derecho y geografia e historia y en la de ciencias se
incluian las matematicas y las ciencias fisico-naturales (véase cuadro 2.1).
Estas modificaciones suponian una reduccién de la preparaciéon general
de los maestros normales respecto al plan de estudios anterior (71), en lo
que se refiere a las materias comunes, limitacién que se veia acentuada
por la significativa disminucién que habian sufrido especialmente los estu-
dios de maestro superior (72). Este programa ademas ponia el énfasis en
los conocimientos de caracter académico en las secciones.

Se mantuvo la limitacién del mimero de alumnos y en el examen de in-
greso habian de demostrar conocimientos de francés e historia de la pe-
dagogia, ademas de las materias propias de la seccién a la que se presen-
taban los aspirantes. Sin embargo, quedaba excluida la posibilidad de
nombrar directamente a los alumnos aprobados como profesores de las
Escuelas Normales, restableciendo como forma de acceso a la docencia
en estos centros el sistema de oposicion.

Las oposiciones al profesorado de las Escuelas Normales se estable-
cieron segun diversos grupos de materias prescribiendo, para todos los
casos, un ejercicio especial de pedagogia (73). La composicién del profe-
sorado de la Escuela Normal Central de Maestros se redujo al director,
que segun el nuevo plan debia ser nombrado entre los profesores norma-
les del centro, dos profesores encargados de las ensefianzas de letras y
ciencias y el profesor de aleman. El francés y la religién debian ser im-
partidos por los profesores respectivos del grado de maestro superior.

Las reformas de Garcia Alix tuvieron escasa oportunidad de llevarse a
la practica porque, un afio mas tarde, por un Real Decreto se suprimio el
grado normal pasando los estudios de maestro a los Institutos de segunda
ensefianza (74). Se concedié entonces a los maestros superiores el dere-
cho de poder desempefiar las catedras de las Escuelas Normales que no
habian desaparecido y los puestos de Inspector de primera ensefianza,
prerrogativa que en 1903 les fue retirada (75). Con estas disposiciones la
Escuela Normal Central de Maestros dejaba de existir como centro de for-

(71) Véase Apéndice 1.6.

(72) Véase Apéndice IX.12.

(713) Los grupos a los que podian presentarse los opositores eran los siguientes: 1.° Peda-
gogia, Derecho y Legislacion escolar. 2.° Geografia e Historia y Lengua castellana. 3.° Aritmé-
tica y Geometria. 4.° Fisica, Quimica e Historia Natural. 5.° Labores. Real Decreto de 6 de julio
de 1900, Op. cit.

(74) Real Decreto de 17 de agosto de 1901. Coleccién Legislativa de Espafia. Madrid, 1901,
tomo IX, pags. 698-726.

(75) Real Decreto de 24 de septiembre de 1903. Coleccion Legislativa de Espafia. Madrid,
1903, tomo XVI, pdgs. 266-270.
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macién del profesorado normal, quedando simplemente como Escuela
Normal Superior del distrito universitario de Madrid.

2. LaEscuela de Estudios Superiores del Magisterio (1909-1914)

La Escuela de Estudios Superiores del Magisterio surgié de la necesi-
dad ineludible de dotar a nuestro pais de profesores de Escuelas Norma-
les con una preparacién adecuada y digna de acuerdo con las demandas
culturales de la época. La supresion del grado normal, insuficiente a todas
luces para cumplir el objetivo asignado, puso aun mas de manifiesto la
existencia de un vacio importante en el sistema de instruccién que las Es-
cuelas Normales Centrales de Maestros y Maestras ya no podian llenar.

La creacién de la Escuela de Estudios Superiores del Magisterio a co-
mienzos del siglo XX venia a cumplir una de las aspiraciones del ideario
educativo del partido liberal que, como habian hecho los progresistas en
la primera mitad del siglo XIX, abord¢ las reformas de la ensefianza en la
cuspide del sistema de instruccion primaria comenzando por la formacién
del profesorado de las Escuelas Normales. El primer intento fue llevado a
cabo en la Escuela Normal Central de Maestras en 1881, recién llegado
Sagasta al poder, al iniciarse el turno de partidos durante la Restauracién.

Mayores dificultades presentaba la renovacién de la Escuela Normal
Central de Maestros, puesto que llevaba muchos afios funcionando y exis-
tian numerosos intereses corporativos que obstaculizaban su transforma-
cién. Esta circunstancia explica que la deseada reorganizacién de los es-
tudios normales tuviera largos afios de gestacién, de tentativas fracasadas
y que, solo después de suprimido el grado normal, cristalizara un nuevo
centro en el que se emprendié la preparacion de los profesores de las Es-
cuelas Normales con un sentido moderno.

Este largo periodo que transcurrid, antes del establecimiento de un
nuevo modelo de formacién del profesorado normal con criterios innova-
dores, hizo que la reforma siguiera una trayectoria sinuosa; solo asi se en-
tiende que lo que habia nacido como un proyecto del partido liberal ter-
minase plasmandose en la practica como un plan del partido
conservador. Después de varios afios la propagacién de las nuevas ideas
pedagdgicas habian ido calando en el &mbito educativo y en los sectores
gubernamentales (76). Asi pues, las diferencias se habian ido difumi-
nando al cabo del tiempo v esta es la razén por la que la reorganizacion
llevada a cabo por Francisco Bergamin, en 1914, consolidara a la Escuela
de Estudios Superiores del Magisterio como centro de preparacion de los
docentes durante las primeras décadas del siglo actual. Por ello, la es-
tructura organizativa dada a este establecimiento, asi como la orientacién

(76) Rafael M.? de Labra cita a la Institucion Libre de Ensefianza como el primer centro de
difusién pedagdgica de Espafia, seftalando la existencia de un verdadero «movimiento propa-
gandista» que consiguié hacer llegar su influencia a las «esferas del gobiemo». Labra, R. M., de
Op. cit., 1892, pags. 95-97.
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general de los estudios, no fueron simplemente un reflejo de las propues-
tas educativas conservadoras, en realidad se habia producido un trasvase
del ideario educativo liberal, que fue adoptado parcialmente por los con-
servadores aunque limitdndolo y modificando los aspectos mds genuinos
y polémicos.

De este modo seria excesivo considerar como antecedentes de la Es-
cuela de Estudios Superiores de Magisterio los cambios introducidos en
el grado normal en 1898 y 1900. Esto puede ser asi en lo que se refiere a
las bases organizativas del centro que aparecen delineadas en la reforma
de German Gamazo, pero no lo es tanto en lo que concierne a los progra-
mas de estudios, aun reconociendo el interés mostrado por el legislador
en la mejora de la formacién del profesorado de las Escuelas Normales.
La division de los estudios en secciones, esbozada en el plan de Garcia
Alix, apuntaba ya hacia el problema de la especializacion del profeso-
rado, pero la perspectiva limitada de su enfoque reflejaba mas bien los
epigonos de unas instituciones decimonédnicas que era preciso sustituir.

Algunos paises como Francia ya habian abordado esta cuestiorn en el
altimo cuarto del siglo XIX con la creaciéon de las Escuelas Normales Pri-
marias Superiores, en 1880 para maestras y en 1882 para maestros (77).
Los estados mds importantes de Alemania también habian comenzado a
dar caracter universitario a la preparacion de los profesores de las Escue-
las Normales en esta época; desde 1897 existia un curso especial con este
objetivo en la Universidad de Berlin y en 1900 se establecieron otros simi-
lares en las Universidades de Leipzig y Munich (78).

En Espaiia se emprendié esta tarea con cierto retraso, pero quizas lo
mas negativo fue que se partia de una situacion de profunda decadencia
de las Escuelas Normales, y con una laguna de ocho afios en los que no se
habia formado ninguna promocién de profesores normales. En lo que
concierne al profesorado de las Escuelas Normales masculinas podria de-
cirse que se comenzé sin una tradicién en este sentido, —pues el fugaz
esplendor de la Escuela Normal Central de Maestros quedaba muy le-
jano—, y con una gran rémora constituida por los numerosos maestros
normales deficientemente instruidos.

Antecedentes y consolidacion

El proyecto liberal de renovacién de la formacién del profesorado en
Espafia se concreté en 1893, durante uno de los mandatos de Sagasta, en
el Informe sobre reforma de las Escuelas Normales elaborado por Santos
Maria Robledo, sobre la base de un cuestionario (79) enviado a las Escue-
las Normales poco después de haber sido nombrado Inspector general

(77) Rapport sur l'organisation..., Op. cit., pags. 461 y 467.

(18) Randel, L. L., Op. cit., pags. 47-580, 532-53 y 56,

(79) Archivo General de Alcald de Henares. SBeccién de Educacién y Ciencia. Legajo:
6.359.
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por dicho partido. Este informe habia sido preparado, a peticion del Mi-
nistro de Fomento, por una comisién del Consejo de Instruccién Piiblica
de la que Santos M.” Robledo era ponente, para abordar la reorganizacién
de las Escuelas Normales.

Se presentaba en el Informe una propuesta global de reforma de los
estudios de maestro y del profesorado normal, cuyo contenido fue, en
los afios posteriores, punto de referencia obligado en los cambios plan-
teados en relacién a la preparacién de los docentes en Espafia. La nor-
mativa relacionada con las Escuelas Normales expedida por el ministro
liberal German Gamazo en 1898 se inspiraba, en gran medida, en el
mencionado informe y lo mismo ocurrié con algunos de los proyectos
posteriores.

De acuerdo con la estructura piramidal que se habia adoptado en la
configuracién del sistema de instruccidén primaria en Espafia, el Informe
de Santos M.* Robledo consideraba que el éxito de las reformas de la en-
sefianza dependia de la mejora de la preparacién del profesorado a partir
de los niveles mas elevados. Para lograr este objetivo se proponia la cre-
acion de una “Academia’” o “Instituto Pedagdgico” con el fin de capacitar
a los profesores de las Escuelas Normales provinciales.

La idea central de la reforma educativa consistia en adecuar los estu-
dios de profesor normal a los de maestro y éstos a la instruccién primaria,
estableciendo un plan homogéneo y coherente entre los tres niveles del
sistema de instruccién primaria, lo cual significaba una gran innovacioén.
Como consecuencia de esta premisa se establecia un mismo programa de
estudios para los profesores normales y los maestros, sobre la base de
una amplia cultura general y una sélida preparacion pedagoégica.

Los conocimientos de cardcter académico comprendian varios grupos
de estudios en los que figuraban la lengua, literatura y nociones de Bellas
Artes; historia, geografia y derecho; aritmética, geometria, fisica y qui-
mica; ciencias naturales y sus aplicaciones a la agricultura y la industria;
idiomas: francés y aleman, para los profesores normales, y otras ensefian-
zas complementarias como el dibujo, el canto y la gimnasia, algunas de
las cuales habian estado ausentes hasta entonces en la formacion del pro-
fesorado espaiiol. Los conocimientos pedagégicos estaban constituidos
por la psicologia del hombre y del nifio, materia de clara reminiscencia
froebeliana, fisiologia, pedagogia general, metodologia, legislacién esco-
lar, higiene, practicas pedagoégicas y trabajos manuales (80).

Para garantizar la especializacion de los profesores se preveia la divi-
sién de los estudios del Instituto Central Pedagdgico en dos secciones: le-
tras y ciencias, organizdndose en torno a unas asignaturas comunes, entre
las que destacarian las de indole pedagdgica, y otros estudios de caracter
especifico segun la seccién. Referente a la distribucién de las materias
por cursos se adoptaba el sistema ciclico, debiendo impartirse cada asig-
natura a lo largo de los tres afios que durasen los estudios. Se concedia

(80) Véase Apéndice XIL3.
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gran importancia a la practica pedagoégica y al desarrollo de las diversas
ensefianzas con un sentido eminentemente educativo y préactico.

También se abordaba la renovacién de los métodos de ensefianza por
lo que se recomendaba la realizacién de excursiones y el empleo de méto-
dos activos, dando preferencia a la observacion y la experimentacién.
Para lograr estos objetivos se proponia dotar al Instituto Central de medios
auxiliares como gabinetes, colecciones de aparatos y ejemplares de obje-
tos para la ensefianza de las ciencias fisicas, quimicas y naturales, la geo-
grafia, el trabajo manual y el dibujo y la creacién de una biblioteca (81).

Otras novedades presentaba el Informe como era la necesidad de li-
mitar el nimero de alumnos, cuya seleccion se haria por medio de un ri-
guroso examen de ingreso, y el establecimiento de los estudios en régi-
men de coeducacién. Asi mismo se pretendia sustituir el sistema de
oposiciones para el acceso al profesorado normal arbitrando medidas
para que el gobierno, a propuesta de corporaciones como las Academias
y las Universidades, pudiera nombrar a los profesores que formasen la
primera plantilla del Instituto Central, a cada uno de los cuales se les asig-
naria solo una asignatura.

La ocasién era entonces propicia para llevar adelante este ambicioso
proyecto de reforma de formacion del profesorado, que constituia una
parte importante del programa educativo del partido liberal en el que,
como hemos sefialado anteriormente, se recogen las principales ideas
pedagdgicas de la Institucién Libre de Ensefianza. Cuando Santos M.® Ro-
bledo presenté su Informe estaba Segismundo Moret al frente del Ministe-
rio de Fomento y Eduardo Vicenti en la Direccién General de Instruccién
Publica, ambos muy relacionados con los ambientes institucionistas. Pa-
rece ser que las razones de que no se plasmaran estas propuestas en un
texto legislativo tienen que ver con ciertas diferencias entre Moret y Vi-
centi; el nombramiento de Alejandro Groizard en 1894 tampoco llevé
adelante la esperada renovacién de los estudios normales (82).

Al acceder el partido conservador al gobierno, el Ministro de Fomento
Aureliano Linares Rivas intenté llevar a cabo, en 1897, una reestructura-
cion de los estudios normales (83) de alcance bastante mas limitado en los
aspectos generales que la anterior, aunque se recogian algunas de las
ideas esbozadas en el Informe de Santos M.* Robledo. No se planteaba la
supresion de las Escuelas Normales Centrales de Maestros y Maestras,
pero se establecia un mismo plan para ambas de dos afios de duracién,
con unos estudios comunes en los que se incorporaban diversas materias
del Informe. Se preveia la existencia de dos secciones, una de ciencias y

(81) Robledo, S. M.: Informe sobre la reforma de las Escuelas Normales. Madrid, 1893.

(82) Asti lo sugiere La Escuela Moderna. Madrid, 1893, tomo V, pags. 311-313 y tomo VI,
pags. 77-80, 221-224 y 383-390. Sobre los Ministros de Fomento del partido liberal y sus rela-
ciones con la Institucién Libre de Ensefianza puede consultarse Gémez Molleda, M.? D.: Los re-
formadores de la Espafia contemporanea. Madrid, 1981, pag. 424.

(83) «Proyecto de Reforma de las Escuelas Normales de Maestros y Maestras remitido por
el Excelentisimo Sefior Ministro de Fomento, al Consejo de Instruccion Publica, con fecha 17 de
marzo de 1897». La Escuela Moderna. Madrid, 1897, tomo XII, pags. 295-303.
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otra de letras, en las que se implantaban asignaturas que ya denotan la in-
fluencia del ideario educativo liberal, como lo muestra la introducién de
la ensefianza del derecho y las nociones de Bellas Artes (84).

Las presiones corporativas del profesorado normal masculino apo-
yado por un sector del Consejo de Instruccién Publica no permitieron que
este proyecto, mas modesto que el elaborado por Santos M.* Robledo, se
llevara adelante (85). La primera concrecién practica del programa libe-
ral en relacién a la formacién del profesorado, en la que se adopté un en-
foque de caracter global, fue el plan de German Gamazo en 1898, el cual
reflejaba con mayor nitidez el ideario educativo del partido liberal. Pero,
en lo que se refiere al plan de estudios de las Escuelas Normales Centra-
les de Maestros y Maestras, la reorganizacién del ministro liberal, como
hemos sefialado, se inscribia en el contexto de mantener unas institucio-
nes que ya no podian cumplir la demanda de formar un profesorado de
signo moderno, situandose en la misma linea que el fracasado proyecto
de Linares Rivas. Asi pues, paradojicamente, fue la impopular medida del
conde de Romanones de suprimir el grado normal, tomada en 1901, la
que facilité la creacion de un nuevo establecimiento destinado a la capa-
citacién de los profesores de las Escuelas Normales.

El hecho de que no se dictase ninguna norma en el intervalo de
tiempo que va de 1901 a 1909, no significa que la cuestion de la formacién
de profesorado no preocupase a los sectores profesionales e incluso a los
gobernantes; prueba de ello fueron los dos proyectos de ley que se pre-
sentaron a las Cortes en 1903 y 1905, respectivamente, en los que se
abordaba este problema. Creemos conveniente hacer una breve referen-
cia a los mismos pues en ambos estaba presente la idea, tomada en diver-
sas ocasiones después de la Ley Moyano pero nunca cumplida, de abor-
dar la reforma de la instruccién primaria de un modo global,
comprendiendo la ensefianza elemental, los estudios de maestro y la for-
macién de los profesores de las Escuelas Normales.

En lo que concierne al tema que estamos tratando, el proyecto de ley
llevado a la camara de representantes en 1903 por el Ministro de Instruc-
cién Publica Manuel Allendesalazar, del gabinete conservador presidido
por Silvela, aunque expresaba un deseo de impulsar la preparacioén del
profesorado normal permanecia todavia anclado en el pasado. La reforma
se planteaba desde las instituciones ya existentes, las Escuelas Normales
Centrales, sin modificar su estructura, y sobre la base de un nuevo plan
de estudios (86). Estos se ampliaban a dos cursos y también se aumenta-
ban las materias de ensefianza, pero el programa carecia de cohesién y

(84) Véase Apéndice XIL.SG.

(85) Los problemas del ministro Aureliano Linares con el Consejo de Instruccién publica
aparecen reflejados en La Escuela Moderna. Madrid, 1897, tomo XIII, pags. 81-88.

(86) Real Decreto de 29 de mayo de 1903, autorizando al Ministro de Instrucciéon Piblica y
Bellas Artes para someter a deliberacién de las Cortes un proyecto de ley de Bases de la ense-
flanza en general y de reorganizacién de la primaria. Gaceta de Madrid, de 1 de junio de 1903,
n.° 152, pags. 815-818. Francisco Silvela abandono el gobierno en el mes de julio por lo cual el
proyecto no pudo ser discutido
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unidad de criterio y no se tenia en cuenta la especializacién. Asi, al lado
de la antropologia, la pedagogia, la literatura y la historia universal, apa-
recian la teneduria de libros y la extensién de algunos conocimientos ge-
nerales de los estudios de maestro (87).

Poco tiempo después, el ministro conservador Juan de la Cierva y Pe-
fiafiel conseguia publicar un Real Decreto a comienzos de 1905, que no
llegd a ponerse en practica, por el que se restablecia el grado normal con
dos cursos académicos de duracién y un programa sensiblemente dife-
rente al anterior proyecto de ley (88). Se resolvia dividir los estudios en
las secciones de letras, ciencias y labores para las maestras, ademas de
establecer unas enseflanzas comunes para todos (89). Hay que destacar
que la eleccion y distribucion de las materias resultaba més acertada que
en el anterior proyecto de ley prefigurando el curriculum que, afios mas
tarde, se adoptaria en los estudios superiores del magisterio.

Mayores innovaciones ofrecia el proyecto de ley que este mismo afio
se llevé a las Cortes durante el gobierno de Raimundo Fernandez Villa-
verde, que su disolucién posterior no permitié que fuera debatido. Este
proyecto, que presentaba cambios importantes, hay que inscribirlo en el
ambito del regeneracionismo conservador de comienzos del siglo. Habia
sido promovido por el Ministro de Instruccion Publica Carlos Maria Cortezo
que entonces militaba en las filas conservadoras, pero que habia estado an-
teriormente ligado al republicanismo, aproximandose a los liberales al de-
saparecer el grupo de Villaverde; esto puede explicar la incorporacién de
muchos elementos del ideario educativo liberal (90).

A diferencia del anterior, este proyecto de ley marcaba una ruptura
con el sistema de formacién del profesorado normal existente, al estable-
cer la creacién de una nueva institucién con esta finalidad, que habia de
denominarse “Escuela Superior de Pedagogia” o “Escuela Superior de
Estudios Pedagdgicos™ (91). En nuestra opinién, aqui es donde se encuen-
tra el precedente legislativo mds inmediato de lo que seria después la Es-
cuela de Estudios Superiores del Magisterio.

Se disponia que el objetivo exclusivo de este centro habia de ser la
preparacién del profesorado normal, cuyo titulo habilitaria para ejercer
el profesorado en las Escuelas Normales y la Inspeccién de primera ense-
flanza. El ingreso en este establecimiento se debia hacer por oposicion, fi-
jdndose un nimero limitado de alumnos, los cuales tenian que realizar los
estudios durante dos afios en régimen de internado.

(87) Véase Apéndice VII.4,

(88) Real Decreto de 30 de marzo de 1908, reorganizando las Escuelas Normales. Colec-
cion Legislativa de Espafia. Madrid, 1805, tomo XXI, pags. 589-598.

(89) Véase Apéndice VIL5.

(90) Gémez Molleda incluye a Carlos Maria Cortezo entre los ministros liberales que im-
pulsaron las propuestas educativas de la Institucion Libre de Ensefianza, Op. cif., 1981, pag.
424.

(91) Real Decreto de 14 de junio de 1905, autorizando al Ministro de Instruccién publica y
Bellas Artes, para someter a deliberacion de las Cortes un proyecto de ley orgdnica de instruc-
cidn primaria. Gaceta de Madrid, de 16 de junio de 1808, n.° 167, pags. 1.089-1.092.
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El programa disefiado en este proyecto merece especial atencién
pues presenta algunos rasgos singulares. La divisién de los estudios en
secciones se hacia con criterios diferentes a los empleados hasta enton-
ces, distribuyendo las ensefianzas en grupos de letras, ciencias, pedago-
gia y trabajos manuales y, en los estudios comunes, todos los alumnos de-
bian cursar lenguas extranjeras y metodologia. Se introducian nuevas
asignaturas como la sociologia, la economia politica, la estética e historia
del arte en la seccién de letras; cosmografia, meteorologia, geologia, bio-
logia y anatomia humana en la de ciencias y la antropometria en la sec-
cién de pedagogia. Pero, sin duda, lo que resultaba mas original era la
presencia de una seccidén de trabajos manuales, en la que se debia ense-
fiar dibujo, modelado y vaciado, trabajos en papel, cartén, alambre y hie-
1ro, ejercicios practicos de topografia, agricultura y gimnasia (92).

También se adoptaba el orden ciclico en la distribucién de las diver-
sas enseflanzas a la vez que se ponia el énfasis en su caracter practico y
de aplicacién, recomendando el empleo de procedimientos intuitivos y
experimentales y la préctica de excursiones instructivas, para favorecer
la participacién activa del alumno en el proceso de su formacién. Estas
orientaciones y otros aspectos del proyecto muestran una gran influencia
del Informe de Santos M* Robledo. El tinico punto que lo ensombrecia era
que esta organizacién se dirigia solamente a los profesores de las Escue-
las Normales de Maestros, dejando la formacién del profesorado de las
Escuelas Normales femeninas encomendada a la Escuela Central Normal
de Maestras, lo que evidencia que el problema de la coeducacion no es-
taba todavia asumido por los conservadores (93).

A los pocos dias de publicarse el proyecto en la Gaceta de Madrid for-
maron gobierno los liberales; cuando éstos se encontraban a punto de ser
desplazados de nuevo por los conservadores, el Ministro de Instruccién
publica Amalio Gimeno dicté un Real Decreto, en enero de 1907, por el
dque se establecia en Madrid un Curso o Grado Normal Superior para la
formacion de profesores y profesoras de Escuelas Normales y de Inspec-
tores de primera ensefianza. Se encomendaba a la junta para el Fomento
de la Educacion Nacional la organizacion y direccién de este curso, asi
como el nombramiento del director y los docentes (94).

Puesto que la finalidad esencial del Curso Normal Superior era la pre-
paracién profesional, tedrica y préactica, para ejercer el profesorado nor-
mal, se pretendia extender su cultura de acuerdo con el nivel cientifico de
la época a la vez que se le instruia en las aplicaciones metodolégicas de
estos conocimientos. La duracién del curso se establecia en dos afios y en
las pruebas de ingreso se tendia a valorar en los aspirantes tanto el nivel
cultural como las aptitudes y el grado de formacién pedagogica. El ni-

(92) Véase Apéndice VIL.T.

(93) Se preveia en el proyecto de ley la creacion de una Escuela Superior de Pedagogia
para Profesoras, Real Decreto de 14 de junio de 1808. Op. cit.

(94) Real Decreto de 11 de enero de 1907. Coleccion Legislativa de Espafia. Madrid, 1907,
tomo XXVIII, pags. 46-49.
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mero de alumnos se limitaba a treinta y se encargaba a la Junta de fijar el
de las futuras maestras.

Los examenes quedaban suprimidos basandose las calificaciones en
los trabajos de los alumnos a lo largo del curso; los que fueran aprobados
podian ampliar sus estudios en el extranjero (95). También se instituia
que los alumnos fueran becarios concediéndoles una asignacién mensual
a cargo de los presupuestos del estado. Una Real Orden posterior (96)
convocaba las plazas de los alumnos becarios, determinando las condi-
ciones del examen de ingreso en el que se exigia dominio del francés, co-
nocimientos extensos de pedagogia y de las materias correspondientes a
cada seccioén (97). )

Estas disposiciones quedaron sin efecto al formarse un nuevo go-
bierno presidido por Antonio Maura a comienzos de 1907; de este modo
fue el partido conservador el encargado de llevar a la practica la idea de
crear una nueva institucion para la formacién del profesorado normal.
Para ello encargaron a la Junta Central de Primera Ensefianza la formacién
de un nuevo plan para la organizacién del grado normal. Los trabajos rea-
lizados por la junta sirvieron de base para la publicacién de un Real De-
creto en 1909 por el que se creaba la Escuela Superior del Magisterio (98).

Desde su establecimiento hasta 1914, fecha en que puede conside-
rarse consolidada la estructura de este nuevo centro de formacién del
profesorado normal, los programas de estudios y algunos aspectos orga-
nizativos fueron objeto de diversas modificaciones. La vuelta de los libe-
rales al gobierno, con Canalejas al frente, dio oportunidad de nuevo al
Ministro de Instruccion publica Amalio Gimeno de terminar de realizar en
1911 el plan que habia iniciado anteriormente, reclamando para si el mé-
rito de ser el inspirador de la nueva institucion (99) a la que dio el nombre
de Escuela de Estudios Superiores del Magisterio (100). Ensanché notable-
mente el curriculum de los profesores normales y amplié la duracion de
los estudios, introduciendo cambios en el régimen de los alumnos y el
profesorado.

(95) En el proyecto de ley de 1905 se habia establecido que los maestros irian durante dos
afos, subvencionados por el estado, a perfeccionar sus conocimientos a las Escuelas Normales
de ampliacién en Francia, Suiza y Bélgica. La seleccién de los profesores se debia hacer a tra-
vés de un ejercicio de oposicion realizado en francés. Real Decreto de 14 de junio de 1905. Op.
cit.

(96) Real Orden de 25 de enero de 1907. Coleccidn Legislativa de Espafia. Madrid, 1907,
torno XXVIII, pdgs. 171-174. Sorprende la diligencia de los liberales por llevar adelante su pro-
yecto, aunque fuera de modo incompleto, pues en esa misma fecha entraba el gobierno de
Maura en funciones.

(97) Véase Apéndice 1.7.

(98) Real Decreto de 3 de junio de 1809. Coleccion Legislativa de Espafa. Madrid, 1909,
tomo XXXV, pags. 478-503.

(99) Real Decreto de 10 de septiembre de 1911. Coleccion Legislativa de Esparfia. Madrid,
1911, tomo XLII, pags. 523-545.

(100) Figuré con este nombre hasta poco antes de su desaparicién, pues un Real Decreto
de 1830 le devolvié la primitiva designacién de «Escuela Superior del Magisterio». Ferrer C.
Maura, S.: La Escuela de Estudios Superiores del Magisterio (1909-1932). Madrid, 1973, pags. 81-
82.
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La muerte de Canalejas lo relevé del cargo y, durante el paréntesis
del gabinete liberal del conde de Romanones en 1913, el ministro Antonio
Lépez Muiioz se vio obligado a reducir la plantilla del profesorado y a su-
primir algunas ensefianzas a causa de las restricciones presupuestarias
(101). Al afio siguiente, con los conservadores otra vez en el poder, se ter-
minaba de organizar el proyecto de esta nueva institucién con una orien-
tacion sensiblemente diferente a la que pretendia darle el grupo liberal
(102). La reforma de Francisco Bergamin en 1914 fue acompafiada de la
transformacién en profundidad de los estudios de maestro, facilitando de
este modo una estrecha coordinacién entre los programas de las Escuelas
Normales y la preparacion recibida por sus profesores. Faltd, una vez
mads, la correspondiente organizacién de la instrucciéon primaria para que
la renovacién hubiera sido completa.

Los profesores

En su origen el profesorado de la Escuela Superior del Magisterio fue
nombrado discrecionalmente por el gobierno, de acuerdo con las direc-
trices marcadas por el Real Decreto de su creacién de elegir profesores
con “autoridad cientifica” y “acreditada experiencia pedagoégica”. Esta
aspiracién se cumplié, en gran medida, pues entre los profesores que ini-
ciaron la marcha del centro figuraban personas ilustres y muy capacitadas
como Ortega y Gasset, Ricardo Beltran y Rézpide, Rufino Blanco, Concep-
cién Sdiz de Otero, Mercedes Sardd y José de Ontafién, entre otros (103).

Este sistema de designacion lejos de ser totalmente arbitrario tenia
que ajustarse a unas normas establecidas en el Real Decreto de 1809. El
profesorado del centro se componia del director, que debia ser nom-
brado por el ministro entre los profesores numerarios del estableci-
miento, un subdirector y una subdirectora encargados de cada uno de los
dos grupos en que se dividia el claustro: profesores y profesoras, los cua-
les habian ser nombrados a propuesta del director. Se designaban, ade-
mas, dos inspectores para el grado normal de profesores y dos inspecto-
ras para el grado normal de profesoras.

Como profesores numerarios del centro figuraban todos aquellos que
desempefiaban la ensefianza de una materia, excepto el de religién y mo-
ral y los de idiomas que tenian una situacién especial. Lia mayoria de las
asignaturas del programa eran impartidas por un solo profesor, menos la
historia de la pedagogia y la pedagogia fundamental, la organizacién es-

(101) Real Decreto de 24 de enero de 1913. Coleccion Legislativa de Espafia. Madrid, 1913,
tomo XLVII, pags. 142-145.

(102) Real Decreto de 30 de agosto de 1914. Coleccién Legislativa de Espafia. Madrid, 1914,
tomo LI, pags. 295-316.

(103) Parece que hubo muchos candidatos a ocupar los puestos de profesores de la Es-
cuela Superior del Magisterio, entre ellos estaba Luis de Zulueta que aspiraba a la plaza de
profesor auxiliar y que fue recomendado por Francisco Giner de los Rios, aunque no fue ele-.
gido entonces. Posteriormente obtuvo la plaza de catedratico de Pedagogia. Ferrer C. Maura,
Op. cit., 1913, pags. 125-126 y 128.
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colar y las practicas pedagogicas; la literatura general y la literatura y
lengua espafiola; la historia universal e historia de Espafia y la geometria
y trigonometria que estaban encomendadas en cada caso a un mismo pro-
fesor. A éstos habia que afiadir seis profesoras que tenian a su cargo algu-
nas materias del grado normal femenino.

La designacién de estos profesores se hizo siguiendo unos criterios
que tuvieran en cuenta los derechos adquiridos del antiguo profesorado
normal. En primer lugar se daba la posibilidad de optar a las plazas, simi-
lares a las desempefiadas anteriormente, a los maestros y maestras nume-
rarios excedentes del extinguido grado normal. Los puestos que queda-
sen sin cubrir podian ser ocupados entonces por los profesores y
profesoras de las Escuelas Normales que estuvieran en posesién del titulo
de maestro normal y por los doctores de la Facultad de Filosofia y Letras o
la de Ciencias.

Los candidatos para proveer estas cdtedras tenian que ser propuestos
por determinadas corporaciones, como el Real Consejo de Instruccién Pu-
blica, la Junta Central de Primera Ensefianza, la Facultad de Letras o de
Ciencias de la Universidad Central y la Real Academia de la seccién co-
rrespondiente; finalmente, el gobierno nombraba entre los aspirantes a
uno de ellos para cada cdatedra. En la seccién de labores se habia de es-
coger a una profesora de Escuela Normal de Maestras con esta titulacion.
En afios sucesivos se hacia extensiva al claustro de la Escuela la facultad
de proponer candidatos.

Ademads del personal docente mencionado, se establecian cuatro pla-
zas de profesores supernumerarios y dos de profesoras supernumerarias
para las ensefianzas comunes del grado normal de ambos sexos. Las va-
cantes que se produjeran, tanto de profesores numerarios como supernu-
merarios, serian provistas por concurso de méritos entre los profesores e
inspectores que hubieran realizado sus estudios en la Escuela de Estudios
Superiores del Magisterio. Al Obispo de Madrid-Alcala le correspondia
proponer al profesor de religién y moral y los profesores de idiomas se
tenian que seleccionar por medio de oposicién libre.

De acuerdo con el sistema mencionado se nombraron en 1910 siete
profesores numerarios entre los que se encontraba Adolfo A. Buylla, de-
signado para impartir derecho y economia que mds tarde fue director de
la Escuela; Jerénimo Lopez, conde de Cedillo, para ensefiar geografia y
Luis de Zulueta para la catedra de pedagogia (104).

Con el Ministro de Instruccién Publica Amalio Gimeno se produjeron
algunas variaciones en las disposiciones relativas al profesorado de la Es-
cuela de Estudios Superiores del Magisterio, aunque respetando la es-
tructura béasica de su composicién. El director del centro debia ser nom-
brado entre los profesores numerarios de la Escuela a partir de una terna
formulada por el claustro de profesores. La composicién del claustro se

(104) Ferrer C. Maura, Op. cit., 1973, pags. 128 y 246-248. Este autor sefiala como Adolfo
A. Buylla procedia del intento fallido en 1807.
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ampliaba a los profesores especiales y a los profesores numerarios se les
concedia la categoria de catedrdticos de Universidad, ademas de permitir
la compatibilidad entre el cargo de profesor de la Escuela y el de cate-
dratico o profesor de cualquier otro establecimiento oficial.

Se suprimieron los puestos de inspectores y los profesores supernu-
merarios dejaban de ser meros sustitutos y pasaron a ser auxiliares, de-
sempeifiando la funcién de colaboradores en los trabajos practicos y en
las clases. La provisién de las vacantes que se produjeran en la Escuela
de Estudios Superiores del Magisterio se haria en lo sucesivo en dos tur-
nos por oposicion: entre los alumnos procedentes de la misma y entre los
maestros normales y doctores; mientras que las de profesores especiales
se realizaban por oposicién libre. Al ampliarse las ensefianzas también se
aumenté el nimero de profesores especiales entrando a formar parte de
ellos el profesor de religioén y moral (105).

Durante la breve permanencia del ministro liberal se nombraron siete
profesores entre los cuales estaban los que debian encargarse de traba-
jos manuales, la economia doméstica, la educacidn fisica y el dibujo, pero
con caracter de interinos. También fueron designados dos profesores au-
xiliares mds: Domingo Barnés y Pio Vidal Compairé. En el periodo que
comprende desde el afio 1809 hasta 1912 formaron parte de la plantilla
del centro José Ortega y Gasset, que impartia la asignatura de psicologia,
légica y ética; Agustin Sardd, antiguo profesor de la Escuela Normal Cen-
tral de Maestros, entonces jubilado, y Blas Lazaro Ibiza que también habia
sido profesor de dicho centro y después de la Universidad Central (106).

La forma de provisién del profesorado sufrié todavia algunos cambios
en los afios sucesivos; en 1912 se establecié un turno tnico de oposicio-
nes para los alumnos de la Escuela de Estudios Superiores del Magisterio,
los maestros normales y doctores en letras y ciencias (107). Al afio si-
guiente cesaron los profesores interinos del centro que desempefiaban
las asignaturas antes mencionadas, y se redujo la plantilla a un solo profe-
sor en algunas materias que contaban con dos como la literatura, la geo-
grafia y las matematicas (108).

La reorganizacion de Francisco Bergamin en 1914 significé el retorno,
en gran parte, a la normativa conservadora de 1909 aunque en varios as-
pectos se instituy6 una estructura mas jerarquizada. Se estableci¢ el cargo
de Delegado Regio, nombrado por el Ministro de Instruccién Publica, al
que se le encomendaban las funciones de gobierno y administracion de la
Escuela, de presidir el claustro de profesores y la junta econémica. Bajo
su autoridad habia un director y una directora de estudios con atribucio-
nes exclusivamente pedagdgicas, quienes presidian las juntas de profeso-

(105) Real Decreto de 10 de septiembre de 1911. Op. cit.

(106) Ferrer C. Maura, Op. cit,, 1973 pags. 128-129 y 247.

(107) Real Decreto de 30 de diciembre de 1812. Coleccién Legislativa de Espafia. Madrid,
1912, tomo XLVI, pags. 364-365.

(108) Real Decreto de 24 de enero de 1913. Coleccién Legislativa de Espafia. Madrid, 1913,
tomo XLVII, pags. 142-145.
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res y profesoras respectivamente; también se volvieron a restablecer los
puestos de inspectores e inspectoras a los que se asignaban funciones do-
centes (109).

Nuevamente se modificé el sistema de adscripcién a las plazas de pro-
fesores de la Escuela de Estudios Superiores del Magisterio y las vacantes
se podian ocupar por concurso y por oposicion. Al concurso podian optar
los catedraticos de Filosofia y Letras o de Ciencias y los profesores de las
Escuelas Normales, con cinco afios de servicios, que hubieran accedido a
este puesto por oposicidén en una asignatura similar a la convocada. A las
cétedras de pedagogia fundamental, legislacién escolar comparada y téc-
nica de la inspeccién, se permitia presentarse a concurso a los Inspecto-
res de primera ensefianza y a los maestros de escuelas publicas que hu-
bieran ingresado por oposicién y estuvieran en las primeras categorias.
Para concurrir al turno de oposicidn era necesario ser maestro normal o
doctor en la Facultad de Letras o de Ciencias. Las plazas de profesores-
inspectores y profesores-auxiliares se adjudicaban entre los profesores
de Escuela Normal por el sistema de concurso.

Los alumnos

Los aspectos mas sobresalientes de la Escuela de Estudios Superiores
del Magisterio, en relacién a la composicién de los alumnos, se refieren al
nimero del aspirantes que podian ingresar en este establecimiento y a la
posibilidad de realizar los estudios de manera oficial o libre. Las disposi-
ciones que se dieron en este sentido fueron objeto de variaciones desde
su creacién hasta 1914. Desde este punto de vista, la politica de los con-
servadores se orientaba a no poner restricciones en ambos casos, en
nombre de la libertad de ensefianza; en cambio, los liberales se mostra-
ron partidarios de la ensefianza exclusivamente oficial y de la existencia
de un limite en la admision de alumnos, que permitia una seleccién mas
rigurosa de los futuros docentes.

Habia otros puntos de divergencia que sefialaban las diferencias entre
el ideario educativo del partido liberal y la politica conservadora, este
era el caso de la coeducacion y la supresion del sistema de oposiciones
como forma de acceso al profesorado. Los liberales se mostraban fervien-
tes partidarios de ambos principios influidos como estaban, sin duda, por
el pensamiento de la Institucién Libre de Ensefianza; por el contrario, los
conservadores se manifestaban reacios a aceptarlos. Sin embargo, por lo
que se refiere a otras cuestiones, no hay una linea divisoria tan radical
que separe la normativa establecida por estos dos partidos en la Escuela
de Estudios Superiores del Magisterio. Esto se debe a que, con el paso
del tiempo, el partido conservador hizo suyas e incorporé en sus decretos
muchas de las propuestas liberales, aunque matizdndolas y situdndolas
dentro de un contexto mads restrictivo.

(109) Real Decreto de 30 de agosto de 1914. Op. cit.
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La cuestion de la limitacién del niimero de alumnos es una idea que ya
figuraba en el proyecto de ley presentado en 1905 y que aparecié plas-
mada después en el intento de Amalio Gimeno de 1907. Al crearse la Es-
cuela Superior del Magisterio en 1909 se tomaron las primeras medidas
con esta finalidad; el nimero de alumnos oficiales lo determinaria cada
afio académico el Ministerio de Instrucciéon Piblica y Bellas Artes, fijando
en el primer curso de funcionamiento un maximo de veinticinco en cada
seccién de profesores, veinte en las secciones de profesoras y diez en la
de labores (110). Al afio siguiente se anulé esta disposicién y se declard
ilimitado el nimero de alumnos oficiales; en cuanto a la ensefianza libre
no se indicaba ninguna reduccién y se permitia la asistencia de alumnos
oyentes (111).

Las modificaciones introducidas en 1911 volvieron a reglamentar que
no podrian admitirse cada afio mds de cuarenta aspirantes, veinte para el
profesorado masculino y la misma cantidad para el femenino, permi-
tiendo en el curso 1911-1912 la cifra de treinta y cinco alumnas y treinta
alumnos (112). Se suprimia también la ensefianza libre, ratificando la
prohibicién de conmutar asignaturas o estudios realizados en otros esta-
blecimientos (113). De nuevo en 1914 se restablecieron los estudios libres
en la Escuela de Estudios Superiores del Magisterio, sin que pudiera po-
nerse ninguna restriccién al numero de los mismos y, ademads, se conce-
dia la posibilidad de asistir a las clases y las practicas a los que lo solicita-
sen. No obstante, se mantuvo la cifra de cuarenta alumnos para los
alumnos oficiales tal como se habia ordenado en 1911.

En el problema de la coeducacién de los aspirantes al profesorado
normal en la Escuela de Estudios Superiores del Magisterio, es donde se
aprecian mayores diferencias en la politica seguida por el partido conser-
vador y el liberal. La idea de la coeducacién era un elemento basico de
las concepciones educativas de la Institucién Libre de Ensefianza, entre
sus miembros se encontraban los hombres que mas se preocuparon en-
tonces en Espafia por la preparacién cultural y profesional de la mujer
(114). Influidos sin duda por esta opinién que habia comenzado a exten-
derse, y a la vista de lo que ocurria en otros paises, en 1909 se establecia
la Escuela Superior del Magisterio como centro de formacién de los do-
centes de ambos sexos, lo que ya era un paso importante, pero no se puso
en practica la coeducacion propiamente dicha.

El fundador de esta institucion, el Ministro de Instrucciéon Piiblica Faus-
tino Rodriguez San Pedro, dispuso la existencia de un grado normal para

(110) Real Decreto de 3 de junio de 1909. Op. cit.

(111) Real Orden de 1 de septiembre de 1910. Coleccion Legislativa de. Espaiia. Madrid,
1910, tomo XXXVIII, pag. 560.

(112) Real Orden de 30 de junio de 1911. Coleccidon Legislativa de Espafia. Madrid, 1911,
tomo XLI, pag. 788.

(113) RealDecreto de 10 de septiembre de 1911. Op. cit.

(114) Sobre la labor desarrollada en favor de la educacién femenina por las personas vin-
culadas a la Institucién Libre de Ensefianza hace una amplia referencia Labra, R. M.* de, Op.
cit., 1892.
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profesores y otro para profesoras dividiendo el claustro, como conse-
cuencia de ello, en dos sectores: el de los profesores y el de las profeso-
ras, presididos por un subdirector y una subdirectora respectivamente.
Los alumnos y alumnas recibian las clases separadas por lo cual se dot6 al
centro de profesorado femenino especificamente con este fin (115).

Se implantoé la coeducacién de manera absoluta con las reformas libe-
rales de 1911, ordendndose entonces impartir las clases conjuntamente a
los alumnos y alumnas, al mismo tiempo que la docencia se encomenda-
ban indistintamente al profesorado masculino o femenino (116). El re-
greso de los conservadores, en 1914, condujo otra vez a la organizacién
primitiva con dos secciones en los estudios del profesorado normal, dos
direcciones técnicas de estudios y dos juntas de profesores, fundandose
en el criterio de la “diversidad de aptitudes de los sexos”; todo lo cual no
era Obice para que el legislador declarase la “unidad organica del cen-
tro” (117).

La provision de las plazas de profesorado por medio del sistema de
oposicién habia sido puesto ya en cuestidon en fechas muy tempranas,
como en la época en que habia sido Director General de Instruccion Pu-
blica Antonio Gil de Zarate, pero de manera muy esporadica. Fue durante
la etapa de la Restauracién cuando se produjo un movimiento en contra
de este sistema secular de acceder a los cargos publicos en Espafia, figu-
rando en primera linea los miembros de la Institucién Libre de Ense-
fianza. El procedimiento para proveer los puestos del profesorado direc-
tamente, sin pasar por las tradicionales oposiciones, ya habia sido
ensayado, aunque de modo efimero, en la primera mitad del siglo XIX
para ocupar las catedras de los Institutos de segunda enseiianza con la
creacion de la Escuela Normal de Filosofia (118).

No por ello resultaba menos innovadora la forma establecida en la Es-
cuela de Estudios Superiores del Magisterio para acceder a las plazas del
profesorado normal, siendo éste uno de los objetivos que se habia fijado
al crear esta institucién. El titulo obtenido en la ensefianza oficial daba de-
recho a ocupar los cargos de profesor de Escuela Normal y la Inspeccién
de primera enseflanza. Los alumnos pertenecientes a la ensefianza oficial
una vez aprobados pasaban a formar una lista de mérito relativo, segin
sus calificaciones, y se les iba destinando a las vacantes que hubiera en
las Escuelas Normales provinciales y en la Inspeccién de primera ense-
flanza; con este fin se les reservaban los dos tercios de las plazas que iban
quedando dispomnibles. La titulacién obtenida en la ensefianza libre solo
facultaba para dirigir Escuelas Normales libres y colegios privados, aun-
que también permitia presentarse a las oposiciones para ocupar cargos
en el magisterio de instruccién primaria.

(118) Real Decreto de 3 de junio de 1909, Op. cit.

(116) Real Decreto de 10 de septiembre de 1911, Op. cit.

(117) Real Decreto de 30 de agosto de 1814. Op. cif.

(118) Archivo General de Alcalsd de Henares. Seccién de Educacion y Ciencia. Legajo:
6.377.
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El sistema de oposiciones no fue, sin embargo, abolido completa-
mente en 1909; podian concurrir a ocupar el tercio de las vacantes que
quedaba libre, por oposicién o por concurso de méritos, los que estuvie-
ran en posesién del titulo de profesor normal o los maestros y maestras
de primera enseflanza. Hubo una cierta tendencia a restringir el acceso
por estos ultimos procedimientos en 1911, fecha en la que se suprimieron
los alumnos libres y se destinaba a los profesores titulados en este centro,
ademas de los dos tercios mencionados, la totalidad de las plazas de
nueva creacién, estableciendo el compromiso de servir durante cinco
afios en la ensefianza publica. Pocas variaciones relativas a este punto se
produjeron en 1914; se redujo a dos tercios el total de las vacantes de
nueva creacién que serian destinadas a los alumnos oficiales, y se les am-
pliaba la posibilidad de ocupar las plazas de regentes de las escuelas
practicas graduadas anejas a las Escuelas Normales.

De la importancia y prestigio que tuvo la Escuela Superior de Estudios
del Magisterio da noticia Salvador Ferrer C. Maura, quien hace un retrato
vivo y ameno basdndose en los testimonios de antiguos alumnos. Se for-
maron en este establecimiento figuras muy conocidas de la cultura y la
instruccién en nuestro pais; por €l pasaron Maria de Maeztu, Lorenzo Lu-
zuriaga, los maestros normalistas y gedgrafos Miguel Santalé Parvorell y
Pedro Chico, entre otros.

Los programas de estudios

La sustitucién del sistema de oposiciones por la provision directa de
las plazas de profesores normales e inspectores, a partir de los titulados
de la ensefianza oficial de la Escuela de Estudios Superiores del Magiste-
rio, significaba que la seleccién de los docentes se realizaba al comienzo
de los estudios y no al final como se venia haciendo tradicionalmente. De
ahi la capital importancia que se atribuia al examen de ingreso en la ad-
misién de los alumnos de este establecimiento.

Este hecho se hace mas patente si tenemos en cuenta que el proyecto
de ley de 1905 preveia que el ingreso se hiciera por oposicién. La Real
Orden de 25 de enero de 1907, que sirvié de pauta a los planes sucesivos,
determinaba con gran precisién cudles habian de ser las condiciones y
las normas necesarias para el examen de ingreso en el grado Normal su-
perior.

Habia un ejercicio comun para todos los aspirantes consistente en una
traduccién del francés, sin diccionario, y la exposicién de tres temas de
pedagogia referentes a la teoria general de esta disciplina, historia de la
pedagogia y metodologia. Ademads, los aspirantes tenian que verificar
otra prueba que consistia en demostrar el dominio de ciertas materias es-
pecificas de las secciones de letras y de ciencias (119).

(119) Véase Apéndice L.7.
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Al comenzar el funcionamiento de la Escuela Superior del Magisterio,
en 1909, entre los requisitos previos que habia que cumplir para optar al
grado normal figuraba: haber aprobado el examen de revalida de maes-
tro superior o estar en posesioén del titulo de licenciado en la Facultad de
Letras o de Ciencias, tal como se habia dispuesto en 1907. Sin embargo,
el nivel de los conocimientos exigidos para ingresar como alumno oficial
se rebajé notablemente; se mantuvo la traduccion del francés en los mis-
mos términos, pero la parte pedagogica quedo reducida a una prueba de
redaccién sobre un punto de esta materia.

En el ejercicio correspondiente a la seccidén de letras se sustituyeron
los conocimientos de historia, derecho usual, psicologia, légica y ética
por los equivalentes a las materias de esta drea en las Escuelas Normales,
quedando limitadas la geografia a un ejercicio préctico sin especificar y
la lengua castellana a un andlisis. En la seccién de ciencias se siguié el
mismo procedimiento reemplazando la geometria, fisica, quimica, historia
natural y fisiologia e higiene por las materias de este &mbito de las Escue-
las Normales; la inica novedad consistia en la realizacion de un ejercicio
de dibujo a mano alzada. La prueba de la seccién de labores, que no figu-
raba en 1907, se circunscribia a los trabajos de esta indole, nociones de
higiene y economia doméstica (120).

Las disposiciones del ministro Amalio Gimeno en 1911 no alteraron
substancialmente el examen de ingreso en la Escuela de Estudios Su-
periores del Magisterio, aunque se aprecia una tendencia a elevar la
exigencia de preparacion de los aspirantes. La prueba de cada sec-
cion se dividié en un ejercicio oral y otro practico, especificandose
con detalle los aspectos que debian dominar los concursantes (121).
No se volvié a modificar apenas el examen de ingreso en 1914 en rela-
cién al plan de estudios anterior, solamente se afiadié un ejercicio es-
crito en las secciones de letras y ciencias, estrechando los limites de la
parte practica (122).

Los estudios del profesorado normal se dividian desde los comienzos
en las secciones de letras, ciencias y labores y asi continuaron hasta que
en 1930 se establecié la seccion de pedagogia y se suprimieron las labo-
res (123); los titulos se expedian de acuerdo con estas especialidades. A
pesar de que en el originario proyecto conservador las secciones pro-
puestas diferian sensiblemente, como ya hemos mencionado, este fue un
punto que una vez instituido se respetd tanto por los liberales como por
los conservadores. No sucedio asi con la duracién de los estudios y el di-
sefio del curriculum, pues los liberales tuvieron una mayor inclinacién a
dar un enfoque mas profesional y practico a los estudios de los profesores
normales, mientras que los conservadores acentuaron el caracter acadé-
mico y teérico de los programas de ensefianza.

(120) Véase Apéndice 1.8.

(121) Véase Apéndice I.10.

(122) Véase Apéndice 1.13.

(123) Ferrer C. Maura, Op. cit., pags. 81-93.
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En 1909 se distribuyeron las ensefianzas de la Escuela Superior del
Magisterio en dos afios, aungque habia un tercer curso para dedicarlo ex-
clusivamente a la practica de la enseiflanza; la reforma de Francisco Ber-
gamin incorporé este tercer curso al plan de estudios pero fue destinado
principalmente a las ensefianzas tedricas. En los planes de 1909 y 1914 las
clases tenian una hora y media de duracién lo cual daba una orientacion
mas escolastica a la ensefianza; por el contrario, en los programas de
1911 y 1913 el tiempo de las lecciones se redujo a una hora prescribién-
dose que, en todos los casos que fuera posible, las clases tedricas se
acompafiasen de practicas, experimentos y demostraciones pertinentes
en los laboratorios, gabinetes y talleres.

Dentro de los estudios comunes a todos los alumnos de las distintas
secciones, la religién y moral aparecian invariablemente en todos los pro-
gramas, con la salvedad de que en 1911 se prescindié de su obligatorie-
dad. Lo mismo sucedié con los idiomas extranjeros, inglés o alemdn, que
figuraron en las reformas sucesivas con tres lecciones semanales durante
dos cursos, excepto en 1911 que se redujo ligeramente el tiempo dedi-
cado en el primer curso (124).

Por lo que se refiere a las materias de los estudios comunes, la caracte-
rizacién de los programas distanciaba ain mads a los liberales de los con-
servadores. Asi, el curriculum establecido por Amalio Gimeno en 1911 fue
uno de los mds amplios y completos que se decreté en este periodo, dis-
tinguiéndose no solo por mantener un alto nivel y variedad en las ensefian-
zas profesionales, previsto ya en 19089, sino porque atendia a la formacién
completa de los futuros profesores con la inclusién del dibujo, la musica, la
educacién fisica y los trabajos manuales (125).

Se ponia el acento en lo que los institucionistas denominaban “ense-
fianza educativa” y, en este sentido, los trabajos manuales venian a cum-
plir una funcién primordial en la formacién de los docentes, para que los
profesores pudieran construir por si mismos el material de ensefianza pro-
pio de cada disciplina (126). Curiosamente en el primitivo proyecto de
1905 se habia destinado una seccién de estudios a los trabajos manuales.
Estas asignaturas apenas se impartieron durante un curso y se suprimieron
antes de concluir la legislatura liberal, por falta de fondos presupuestarios
para sostener a los profesores; solo permanecieron los trabajos manuales
en 1913 pero al afio siguiente fueron excluidos del plan de estudios (127).

Dado que la finalidad principal de los estudios comunes era proporcio-
nar al profesorado normal una soélida formacién profesional, la exigencia
de amplios conocimientos pedagogicos y otras materias afines que contri-
buian a este objetivo constituyeron la base de estas ensefianzas. Formaron
parte de ellas desde el principio en todos los programas la pedagogia fun-
damental, que inexplicablemente desaparece en 1913, la historia de la pe-

(124) Véanse Apéndices VIII.1, VIIL.2, VIII.3 y VIIL4.

(128) Véanse Apéndices .9y I11.

(126) Cossio, M. B.: El maestro, la escuela y el material de ensefianza. Madrid, 1906,
(127) Véase Apéndice 1.12.
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Cuadro 2.2
ESCUELA DE ESTUDIOS SUPERIORES DEL MAGISTERIO (1909-1914)

Asignaturas 1909 (1) 1911(2) 1913(2) 1914(2)

ESTUDIOS COMUNES

ReligidonyMoral .........cooooiiiiiiiiiiiii e X(3)
Inglésoalemdn ............coiiiiiiiii e X
Principios de Filosoffa .................c.oooiiiin
Pedagogia fundamental ............. ...
Legislacion escolar comparada
Organizacion, Legislacién y Administracién escolares .
Organizacion escolar comparada ..........cooeeen.n..
Derecho, Economia social y Legislacién escolar ......
Derecho y Economiasocial .............ooviiiiin..n.
Derecho usual, Economia social y Educacién civica ...
Técnica delaInspeccion ............o.coiiiiiiininn.
Historia dela Pedagogia .................ciiiiinn
Psicologia, Légicay Etica . ........coooviniiciinnain,
Psiquiatria aplicada a la educacién de la infancia .....
Pedagogiade anormales ...
Fisiologia e Higiene ..................ovil
Higiene escolar
Trabajosmanuales ............cooieiiiiiiiiiiiinan -
MUASICA «.iviiie e -
Dibujo
Educacién fisica -
Pricticas pedagogicas ........ovviiiiiiiiiiiiiiiin. X(5)
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SECCION DE LETRAS

Lengua y Literatura espaiiolas .................oocs
Literaturageneral .............coiiiiiiiiiiiiiis
Preceptiva e Historia general literaria ....
Teoria e Historia de las Bellas Artes ..................
Geografia universal y especial de Espafia ............
Geografia ......cooviiiiiiii - -
Metodologia de la ensefianza geografica ............. X X
Historia universal y principalmente Historia de la civi-

BHZACIOM v s
Historia de la civilizacién
Historiade Espafia ..........coovoeinnn..
Metodologia de la Historia ................cooviiuiin, X X

X(8)
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SECCION DE CIENCIAS

AritméticayAlgebra ........... .. e X
Geometria y Trigonometria ...t X
Metodologia de las Ciencias matematicas ............ -
FisiCa ...ooivi X(T)
Metodologia de las Ciencias fisicas ................... -
[ 5 14 1o T X(T)
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Cuadro 2.2 (Continuacion)

Asignaturas 1909 (1) 1911(2) 1913(2) 1914(2)

Metodologia de las ciencias quimicas ................ - X X -
Historianatural ... X(8) - - X
Metodologia de la Historia Natural .................... - X X -
Practicas de Agricultura ... - - - X
SECCION DE LABORES

Economia doméstica ................ociiie X X - X
Labores ttiles ........ X X X X
Labores artisticas X X X X
Teoria e Historia de las Bellas Artes .................. - - X -

(1) Escuela Superior del Magisterio.

(2) Escuela de Estudios Superiores del Magisterio.

(3) Con sus aplicaciones especiales a la educacién de la voluntad y a la formacion del caracter.
(4) Aplicada ala Pedagogia.

(8) Durante un curso completo.

(6) Y suMetodologia.

(7) Consus principales aplicaciones.

(8) Principalmente estudio del suelo, fauna y flora indigenas.

Fuente: Elaboracion propia.

dagogia y, desde 1911, la pedagogia de anormales que reemplazaba a la
psiquiatria aplicada a la infancia (véase cuadro 2.2).

Una materia que resultaba indispensable para la preparacién pedagé-
gica de los futuros docentes era la psicologia; en la Escuela de Estudios
Superiores del Magisterio se impartia su ensefianza, pero ésta iba unida a
la logica y la ética lo cual le daba una dimensién mas especulativa, posi-
blemente por ello en 1911 se hizo constar que su estudio debia orientarse
preferentemente a las aplicaciones pedagdgicas. Durante estos afios di-
cha asignatura fue impartida por José Ortega y Gasset, dejando de formar
parte del programa en 1914 al ser reemplazada por principios de filoso-
fia. La fisiologia e higiene con especiales aplicaciones al nifio y a la hi-
giene escolazr, tal como se hacia constar en 1909, completaban desde otra
perspectiva las nociones necesarias para el conocimiento de la infancia,
aunque en 1914 se le dio a esta materia un caracter general (128).

Los estudios comunes se completaban con nociones de derecho, eco-
nomia social y legislacién escolar, ensefianzas que en 1909 iban asocia-
das, pero desde 1913 las dos primeras constituyeron una asignatura inde-
pendiente; en 1911 el derecho y la economia social se explicaban
conjuntamente con la instruccién civica (véase cuadro 2.2). La incorpora-
cién del derecho a los estudios de magisterio se hizo, en gran medida,
por influencia de las ideas predominantes en la Institucién Libre de Ense-
fianza, debido al importante papel que desempeiiaba la filosofia del dere-

(128) Véase Apéndice 1.14.

87



cho en el sistema krausista, disciplina que contaba con destacados culti-
vadores entre los representantes de esta institucion. Como precedente, el
derecho, la economia social y la legislacién escolar ya habian figurado en
los programas del grado normal en la reforma del ministro liberal Ger-
man Gamazo.

Dentro del ambito de la preparacion profesional, la organizacion, le-
gislacion y administracién escolares ocuparon un lugar destacado en los
programas de estudios, sin embargo, se observan algunas diferencias en
el enfoque que se dio a su ensefianza. Los liberales prescribieron estas
materias unidas mientras que los conservadores mostraron una disposi-
cién a impartirlas independientemente, dando entidad propia a la organi-
zacién escolar comparada. El aspecto legalista se acentué con la reforma
de Francisco Bergamin al establecer la legislacion escolar comparada y
suprimir las anteriores, introduciendo la técnica de la inspeccién orien-
tada a la preparacién especifica de los inspectores.

Acerca de los estudios de las diferentes secciones se puede afirmar,
en lineas generales, que los planes de 1809 y 1914 tuvieron una orienta-
cién mas academicista, en el sentido de que las materias prescritas se re-
ferian a las distintas disciplinas cientificas y, de modo complementario, se
mandaba tratar la metodologia de cada una de ellas. Por el contrario, los
programas de 1911 y de 1913 ponian un mayor énfasis en los aspectos
metodoldgicos, los cuales constituian una parte esencial de cada asigna-
tura igual que los conocimientos tedricos. Asi se hacia constar en el pre-
ambulo del Real Decreto de 1911, funddndose en que los aspirantes a pro-
fesores normales debian acreditar ya en el ingreso estar en posesion de
un nivel de conocimientos de carécter cientifico suficientemente elevado,
para confiar a la Escuela de Estudios Superiores del Magisterio la caracte-
rizacién prioritariamente didactica de los estudios (129).

Constituian las asignaturas esenciales de la seccién de letras la lengua
y la literatura espafiolas y la literatura general, por una parte, y la geogra-
fia e historia por otra. En relacién a las dos primeras, en los planes de
1911 y 1913 se referian a su metodologia respectiva, aspecto que no apa-
rece recogido en los de 1909 y 1914. En cuanto a la geografia e historia,
en los programas dictados por liberales tratan de su metodologia mien-
tras que en los decretados por los conservadores solo se prescriben los
contenidos cientificos; existia, no obstante, una diferencia en éstos ulti-
mos pues en 1909 tanto la geografia como la historia hacen especifica
mencion a las de Espafia y en 1914 aluden a los aspectos generales de
ambas disciplinas (véase cuadro 2.2).

Mencion aparte merece la presencia en esta seccioén de la teoria e his-
toria de las Bellas Artes, que figuré en todos los programas de estudios
del periodo que tratamos y que en 1913 se incluyé en la seccion de labo-

(129) «El Profesorado de la Escuela atenderd, pues, principalmente, al aspecto metodolé-
gico de su ensefianza, que no puede ir separado y como en abstracto de la materia misma a
que se refieren las reglas y procedimientos docentes». Real Decreto de 10 de septiembre de
1911, Op. cit.
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res. Esto indica, una vez mas, como los postulados de la pedagogia de la
Institucién Libre de Ensefianza habian llegado a calar en la opinién en
nuestro pais. El primer antecedente de la inclusién de esta asignatura en
los estudios de magisterio se encuentra en la reorganizacién de la Escuela
Normal Central de Maestras, llevada a cabo por el ministro liberal José
Luis Albareda en 1881, al prescribir la teoria de las Bellas Artes entre las
materias que formaban parte del programa de oposiciones a directora de
este centro. Los conocimientos de Bellas Artes figuraron también, con la
literatura, en el programa de estudios que al afio siguiente se dispuso
para este mismo establecimiento (130). En la reforma de la Escuela Nor-
mal Central de Maestras habian tomado parte destacados miembros de la
Institucién Libre de Ensefianza, como Rafael Torres Campos, Agustin
Sarda y otros relacionados con ella menos conocidos, como Pedro de Al-
cantara Garcia, que formaron parte del profesorado.

El nucleo de los conocimientos de la seccién de ciencias lo componian
las matematicas, la fisica, quimica e historia natural que, como ocurria en
la seccién de letras, se articulaban en torno a su metodologia en los pla-
nes de 1911 y 1913, En los programas dictados en 1909 y 1814 se tendia a
ampliar las nociones de indole cientifica, acentudndose en 1909 la orien-
tacién aplicada de las ciencias fisico-naturales e introduciendo en 1914
précticas de agricultura (véase cuadro 2.2).

La existencia de una seccion de labores en la Escuela de Estudios Su-
periores del Magisterio hay que situarla en el contexto de la ensefianza
especifica que recibia la mujer hasta bien avanzado el siglo XX y, como
consecuencia, de la importancia que tenian las labores en los programas
de estudios de las Escuelas Normales femeninas, en las que ocupaban un
porcentaje bastante elevado del horario escolar. Esta circunstancia era la
que condicionaba la necesidad de formar un profesorado normal feme-
nino para dispensar estas ensefianzas.

Las materias que se impartian en esta seccion tenian un caracter emi-
nentemente practico, repartiéndose entre labores utiles y artisticas. Tam-
bién se observan algunas diferencias en los diversos planes de estudios
por lo que se refiere al tiempo dedicado a estas actividades. En la distri-
bucién del horario escolar preceptuada en 1909 y 1913, respectivamente,
a las clases de labores se les asignaban dos horas de duracién, absor-
biendo la mayor parte del tiempo lectivo; en cambio, el programa de
1911 era el que menor nimero de clases dedicaba a estas ensefianzas,
apreciandose en 1914 un descenso de las horas empleadas en esta activi-
dad. Como estudios tedricos complementarios figuraba solamente la eco-
nomia doméstica, que en 1911 adquirié algo mas de amplitud al incluirse
en los dos cursos; posteriormente, en 1913, se sustituyé por la teoria e his-
toria de las Bellas Artes que las alumnas estudiaban en la seccién de le-
tras (131).

(130) Véanse ApéndicesIV.2 y IV.5.
(131) Véanse Apéndices VIIL. 1, VIIL.2, VIIL.3 y VIII.4.
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Se concluia la formacién del profesorado normal con las practicas pe-
dagdgicas, a las que se concedié una gran importancia en los primeros
planes de estudios y, por ello, se les asignaba un curso completo de dura-
cién en las escuelas publicas, las Escuelas Normales o la Inspeccién,; al fi-
nal de las mismas los alumnos debian elaborar una memoria con las ob-
servaciones hechas en el trascurso de este periodo. En 1914, sin
embargo, al aumentar a tres cursos las ensefianzas tedricas, las practicas
pedagogicas se tenian que hacer simultdneamente con éstas durante el
tercer curso con lo que se desvirtuaba, en gran medida, el cardcter prac-
tico qque se queria dar a la formacion del profesorado normal. El plan de
1913, por el contrario, habia tratado de reforzar este aspecto disponiendo
que de cada asignatura se realizasen las précticas correspondientes en la
escuela aneja.

Ademas de las enseflanzas previstas en los programas de estudios, se
establecian una serie de actividades complementarias como cursos bre-
ves, conferencias, exposiciones, paseos, excursiones y colonias escolares
que contribuian a ampliar los conocimientos de los alumnos. Para facilitar
la orientacién préctica y experimental de la instruccién se dotaba a la Es-
cuela de Estudios Superiores del Magisterio de una biblioteca, un museo
v un laboratorio de psicologia y psiquiatria del nifio.

La innovacion mas destacada que se introdujo en la formacién del
nuevo profesorado normal, y por la que se equiparaba de hecho con los
estudios universitarios, fue la vinculacién que se establecié con la Junta
de Ampliacién de Estudios e Investigaciones Cientificas, para que los
alumnos-profesores pudieran completar sus conocimientos en el extran-
jero. Se disponia incluso que la estancia en centros docentes de otros pai-
ses podia ser considerada como curso de practicas. Los pensionados te-
nian la obligacién de redactar una memoria con los resultados de sus
experiencias, a la que se dio una relevancia especial en el plan de 1913,
preceptuandose que habia de ser un trabajo original y, en la medida de lo
posible, de investigacion semejante a las tesis del doctorado. Se volvié al
sistema de la simple memoria en 1914, en cuyo plan de estudios se exten-
dié la posibilidad de obtener pensiones para completar sus estudios en el
extranjero a los alumnos libres.
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EL MAGISTERIO DE INSTRUCCION PRIMARIA
+CARRERA FACULTATIVA O LA
“UNIVERSIDAD DE LOS POBRES”?

El establecimiento del sistema educativo liberal en Espafia, como en
otros paises europeos, significé el control por parte del estado de las con-
diciones requeridas para el ejercicio de la docencia; esto se concretaba
de manera general en la exigencia de poseer el titulo correspondiente
para el desempefio de ciertas profesiones.

La obtencién del titulo académico que habilitaba para la ensefianza
exigia acreditar que se estaba en posesion de unos determinados conoci-
mientos, lo cual se hacia en un principio ante un tribunal de examen para
los maestros de instruccién primaria, prescribiéndose posteriormente la
realizacién de estudios en las Escuelas Normales de acuerdo con los pro-
gramas oficiales. Las particulares circunstancias de la evolucién del sis-
tema de Instruccién primaria espafiol no permitieron llevar a la practica
esta norma, pues a comienzos del siglo XX todavia eran numerosos los
maestros de escuelas publicas que carecian del titulo correspondiente,
disponiendo simplemente de un certificado de aptitud.

Consagrado por la Ley de 1857 el sistema de oposiciones como forma
de acceso al profesorado de Instruccién publica en todos sus niveles, el
estado intervenia de este modo en una segunda instancia en la seleccién
del profesorado. Este procedimiento tuvo ya en épocas tempranas sus im-
pugnadores, por lo cual se arbitraron otras formas de incorporarse a la
docencia publica, aunque no llegaron a cristalizar. Nuevamente durante
la Restauracién el partido liberal llevd a cabo algunos intentos de supri-
mir la oposicién para ingresar en el profesorado publico, pero sin éxito;
culminaron parcialmente estas aspiraciones al establecerse la Escuela de
Estudios Superiores del Magisterio a principios el siglo actual.
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Los instrumentos de que se servia el estado para ejercer el control
académico e ideolégico sobre el profesorado fueron los tribunales de
examenes, en cuya composicion tuvieron una presencia destacada los re-
presentantes del poder politico y eclesidstico a los que estuvieron subor-
dinados, en muchas ocasiones, los miembros del profesorado que forma-
ban parte de los mismos. Esta particularidad influyé sin duda en la
seleccién del profesorado, haciendo intervenir factores que no eran de
indole estrictamente cientifica y profesional, circunstancia que no se daba
en otras carreras.

En contra de lo que podia esperarse, la minuciosa reglamentacién es-
tatal del acceso a la docencia y de su definicién como carrera facultativa
no dieron los resultados esperados; el magisterio de Instruccién primaria
v las Escuelas Normales, como centros de formacién del profesorado, su-
frieron una ostensible marginaciéon por parte de los poderes publicos
quedando relegados a los escalones inferiores de los estudios profesiona-
les. La procedencia del alumnado de los estratos sociales menos favoreci-
dos v el trato discriminatorio dispensado a los profesores de las Escuelas
Normales, dio lugar a que se denominase a estos establecimientos La Uni-
versidad de los Pobres.

El profesorado normal, con escasa posibilidad de promocién y una
infima preparacién profesional desde la Ley Moyano, llegé a constituir
al cabo del tiempo un importante obsticulo que dificultaba la necesaria
reforma de las Escuelas Normales, situaciéon que fue aprovechada por
los gobiernos conservadores para posponer la actualizacién de los es-
tudios del magisterio en todos sus niveles hasta el inicio de nuestro si-
glo.

1. Eltitulo de maestro de Instruccién primaria

Con el establecimiento de las Escuelas Normales, en la primera mitad
del siglo XIX, la legislacién escolar liberal dio al oficio de maestro de pri-
meras letras un caracter profesional que antes no habian tenido. En
efecto, los maestros de primera educacidén constituian sobre todo un gre-
mio representado por la Hermandad o Congregacién de San Casiano, que
desde 1642 hasta 1780 intervino en la regulacién del magisterio de prime-
ras letras, llegando a detentar el privilegio de examinar a los maestros. A
partir de la Cédula de Enrique II la facultad de examinar y expedir los ti-
tulos de maestros de primeras letras correspondia al Consejo de Castilla,
pero desde mediados del siglo XVII delegé esta facultad en la Herman-
dad de San Casiano, reservandose el Consejo la expedicién de los titulos
de los maestros aprobados.

Aunque una Provisién de 1771 facultaba a los ayuntamientos para ce-
lebrar examenes, al crearse el Colegio Académico de Maestros de Prime-
ras Letras pas6é al mismo la atribucién de examinar a todos los maestros y
la preparacién de los aspirantes a maestro. Estas prerrogativas le fueron
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disputadas por la Academia de Primera Educacién fundada en 1786 la cual,
después de su reconocimiento oficial por Carlos IV, asumio en 1797 estas
funciones dando lugar a un largo contencioso (1).

A comienzos del siglo XIX se crearon la Real Junta y las Juntas de capi-
tales de provincia para examinar a los maestros. Las disposiciones dicta-
das por Fernando VII atribuyeron en 1824 la funcién examinadora a la
Junta Suprema de Caridad y, un afio mds tarde, el Plan Calomarde asig-
naba esta facultad a la Junta Superior de Inspeccién de todas las Escuelas
del Reino y a las Juntas de capital de provincia (2). Estas medidas signifi-
caban un intento por parte de los poderes piiblicos de asumir el control
del acceso al magisterio de primeras letras. Sin embargo, fue a partir de
la legislacién educativa liberal cuando estas atribuciones pasaron definiti-
vamente a ser detentadas por el estado.

Durante el Trienio Constitucional el examen de los maestros quedé a
cargo de las Diputaciones provinciales (3) y, a la muerte de Fernando VII,
se suprimieron la Junta Suprema de Caridad y las Juntas de capital de pro-
vincia, quedando como competencia de las Comisiones provinciales el
nombramiento de Comisiones de examenes de maestros. Paralelamente
se reconocia el derecho de expedicion del titulo a los maestros que se ha-
bian examinado en 1822 (4).

El Plan del Duque de Rivas confirmd, en 1836, a las Comisiones pro-
vinciales de Instruccién publica la facultad de nombrar a los miembros de
las Comisiones de exdmenes de maestros y maestras y de expedir los ti-
tulos correspondientes, excepto los de escuelas superiores. No obstante,
se reconocia que las escuelas elementales incompletas podian ser provis-
tas por maestros sin titulo. En 1838 la Ley Someruelos sancioné las dispo-
siciones anteriores y el Reglamento de exdamenes publicado al afio si-
guiente encargaba a la Direccion General de Estudios la expedicion de
los titulos de maestro (5).

Poco antes de finalizar la regencia de Maria Cristina, bajo el gobierno
de Evaristo Pérez de Castro, se dictaron algunas normas que facilitaban la
incorporacién a la ensefianza de ciertos sectores del clero afectados por
la politica secularizadora. Una Orden de 1839 autorizaba a dar el titulo de

(1) La Hermandad de San Casiano surgié hacia 1642 como una sociedad de caracter reli-
gioso y de asistencia mutua. En 1668 al dotarse de sus primeras Ordenanzas adquirié un cardc-
ter pedagégico y en 1780 fue disuelta por los mismos maestros. Luzuriaga, L.: Documentos para
la Historia escolar de Espafia. Madrid, 1916, tomo [, Introduccién y pags. 252-308.

(2) Luzuriaga, Op. cit.,, 19186, tomo II, pags. 74-76, 115, 187 y 189-230.

(8) Orden de 21 de marzo de 1821. Luzuriaga, Op. cit., 1916, tomo II, pag. 171.

(4) Real Orden de 21 de octubre de 1834 y Real Orden de 27 de octubre de 1834 respecti-
vamente. Decretos de la Reina nuestra sefiora Dofia Isabel II. Madrid, 1835, tomo XIX, pags. 417-
424 y 432.

(8) Reglamento de exdmenes de maestros de 17 de octubre de 1839. La composicion de
la Comisién de examen era la siguiente: Presidente, el de la Comisién de Instruccion primaria
provincial, es decir, el Jefe politico o Gobernador civil; Secretario, vocal eclesiastico y dos
maestros examinadores para el titulo de maestro elemental, los cuales eran sustituidos por
dos catedraticos de sequnda ensefianza para el titulo de maestro superior. Coleccion Legisia-
tiva de Instruccién Primaria. Madrid, 1853, pags. 36-49.
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maestro, sin previo examen, a los exclaustrados que acreditasen tener he-
chos estudios como Bachilleres de Facultades mayores (6).

Finalizada la guerra civil, en 1840, a través de una circular de la Direc-
cién General de Estudios, se exigio jurar la Constitucion del Estado a to-
dos los maestros para poder acceder al titulo. Otra circular de este orga-
nismo en 1841 exhortaba a los maestros examinados a obtener el titulo
correspondiente para ejercer en las escuelas publicas, considerando que
habia finalizado la situacién irregular provocada por la guerra; para soli-
citarlo debian presentar, ademas del certificado de examen, el de haber
jurado la Constitucion (7).

Durante la regencia de Espartero se dio una orden por la que se admi-
tia a examen y expedicién del titulo a los maestros comprendidos en el
Convenio de Vergara o indultados por causas de infidelidad, siempre que
hubieran observado buena conducta moral y politica (8). Otro mandato
posterior determinaba que, en igualdad de circunstancias, serian preferi-
dos para la provision de las escuelas los maestros que hubieran hecho sus
estudios en las Escuelas Normales, lo que provocd una gran polémica y
una fuerte resistencia apoyada por la Academia de Profesores (9).

El paso de Pedro José Pidal por el Ministerio de la Gobernacién trajo
consigo otras medidas encaminadas a reforzar el control estatal sobre la
preparacion de los docentes. A partir de 1845 se dispuso la asistencia
obligatoria a las Escuelas Normales para la obtencién del titulo de maes-
tro y, en la misma fecha, se cred una comisién para examinar los expe-
dientes de los aspirantes a maestros, con el fin de dar mayor exigencia a
las pruebas de aptitud para la concesién del titulo de maestro (10). Desde
1849 la revisiéon de los expedientes de exdmenes para la obtencién del ti-
tulo de maestro pas6 a la Comisién Auxiliar de Instruccién Primaria (11).

Las normas anteriores establecian que desde marzo del afio 1846 no
seria admitido a examen para obtener el titulo de maestro elemental
quien no hubiese asistido, como minimo, tres meses a la Escuela Normal
de la provincia. En septiembre del mismo afio el tiempo de permanencia
en la Escuela Normal habia de ser de seis meses y en 1847 de un afio es-

(6) Orden de la Direccion General de Estudios de 8 de marzo de 1839, Coleccion Legisla-
tiva de Instruccién Primaria. Madrid, 1853, pags. 147-148.

(7) Circular de la Direccién General de Estudios de 10 de marzo de 1840 y Circular de la
Direccion General de Estudios de 26 de agosto de 1841. Coleccién Legislativa de Instruccién
Primaria. Madrid, 1883, pags. 154 y 188.

(8) Real Orden de 8 de marzo de 1842. Coleccion Legislativa de Instruccion Primaria. Ma-
drid, 1883, pag. 166. Una medida similar se habia adoptado con los miembros del ejército car-
lista a quienes se les reconocieron sus grados y empleos por parte del gobierno. Fernandez
Bastarreche, F.: E] Ejército espafiol en el siglo XIX. Madrid, 1978, pag. 62.

(9) Real Orden de 20 de septiembre de 1843. Coleccién de las Leyes, Decretos y Declara-
ciones de las Cortes. Madrid, 1844, tomo XXXI, pag. 184.

(10) Real Orden de 21 de noviembre de 1845. Coleccién Legisiativa de Espafia. Madrid,
1846, tomo XXXV, pags. 524-526.

(11) Reglamento de Inspectores de Instruccion primaria de 20 de mayo de 1849. Esta Co-
misién estaba compuesta por el director de la Escuela Normal Central como Presidente, seis
Inspectores Generales, un profesor de la Escuela Normal Central y un Secretario. Coleccion Le-
gislativa de Espafia. Madrid, 1850, tomo XLVII, pags. 84-93.
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colar. Para acceder al titulo de maestro superior se exigiria desde 1848
concurrir durante dos afios a la Escuela Normal, ratificando la preferencia
a los maestros que hubieran asistido a las Escuelas Normales y, entre és-
tos, los que lo hubieran hecho durante mas tiempo.

El Reglamento de examenes de maestros de 1850 determiné que los
titulos fueran de dos clases para los maestros y maestras: de Instruccion
primaria elemental y de Instruccién primaria superior; al mismo tiempo
las comisiones de examenes se dividian en tres clases. Las de primera
clase debian constituirse en las provincias donde hubiera Escuela Normal
Superior, y estaban capacitadas para examinar a los aspirantes al titulo
de maestro y maestra elementales y superiores. Las de segunda clase se
formaban en las provincias que tuvieran Escuela Normal Elemental, a és-
tas podian concurrir los que desearan obtener el titulo de maestro ele-
mental y los titulos de maestra elemental y superior. En las provincias en
que no hubiese Escuela Normal se constituian las comisiones de tercera
clase, solo para los titulos de maestra elemental (12).

Al promulgarse la Ley Moyano en 1857 se institucionalizaron la mayo-
ria de las disposiciones anteriores sirviendo de normativa bésica, con li-
geras modificaciones, durante casi todo el siglo XIX. Quedaron estableci-
dos los titulos de primera ensefianza elemental y superior para maestros
y maestras. Sin embargo, esta ley dejo abierta la posibilidad de ejercer la
ensefianza publica sin titulo de maestro, al determinar que para desempe-
fiar escuelas elementales incompletas era suficiente un certificado de ap-
titud expedido por las Juntas locales y visado por el gobernador de la
provincia (13). El Reglamento de examenes de 1864 dictaminé que las
pruebas para la obtencion del titulo de maestro solo podian celebrarse en
las Escuelas Normales, fijando que los tribunales habian de estar forma-
dos por el profesorado de estos establecimientos y la Inspeccién de pri-
mera enseflanza (14).

(12) Reglamento de exdmenes para maestros de escuela elemental y superior de Instruc-
cién primaria. Real Orden de 18 de junio de 1850. Las comisiones de examenes de primera
clase se componian del presidente de la Comisién provincial que ostentaba la presidencia, el
vocal eclesiastico de la Comisién provincial, el Inspector de las escuelas de la provincia, el di-
rector de la Escuela Normal, un profesor de la misma, el eclesiastico profesor de religién y mo-
ral de este establecimiento y el secretario de la Comisién provincial. Coleccién Legislativa de
Espana. Madrid, 1850, tomo L., pags. 277-288.

(13) El articulo 189 de la Ley Moyano establecia que, en las escuelas incompletas, a las fun-
ciones de maestro se podian afiadir las de cura parroco o secretario de Ayuntamiento. Como
consecuencia de esto el articulo 190 establecia que, cuandoe el cargo de maestro recayera sobre
un eclesiastico, el certificado de aptitud seria expedido por el diocesano respectivo, dando
cuenta al Rector. Ley de Instruccién piblica de ¢ de septiembre de 1857, articulos 68, 68, 71,
181, 189 y 190. Coleccién Legislativa de Esparia. Madrid, 1857, tomo LXXIII, pags. 265-317.

(14) Los tribunales para la obtencién del titulo de maestro estaban compuestos por el di-
rector de la Escuela Normal como Presidente, los profesores de dicho establecimiento, in-
cluido el de religién y moral y el Inspector de la provincia. Para el titulo de maestra elemental
v superior los tribunales estaban formados por el director de la Escuela Normal de Maestros
como Presidente, el Inspector de la provincia, la directora de la Escuela Normal de Maestras, la
regente de la escuela practica y los profesores auxiliares, incluso el de doctrina cristiana. Re-
glamento de exdmenes de maestro de primera ensefianza. Real Decreto de 15 de junio de
1864. Coleccion Legislativa de Espaiia. Madrid, 1864, tomo XCI, pags. 833-840.
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Merece citarse la Ley del 2 de junio de 1868, que los sucesos revolu-
cionarios no permitieron entrar en vigor, ya que es una muestra de la po-
litica educativa ultraconservadora practicada durante los ultimos afios del
reinado de Isabel II. Aunque establecia un titulo inico de maestro de ins-
truccion primaria y éste era obligatorio para ejercer la ensefianza publica
y privada, podian optar al mismo quienes tuviera cualquier grado acadé-
mico obtenido en la Universidad o en el Seminario, el titulo de Bachiller
en Artes o haber aprobado el examen de ingreso en alguna Escuela Pro-
fesional. Pero las escuelas de los pueblos menores de quinientos habitan-
tes se encomendaban a los parrocos, coadjutores o eclesiasticos, a quie-
nes no se exigia ninguna condicién que acreditase su instruccion (15).

La Revolucién de 1868 significo el establecimiento del principio de li-
bertad de ensefianza sin ninguna restriccién; de este modo cualquier per-
sona podia abrir escuelas y dirigirlas sin necesidad de titulo profesional
ni autorizacion previa (16). La expedicion de los titulos a los maestros, ne-
cesarios para ejercer la ensefianza piblica, se encomendé a los directo-
res de las Escuelas Normales, mientras que los de maestras se confiaban a
las Juntas provinciales de primera ensefianza. Las escuelas incompletas,
sin embargo, podian ser desempeiiadas con el certificado de aptitud en
el caso que no hubiera aspirantes con el titulo correspondiente (17). Este
criterio siguié estando vigente hasta comienzos del siglo XX.

La normativa sobre la libertad de ensefianza puesta en vigor en el pe-
riodo revolucionario fue sancionada posteriormente, durante la Restaura-
cién, aunque con algunas limitaciones (18). La interpretacién que hicieron
los conservadores de este principio les llevé a dictar algunas disposicio-
nes que favorecian extraordinariamente la ensefianza privada, sector en
el que predominaban las congregaciones religiosas.

En 1885 el Ministro de Fomento Alejandro Pidal y Mon concedia a la
nueva modalidad de establecimientos libres, denominados “asimilados”,
el privilegio de equiparar sus estudios a los de los centros oficiales. La
aptitud para obtener los titulos profesionales, en ambos casos, se verifi-

(158) Los tribunales de exdmenes tenian caracter provincial, debian estar formados por un
catedratico designado por el Rector de la Universidad o, en su defecto, el director del Instituto
de segunda ensefianza, del profesor de pedagogia del Instituto, dos eclesiasticos de la Junta
provincial y un profesor de Instruccion primaria. Ley de Instruccién Primaria de 2 de junio de
1868, articulos 1, 9, 32, 33, 34 y 40. Coleccion Legislativa de Espafia. Madrid, 1868, tomo XCIX,
pags. 706-722.

(16) Decreto de 14 de octubre de 1868 y Decreto de 21 de octubre de 1868, sobre libertad
de ensefianza. Coleccién Legislativa de Espana. Madrid, 1868, tomo C. pags. 318-319 y 416-424.

(17) Decreto de 21 de diciembre de 1868, sobre expedicion de titulos profesionales. Co-
leccion Legislativa de Espafia. Madrid, 1868, tomo C. pags. 991-994.

(18) Decreto de 29 de julio de 1874 y Decreto de 29 de septiembre de 1874, regulando la
libertad de ensefianza. Coleccion Legislativa de Espafia. Madrid 1875, tomo CXIII, pags. 204-
209 y 622-631. En 1876 se dio caracter de leyes a las disposiciones del Sexenio. En el mismo
afio el proyecto de Ley de Bases presentado por el conde de Toreno fijaba que cualquier per-
sona podia fundar y regir establecimientos de enseflanza, sin que fuera necesario estar en po-
sesion del titulo correspondiente. Real Decreto de 29 de diciembre de 1876, autorizando al
Ministro de Fomento para que presente a las Cortes el adjunto proyecto de ley de bases para
la formacion de la ley de Instruccién publica. Coleccion Legislativa de Esparia. Madrid, 1877,
tomo CXVII, pags. 874-881.
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caba ante un mismo tribunal del que también formaban parte los profeso-
res de dichos establecimientos libres. El estado simplemente se reser-
vaba la expedicién de los titulos cuya concesién era tramitada por las Es-
cuelas Normales (19). El perjuicio que estas disposiciones suponian para
la ensefianza publica obligé al gobierno de Sagasta, poco después de vol-
ver al poder, a derogarlas (20).

2. El acceso al profesorado publico

Uno de los aspectos mds destacados que caracterizé la legislacién
educativa liberal fue el intento de profesionalizacion de la labor docente,
frente al cardcter gremial que habia tenido hasta entonces. Hay que decir,
sin embargo, que en el caso de los maestros de instruccién primaria v,
aun mds, de los profesores de las Escuelas Normales esto quedé mas en
buenos deseos que en medidas eficaces. Los medios a través de los cua-
les se pretendia conseguir este objetivo fueron, por una parte, la constitu-
cion del profesorado publico como una carrera facultativa a la que se ac-
cedia por oposicién y, por otra, la clasificacién de las Escuelas Normales
como Escuelas profesionales. En ambos casos la realidad no se corres-
pondid con lo legislado y si algo se hizo fue la reglamentacion del sistema
de oposiciones, aunque no todas las escuelas llegaron a proveerse de ese
modo.

Hasta comienzos del siglo XIX las escuelas publicas solian proveerse
después del examen mediante el cual se obtenia el titulo de maestro de
primera educacién. En el Reglamento de Escuelas de Primeras letras de
1797 ésta era la modalidad de provisién de las escuelas, las cuales se di-
vidian en tres categorias, asi como las clases de los titulos para acceder a
ellas; pero las escuelas de la Corte y las que tuviesen una dotacién de
mds de quinientos ducados debian adjudicarse por rigurosa oposicién. En
el ultimo caso las oposiciones se celebraban en Madrid hasta la entrada
en funcionamiento las Academias Provinciales; no obstante, podian pre-
sentarse a estas pruebas quienes no estuvieran en posesién del titulo de
maestro (21).

Bajo la reaccion absolutista, el plan de 1825 establecia que las escue-
las de primera y segunda clase se debian adjudicar por el sistema de
oposicion, encargando a la Junta Superior de Inspeccién la forma de lle-
varse a cabo, debiendo realizarse los exdmenes ante las Juntas de capital.

(19) Real Decreto de 18 de agosto de 1886. El articulo cuarto de las disposiciones transito-
rias de este Real Decreto dispensaba, a los establecimientos regidos por corporaciones docen-
tes legalmente autorizados para la ensefianza, de la condicién de que su profesorado estuviera
en posesion del titulo correspondiente. Coleccién Legislativa de Espana. Madrid, 1886, tomo
CXXXV, pags. 426-435. Como sefiala Manuel Puelles Benitez, el objetivo de la Unién Catélica
era privilegiar los establecimientos dirigidos por las congregaciones religiosas. Puelles Beni-
tez, M.: Educacién e idecologia en la Espafia contemporanea. Barcelona, 1980, pags. 213-217.

(20) Real Decreto de 5§ de febrero de 1886. Coleccion Legislativa de Esparia. Madrid, 1887,
tomo CXXXVI, pags. 328.

(21) Luzuriaga, Op. cit., 1916, tomo I, pags. 271-308.
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A pesar de que las medidas legislativas tomadas por el ministro de Fer-
nando VII, Francisco Tadeo Calomarde, significaron un timido intento de
modernizacién del sistema de ensefianza, la composicion de los organis-
mos citados denotaba una marcada orientacién propia del Antiguo Régi-
men. En efecto, la Junta Superior de Inspeccién estaba formada por un mi-
nistro del Consejo Real, un eclesiastico condecorado, el Provincial de las
Escuelas Pias de Castilla y dos maestros nombrados por el rey. Las Juntas
de capital estaban compuestas por el Regente de la Chancilleria o Au-
diencia y, donde no hubiera, por el Corregidor o Alcalde mayor, un ecle-
sidstico nombrado por el Diocesano y el Rector de las Escuelas Pias si
existiera colegio. De la Junta de Madrid formaban parte los Rectores de
los dos Colegios y dos maestros seculares (22).

La primera legislacion educativa liberal determiné durante el Trienio
Constitucional que a las cdtedras de Universidad, de los Seminarios conci-
liares y de las Escuelas Especiales se accederia por oposicién. Pero de
los maestros de instruccion primaria solo se decia que tendrian que ser
examinados, encomenddndose su eleccién y remocién a los Ayuntamien-
tos (23). Los textos legislativos posteriores no dispusieron de forma expli-
cita la provisién de las escuelas publicas por el sistema de oposicion, aun-
que si lo establecian para los centros publicos de ensefianza secundaria y
superior (24). El nombramiento de maestros por los Ayuntamientos habia
provocado diversas quejas y conflictos por lo cual, en 1847, se decretd
que se accederia por oposicion a las escuelas piblicas dotadas con mas
de tres mil reales para los maestros y dos mil para las maestras (25). El
establecimiento del sistema de oposiciones habia significado una con-
quista para los maestros, dadas las frecuentes arbitrariedades de las cor-
poraciones municipales, y en los sectores del magisterio se consideraba
todavia insuficiente la normativa anteriormente citada (26).

(22) Plan y Reglamento de Escuelas de Primeras letras de 16 de febrero de 1825. Luzu-
riaga, Op. cit,, 1918, tomo 11, pags. 188-230.

(23) Reglamento general de Instruccion publica, aprobado por Decreto de las Cortes el 29
de junio de 1821, articulos 15, 17 y 18. Ministerio de Educacién y Ciencia: Historia de la Educa-
cién en Espafia. Madrid, 1979, tomo 11, pags. 43-61.

(24) Plan general de Instruccion publica, aprobado por Real Decreto de 4 de agosto de
1836. Op. cit. Ley autorizando al Gobierno para plantear provisionalmente el Plan de Instruc-
cién Primaria, de 21 de julio de 1838. Op. cit. Plan General de estudios, aprobado por Real De-
creto de 17 de septiembre de 1848. Coleccién de las Leyes, Decretos y Declaraciones de las Cor-
tes. Madrid, 18486, tomo XXXV, pags. 197-246.

(28) Real Decreto de 23 de septiembre de 1847. Coleccidn Legislativa de Espafia. Madrid,
1849, tormo XLII, pags. 145-182.

(26) Enla prensa profesional de la época aparecian algunas de las quejas de los maestros
contra el sistema de nombramientos por parte de los Ayuntamientos. «Los individuos de las co-
misiones provinciales y locales, muy apreciables e ilustrados sin duda, pero totalmente ajencs
a la profesién, y los ayuntamientos, ain mds ajenos y menos ilustrados, son los llamados por el
rey a juzgar sobre todas las cuestiones que tienen relacidon con la instruccién primaria, y a va-
luar el mérito de los profesores. Tamafia aberracion solo en esta abatida facultad pudiera ser
defendida ni aun tolerada...»

«Pero si a la circunstancia de ser los ayuntamientos legos en la materia, se agrega el modo
con que se proveen las escuelas, y que todo el mundo sabe, se acabard cualquiera de persua-
dir que hasta ahora el favor es la tinica recomendacioén eficaz en estos casos, y que si por ven-
tura es el mérito recompensado, serd que haya logrado la proteccion de algunas poderosas in-
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Con la Ley Moyano se dio al profesorado publico el cardcter de ca-
rrera facultativa, a la que se accedia por oposicién, y se consideraron los
estudios hechos en las Escuelas Normales como profesionales lo mismo
que los efectuados en las Escuelas Especiales (27). La legislacién poste-
rior ratificé el sistema de oposiciones como la forma de acceso al profeso-
rado publico; asi se disponia en la fallida Ley promulgada por Severo Ca-
talina y en los decretos revolucionarios (28). Durante el periodo
revolucionario, sin embargo, se introdujeron algunas innovaciones, esta-
bleciendo definitivamente en 1870 la modalidad del concurso para ocu-
par las escuelas incompletas (29), pero la normativa prescrita por el
conde de Toreno (30) confirmé al profesorado publico en los mismos tér-
minos que la Ley de 1857.

La adopcién del sistema de oposiciones para el ejexcicio del profeso-
rado publico tuvo también desde muy pronto algunos impugnadores. Un
escrito de 1852 atribuible a José de la Revilla, colaborador de Antonio Gil
de Zarate, rechazaba las oposiciones como medio para demostrar el mé-
rito y capacidad de los aspirantes al profesorado. Se basaba en que dicho
sistema no ofrecia garantia de capacidad en la seleccién de los docentes.

“En tercer lugar, sin cerrar la puerta a las oposiciones o exa-
menes piblicos consignados en el plan y reglamentos vigentes,
permitaseme reproducir una verdad reconocida en toda Europa,
a saber que las oposiciones muy rara vez han justificado la ido-
neidad del opositor elegido para el magisterio; mas diré, que
tampoco han sido segura prueba de la capacidad literaria o
cientifica del laureado. Eso se explica facilmente: el audaz, el de
imaginaciéon fogosa, el que tiene facilidad para expresarse o
producir lo que sabe, aun cuando este saber sea corto, deslum-
bra y consigue preponderar sobre el que mas timido y mds des-
confiado de sus propias fuerzas, porque conoce cuan facilmente
se incurre en error aun en materias bien conocidas” (31).

fluencias». Revista de Instruccion Primaria. Madrid, 1861, tomo III, pags. 744-749. (Para facilitar
la lectura de los textos originales que se citan hemos actualizado la ortografia y asi se hard en
lo sucesivo).

(27) Ley de Bases de 17 de julio de 1857, autorizando al Gobierno para formar y promulgar
una Ley de Instruccion publica. Base novena: «El profesorado publico constituye una carrera
facultativa en la que se ingresara por oposicién». Coleccion Legislativa de Esparia. Madrid,
1957, tomo LXXIII, pags. 70-73. Ley de Instruccién publica de 9 de septiembre de 1857. Op. cit.
EL articulo 61 incluye a los Maestros de primera ensefianza entre las Ensefianzas Profesionales
juntamente con las de Veterinaria, Nautica, Profesores Mercantiles, Maestros de Obras, Apare-
jadores y Agrimensores.

(28) Ley de Instruccién Primara de 2 de junio de 1868 y Decreto de 21 de octubre de 1868.
Coleccién Legislativa de Espafia. Madrid, 1868, tomo XCIX, pags. 706-722 y tomo C, pags. 416-
424.

(29) Orden de 1 de abril de 1870. Coleccion Legislativa de Espaiia. Madrid, 1870, tomo CIII,
pags. 412-416.

(30) Real Decreto de 29 de diciembre de 1876. Op. cit.

(381) Archivo General de Alcala de Henares. Seccién de Educacién y Ciencia, Legajo:
6.377. Este escrito estd dirigido a Antonio Gil de Zarate, como Director General de Instruccién
Publica, con toda probabilidad por el oficial de la seccion José de la Revilla, a causa de la su-
presién de la Escuela Normal de Filosofia.
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Ademds de estas consideraciones de tipo estrictamente académico,
también hacia hincapié en la facilidad de corrupcién y el favoritismo poli-
tico a que podia dar lugar este método de seleccién del profesorado.

“Desde que estd en practica el sistema de oposiciones, se ha
dudado siempre, aunque no siempre con justicia, de la impar-
cialidad de los tribunales. Facilmente se viene a parar en seme-
jante duda considerando cuan expuesta se halla la justificacién
humana a ser combatida por afecciones personales, por com-
promisos a veces ineludibles, por multitud de consideraciones,
en fin, que no pueden ser rechazadas, porque las relaciones so-
ciales las hacen invencibles: tan débil es nuestra pobre natura-
leza contra tantos enemigos como la combaten. Y si estas causas
han desvirtuado siempre el sistema de oposiciones, en la época
actual han tomado aquéllas mayor incremento con motivo de las
convulsiones politicas que han conmovido todo el continente.
Dividida lastimosamente la sociedad en facciones que se dispu-
tan el triunfo de sus ideas particulares, las afinidades de opinién
vy de pandillaje influyen de una manera poderosa en todos los
actos, no tan solo publicos, sino también privados; y esta fatal
condicion de nuestra vida presente, entra por mucho en los jui-
cios y decisiones de los actos publicos a que me refiero” (32).

Estas manifestaciones fueron, sin embargo, esporadicas en la primera
mitad del siglo pasado. Cuando la critica del sistema de oposiciones llegé
a la opinién publica fiie en el periodo de la Restauracién, como una deri-
vacion de los ideales surgidos en la etapa revolucionaria; entonces proli-
feraron las proposiciones de ley a las Cortes en las que se rechazaba toda
intervencion estatal e, incluso, se pedia la exencién del titulo para el ejer-
cicio del profesorado (33). En este sentido hay que sefialar que la influen-
cia de las ideas de la Institucién Libre de Ensefianza fue muy notoria, pues
en los postulados de la pedagogia institucionista se excluian los exame-
nes como forma de valorar la capacidad de las personas.

Una de las publicaciones mds destacadas de esta época, la Revista
Contemporanea, incluia en sus paginas diversos articulos en los que se re-
chazaban las oposiciones como forma de acceder a la docencia. Algunos
de sus colaboradores, aunque conscientes de la impopularidad de sus jui-
cios, se mostraban contrarios a este sistema, con argumentos muy simila-
res a los sefialados anteriormente (34). Se consideraba defectuoso este
método por las razones siguientes:

(32) Ibidem

(33) «Proposicion de ley, del Sr. Labra, suprimiendo los titulos académicos para el efecto
del libre ejercito de las profesiones» y «Proposicién de ley, del Sr. Isabal, declarando libre, sin
necesidad de titulo académico, el ejercito de todas las profesionesy. Diario de las Sesiones de
Cortes, 26 de octubre de 1872, Apéndices vigesimo sexto y décimo al Numero 37. En la misma
linea se situaba la «Proposicién de Ley, del Sr. Cisa y Cisa, sobre fomento de la instruccién pu-
blica», Diario de las Sesiones de Cortes, 8 de noviembre de 1872, Apéndice quinto al Nurmero 47.

(34) Escriche, ].: «Ensayo de la reforma de la segunda ensefianza». Revista Contempordnea,
tomo LXI, 1886, pags. 366-397.
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“1.° Porque no es suficiente, a nuestro entender, para demos-
trar la mejor aptitud en los aspirantes.”

“2.° Porque retrae a tomar parte en ellas a las personas de mé-
rito y reputacién probada.”

*3.° Porque se presta a no pocos abusos.”

“4.° Porque las dificultades que ofrece la formacién de un jui-
cio exacto del valor cientifico de los opositores y, por tanto, el
riesgo de que los fallos no estén revestidos del mejor acierto.”

“5.° Porque las contingencias que pueden ocurrir en un mo-
mento dado, y sean otros tantos los motivos de error de aprecia-
cién por parte de los juzgadores.”

“6.° Porque no pueden en modo alguno apreciar por este me-
dio los conocimientos practicos de los opositores tan indispensa-
bles siempre.”

“1.° Porque dicho procedimiento, aunque otra cosa se de-
clame por la rutina que no discierne, jamas conducird a tener
verdaderos maestros, de los cuales pueda la juventud sacar todo
el provecho y utilidad que habia de obtener en otras condicio-
nes, por ejemplo, con las pruebas repetidas y constantes de una
larga y previa practica.”

“Y por ultimo, que la sustitucién de este sistema por otro debe
estar basada en una eleccién por los Claustros respectivos, o
por las Academias o colectividades competentes, entre las per-
sonas que hayan demostrado en una larga carrera su aptitud te6-
rica y practica para la ensefianza; en la seguridad de que ha-
brian de alcanzarse resultados mas fructiferos que los que se
consiguen hoy” (35).

La utilizacién del procedimiento de concurso para proveer las escue-
las publicas con dotaciones inferiores, principalmente las escuelas in-
completas, no estuvo tampoco exento de conflictos. La posibilidad de ac-
ceder a estas plazas quienes tuvieran el certificado de aptitud, obligo a
dictar disposiciones para que solo se adjudicase a estos aspirantes en el
caso de que no hubiera maestros con el titulo correspondiente que se
presentaran (36).

Al establecerse en 1888 que las escuelas incompletas mixtas podian
ser provistas preferentemente por maestras, se produjeron vivas protes-
tas por parte de los maestros y alumnos de Escuelas Normales que veian
lesionados sus derechos. Las razones que esgrimian tenian como fondo la
inferior preparacién profesional de las maestras, aparte de otras menos
fundadas, que denotan en todo caso una evidente infravaloracién de la

(35) Bachiller, A.: «La provisién de céatedras por oposicién y consideraciones generales
acerca de este sisterna de apreciar aptitudes». Revista Contemporanea, tomo LXXXII, 1891,
pags. 225-240.

(36) Orden de 1 de abril de 1870. Op. cit.
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educacién de las nifias (37). Estas eran las consideraciones que hacian los
alumnos de la Escuela Normal Superior de Maestros de Pontevedra en
instancia dirigida al Ministro de Fomento:

“1.% Los libros de matriculas de las escuelas mixtas, prueban que
es mayor la asistencia de nifios que de nifias y aportando im-
probo trabajo por el crecido numero de alumnos que se reunen
de ambos sexos, se hace necesaria la regencia del maestro; de
complexiéon mas fuerte, de mds respetabilidad y generalmente
de mas conocimientos y experiencia que la maestra.”

“2.% El caracter de las escuelas incompletas mixtas y el pro-
grama de estudios que para ellas la ley determina, no incluyen
ensefianzas propias y exclusivas de las nifias, que hagan necesa-
ria la Maestra en dichas escuelas.”

“3.% (...) Los perjuicios inmensos que se nos causan con los privi-
legios que se les concede a las Maestras por el articulo 65 del ci-
tado Reglamento, por cuanto se hace estéril nuestra carrera no
pudiendo adquirir servicios en las escuelas mixtas que podian
sernos utiles en los actos de oposiciones a otras de mas catego-
ria, por desgracia nuestra de exiguo porvenir ain en nuestra Pa-
tria; y cerrandosenos poco menos que por completo las puertas
para ejercer nuestra profesién en virtud de que por el citado Re-
glamento solo nos queda el concurso de oposiciones y aun este
es por desdicha bastante restringido, toda vez que la mayor
parte de las provincias de Espafia tienen poco mas de un 10 por
100 de escuelas de esta categoria(...)” (38).

En términos semejantes se expresaban los estudiantes de la Escuela
Normal Superior de Maestros de Santander en otro escrito al ministerio:

“Que cada dia mds se notan los perjuicios que el art. 65 del
Reglamento causa a los Maestros por la preferencia que con-
cede a las Maestras para cubrir las plazas vacantes en las escue-
las incompletas mixtas, sin razén bastante, a nuestro juicio, que
lo justifique; porque si es cierto que la Maestra puede a la vez
dar a las nifias instrucciones para labores propias de su sexo,
también lo es que por igual razén no puede dar a los nifios las
que les sean necesarias e indispensables, ya sea porque des-

(37) Por Real Orden de 5 de octubre de 1883 se permitia a las maestras acceder a las es-
cuelas incompletas de ambos sexos. Coleccidn Reales Ordenes y Ordenes Ministeriales relativas
a instruccién publica, Madrid, 1896, tomio I, pags. 1.003-1.004. Por Orden de la Direccién Gene-
ral de Instruccién Piiblica de 6 de noviembre de 1885 se establecia que estas escuelas fueran
provistas exclusivamente por maestras. Archivo General de Alcald de Henares, Seccién de
Educacién y Ciencia. Legajo: 6.360. Finalmente, ante las reclamaciones formuladas por los ma-
estros, un Reglamento de provisiéon de plazas determiné que podian presentarse al concurso
de escuelas mixtas tanto los maestros como las maestras, pero solo se nombraria a un maestro
en el caso de que no las solicitase ninguna maestra. Real Orden de 7 de diciembre de 1888.
Coleccion Legislativa de Espafia. Madrid, 1890, tomo CXLI, pags. 1.428-1.446.

(38) La instancia de los alumnos de la Escuela Normal de Pontevedra esta fechada el 24 de
abril de 1889. Archivo General de Alcald de Henares. Seccién de Educacién y Ciencia, Legajo:
6.360.
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cuide mas la atencién de éstos, ya porque siempre a la mujer le
llama mads su inclinacién a las labores femeninas que a las pro-
pias del hombre; v en igualdad de circunstancias dejemos a la
alta consideracion de V.E. sino es mas conveniente atender con
preferencia a la instruccién y desarrollo fisico de los que han de
servir, con el tiempo, en todos los oficios, artes y ciencias, y en
el ejército, que a solo las nifias que se dediquen a las labores de
su sexo” (39).

El Gobernador de Segovia, como presidente de la Junta de Instruccién
Publica, también enviaba al ministro una larga peticién con argumentos
de la misma indole sefialando, ademas, que en dicha provincia la mayor
parte de las escuelas eran incompletas mixtas e indicando que, como con-
secuencia, el nimero de los alumnos de la Escuela Normal de Maestros se
veria reducido ante las pocas perspectivas de situarse. En dicho escrito
se dejaba constancia del caracter generalizado de las protestas en las que
participaron varias Juntas Provinciales de Instruccién Publica, llegando a
plantearse la cuestidén en el Congreso de los Diputados (40).

Este hecho, que puede parecer fortuito, era de gran trascendencia;
por una parte, nos muestra las dificultades de la mujer para hacerse con
un puesto en el terreno profesional en el siglo pasado y, por otra, es el
inicio de un cambio de tendencia en la composicién de los docentes de
instruccién primaria debido al gran numero de estas escuelas. Hasta en-
tonces el elemento masculino habia sido predominante en esta profesién,
la irrupcién de la mujer en ella significé un desplazamiento progresivo.

3. Los tribunales y el control ideolégico del profesorado

La composicion de los tribunales de oposiciones sufrid pocas variacio-
nes a lo largo del siglo XIX. Los profesores de las Escuelas Normales y los
Inspectores de Instruccion primaria estuvieron siempre presentes, y lo
mismo puede decirse de los maestros de escuelas piublicas; lo unico que
cambiaba era el nimero de miembros.

Los tribunales de oposiciones para proveer las plazas de maestros
quedaron constituidos segun un Real Decreto de 1847 por siete jueces:
dos miembros de la Comisién Superior de Instruccién Pablica, dos profe-
sores de la Escuela Normal, un profesor del Instituto de segunda ense-
flanza, el Inspector provincial y un maestro de escuela publica. Los que
habian de juzgar a las maestras estaban formados por dos individuos de

(39) Los alumnos de la Escuela Normal de Santander no pedian, sin embargo, ningun trato
privilegiado: «Y de todas maneras, Excmo. Sr., ya que no se quiere tal preferencia al Maestro,
debe dejarse libre la eleccién entre Maestros y Maestras, para que la Junta de instruccién,
apreciando las circunstancias personales, como las de tiempo y lugar pueda elegir al que mas
acto (sic) le pareciera para el desempefio del cargo». El escrito tiene fecha de 4 de mayo de
1880. Archivo General de Alcald de Henares. Seccién de Educacion y Ciencia, Legajo: 6.355 y
6.360.

(40) Ibidem.
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la Comisién Superior de Instruccién Publica, un profesor de la Escuela
Normal y dos maestros elegidos por el Jefe politico (41).

Los eclesiasticos, bien como miembros de las Juntas de Instrucciéon Pa-
blica o como profesores de religién y moral de las Escuelas Normales y
también como miembros especificos, formaron siempre parte de estos tri-
bunales. Desde estos puestos la Iglesia, una vez mas, podia influir en el
control ideolégico a través de la seleccion al profesorado piiblico. La cir-
cunstancia de que un profesor de Instituto de segqunda ensefianza formase
parte de los tribunales también fue aprovechada por el clero, tanto es asi
que en 1840 se dictd una norma que prohibia a los catedraticos de los Se-
minarios conciliares formar parte de estos tribunales en calidad de profe-
sores de segunda ensefianza (42).

Consciente de la importancia de su labor, el clero estuvo siempre
atento a reclamar un puesto preeminente en el sector de la ensefianza, de
tal modo que sus pretensiones obligaron al Consejo de Instruccion Pu-
blica a dictar algunas disposiciones para contenerlo. Un escrito del
Obispo de Almeria, dirigido al Ministro de Fomento en 1880, sefialaba
que el vocal nombrado por él para la Junta Provincial de Instruccién Pu-
blica era un canénigo; preguntaba si ademas de ocupar el vocal eclesias-
tico el primer lugar después del gobernador, presidente de la Junta, de-
bia presidir los tribunales de oposiciones y la Junta en ausencia del Jefe
politico. La Direccién General de Instruccién, no considerando oportuno
pronunciarse, remitié la consulta al Consejo de Instruccién Publica. Este
organismo emitié dictamen en 1882 haciendo referencia a otra disposi-
cién anterior, en la que se sefialaba que la presidencia de la Junta provin-
cial correspondia al Gobernador de la provincia y, en su ausencia, al Rec-
tor de la Universidad o el Juez de Primera Instancia y, en caso de faltar los
dos citados, seria presidida por el vocal mds caracterizado que sefialase
la corporacién (43).

Estos y otros privilegios detentados por la Iglesia en el campo de la
ensefianza fueron una fuente de permanentes conflictos y, en algunos ca-
50s, significéd el enfrentamiento directo con los maestros de primera ense-
hanza. La posibilidad que ofrecia la Ley Moyano de ejercer la ensefianza
privada a los miembros de las congregaciones religiosas sin tener titulo,
origind una enérgica protesta de las maestras de Lérida las cuales se que-
jaban, ademads, de la circunstancia de que se presentaran dichas religio-
sas a las oposiciones de las escuelas publicas (44).

(41) Real Decreto de 23 de septiembre de 1847, Coleccién Legislativa de Espafia. Madrid,
1848, tomo XLII, pags. 145-152.

(42) Circular de 1 de julio de 1840 de la Direccién General de Estudios. Coleccién Legisia-
tiva de Instruccién Primaria. Madrid, 1853, pag. 154.

(43) Como se presentase otro escrito del Gobernador de Santander haciendo una consulta
similar, el Consejo para evitar nuevos conflictos dictaminé que, en el caso de empate en la de-
signacién del miembro mas caracterizado, tanto de la Junta como de los tribunales, se eligiera
por antigiiedad de nombramiento y en igualdad de condiciones al de mayor edad. Archivo Ge-
neral de Alcald de Henares. Seccién de Educacidn y Ciencia, Legajo: 6.358.

(44) Archivo General de Alcald de Henares. Seccién de Educacion y Ciencia, Legajo:
6.354.
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La inestabilidad politica del Sexenio revolucionario no impidié que se
adoptasen algunas medidas en relacién a los tribunales de oposiciones a
escuelas publicas. Un decreto de 1870 establecia una composicién de los
mismos similar a la de 1847 pero, al exigir estar en posesién del titulo
profesional para formar parte de los tribunales, los eclesiasticos queda-
ron excluidos de ellos (45).

Con la politica del partido conservador favorable a la participacién de
la Iglesia y las congregaciones religiosas en la ensefianza, durante la Res-
tauracién, se volvié a plantear la composicion de los tribunales y la pre-
sencia en ellos de representantes eclesidsticos. Las medidas adoptadas
en este periodo seflalan una clara diferencia entre las disposiciones pres-
critas por el partido liberal y el conservador. El partido liberal procuré li-
mitar las atribuciones de la Iglesia en materia de ensefianza y traté de dar
un cardcter mas profesional a los miembros que formaban los tribunales
para seleccionar el profesorado primario publico. Sin embargo, dentro
del grupo conservador, aun siguiendo una tendencia de dar mayor prota-
gonismo al clero, se aprecian algunas matizaciones segun la composicién
de los gobiernos.

Asi, durante el ministerio del conde de Toreno se tomaron decisiones
en cierto modo contrapuestas. En 1877, al regularse los estudios de las Es-
cuelas Normales de Maestras, se ordend que hubiera un vocal eclesids-
tico en los tribunales de oposiciones y, al mismo tiempo, se acentuaba la
intervencion politica designando como presidente a un Diputado provin-
cial que habia de ser miembro de la Junta de Instruccién Publica (46).
Poco después se establecia que no podian ser nombrados jueces de los
tribunales de oposiciones los profesores de religién y moral de las Escue-
las Normales, funddndose en que carecian de titulo profesional tal como
sefialaba el decreto de 1870 antes citado (47).

Durante el ministerio del jefe de la Union Catodlica Alejandro Pidal y
Mon, en 1884, se restituyeron al clero las atribuciones suprimidas, pues
se declaraba compatible el cargo de profesor de religién y moral de las
Escuelas Normales y el de miembro de las Juntas Provinciales de Instruc-
cién Publica, volviendo a ser miembros de los tribunales de examenes de
los maestros (48).

Como los liberales se declaraban partidarios de suprimir el sistema
de oposiciones, cuando accedieron al poder en 1888, bajo el mando de
José Canalejas, propusieron como férmula transitoria la introduccion de la
modalidad de concurso para proveer las escuelas publicas, juntamente

(45) Decreto de 14 de septiembre de 1870. Coleccién Legislativa de Espafia, Madrid, 1870,
tomo CIV, pags. 863-965.

(46) Real Orden de 14 de marzo de 1877. Coleccién Legislativa de Espafia. Madrid, 18717,
tomo CXVIII, pags. 463-4685.

(47) Orden de la Direccion General de Instruccion Publica de 12 de diciembre de 1877.
Ferrer, P.: Tratado de la Legislacion de Primera Ensefanza vigente en Espafia. Madrid, 1887,
pags. 212-213.

(48) Circular de la Direccién General de Instruccién Piblica de 21 de marzo de 1884. Ax-
chivo General de Alcald de Henares. Seccién de Educacidén y Ciencia, Legajo: 6.358.
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con el procedimiento de oposicién. Asi mismo se mostraron inclinados a
dar un caracter mas profesional a la composicién de los tribunales, para
lo cual se establecié la celebracién de las oposiciones en las capitales de
los distritos universitarios en lugar de hacerlo en las de provincia. Debian
estar formados los tribunales por un catedratico de la Universidad del dis-
trito, un catedrdtico de Instituto, un profesor de Escuela Normal, un maes-
tro de escuela publica, un Inspector de primera ensefianza y, como consa-
gracion del principio de libertad de ensefianza, por un profesor de
ensefianza libre (49).

Los problemas surgidos a raiz de estos cambios, las reclamaciones y
expedientes acumulados, obligaron al ministro Alejandro Groizard a re-
formar algunos aspectos en 1894. Se mantuvo el sistema de oposicién y
concurso, pero reservando aquél para el ingreso en el profesorado pu-
blico y el segundo para el ascenso; los tribunales sufrieron algunas modi-
ficaciones, excluyendo a los profesores de los establecimientos libres e
introduciendo un consejero de Instruccién publica como presidente en
los tribunales de escuelas superiores (50).

Aunque los gobiernos conservadores incorporaron mas tarde la mo-
dalidad de concurso para la provisién de las escuelas lo hicieron con cier-
tas restricciones, de modo que prevaleciese la antigiiedad sobre los titu-
los profesionales. De nuevo se volvié a dar entrada a los representantes
del clero en los tribunales de oposiciones y se excluia a los catedraticos
de Universidad y de los Institutos de segunda ensefianza (51). Como hecho
destacable en las disposiciones sucesivas hay que sefialar el estableci-
miento de un turno restringido de oposiciones y otro libre en 1910, du-
rante el ministerio del conde de Romanones; pero los liberales admitieron
la presencia de un sacerdote en los tribunales de examen aunque volvian a
nombrar a un catedratico de Universidad como presidente (52).

4. Las Escuelas Normales: La Universidad de los Pobres

La consideracion de Escuelas Profesionales que la Ley de 1847 dio a
las Escuelas Normales fue, sin duda, un paso muy importante en la consi-
deracion académica del magisterio; significaba que, al menos de dere-
cho, se les reconocia a estos estudios un caracter profesional que antes no

(49) Real Decreto de 2 de noviembre de 1888 y Real Orden de 7 de diciembre de 1888,
aprobando el Reglamento de provisién de escuelas. Coleccién Legislativa de Esparia. Madrid,
1890, tomo CXLI, pags. 1.306-1.313 y 1.428-1.446.

(80) Real Decreto de 27 de agosto de 1894, aprobando el Reglamento para la provisién de
escuelas piiblicas de primera ensefianza. Coleccion Legislativa de Espafia. Madrid, 1904, tomo
CLV, pédgs. 583-592.

(81) Real Decreto de 11 de diciembre de 1896, aprobando el Reglamento para la provisién
de escuelas publicas de primera ensefianza. Coleccion Legislativa de Espafia. Madrid, 1908,
tomo CLX, pags. 812-830.

(52) Real Decreto de 3 de junio de 1910, aprobando el Reglamento de oposiciones a es-
cuelas de primera ensefianza. Coleccién Legislativa de Espafia. Madrid, 1910, tomo XXXVIII,
pags. 32-39.
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habian tenido. La realidad, en cambio, fue muy diferente porque las Es-
cuelas Normales quedaron relegadas en este sentido en las disposiciones
posteriores, sufriendo el abandono de gran parte de los gobiernos.

La situacidn del profesorado de estos centros era una muestra evi-
dente de ello. Un reglamento que no llegé a publicarse debia haber re-
gulado los derechos y deberes de los profesores de las Escuelas Norma-
les. En la Ley Moyano se fijaron los emolumentos de los directores de las
Escuelas Normales y una Real Orden posterior determind la composicion
y retribuciones del profesorado de estos establecimientos (53). Posterior-
mente nada se hizo, ni siquiera durante el periodo revolucionario, ex-
cepto que las Escuelas Normales de Maestras recibieran la consideracion
de establecimientos oficiales igual que las de maestros (54).

Cuando el conde de Toreno presento el proyecto de Ley de Bases a las
Cortes, en 1876, debieron pensar los profesores de las Escuelas Normales
que era una buena ocasién para reclamar sus derechos y asi consta que lo
hicieron a finales de ese mismo afio (55). Sus peticiones se orientaban al
cumplimiento de lo establecido en 1857, especialmente en lo concerniente
a sueldos, ascensos y derechos de antigiiedad, y que la futura Ley de Ba-
ses determinase inequivocamente la categoria profesional de dichos esta-
blecimientos (56). Después de un dictamen favorable del Consejo de Ins-
truccién Publica el conde de Toreno, al afio siguiente, reconocid a los
profesores de las Escuelas Normales los derechos solicitados (57).

Sin embargo, hasta diez afios mas tarde no llegaron a materializarse
estas promesas y tampoco se hicieron de forma satisfactoria. Solamente

(83) Una Real Orden de 24 de julio de 1858 disponia que en las Escuelas Normales Ele-
mentales habria un primer maestro con funciones de director y un segundo maestro para las
demas ensefianzas, ademas del profesor auxiliar de religién y moral. En las Escuelas Normales
Superiores el primer maestro desempefiaba el cargo de director y el sequndo y tercer maestro
impartian las enseflanzas restantes, aparte del profesor auxiliar de religién y moral. Coleccion
de Reales Ordenes y Ordenes Ministeriales relativas a Instruccion Publica. Madrid, 1896, tomo I,
pags. 92-93.

(84) Por Real Decreto de 5 de mayo de 1871 se reformé el sistema de gratificacion por an-
tigiiedad a los profesores de las Escuelas Especiales, pero no se incluy¢ a los de las Escuelas
Normales. Coleccion Legisiativa de Espafia. Madrid, 1871, tomo CVI, pags. 773-776. Orden de la
Direccién General de Instruccién Publica de 24 de septiembre de 1872, Pimentel, M.: Colec-
cién Legislativa de primera ensefianza. Badajoz, 1878, tomo III, pag. 156.

(858) La Direccién General de Instruccién Publica, en un documento del 23 de noviembre
de 1876, daba cuenta de una instancia del director y profesores de la Escuela Normal de Maes-
tros de Guadalajara, con el informe favorable del Rector de la Universidad Central, en la que
se pedia el reconocimiento de las Escuelas Normales como profesionales o Escuelas Especia-
les, tal como sefialaba la Ley de 1887. Como consecuencia de ello, reclamaban para los profe-
sores de las Escuelas Normales los mismos derechos que los de las Escuelas Profesionales. Ar-
chivo General de Alcald de Henares. Seccién de Educacién y Ciencia, Legajo: 6.357.

(56) Ibidem.

(87) Real Orden de 18 de junio de 1877. Coleccidn Legisiativa de Espafia. Madrid, 1877,
tomo XCVIII, pags. 1.013-1.014. El informe del Consejo de Instruccién Publica tiene fecha del 9
de enero de 1877 y va acompafiado de otro del negociado del Ministerio de Fomento, con fe-
cha de 12 de abril del mismo afio, en el que se destaca como en relacién a los deberes se habia
considerado a estos profesores como pertenecientes a las Escuelas Profesionales. Se cita ade-
mas como argumento un precedente importante: el que los directores formasen parte de los
Consejos Universitarios tal como habia estipulado la Ley de 1857. Archivo General de Alcala
de Henares. Seccién de Educacién y Ciencia, Legajo: 6.357.
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se les reconocieron a los profesores de las Escuelas Normales los quin-
" quenios desde 1877, de manera que los profesores mdas antiguos queda-
ban perjudicados (88). La protesta tuvo un cardcter mas amplio que las
anteriores y en las instancias de reclamacién encontramos los nombres
de conocidos antiguos alumnos de la Escuela Normal Central de Maestros
(59). En algun caso, como los profesores de la Escuela Normal de Palen-
cia, las peticiones llegaban mads lejos solicitando la supresion de las cate-
gorias entre los maestros normales (60).

Nuevamente el Consejo de Instrucciéon Piblica informé favorable-
mente, pero la situaciéon debié seguir siendo discriminatoria porque, en
1889, el claustro de la Escuela Normal Central de Maestros volvié a solici-
tar la igualdad de derechos con las demas Escuelas Profesionales referi-
dos, en esta ocasion, al cobro de derechos por el ingreso y asignaturas de
los aspirantes a maestro (61). Hay que destacar que todo lo dicho ante-
riormente se refiere a las Escuelas Normales de Maestros pues, hasta el
plan de 1898, las Escuelas Normales de Maestras no tuvieron el mismo
programa de estudios e igual consideracién que las masculinas .

Las dificultades que tuvieron las Escuelas Normales para consolidarse
en la practica como Escuelas Profesionales tienen que relacionarse, nece-
sariamente, con el contexto socio-econdmico de nuestro pais. Los estu-
dios del magisterio correspondian en Espafia a los estratos mas bajos de
la promocién profesional. Esto era asi tanto por los bajos salarios y la es-
casa consideracion social de los maestros como por el origen social de
sus componentes. En esta profesién solian ingresar los que habian fraca-
sado en otras o quienes carecian de medios econdémicos para costearse
otra clase de estudios.

Esta realidad era tan notoria que entre sus miembros se llegd a deno-
minar a las Escuelas Normales la Universidad de los Pobres. Asi consta en
diversos escritos y en las peticiones hechas por los alumnos de las Escue-
las Normales y otras corporaciones, con motivo del intento de reduccién
de estos establecimientos en el proyecto de presupuestos presentado al

(88) La aplicacion de la Real Orden de 18 de junio de 1877 significaba que a todos los pro-
fesores de las Escuelas Normales se les reconocia la misma antigiiedad, a efectos econdmicos,
cuando habia profesores que llevaban treinta afios de servicios. Pedian los profesores que se
les reconocieran los quinquenios desde la toma de posesién del cargo. Alegaban en su defensa
que asi se habia hecho con los profesores de las Escuelas Especiales, los Inspectores de pri-
mera ensefianza e incluso los profesores de los Institutos de segunda enseiianza, aun cuando la
Ley de 1857 no les otorgaba este derecho. Archivo General de Alcala de Henares, Seccién
Educacion y Ciencia. Legajo: 6.359.

(59) Los directores de las Escuelas Normales del distrito universitario de Santiago de Com-
postela protestaron en pleno, entre ellos firmaban Manual Anta, Gregorio Hueso y Tomds Nieto,
todos antiguos alumnos de las primeras promociones de la Escuela Normal Central de Maestros.
Hay instancias de las Escuelas Normales de Lérida y de Palencia; todas estan fechadas en di-
ciembre de 1887. Archivo General de Alcala de Henares, Seccién de Educacién y Ciencia. Le-
gajo: 6.359.

(60) Archivo General de Alcala de Henares. Seccién de Educacién y Ciencia, Legajo:
6.359.

(61) El informe del Consejo de Instruccién Publica tiene fecha del 4 de febrero de 1888y
la solicitud del claustro de la Escuela Normal Central de Maestros del 16 de febrero de 1889.
Archivo General de Alcald de Henares. Seccién de Educacion y Ciencia, Legajos: 6.359 y 6.360.
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Mapa 1l
ESCUELAS NORMALES DE MAESTROS Y MAESTRAS (1871-1880)
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Congreso de los Diputados para el ejercicio de 1889-1890 (62). El gran
numero de reclamaciones presentado respondia, sin duda, a una realidad
social pues en la mayoria de las provincias, de predominio agrario y con
escasos recursos econdmicos, se carecia de otros centros de ensefianza
que no fueran los de primaria y secundaria, de ahi que las Escuelas Nor-
males venian a cumplir una funcién de centros de difusion cultural aunque
fuera de un modo bastante precario (63).

La localizacién de las Escuelas Normales de Maestros en las capitales
de provincia ofrecia en el siglo XIX una distribucién bastante homogénea,
sobre todo si se tiene en cuenta la situacién geografica de las demas Es-
cuelas Profesionales (64). Mas irregular era el reparto de las Escuelas
Normales de Maestras en el conjunto por el territorio espafiol, pues habia
muchas provincias que no tenian esta clase de centros de formacién del
profesorado (véase mapa 1).

Si tenemos en cuenta el niumero de alumnos y alumnas matriculados
en las Escuelas Normales a lo largo del siglo XIX podemos ver que, pres-
cindiendo de las capitales de los distritos universitarios que eran las mas
concurridas, las provincias de Huesca, Segovia, Navarra, Alava, Logrofio,
Coérdoba, Zamora, Toledo, Burgos, Badajoz, Gerona, Murcia, Jaén, Ponte-
vedra, Soria, Caceres, Avila, Lérida y Ciudad Real se encontraban entre
las que tenian mayor cantidad de aspirantes a maestros (véase mapa 2).
Se daba la circunstancia que las capitales citadas carecian de otra clase
de Escuelas Profesionales y de centros de emnsefianza superior; con el
agravante de que en algunas ni siquiera habia Escuela Normal de Maes-
tras, como era el caso de Burgos, Gerona y Jaén (65).

Dada esta situacién, se comprende que el propésito de reducir las Es-
cuelas Normales fuera mal acogido en el ambito del magisterio y aun en
otros sectores de la sociedad. Lia decision del conde de Xiquena de supri-
mir un gran nimero de estos establecimientos (66) tuvo una amplia reper-
cusién en la opinién publica y recibié fuertes criticas en la prensa.

(62) Archivo General de Alcald de Henares. Seccién de Educaciéon y Ciencia, Legajo:
6.360.

(63) En la comunicacién enviada por los Rectores sobre estadistica de las Escuelas Profe-
sionales en algunos distritos universitarios no se incluian siquiera las Escuelas Normales como
Barcelona, Sevilla y Valladolid. Archive General de Alcald de Henares. Seccién de Educaciéon y
Ciencia, Legajo: 6.383.

(64) El mapa de la localizacion geogréfica de las Escuelas Profesionales en Espafia en el si-
glo pasado puede verse en Melcédn, J.: «lias ciudades en el proceso de alfabetizacién: las Es-
cuelas Normales en el siglo XIX», en Lépez Pifiero, ]. M.; Pardo, J. y Capel, H. (Eds.): Ideologia y
ciencia en la ciudad. Actas del I Coloquio Interdepartamental. Valencia, 1992 (en prensa).

(65) También otras provincias tuvieron un elevado nimero de alumnos, pero con una si-
tuacién menos precaria en relacién a la ensefianza profesional. Este era ¢l caso de Cadiz que
tenia ademds Escuela de Nautica, de Bellas Artes y de Maestros de Obras, Aparejadores y
Agrimensores, Malaga que poseia Escuela de Ndutica y de Bellas Artes y Alicante donde habia
Escuela de Nautica. Los datos detallados de los alumnos por provincias puede consultarse en
Melcén, J., Op. cit., 1992.

(66) El numero de Escuelas Normales se reducia a veintidés, suprimiéndose sesenta y uno
de estos centros de formacion del profesorado. Diaz Pérez, N.: «Las Escuelas Normales de Es-
pafian, en Revista Contempordnea, 1889, tomo LXXVI, pags. 337-355 y 483-499.
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Mapa 2
TOTAL ALUMNOS Y ALUMINAS ESCUELAS NORMALES (1850-1896)
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Pero donde la protesta tuvo un cardcter mds vivo fue, sin duda alguna,
entre los aspirantes a maestros y los docentes, quedando asi reflejado en
las quejas enviadas al Ministerio de Fomento. En estos documentos se in-
vocaban las razones antes mencionadas para que no se tomaran semejar-
tes medidas, poniendo el énfasis en la repercusién que tales disposicio-
nes podian tener en la provisién de alumnos de estos establecimientos.
De este modo lo expresaban los profesores de la Escuela Normal y los
maestros de las escuelas piblicas de Burgos:

“Véase la clase de personas que abrazan esta humilde ca-

rrera y se tendrd la triste evidencia de que, por lo exiguo de las
retribuciones, solamente se dedican a ella, los materialmente
imposibilitados para seguir otra de mas nombre, de mejor por-
venir personal: hacen sus estudios con la mayor economia, sino
miseria, en ella viven y mueren la generalidad, pero siempre
honrados (...).”
“(...) que consideran que, si el Sefior Ministro de Fomento se ve
impulsado por la ley de la necesidad a hacer algunas economias
en su departamento, puede muy bien fijar su atencién, aunque
doloroso sea, en otros centros donde hay superabundante (sic)
personal docente y administrativo y cuesta mucho el material
cientifico, y no en las siempre cruelmente castigadas Escuelas
Normales, verdaderas universidades del pobre y por lo mismo
las que mds contribuyen a la educacién popular” (67).

Hubo provincias, como Pontevedra, en las cuales se expresaba un am-
plio rechazo social a la idea de suprimir estos centros de formacién del
profesorado, como lo ponen de manifiesto las reclamaciones hechas por
las corporaciones locales y provinciales en pleno.

“Es triste, pero muy triste, pensar que mientras en todos los
paises civilizados se concede tan gran importancia a estos cen-
tros del saber, en Espafia, donde aun existen cerca de doce mi-
llones de infelices que no saben leer ni escribir y poco mas de
las tres cuartas partes de las escuelas de 1.* ensefianza que se-
gin la Ley del 57 debia haber, se trate de disminuir el nimero
de esos Seminarios de Maestros, que alguien con razén ha lla-
mado, Universidades de los pobres y el de las Escuelas de Maes-
tras, unicos establecimientos en que la mujer espafiola puede
dedicarse a estudiar, y por ende adquirir con mayor extensién
conocimientos que la son precisos y que apenas esboza en los
de Instruccién primaria.”

“Ninguna razén, por poderosa que sea, es bastante para ate-
nuar los perjuicios locales y provinciales que la anunciada reduc-
cién ha de ocasionar, de llevarse a cabo. Con ella se privara a

(67) Estapeticién estaba dirigida a la Junta Provincial de Instruccién Publica de Burgos y lo
firmaban los profesores de la Escuela Normal Superior de Maestros y los maestros de las es-
cuelas publicas. Archivo General de Alcald de Henares. Seccién de Educacién y Ciencia, Le-
gajo: 6.360. Cursiva afiadida.
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Pontevedra de los elementos de riqueza y progreso insustituibles,
puesto que los 300 alumnos de uno y otro sexo que en ella viven
durante todo el afio, y en ella hacen todos los gastos que le son
precisos, proporcionando ventas al comercio y animacion al pue-
blo, esos 300 alumnos abandonardmn la localidad, ya que en ella no
pueden continuar su carrera, truncada y deshecha por otra parte,
en atencion a que por regla general no les serd posible siendo
como son en su mayoria pobres, ir a continuarla a la capital del
distrito universitario, imposibilidad que resulta mucho mayor en
las pobres alumnas, que por el hecho de ser mujeres tendrian que
vencer en la mayoria de los casos, dificultades insuperables” (68).

El deseo del gobierno de reducir el numero de las Escuelas Normales
perjudicaba indudablemente a las provincias mas pobres, que carecian
de ofros establecimientos en los que se impartieran ensefianzas profesio-
nales. Este era el caso de la provincia de Cuenca que, ademas, solo con-
taba con Escuela Normal de Maestros, lo que motivé enviar una exposi-
cién a la Reina Regente por parte de todos los sectores afectados.

“(...) las Escuelas Normales de Maestros y Maestras v la Ins-
peccidén provincial de I* enseflanza se reducen a un namero tan
exiguo, y se propone una organizacién tal para que las pocas
que quedan, que de ninguna manera puede ser conveniente a
los intereses de la ensefianza, principal fin a que los esfuerzos
de todos deben dirigirse, ni a los de los habitantes de las provin-
cias que se les priva de los unicos establecimientos en cuyas au-
las podian educarse y obtener un titulo honroso, los hijos de las
familias poco favorecidas por la fortuna.”

“(...) con las plantillas que se sefialan a los nuevos estableci-
mientos, aun siendo tan pocos, costarian tanto como los que existen
en la actualidad, y sus resultados serian dudosos, porque no esta-
rian tan frecuentados como ahora, a causa de los pocos recursos de
los jévenes que siguen esta carrera y las mayores distancias a que
tendrian que separarse de sus familias; y si esta consideracioén es
de peso para los hombres, para las mujeres es insuperable. Creer
que sobran Maestros en Espafia y Seminarios donde se educan es
un error crasisimo, que acusa la ignorancia que se tiene de la esta-
distica, la cual precisa un numero muy considerable de Escuelas
desempefiadas por Maestros habilitados para dar la ensefianza,
cque carecen del competente titulo y de la necesaria aptitud” (69).

(68) Aparecen dos escritos destinados al conde Xiquena, uno de la Diputacién Provincial
de Pontevedra, firmado por todos sus miembros, y otro suscrito por el Alcalde de esta ciudad y
otras corporaciones entre las que se encontraban la «Sociedad Econémicay, el «Liceo Casino»
v la «Sociedad Recreo de Artesanosy, también se adherian los directores de las publicaciones
«El1 Anunciador», «La Justicia», «El Diario de Pontevedray, «La Crénicay, «O Galiciano» y «El Ci-
clény. Archivo General de Blcald de Henares. Seccién de Educacion y Ciencia, Legajo: 6.360.
Cursivas en el original

(69) Firmaban esta peticién un nimero muy elevado de maestros. Archivo General de Al-
cald de Henares. Seccidén de Educacion y Ciencia, Legajo: 6.360.
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Sin duda alguna, quienes se veian mas perjudicadas por estas medi-
das eran las aspirantes a maestra ya que, en el siglo XIX, las Escuelas Nor-
males de Maestras fueron casi exclusivamente los inicos centros de ense-
fianza en los que podia educarse la mujer. Esto quedaba reflejado en las
peticiones sefialadas, pero fue la provincia de Soria la que constituyé en
este sentido el nicleo de la demanda de las maestras al Ministerio de Fo-
mento, basada en estas razones:

“2.* En que la escasez de recursos de nuestros padres no nos
permite alejar a los Distritos Universitarios para alcanzar el titulo
a que nuestra humilde posicién puede aspirar.”

“3.* En que por infinidad de causas que no se ocultan a la alta
penetracién de V.E. no le es posible a la mujer alejarse del ho-
gar doméstico desvaneciendo, por lo tanto, sus mas nobles y
dignas aspiraciones.”

“4.* En que V.E. no ignora la situacién por la que atraviesa nues-
tra desgraciada provincia, causa principal para no poder dedi-
carnos a otras carreras que ofrecen mas porvenir.”

“ 8.2 En que segun las nuevas condiciones a que la reforma pro-
yectada someteria la carrera de Magisterio, solamente las familias
de holgada posicién podrian dedicar sus hijos a la misma” (70).

La idea de reducir el nimero de Escuelas Normales era defendida por
los representantes del partido liberal y, una prueba de ello, es que las
medidas propuestas en 1889 se llevaron a cabo bajo su mandato provo-
cando fuertes criticas incluso entre sus adeptos (71). La supresién de mu-
chos de estos centros de formacién del profesorado se basaba en dos su-
puestos. Por una parte habia una razén de indole econdémica y era que,
hasta entonces, las Escuelas Normales habian estado sostenidas por las
Diputaciones provinciales; al pasar estos establecimientos en 1887 a ser
costeados por el estado (72) se pretendia la racionalizacién de los gastos.

(70) Se acompaiiaba este escrito de setenta y dos firmas de los alumnos y alumnas de las
Escuelas Normales de Soria. Archivo General de Alcald de Henares, Seccién de Educacion y
Ciencia, Legajo: 6.360.

(71) «Quince afios llevarmos de restauracién. Los conventos de frailes y monjas estableci-
dos en Espafia y los centros de ensefianza regidos por eclesiasticos de todas clases y catego-
rias, se han multiplicado; y como nada hemos hecho los liberales, el triunfo de la reaccién ha
sido facilisimo (...)».

«La subida al poder de los constitucionales, parecié a muchos que conjuraba el mal que
amenazaba a la ensefianza. No fue asi. Los canovistas acariciaron la idea de suprimir las Nor-
males, y un Ministro que pasa por demdcrata entre algunos, sostuvo el pensamiento de Pidal,
aunque disfrazandolo con la reduccién de estas Escuelas al nimero de nuestras Universidades.
El conde de Xiquena intenté después, y a pretexto de economias, llevar a la practica el pensa-
miento de Canalejas, y en su primer proyecto de presupuestos dejaba veintidés Normales,
once de Maestros y once de Maestrasy. Estas eran las quejas expresadas por Diaz Pérez en la
Revista Contempordnea, Op. cit., pag. 339. El conde de Xiquena fue Ministro de Fomento en
1889 durante el gobierno presidido por el marqués de la Vega de Armijo.

(12) Enla ley de presupuestos de 29 de junio de 1887 los gastos de las Escuelas Normales,
de la Inspeccién de primera ensefianza y de los Institutos de segunda ensefianza pasaban a ser
sufragados por el estado. Estas disposiciones se completaron por la ley de presupuestos de 29
de junio de 1890. Ministerio de Instruccion Piiblica y Bellas Artes: Escuelas Normales de Maes-
tros y Maestras. Madrid, 1925.
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Pero en estas decisiones también pesaban otras motivaciones de caracter
estrictamente académico, como era el numero y la calidad del profeso-
rado de estos centros y la mejora del material de ensefianza. Esta cuestién
de la limitacién del nimero de las Escuelas Normales propuesta por el
gobierno liberal, en la que subyacia un trasfondo quizds un tanto elitista,
fue vivamente defendida por destacados representantes de la Institucién
Libre de Ensefianza (73).

Esta polémica siguié ocupando la atencion en la tultima década del si-
glo XIX y en 1895 Rafael M.* de Labra sostenia, ante el Congreso de los
Diputados, la conveniencia de sustitnir muchas de las Escuelas Normales
existentes por Escuelas de Artes y Oficios (74). También Agustin Sarda
abogaba por la restriccidén de la cantidad de estos establecimientos rela-
cionandolo, aunque de manera indirecta, con la implantacién del sistema
de coeducacién lo que permitiria la existencia de Escuelas Normales de
ambos sexos (75).

5. El profesorado de las Escuelas Normales: un obstaculo para
su renovacion

El abandono por parte de los poderes ptiblicos de las Escuelas Nox-
males y la marginacion de su profesorado se vieron agravados por otras
disposiciones que se tomaron durante la etapa de la Restauracién. La falta
de voluntad politica de los gobiernos conservadores por mejorar la ins-
truccién popular se reflejé en la escasa consideracién que dispensoé a los
profesores y a la organizaciéon de estos establecimientos.

Se puede decir que el declive del cuerpo docente de las Escuelas
Normales comenzé a partir de la normativa impuesta por la Ley Moyano,
con la drastica limitacién de su preparacién académica y profesional; a
pesar de ello esta ley regulaba de un modo preciso el acceso y promo-
cion de los profesores de las Escuelas Normales. Se ingresaba por oposi-
cioén y se ascendia por concurso; los nombramientos interinos se conside-
raban como excepcionales, produciéndose en el intervalo necesario hasta
la convocatoria piblica para ocupar las plazas vacantes.

Durante el reinado de Isabel II esta deficiencia no fue quizas tan evi-
dente, porque la mayoria de los profesores de las Escuelas Normales

(73) En el Informe de 1893 se expone la necesidad de restringir la cantidad de las Escuelas
Normales, relacionando esta cuestién con la limitacion del nimero de alumnos y el sistema di-
recto de provisién de escuelas publicas. Asi mismo, se propone como adecuado el nimero de
veintidés de estos establecimientos. Robledo, 8. M.%, Op. cit., pags. 28-41.

(74) Basaba esta argumentacién en «... los males que nos proporcionan la plétora de abo-
gados médicos e ingenieros y el atraso inverosimil de nuestras artes y nuestra agricultura». La-
bra, R. M.* de: La enseflanza primaria por el Estado. Madrid, 1895, pags. 75-85.

(75) Estas opiniones fueron debatidas por Agustin Sarda y Llaberia, persona vinculada a la
Instituciéon Libre de Ensefianza, en una ponencia ante el Consejo de Instruccién Publica, al de-
batirse el proyecto de reforma de las Escuelas Normales propuesto en 1897 por el Ministro de
Fomento Aureliano Linares Rivas. La Escuela Moderna, 1897, tomo XII, pags. 303-318.
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procedian de las promociones formadas en la Escuela Normal Central de
Maestros antes de la citada ley, en la que habian recibido una prepara-
cion mas idénea. Pero, en los comienzos de la Restauracién, cuando hu-
biera sido necesario abordar el relevo generacional en estos centros, in-
cluso el reemplazo simplemente biclégico pues muchas vacantes se
producian por fallecimiento, acompafiado todo ello de una nueva organi-
zacién y planes de estudios mas acordes con la época, esto no se hizo. En
cambio, se adoptaron una serie de medidas que vinieron a empeorar el
lamentable estado de la ensefianza en estos centros de formacién del
profesorado, creando nuevos obstaculos para su renovacion.

En lugar de plantear una forma nueva y moderna de sustituir el profe-
sorado antiguo, se optd por el sistema de nombramiento de profesores in-
terinos. Una vez mas los gobiernos conservadores, como habian hecho
con el principio de libertad de ensefianza, aprovecharon el rechazo que
suscitaba el sistema de oposiciones en el &mbito proximo a los sectores li-
berales, para seguir una politica de nombramientos en cierto modo arbi-
traria y favorable a sus intereses, prevaleciendo en todo caso el nepo-
tismo sobre consideraciones de tipo académico. Todo lo cual dio lugar a
encendidas polémicas entre los sectores del profesorado normal.

Una de las primeras disposiciones, que marcé esta nueva orientacién
en la designacién de los profesores de las Escuelas Normales, fue una
Real Orden dada por el conde de Toreno en 1876, por la que se determi-
naba que las plazas vacantes de tercer maestro de estos establecimientos
fueran desempeiiadas por profesores interinos (76). Esta medida parece
que no causo entonces muchos problemas, pues solo afectaba al nivel
mas bajo de las categorias profesionales de los docentes de las Escuelas
Normales, pero las consecuencias a medio plazo provocaron un malestar
profundo en el profesorado normal, que emergié algunos aiios después
ante las iniciativas tomadas por el ministro ultraconservador Alejandro Pi-
dal y Mon.

Las causas concretas de las protestas, que tuvieron un amplio eco en
la prensa profesional, fueron una serie de nombramientos de segundos
maestros y directores de Escuelas Normales hechos durante el gobierno
conservador de 1884-1885, una vez iniciada la etapa de turno de parti-
dos. Las normas dictadas en 1876 habian dado como resultado que,
desde esta fecha, la casi totalidad de los terceros maestros habian sido
nombrados interinamente, de modo que en 1885 ya sobrepasaban el cin-
cuenta por ciento del profesorado de las Escuelas Normales. El hecho de
no proveerse estas plazas por concurso publico hacia que los profesores
interinos estuvieran ejerciendo la docencia por tiempo indefinido, pues
algunas plazas llevaban desempefiadas por interinos mds de doce afios,
situacién que en opinién de los profesores postergados amenazaba en
convertirse en permanente.

(78) Real Orden de 27 de diciembre de 1876. Coleccién de Reales Ordenes y Ordenes Mi-
nisteriales relativas a Instruccion publica. 1896, tomo I, pag. 526.
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La politica de nombramientos adoptada por Alejandro Pidal y Mon
significaba un salto cualitativo en relacion a su antecesor; en primer lugar
porque las designaciones no se comprendian en las normas dictadas por
el conde de Toreno y, ademads, porque el cargo de director traja consigo
la participacién en los tribunales de oposiciones, en los exdmenes de re-
valida y la representacién académica en todos los actos oficiales. De este
modo el control sobre los maestros y la ensefianza era mucho mas amplio
que la mera practica de la docencia en las Escuelas Normales, vulnerando
con ello otras disposiciones legales vigentes.

A comienzos de 1885, al producirse la vacante de director de la Es-
cuela Normal de Coérdoba, por fallecimiento de su titular, se nombro a un
maestro procedente de una escuela privada que no estaba aun en pose-
sién del titulo de maestro normal, como requeria la ley. Para salvar este
obstaculo habia pasado el curso normal de forma precipitada y expresa-
mente para desempefiar la plaza, dando lugar a una impugnacioén por
parte del segundo maestro Domingo Clemente, antiguo alumno de la Es-
cuela Normal Central de Maestros. En una carta dirigida al Director Gene-
ral de Instruccién Publica, que después aparecidé en una publicacién pro-
fesional, criticaba la decisién del Ministro de este modo:

“Me propongo manifestar a V.I., con la debida consideracién
al puesto oficial que dignamente ocupa y a la envidiable reputa-
cioén de que en la republica de las letras V.I. goza, algo de lo mu-
cho que se me ocurre sobre el nombramiento de Director interino
de la Escuela Normal Superior de Maestros de esta provincia, cali-
ficado de ilegal por toda la prensa profesional de Espafia y por
cuantos conocen nuestra legislacién de 1.% ensefianza y la impor-
tancia de las escuelas en que adquiere su aprendizaje el mentor
de la nifiez.”

“(...) al ingreso en las escuelas normales ha de preceder la
oposicidn, y los ascensos en esta carrera deben verificarse me-
diante concurso. Y por tan rudimentario y elemental se ha consi-
derado siempre que el Segundo Maestro, como Vicedirector, es
el llamado a sustituir al Director en sus ausencias y enfermeda-
des y cuando por salida definitiva del establecimiento deja va-
cante el cargo de Primer Maestro, que ni siquiera ha habido cos-
tumbre de hacer nombramientos de Directores interinos para
dichas Escuelas.”

“(...) Clara y precisamente preceptian la ley y los regla-
mentos como ha de procederse para cubrir todo cargo vacante
en la ensefianza oficial. Conforme a una y otros se proveen las
Escuelas de primera ensefianza de todas clases y grados, las
catedras de los Institutos, las de las Escuelas especiales y profe-
sionales y las de las Facultades de las diez Universidades de Es-
paiia. Mas por raro contraste e irritante y depresiva anomalia, ni
se anuncian las vacantes que en las Normales suceden, ni tam-
poco se dan a aquellos que para desempefiarlas tienen perfecti-
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simo y cumplido derecho. Que ocurriese esto en Turquia o en
Marruecos a nadie sorprenderia, porque al fin en aquellos im-
perios el capricho es norma y ley; pero que suceda en la Es-
pafia catélica y constitucional, con Parlamento, Ministros res-
ponsables y prensa libre, ¢quién se lo explica? Ni ¢quién se
atreverd a negar que es elemental principio de gobierno que la
ley, no derogada, lo mismo obliga al de abajo que al de arriba,
a todos por igual?” (77).

Los escritos de protesta dirigidos al Ministro y al Director General de
Instruccién Publica tuvieron una gran resonarncia en las publicaciones re-
lacionadas con la ensefianza, en las que se reprobaba con gran acritud la
actuacion del Ministro al que una de ellas, El Profesorado, no dudaba de
acusar sin reparo de nepotismo (78).

“Pero el paso del actual Ministro de Fomento por las esferas
del poder dejard honda y dolorosa huella en la historia de la en-
seflanza publica(...).”

“Jamas en Espafia, desde la creacién de las Normales, se ha
infringido la ley; ni tan siquiera ha habido costumbre de hacer
nombramiento. Por otra parte las disposiciones legales ordenan
el inmediato anuncio de la vacante y la apertura del concurso
para su provisién en propiedad.”

“Estaba reservado al Sr. Pidal, al que tanto ha declamado en
Academias y Ateneos, en la prensa y en la tribuna parlamentaria
contra los abusos de las parcialidades liberales en materia de
ensefianza, al orador fogoso que pretendia catolizar las Escuelas
v las Universidades, lo cual parecia implicar la inspiracién de to-
das sus medidas y disposiciones en la justicia y el derecho, en la
observancia estricta de la ley; estaba reservado, repetimos, a
ese funestisimo Ministro hollar esa ley, conculcar escandalosa-
mente el derecho, velar con oscurisima tela de favoritismo la sa-
grada estatua de la justicia.”

“(...) El Ministro Sr. Pidal transfiere de su presupuesto impor-
tantes cantidades destinadas a construcciones de escuelas o a
adquisicion de libros, y dice que va a aplicarlas a inspeccién de
establecimientos; y luego confiere a una persona completa-
mente ajena a la ensefianza y sin conocimiento de la misma, el
cargo de visitar escuelas y no sabemos qué otras cosas, resul-
tando después que el nombrado es el médico del Ministro, y
éste premia de esa manera su celo y asiduidad en la asistencia
de la familia. El Sr. Pidal hace una vacante de profesor de reli-

(77) Esta carta aparecié en La Publicidad. Sevilla, 1885, n° VIL

(78) La misma imputacién hacia Rafael M.? de Labra: «Esos interinos han producido una
grave perturbacion. Se ha dado casi la mayoria de los puestos de catedraticos de las Normales
por el favor. Por el mismo procedimiento han conseguido el cargo bastantes directores de Noz-
males. Algunos casi al dia siguiente de recibir su titulo de profesor normal. Es un triunfo de la
burocracia y del nepotismo asociados». Labra, R. M.” de Op. crt., 1885, pag. 81.



gion en las Normales Centrales, y da la prebenda al Director de
su conciencia, al Capellan de su casa” (79).

Otra queja similar presentaba en septiembre del mismo afio el tercer
maestro de la Escuela Normal de Valencia, Prudencio Solis y Miguel, cuya
instancia dirigida al Ministro era calificada de atrevida e irrespetuosa por
el Rector de la Universidad, por afirmar que los profesores interinos ser-
vian de instrumento a la “obra demoledora del Ministro de Fomento” y
para desacreditar y hundir las Escuelas Normales, por lo que indicaba al
Ministro que se le aplicase un correctivo a dicho profesor. No era en reali-
dad tan osada la peticiéon como pretendia el Rector, aunque si criticaba en
mds duros términos la labor de Alejandro Pidal en otra solicitud (80) en-
viada al nuevo Ministro liberal Montero Rios en diciembre de 1885.

“(...) en enero del presente afio resulté vacante la plaza de Se-
gundo Maestro de dicho establecimiento por defuncién del que la
desempefiaba; que en el propio mes acudieron a ese Ministerio
por medio de instancia varios profesores, entre ellos un director
de Escuela Normal, que ingresé por oposicion y lleva 26 afios de
servicio, pidiendo por traslado la citada vacante, y el que sus-
cribe, que cuenta también 26 afios de servicio, solicitAndola por
ascenso, y finalmente, que en vez de atender tan justas pretensio-
nes, se nombré para la citada plaza un maestro interino, el cual
viene en consecuencia ejerciendo funciones publicas que no le
corresponden, ya sustituyendo al Director de la Escuela en ausen-
cia y enfermedades, ya presidiendo actos académicos, ya for-
mando parte de los tribunales de oposicién a escuelas, etc. etc.”

“Casos anadlogos y mas graves todavia se han repetido sin
cesar ultimamente, por cuanto no ya solo las vacantes de Segun-
dos maestros ocurridas en varias Normales, que también las de
Directores se han provisto de interinos.”

“De tal manera venia predominando el favoritismo sobre las
leyes, que mientras se denegaba toda peticién legal y se cerraba
en absoluto a los profesores propietarios la inica puerta que el re-
glamento les abre para obtener un pobre y tardio ascenso en su
carrera, los profesores interinos, mediante una especie de con-
curso secreto y sin mas expediente que el de las recomendacio-
nes han podido escalar todos los destinos del profesorado” (81).

(79) Reproducido en El Magisterio Burgalés. Burgos, 1885, n°® VIII,

(80) Archivo General de Alcald de Henares. Secciéon de Educacién y Ciencia, Legajo:
6.359.

(81) Suscribian esta impugnacién los directores de las Escuelas Normales de Navarra,
Oviedo, Palencia, Granada, Lugo, Santander, Avila, Guadalajara, Ciudad Real, Caceres y Ge-
rona; los segundos maestros de Navarra, Gerona, Tarragona, Granada, Salamanca, Cérdoba,
Burgos, Albacete y Avila y los terceros maestros de Jaén y Toledo. Entre estos nombres apare-
cian los de varios alumnos de las primeras promociones de la Escuela Normal Central de Ma-
estros, como José Maria Flérez, Tomas Nieto Imaz y Benigno Lacunza y otros nombres nuevos
como el de Francisco Loperena. Archivo General de Alcald de Henares. Seccién de Educacion
y Ciencia, Legajo: 6.359.
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A pesar de estas criticas el ministro de la Unién Catélica debié conti-
nuar su politica de nombramientos; por lo cual la oposicién a las medidas
adoptadas tomé un caracter generalizado al finalizar el gobierno conser-
vador. Hacia finales de 1885 Ramon de Bajo Ibafiez, antiguo alumno de
Montesino, entonces segundo maestro de la Escuela Normal de Alava,
presenté al Ministro un documento en nombre de gran nimero de direc-
tores y profesores de las Escuelas Normales, en el que aparecian otra vez
muchos de los que habian suscrito el anterior.

“Con motivo de haberse provisto, Excmo. Sr., y también inte-
rinamente, la Direccién de la Escuela Normal superior de Nava-
rra, el que suscribe, contristado verdaderamente por este proce-
der, que hasta deprime a los que han ingresado legalmente en
esta carrera (...) a fin de rogar encarecidamente a V.E. en nom-
bre de todos los compafieros, se digne abolir y cortar de raiz tan
perniciosa practica; habiendo correspondido a tal excitacién los
Sres. que a continuacién se expresan (...).”

“(...) Como se ve Excmo. Sr., cuantos lisiados ya y semicie-
gos desempeifian su dificil y delicada misién en las bien llama-
das Universidades de los pobres, han autorizado efectivamente al
ultimo de sus compaifieros para que, como tiene el alto honor de
efectuarlo, eleve ante V.E. con el mayor respeto sus muy justos y
ya demasiado prolongados lamentos, por el “abandono en que
se ha tenido a este desatendido y olvidado cuerpo docente, lla-
mado a influir con inevitable eficacia en los futuros destinos del
pais”, como muy bien dijo hace seis afios un respetabilisimo Mi-
nistro de Fomento.”

“(...) Publico es para todos que el Profesorado espafiol en sus
diversas categorias ha mejorado su condicién desde el afio 57
(...) todos, en fin, uno u otro dia han podido ver con satisfaccién
que se reconocen y aprecian sus servicios, se hace justicia a su
ciencia y se premia su laboriosidad. Solo el profesorado de las
Escuelas Normales que ha ingresado, como bueno, por la estre-
cha y trabajosa puerta de piblica oposicién; que esta encargado
de un numero de lecciones superior al de todos los profesores y
Catedraticos de Espafia; que no puede decir con precisién a qué
ensefianza pertenece, a pesar de tener los deberes como el
que mas y los derechos como el que menos, solo esta modesta,
laboriosa y sufrida clase, Excelentisimo Sr., vive en Espafia
hace un cuarto de siglo, sin un aumento en sus mezquinos ha-
beres y sin un recuerdo a su favor de quienes mas debieran
protegerle” (82).

Con el cambio de gobierno, en noviembre de 1885, los profesores de
las Escuelas Normales reiteraron sus reclamaciones al Ministro liberal Eu-

(82) Archivo General de Alcald de Henares. Seccién de Educacién y Ciencia, Legajo:
6.359.
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genio Montero Rios en quien ponian sin duda mayores esperanzas; asi lo
expresaba el mencionado Domingo Clemente profesor de la Normal de
Cérdoba.

“Como el recurrente participa de la general y fundadisima
creencia de que V.E. ha de echar por tierra en breve plazo la
obra levantada de poco tiempo a esta parte por nefando y gro-
sero nepotismo, unicamente dejard ademas consignado que las
Escuelas Normales son, en opinién de eminentes publicistas, es-
tablecimientos de educacién y de ensefianza hoy mas que nunca
necesarios y de todo punto irreemplazables, y, también que si
estdn dando en general buenos resultados, hallAndose como se
halla casi por completo olvidadas del poder central y llevando
en su seno elementos de perturbacién y desorden tales como los
Maestros interinos, de esperar es que llenardn cumplidamente
el objeto para que esclarecidos patricios las crearon, si se las
dota de personal idéneo, para lo cual no hay més que cumplir la
ley y el reglamento por que se rigen; esto es, proveer por oposi-
cién o concurso cuantas vacantes haya en ellas, y antes destituir
a los directores y Segundos Maestros interinos’ (83).

En términos muy semejantes se manifestaron al nuevo Ministro liberal
todos los profesores antes citados, ante el cual presentaron sus quejas y
peticiones. No defraudé el gobierno de Sagasta la confianza que en €l ha-
bian puesto los profesores de las Escuelas Normales, porque a principios
de 1886 se ordens encomendar a los segundos maestros en propiedad las
plazas vacantes de directores de estos establecimientos, concediéndoles
dos afios mds tarde la remuneracién inherente al cargo (84). A punto de
concluir el mandato liberal, el senador conservador Antonio Mena y Zorri-
lla dirigié una interpelacién al ministro de Fomento, en la que se pedia la
convocatoria de oposiciones para cubrir las catedras y los cargos de di-
rectores de las Escuelas Normales (85).

Se mostraron, en cambio, los liberales partidarios de suprimir el sis-
tema de oposiciones y asi constaba en el Informe de Santos M.* Robledo,
que se manifestaba contrario a todo corporativismo en la seleccién del
profesorado. Se planteaba en este documento la provisién directa de las
plazas de profesores de Escuelas Normales, a partir de una lista de mérito
entre los alumnos que finalizaran esta clase de estudios que debian reali-
zarse en un Instituto Central.

“Hay que prescindir, pues, de toda limitacién que se funde
en aspiraciones nacidas del espiritu de clase, porque antes que
nada esta el interés publico, que es el fin de toda reforma y la

(83) Archivo General de Alcald de Henares. Seccion de Educacién y Ciencia, Legajo:
9

(84) Real Orden de 12 de julio de 1888. Coleccién Legislativa de Espafia. Madrid, 1890,
tomo CXLI, pag. 111.

(88) Archivo General de Alcald de Henares. Seccion de Educacién y Ciencia, Legajo:
6.360. La comunicacion fue presentada al Ministro por el Sefior de Rubianes el 3 de junio de
1890.
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primera de las obligaciones a que el Gobierno tiene que aten-
der.”

“Acudir al sistema de oposiciones seria el mayor de los de-
saciertos imaginables, porque ademas de estar la necesidad de
su desaparicién en la conciencia de todos los que han podido
apreciar practicamente el valor negativo que representan, no
hay que pensar en hacer uso de tal procedimiento en una re-
forma que tiene como una de sus mas utiles y meditadas innova-
ciones, muy de acuerdo con los justos clamores de la opinién
publica, el que en adelante no sea la oposicién el medio de in-
gresar en el Magisterio ni en el normal”.

“Del instituto Central, por consiguiente, saldran los Profeso-
res de las Normales, los Inspectores provinciales y los Secreta-
rios de las Juntas. De las Escuelas Normales saldran los maestros
de las publicas, pasando a ocupar las vacantes con derecho a
elegir por el orden de mérito que obtuviesen al terminar sus es-
tudios. En adelante, pues, nada de oposicién, ni de nuevas prue-
bas, ni de afios de interinidad” (86).

También era partidario Santos M.” Robledo de que desapareciera el
profesorado interino, funddndose en razones de tipo legal y de justicia,
reservandoles ciertas funciones docentes en centros de ampliaciéon de la
instruccién primaria superior que se preveian establecer.

“Respecto al personal interino, no militan a favor otras consi-
deraciones que las originadas por sentimientos de equidad. Es-
tando dispuesto por la legislacién vigente que en el Profesorado
se ingrese solo por oposicién, habiendo obtenido sus nombra-
mientos con el caracter de interinos, y sabiendo, por lo tanto,
que ningin derecho derivado de la ley habian de adquirir, ¢a
qué creen que pueden aspirar los que de este modo se hallan
colocados en las Escuelas Normales? Seria notoriamente injusto
y estableceria un precedente funesto saltar por encima de pre-
cepto tan expreso de la ley, y autorizar el ingreso de estos interi-
nos en las nuevas Escuelas” (87).

No se cumplieron los deseos del ilustre Inspector General, cuya
muerte coincidié con el final del gobierno liberal en 1895; los intereses
corporativos prevalecieron alentados por los sectores mas conservadores
de los organismos encargados de la Instruccioén, viniendo a frustrar la ne-
cesaria reforma de las Escuelas Normales. Cuando en 1897 el Ministro de
Fomento Aureliano Linares Rivas, durante el dltimo gabinete presidido
por Canovas, presenté un proyecto de reforma de las Escuelas Normales,
una parte del Consejo de Instruccion Publica, calificada de extrema dere-
cha por Pedro de Alcédntara Garcia, llevé a cabo una labor obstrucionista
hasta hacer fracasar el proyecto ministerial.

(86) Robledo, 8. M.*, Op. cit., pags. 27-38.
(87) Ibidem.
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“Si a lo que el Consejo aspiraba es a enredar mas de lo que
estaba la cuestién del personal de las Normales, no puede ne-
garse que ha logrado su objeto, y que, en este sentido, su dicta-
men resulta verdadera obra de arte. No podia haber contribuido
de mejor manera a que persista la decadente, inconcebible y
bochornosa situacién en que desde afios atrds, y con asombro
de todo el mundo, se hallan nuestras abatidas y extenuadas Es-
cuelas Normales” (88).

Segun parece, los miembros de la citada corporacién que se oponian
a la renovacién de la ensefianza normal se apoyaban en las pretensiones
del profesorado interino de las Escuelas Normales; por ello se mostraron
singularmente preocupados por el problema del acceso del personal do-
cente de estos establecimientos, mas que por las cuestiones de indole
académica de la reforma. Con este objeto presentaron un contraproyecto
en el que se insertaban numerosas disposiciones relativas a la forma de
provisién de las plazas del profesorado. De las opiniones de Pedro de Al-
cantara Garcia se desprende que los individuos del Consejo de Instruc-
cién publica, bajo el pretexto de que los interinos no obtuvieran sus pla-
zas en propiedad, lo que pretendian en realidad era que permanecieran
en ellas indefinidamente (89).

El proyecto de decreto de Linares Rivas aspiraba a sustituir el sistema
de oposiciones por el ingreso en el profesorado directamente, a través de
una lista de mérito al terminar los estudios. Sobre el profesorado exis-
tente en las Escuelas Normales se confirmaba en sus puestos a los que hu-
bieran accedido por oposicién; en cambio prescribia la supresion de los
profesores interinos, concediendo a los que llevasen mas de quince afios
de servicios las plazas en propiedad y los demas debian someterse a exa-
men (90). Las discusiones sobre este espinoso tema bloquearon el pro-
yecto de reforma cumpliéndose los deseos del sector del Consejo de Ins-
truccién Publica opuesto a ella. Correspondié finalmente a un ministro
liberal, Germéan Gamazo, abordar la solucién de este problema en 1898 y
plasmarlo en un texto legal, aunque la brevedad de la vigencia de esta
nueva organizacién de las Escuelas Normales no permitié alcanzar los ob-
jetivos propuestos. Hasta la creacion de la Escuela de Estudios Superiores
del Magisterio, en 1909, no se resolveria de forma adecuada la cuestion
de la formacion del profesorado de las Escuelas Normales y su acceso a la
funcion docente.

(88) Alcantara Garcia, P. de: «De Escuelas Normales». La Fscuela Moderna. Madrid, 1897,
tomo XIII, pags. 81-88.

(89) Sobre la inamovilidad de los interinos habia quien opinaba que «... ya se sabe que las
interinidades en Espafia se perpetian, creando por lo menos algo que es como derecho de
prescripcién, y al hacer cualquier reforma hay que crear un personal muy escogido, muy en-
tendido, lo més selecto...», Scler Arqués, C.: «Don José de Cardenas y el presupuesto de Fo-
mento». Revista Contemporénea, 1895, tomo XCVI, pag. 544.

(80) «Proyecto de reforma de las Escuelas Normales de Maestros y Maestras», Op. cit. El
Dictamen del Consejo de Instruccién Piblica, aprobado el 15 de junio de 1897, se halla repro-
ducido en La Escuela Moderna. Madrid, 1897, tomo XIII, pags. 56-75.
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LA PREPARACION DE LOS MAESTROS Y LA
POLITICA EDUCATIVA LIBERAL (1843-1914)

Tradicionalmente se habia exigido a los aspirantes a maestros de ins-
truccién primaria una preparacién limitada a los conocimientos elementa-
les de leer, escribir, algo de ortografia, poco mas que las cuatro reglas de
aritmética y la doctrina cristiana. No se pidié mucho mas a los docentes
durante el siglo XVIII, aunque se introdujo en su preparacion el arte de
gobernar nifios, pero solo para los que habian de ensefiar en las pobla-
ciones mas importantes. Al finalizar el siglo se aftadieron la gramatica cas-
tellana, algunas nociones de algebra y geometria, principios de légica y
filosofia moral para desempeiiar las escuelas de primera clase. En cuanto
al aprendizaje de la forma de ensefiar se reducia a la practica en una es-
cuela durante un tiempo determinado bajo la direccién del maestro que la
regentara (1).

La creacién del Colegio Académico de Maestros de Primeras Letras en
1780 tuvo como objetivo principal la preparacién de los futuros maestros
y para ello se establecieron unas lecciones y ejercicios semanales. Poco
después la Academia de Primera Educacién establecié una catedra para
estudiar la “ciencia de la educacidon”; la ensefianza practica se realizaba
en las escuelas publicas de Madrid a las cuales se denominaban escuelas
normales. Las disposiciones posteriores incluyeron, entre las materias
para obtener el titulo de maestro, el “Arte de comunicar estos conoci-
mientos a los nifios por el orden y método mas breve y provechoso” y ru-
dimentos de higiene y moral (2).

El establecimiento del Real Instituto Militar Pestalozziano en 1805 en
Madbrid significé un intento memorable de renovacién, no solo de los mé-

(1) Luzuriaga, L., Op. cit., Madrid, 1816, tomo I, pags. XVII-XXVIII, XXXII-XXXIV y 271-308.
(2) Real Orden de 11 de febrero de 1804. Luzuriaga, Op. cit.,, 1916, tomo II, pags. XXIII-
XXIV.
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todos de ensefianza sino también en la formacién de los maestros. A este
establecimiento asistieron varios de ellos que fueron examinados para
impartir la ensefianza segun el método de Pestalozzi, y en Santander se
cred el primer Seminario de maestros que algunos consideran como el
precedente mds inmediato de las Escuelas Normales. La guerra con Fran-
cia malogré estos planes y la reaccién absolutista impidié la cristalizacién
de los proyectos educativos revolucionarios de las Cortes de Cadiz.

Las timidas reformas que pretendié establecer Calomarde en el rei-
nado de Fernando VII no lograron conseguir la deseada modernizacién
de la preparacién de los maestros. Las materias exigidas para obtener el
titulo de maestro ofrecian pocas innovaciones; en todo caso hay que des-
tacar la introduccion del conocimiento de la historia de Espafia como el
aspecto mas relevante. Por lo que se refiere a las maestras solo se les
obligaba a saber leer, doctrina cristiana y labores para obtener el titulo; a
las de primera y segunda clase se les pedia, ademas, escribir y contar
pero no necesariamente (3). El establecimiento de la Escuela Normal Lan-
casteriana, con la finalidad de instruir a los maestros en el empleo del sis-
tema de ensefianza mutua, constituye un primer intento por parte del es-
tado en el control de la capacitacién de los maestros. No obstante, por el
caracter de su organizacién, esta institucion se inscribe en los supuestos
de la politica educativa del Antiguo Régimen (4).

El sistema de formacién del profesorado establecido por los liberales,
a la muerte del monarca absolutista, con la creacién de las Escuelas Nor-
males de Maestros marca un punto de ruptura con el pasado, orientando
la preparaciéon de los maestros en un sentido moderno y abordéandola de
una manera generalizada. La implantacién de estos centros encontré
grandes obstaculos, entre los que merecen citarse la escasez de recursos
econdmicos v la falta de una demanda social de instruccién. Pero también
hay que mencionar que muchas de estas resistencias procedian de intere-
ses corporativos, defendidos por los maestros habilitados por el sistema
antiguo y patrocinados por corporaciones gremiales, que habian contro-
lado hasta entonces el acceso del profesorado.

La evolucién de las Escuelas Normales en Espafia a lo largo del siglo
XIX siguié una trayectoria irregular pasando por varias etapas. El periodo
de tiempo que hemos elegido para realizar este estudio no es arbitrario,
pues a comienzos del siglo XX se cierra un ciclo importante en la historia de
la formacion del profesorado primario espafiol; éste comienza en 1843 con
la instauracién de un titulo tinico de maestro y culmina en 1914, con la unifi-
cacién de las diversas clases de maestros y maestras en una sola titulacién.

(8) Método de oposiciones y examenes para la provision de escuelas de primeras letras.
Citado por Yeves, C.: Estudios sobre la primera ensefianza, Segunda serie: «Formacién de maes-
tros». Tarragona, 1863.

(4) La creacién de este centro se llevé a cabo por iniciativa de un grupo de aristécratas,
aunque el rey decretase mas tarde su financiacién con fondos estatales. Rafael M.? de Labra es-
tablece una relacion directa entre la Escuela Normal Lancasteriana y la escuela de Virio que,
en 1849, el gobierno transformé en Escuela Normal de Parvulos, aunque quizas esto no sea to-
talmente exacto. Labra, R. M." de, Op. cit.,, 1892, pags. 84-87.
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Distinguimos en el desarrollo de las Escuelas Normales de Maestros
una primera etapa en la que se da un gran impulso a la preparacién de los
docentes primarios seguida, casi de inmediato, de un proceso de declive
que culmina en la Ley de 1857, a partir de la cual se consolidaron los ras-
gos peculiares del sistema de formacién del profesorado en Espafia du-
rante la mayor parte del siglo pasado.

Después de la Ley Moyano las Escuelas Normales entraron en una fase
de estancamiento y decadencia que persistio practicamente todo el siglo
XIX y la primera década del actual. Pero esta situacién de inercia y anqui-
losamiento que, sin duda, responde al triunfo de una determinada politica
educativa, no debe hacernos olvidar que bajo este marasmo se agitaban
fuerzas que se manifestaron en continuos intentos, a veces de signo
opuesto, de reforma de estos establecimientos.

Por esta razén sefialamos una segunda fase que comprenderia desde
1857 hasta 1875, en la que se inscriben la reaccién neocatdlica, proclive a
la supresién de estos establecimientos, y los fracasados proyectos revolu-
cionarios. En la ultima etapa, que transcurre durante la Restauracioén, in-
cluimos en ella las tentativas liberales de renovacién de la formacién del
profesorado, sus realizaciones y su cristalizacién en 1914.

1. Creacion, impulso y consolidacion de las Escuelas Normales
(1843-1858)

El establecimiento de las Escuelas Normales al comienzo del periodo
liberal significé estructuralmente un cambio revolucionario en el sistema
de formacién de los maestros, ademads de constituir un elemento funda-
mental en el sistema educativo liberal. Si, en la practica, estos centros
quedaron marginados no fue més que una consecuencia del abandono en
que se dejé posteriormente la educacién primaria, pues la preparacién
que se dispensaba a los maestros constituia uno de los ejes fundamentales
para lograr una instruccién elemental efectiva.

Aunque puede decirse que el atraso cultural espafiol en el siglo pa-
sado era una consecuencia del escaso desarrollo econdémico del pais, los
factores politicos fueron los que condicionaron de una manera mads inme-
diata las directrices que orientaron la preparacién de los maestros. Nos
encontramos, por una parte, con una ausencia de demanda social de ins-
truccién, reflejada en los elevados indices de analfabetismo en Espafia en
el siglo XIX vy, por otra, con un predominio de las fuerzas conservadores
en el poder unido a la inestabilidad politica en ciertos periodos. Estas dos
circustancia son las que influyeron decisivamente en la caracterizacién de
la formacion del profesorado primario y, como consecuencia de ello, en
la evolucion de las Escuelas Normales.

En lineas generales se puede decir que en Espafia, como en otros pai-
ses europeos, los gobiernos progresistas tuvieron una tendencia a pro-
porcionar una preparacion mas completa a los maestros de instruccién
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primaria, mientras que los conservadores se mostraron menos preocupa-
dos por ello. Sin embargo, esta afirmacién, que puede ser valida en nues-
tro pais hasta los comienzos de la Restauracién, deberia ser matizada en
lo que se refiere a la politica educativa desarrollada en el trdansito de los
dos siglos. Como muestra de esto podemos sefialar que en los sectores
mds reaccionarios existia la idea de suprimir las Escuelas Normales, in-
tentando ponerla en prdctica en alguna ocasién, pero fue un ministro libe-
ral el que de hecho consumé este propésito a comienzos del siglo XX.

Esta primera etapa que va desde 1843 hasta 1858 coincide con los pri-
meros afios del reinado de Isabel II, cuando no se habia decidido todavia
la pugna entre los progresistas y los moderados, que finalizé con el
triunfo de estos ultimos. Se corresponde con la institucionalizacién de la
formacion de los docentes primarios en Espaiia, a partir del estableci-
miento de las Escuelas Normales de Maestros, y la consolidacién de un
modelo que tendria una vigencia de casi medio siglo.

Durante este periodo el primer plan de estudios, que sirvié de base
para organizar las ensefianzas de las Escuelas Normales de Maestros, fue
decretado en 1843 por Fermin Caballero, ministro de uno de los ultimos
gobiernos presidido por los progresistas (5). Se trataba de un programa
minimo en el que las materias obligatorias ampliaban, en cierta medida,
los conocimientos tradicionales exigidos a los maestros. La doctrina cris-
tiana fue sustituida por la religién y moral y como nuevas materias se in-
trodujeron el estudio de la geografia e historia, los principios de educa-
cién y métodos de ensefianza, asi como la gramatica castellana.

No obstante, se admitia la posibilidad de dar mayor extensién a los es-
tudios con las llamadas “materias de adorno”, que comprendian los prin-
cipios de geometria, dibujo lineal, fisica, quimica e historia natural y no-
ciones de retérica, poética y literatura espafiola (6). Este programa se
destaca por el caracter utilitario de algunos conocimientos, pues el estu-
dio de la aritmética, geometria y nociones de fisica, quimica e historia na-
tural tenian como principal objetivo sus aplicaciones a los usos comunes
de la vida o las artes industriales.

Con la llegada de los moderados al poder en 1849, bajo el ministerio de
Bravo Murillo, se produjo un cambio trascendental en la orientacién de la
politica educativa liberal, que marcaria decisivamente la organizacion de los
centros de formacion del profesorado primario durante el resto del siglo. En
primer lugar, se redujo el nimero de las Escuelas Normales y, al mismo
tiempo, se dividieron estos establecimientos en elementales y superiores,
dotandolos de programas diferentes y prescribiendo un curriculum maés ex-
tenso y variado para las Escuelas Normales Superiores de Maestros (7).

(5) Reglamento Organico de las Escuelas Normales de Instruccién primaria, Orden del
Gobierno Provisional de 18 de octubre de 1843. Coleccién de las Leyes, Decretos y Declaracio-
nes de las Cortes. Madrid, 1843, tomo XXXI, pags. 279-299.

(6) Veanse ApéndicesIl.1 yIX.1.

(7) Real Decreto de 30 de marzo de 1849. Coleccién Legislativa de Esparia. Madrid, 1849,
tomo XLVI, pags. 290-298. Véase Apéndice I1.2.
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A pesar de estas disposiciones se introdujeron algunas modificaciones
gue suponian una ampliacién de la cultura de los maestros y su capacita-
cién profesional. Las materias obligatorias en las Escuelas Normales Ele-
mentales de Maestros se ampliaron con la introduccion de la geometria y
dibujo lineal y la organizacién de las escuelas. También se destind un
tiempo para la ensefianza practica de algunas asignaturas como el dibujo
lineal, la caligrafia, la ortografia y los sistemas y métodos de ensefianza;
por otra parte, a la instruccion religiosa se le asigné un lugar mucho mas
relevante. En las Escuelas Normales Superiores se incluyeron nuevas en-
sefianzas como la agricultura y los principios de educacién, ademas de
extender notablemente el estudio de las ciencias; asi mismo se sefialaba
en el programa un lugar importante a las ensefianzas practicas (8).

Las reformas del marqués de Gerona en 1853 coincidieron con el ul-
timo gobierno de los moderados presidido por Sartorius, conde de San
Luis. La consecuencia de estos cambios fue la reduccién de las materias
de los programas de las Escuelas Normales de Maestros, especialmente
de las superiores (9). Se establecieron los dos primeros afios comunes
para las Escuelas Normales Elementales y Superiores de Maestros, pres-
cribiéndose las mismas ensefianzas que figuraban en el plan anterior para
los maestros elementales. Los que aspirasen al titulo de maestro superior
podian cursar un tercer afio, pero limitando los estudios al dlgebra, fisica,
quimica e historia natural y nociones de retdrica, poética y literatura es-
pafiola (10).

Las directrices marcadas en 1853 fueron de capital importancia por-
que, recogidas por la Ley Moyano, sirvieron de base para la organizacién
de los estudios de maestro durante la mayor parte del siglo pasado. Si
bien con la Ley de 9 de septiembre de 1857 las Escuelas Normales se con-
solidaron como Escuelas Profesionales de formacién del profesorado,
también es cierto que con ella se consagré el modelo de preparacién de
los maestros en Espafia determinado por la politica educativa moderada,
con el cual se redujo aun mads la cultura general y profesional de los do-
centes (11).

Si la Ley Moyano significé una transacion con el sector de la Iglesia en
el plano ideolégico, en los aspectos cientifico y pedagdgico, supuso tam-
bién una renuncia a las aspiraciones de los ideales progresistas de consi-
derar la formacién del profesorado como el motor de las reformas educa-
tivas. Los programas que desarrollaron las lineas marcadas por la ley se
publicaron en 1858, consistiendo la novedad mas destacada en la supre-
sién de las ensefianzas practicas. A la vez se asignaba a la lectura y escri-
tura una parte muy importante del horario escolar, disminuyendo consi-
derablemente el tiempo dedicado a las demas materias. Por el contrario,

(8) Véanse Apéndices IX.2 y IX.3.

(9) Programa general de ensefianza para las Escuelas Normales. Real Orden de 24 de sep-
tiemabre de 1853. Coleccién Legislativa de Espafia. Madrid, 1854, tomo LIX, pags. 151-154.

(10) Véanse Apéndices 1.3y IX.4.

(11) Véase Apéndice I1.4.
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a pesar de los enconados debates con los representantes eclesiasticos du-
rante la discusiéon de la ley, la enseflanza religiosa quedé notablemente
reducida, lo que puede interpretarse como un signo de la voluntad secu-
larizadora de un sector de los liberales moderados.

Los estudios quedaron organizados como en el plan anterior; habia dos
cursos comunes para todos los aspirantes a maestros, al final de los cuales
se podia obtener el titulo de maestro elemental, y un curso mas para los
maestros superiores. Sobre esta base, la preparacién de los maestros nor-
males quedé reducida a un cuarto curso. Los estudios comunes se exten-
dieron ligeramente con la prescripcion de la ensefianza de la agricultura y,
a las nociones de geometria y dibujo lineal, se afiadié la agrimensura. En
el tercer curso de las Escuelas Normales Superiores se impartian la peda-
gogia, nociones de industria y comercio y ciencias fisicas y naturales, dis-
pensando una mejor preparacion a esta clase de maestros (12).

La orientacién de la politica educativa también se vio reflejada en los
aspectos organizativos de los distintos planes de ensefianza como era la
duracién de los estudios. Segun puede apreciarse en el cuadro 4.1 los es-
tudios de maestro se fijaron en el Reglamento de 1843 en dos cursos, si-
guiendo asi para los maestros elementales a lo largo de todo el siglo XIX
v comienzos del XX, exceptuando el breve paréntesis de 1901 a 1903, que
coincide con la adscripcién de los mismos a los Institutos de segunda en-
sefianza. A partir de la reforma de Bravo Murillo en 1849, al establecerse
dos clases de titulo de maestro, los maestros superiores completaban su
preparacion con la realizacién de un curso mas después de haber obte-
nido el titulo de maestro elemental. Con la reorganizacion de las Escuelas

Cuadro 4.1

LA DURACION DE LOS ESTUDIOS EN LAS ESCUELAS NORMALES
DE MAESTROS EN ESPANA (1843-1914)

Plan de Estudios Maestro Elemental Maestro Superior

1843 2(D) —

1849 2 1

1853 2 1

1858 2 1

1898 2(2) 2(3)
1900 2(3) 2(3)

1901 3(4) 2

1903 2(3) 2(3)
1914 4(5) —

(1) Sélo habia una clase de Escuelas Normales y de titulo de maestro.

(2) Los cursos de Maestro elemental duraban cuatro meses y medio.

(8) Maestros y Maestras.

(4) Los estudios de Maestro se adscriben a los Institutos de segunda ensefianza.
(8) Titulo Gnico de Maestro y Maestra.

Fuente: Elaboracién propia.

(12) Véanse Apéndices I1.5 y IX.5.
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Normales impulsada por los liberales en 1898 los estudios de maestro su-
perior se incrementaron en un afio, pero en los de maestro elemental los
cursos se redujeron a cuatro meses y medio de duracién,

La asistencia de los maestros elementales a las Escuelas Normales du-
rante dos afios, que podia significar un avance importante en el momento
de la creacion de estos centros, resultd a todas luces insuficiente, puesto
que la cultura que se exigia a los aspirantes a maestro para ingresar en
estos establecimientos se referia solamente a los conocimientos corres-
pondientes a la instruccién primaria elemental, circustancia que no se
modificé en la practica en todo el siglo. En 1896 se prescribié un examen
mds riguroso para iniciar los estudios en las Escuelas Normales pero, pa-
raddéjicamente, en la reforma de Gamazo se limité en parte esta exigen-
cia (13).

Las resistencias al cambio: La Academia de Profesores de Primera
Educacion

Aunque la politica educativa de los liberales moderados en la caracte-
rizacién de los estudios de maestro fue en lineas generales restrictiva,
hay que valorar postivamente el esfuerzo de mantener y consolidar las Es-
cuelas Normales como centros especificos de preparacién de los maes-
tros. Desde su creacién estos establecimientos fueron el blanco de los
mas duros ataques, procedentes tanto de algunos sectores politicos como
del mismo profesorado de instruccién primaria, entre los que cabe desta-
car a los maestros examinados por el método antiguo que veian peligrar
sus puestos. Una de las causas que motivé este rechazo fue la promulga-
cién de una serie de disposiciones que prescribian la preferencia de los
maestros preparados en las Escuelas Normales en la provisién de las es-
cuelas piblicas.

Esta oposicién, que al principio adopté un caracter menos frontal, en-
contré el marco adecuado en una organizaciéon de cardcter gremial que
agrupaba a los maestros de la capital, y que habia detentado anteriozr-
mente el control del acceso al magisterio, nos referimos a la Academia li-
teraria y cientifica de Profesores de primera educacién de Madrid.

Una vez que el estado asumié la funciéon de formar al profesorado de
instruccién primaria, la existencia de esta corporacién se vio en dificulta-
des al perder uno de sus principales objetivos. Por otra parte, esto dio lu-
gar a que surgiera una cierta rivalidad y una marcada animadversién ha-
cia las Escuelas Normales, que se exteriorizé por medio de criticas mds o
menos directas a la labor de estos establecimientos.

El Educador fue una revista que, desde que comenzé a publicarse en
1842, no dejé de censurar la politica educativa del gobierno y en concreto
la funcion de las Escuelas Normales. En el editorial de su primer nimero

(13) Véanse Apéndices I1.6 y II.7.
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ya se condenaban las medidas tomadas para reformar la ensefianza, utili-
zando como argumentos la defensa de lo autdctono frente a las influencias
extranjeras:

“Cuidado no condenéis por ligereza antiguos, pero respeta-
bles hébitos, sustituyendo la innovacion veleidosa. Asi hablare-
mos al gobierno. Creemos por tanto que el nuevo y deseado
plan de estudios debe fundarse, no encima de los escombros
del antiguo, y si mas bien sobre algunos cimientos sélidos que
restan: entonces se alzardn robustas y fecundas las mejoras in-
troducidas y las importaciones ventajosas y oportunas: porque
sabido es que no todo lo que se muestra lozano y seductor a las
orillas del Sena, da frutos regado por las detenidas y escasas
aguas del Manzanares” (14).

En el mismo niumero de hacia una resefia de las actividades de la Aca-

demia literaria y cientifica de profesores de primera educacién, en la que
se pone de manifiesto la vinculacién entre ambas.

“Parece que la Academia literaria y cientifica de profesores
de primera educacion de esta corte vuelve en si del profundo le-
targo en que ha estado sumida por tanto tiempo; piensa por fin
en dar muestras de vida, y aspira a llenar el alto y laudable ob-
jeto de su instituto, tinico que debiera siempre haberla ocupado
exclusivamente.”

“(...) esta corporacién tan util como desatendida en cuantas
gestiones tiene hechas al gobierno para dirigir bien la educacidon
de la juventud, y para mejorar la condicién de los profesores; és-
tos son dignos de mejor suerte que la que las repulsas de un go-
bierno poco protector de la educacién, les ha preparado ya hace
algtn tiempo (...) hollando derechos adquiridos de personas be-
neméritas dedicadas a la carrera de la ensefianza hace muchos
afios, y por tanto conocedores a fondo de los vicios de nuestra
instruccion y del verdadero medio de remediarlos cual conviene
a nuestra situacion, costumbres y adelantos de la época, y sacrifi-
cando al prurito de imitar al extranjero la ocasién oportuna de fi-
jar unos cimientos sélidos, y convenientes para mejorar en lo su-
cesivo nuestro sistema de instruccién primaria (...)"”" (15).

En el Semanario de Instruccion Piblica, que fue el nombre que adopté

la revista citada anteriormente en noviembre de 1842, se volvia a repro-
bar en duros términos las innovaciones introducidas por el sistema educa-
tivo liberal.
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“Encomendada la instruccién publica espafiola en 1838 a ma-
nos de un poeta, no pudo menos de sentirse lastimada en poder

(14) EI Educador. Madrid, 1842, n.° L.
(18) Ibidem.



de una fantasia dramatica que no se curaba de otra cosa que de
los bastidores y bambalinas (...)”

“ La instruccion espafiola vino de mal en peor, ya no esta en
manos de poetas; pero yace oprimida en manos de la ignorancia
brutal, no se la dirige ya con poca solidez; pero gime bajo la mas
espantosa anarquia, va expirando poco a poco a golpes de unos
hombres desordenadores, imbéciles y de corazoén daiiino.”

*(...) porque esos nuevos Robespierre y Dantons (sic) de la
instruccién espafiola no imitan nada bueno, como dementes a
quienes silban las turbas, nada ven, nada oyen, son como los an-
tiguos idolos™ (16).

La respuesta mas contundente de la Academia de Profesores a la poli-
tica oficial fue, sin embargo, el establecimiento en el mismo afio de una
Escuela Especial para Profesores con el fin de preparar a los maestros de
Instruccién primaria. Su creacién tenia como objetivo impartir un curso
completo de las distintas materias y pedagogia, dirigido a los aspirantes a
maestro que estaban como pasantes en las escuelas de la capital y que
pretendian examinarse como profesores. El horario de las lecciones se
establecia por la noche y los dias festivos. Las catedras eran las siguientes
v estaban desempefiadas por miembros de la Academia:

— Religién y moral: D. Ramén Duran y Corps.

— Ideologia, gramética general y espafiola: D. Angel Maria Terradillos.

— Matemadticas: D. Francisco Travesedo.

— Historia y geografia: D. Luis de Mata y Araujo.

— Ortologia: Luis Garcia Sanz.

— Caligrafia: D. Eugenio Eguilaz, D. Francisco Rodriguez Vela y D. Ale-
jandro Moronati.

— Caligrafia aplicada al uso de la mano izquierda: D. Tomas Varela.

— Dibujo natural y de adorno: D. Francisco Mena (17).

Las pretensiones de la Academia iban aun mas lejos al reclamar seguir
desempefiando un papel en la preparacién de los maestros. Entre los do-
cumentos exigidos por las comisiones de exdmenes figuraba una certifi-
cacién, que debia ser expedida por un profesor legalmente autorizado,
de haber asistido durante dos afios como pasante. La Academia proponia
que a los aspirantes de Madrid se les pidiera, ademas, una certificacion
de estudios que se daria a los que realizaran los cursos de la Escuela Es-
pecial de Profesores (18).

La actividad de la Academia de Profesores durante 1842 fue bastante
intensa. En las sesiones ordinarias se programé tratar diversos temas, to-
dos ellos relacionados con la ensefianza, destacando el titulado “;Qué re-

(16) Semanario de Instruccién Pablica. Madrid, 1842, n.° 8.

(17) E! Educador. Madrid, 1842, n.° 1, pag. 8. En el n.° 6, pag. 5, de la misma revista apa-
rece la lista de los alumnos matriculados. De ello hace referencia el Boletin Oficial de Instruc-
cién Publica. Madrid, 1842, tomo IV, pags. 250-281.

(18) El Educador, Madrid, 1842, n.° 22, pag. 2.
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sultados dara el sistema de ensefianza lancasteriana, si se generaliza en
Espafia?”. Otros trataban cuestiones de ortografia sobre la cual tenia di-
cha corporacion unas ideas un tanto extravagantes (19). También convoco
esta corporacion el mismo afio un concurso para premiar las mejores
obras sobre los siguientes temas (20) educativos:

— Estudio del cuerpo humano, considerado en sus partes exteriores, y re-
glas de la higiene de los nifios en la segunda y tercera edad.

— Educacion de las nifias.

— Elementos de geografia e historia universal para la instruccion de los ni-
fos.

Al afio siguiente estos cursos tuvieron la aprobacién oficial y la protec-
cién de las catedras gratuitas, las cuales se ampliaron con nociones de
historia natural y de fisica aplicada a los usos comunes de la vida (21). En
1845 la Academia presentd a sus alumnos a los examenes publicos, que
fueron presididos por la Comisién Provincial de Instruccién Primaria. Las
materias sobre las cuales trataban los ejercicios eran la lectura, doctrina
cristiana, historia sagrada, moral, urbanidad, escritura, aritmética, grama-
tica castellana, ortografia, historia de Espafia, dlgebra, nociones de dibujo
lineal, agrimensura, geografia universal y taquigrafia (22).

Poco tiempo después el gobierno tomé una serie de iniciativas enca-
minadas a promover esta clase de corporaciones. En 1847 el ministro An-
tonio Ros de Olano decretd la formacion de una Academia de profesores
de Instruccién primaria en cada capital de provincia. Se encargaba a las
comisiones provinciales de la creacién de estas instituciones y se orde-
naba que los estatutos de las existentes fueran revisados y enviados al go-
bierno para su aprobacién (23). Una circular del director general Antonio
Gil de Zérate fijo al afio siguiente un plazo para que las comisiones pro-
vinciales organizaran estas Academias (24). En 1849 el gobierno enco-
mendo a los Inspectores provinciales de Instruccién primaria fomentar el
establecimiento de Academias de profesores, a cuyas sesiones debian
aistir para procurar que no se desviasen de su objetivo (25).

A finales de este mismo afio se publicé el Reglamento de las Acade-
mias de noche de los profesores de las escuelas ptiblicas de Madrid, con

(19) Boletin Oficial de Instruccién Piiblica, Madrid, 1842, tomo III, pags. 282-253. E/ Educa-
dor y el Semanario de Instruccién Publica, asi como la Academia literaria y cientifica a la que es-
taban vinculados, rechazaban la ortografia de la Real Academia de la Lengua y se mostraban
partidarios de reducir al minimo las reglas ortograficas, reflejdndose asi en sus escritos.

(20) Boletin Oficial de Instruccién Publica. Madrid, 1842, tomo III, pags. 436-438.

(21) Boletin Oficial de Instruccién Publica. Madrid, 1843, tomo VI, pags. 227-228.

(22) Boletin Oficial de Instruccién Pablica. Madrid, 18458, tomo VIII, pags. 19-24.

(23) Real Decreto de 23 de septiembre de 1847. Coleccion Legislativa de Espafa. Madrid,
1849, XLII, pags. 145-162.

(24) Coleccion Legislativa de Instruccion Primaria. Madrid, 1853, pag. 219.

(25) Real Orden de 12 de octubre de 1849. Coleccion Legislativa de Instruccién Primaria.
Madrid, 1853, pags. 264-283.
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la finalidad de “uniformar y completar” la instruccién de los profesores
por medio de lecciones y conferencias semanales. La asistencia era obli-
gatoria para todos los profesores de las escuelas publicas de la capital y
los temas habian de tratar sobre alguna de las siguientes materias: (26)

— Pedagogia y sistemas y métodos de ensefianza.
— Lectura, caligrafia y ortografia.

— Conocimientos gramaticales.

— Estudios religiosos y morales.

Como novedad importante se introducia la formacién de un tribunal,
compuesto por quienes impartian las ensefianzas, ante el cual los acadé-
micos por turno tenian que disertar sobre un punto fijado de antemano.
Los profesores académicos, posteriormente, eran calificados por dicho
tribunal que debia pasar un informe a la Inspeccién. Las catedras previs-
tas para el curso 1849-1850 estaban desempefiadas por los Inspectores
Generales, algunos de ellos antiguos alumnos de la Escuela Normal Cen-
tral de Maestros, como Joaquin Avendafio, que ostentaba la presidencia
del tribunal, y Mariano Carderera que impartia las lecciones de pedago-
gia.

Sin duda estas medidas vinieron motivadas por el deseo de neutrali-
zar los efectos negativos de la critica sistematica que la Academia de
Profesores hacia a la politica educativa del gobierno, especialmente a las
Escuelas Normales. Esta corporacion deseaba tener un mayor protago-
nismo en el campo de la ensefianza y una de sus aspiraciones hubiera
sido convertirse en Escuela Normal (27). Por otra parte, la Academia
tratdé de capitalizar el descontento que provocaban las reformas educati-
vas entre los maestros antiguos y actuar como portavoz suyo. Tampoco
se recataba de incitar a sus miembros a colaborar en esta accién obstruc-
cionista, como lo demuestra una circular de dicha institucion dirigida a
los miembros de las Academias provinciales para recoger informaciéon
sobre las Escuelas Normales.

“Academia literaria y cientifica de Instruccién Primaria, ele-
mental y superior de Madrid. Circular.—No siendo otra la ten-
dencia de las llamadas escuelas normales, que la de arruinar a
todos los profesores que no han bebido en sus inmundas fuentes,
se hace ya preciso combatirlas con energia; y para poder verifi-
carlo con todo fundamento, espera esta academia que reuniendo
ésa cuantos datos y noticias crea necesario al intento asi de lo
que sepa de esa capital y prov. cuanto de cualesquiera otra, se

(26) Revista de Instruccién Primaria. Madrid, 1850, tomo I, pags. 114-118. Este Reglamento
fue redactado por Joaquin Avendafio, por encargo del Comisario Regio quien tenia encomen-
dada la reforma de las escuelas publicas de Madrid. Archivo General de Alcald de Henares.
Seccion de Educacién y Ciencia. Sig.: 1.788-45.

(27) En un comunicado del periodico La Academia se expresaba con toda claridad este
deseo afiadido de dicha corporacién. «... se intenta persuadir de que somos empiricos y ca-
suistas en materia escolar, siendo asi que hemos clamado por ensefiar y discutir segun el
nuevo plan, con el fin de que gratuita y celosamente se hubiera convertido en normal la Acade-
mia antigua». Revista de Instruccién Primaria. Madrid, 1851, tomo III, pag. 298.
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apresurard Vd. a comunicarmelo marcando lo que ofrezca alguna
duda con esperanza de lo que conste como publico y cierto (28).

Los maestros debieron proporcionar los datos solicitados, de los cua-
les se servia la Academia de Profesores para atacar las Escuelas Normales
a través de la prensa profesional ligada a esta corporacién. En el ultimo
namero de su edicién EI Educador asi lo ponia de manifiesto.

“Asi se explican de Céaceres al hablar sobre los resultados
de los trabajos del Normalista de aquella provincia; pudiendo
nosotros asegurar que segun las noticias que tenemos, en Sala-
manca, Murcia, Segovia, Albacete, Soria y otros puntos serdn
iguales los efectos, pues la ineptitud de algunos de los llamados
Discipulos (sic) asi nos lo anuncian. jProfesores antiguos, y mu-
chos eminentes por vuestro saber, al gobierno debéis ese papel
ridiculo a que os condena esa posicién humillante y vergonzosa
en que os constituye! Vosotros que tan repetidas muestras ha-
béis dado de vuestra ilustracién, y que contais entre vuestros
discipulos lo mas florido de la juventud estudiosa y aun muchos
magistrados respetables y eminentes varones en las diferentes
carreras del Estado, contemplad el digno premio que a vuestra
laboriosidad y nobles esfuerzos se concede” (29).

Pero la actitud se radicalizé a partir de la reforma de las escuelas gra-
tuitas de Madrid, iniciada en 1843, para poner en préctica lo dispuesto en
la Ley de 1838 que habia reservado al gobierno la organizacién de estos
centros educativos. Se nombroé una Comisién para informar del estado de
las escuelas de la capital la cual, después de una inspeccién detallada,
comprobd que se encontraban en una situacién lamentable. Este era el
cuadro que ofrecian segun la Comisién:

“Locales mezquinos, mal dispuestos, y a veces insalubres;
muebles escasos y malos; profesores, salvas honrosas excepcio-
nes, poco aptos para ejercer su importante magisterio; aban-
dono en muchos de ellos por dedicarse a otras ocupaciones; ins-
truccién incompleta y descuidada; casi nulo aprovechamiento
de los nifios; ignorancia y proscripcién sistematica de los méto-
dos que en los ultimos tiempos han hecho prosperar en todos los
paises, y en Espafia mismo...” (30).

(28) Revista de Instruccién Primaria. Madrid, 1881, tomo III, pags. 212-214. Esta publica-
cién, proxima a los érganos oficiales, expresaba su rechazo en estos términos: «... la Academia
no representa la opinién del profesorado espaficl, ni aun del de Madrid, y que ha sido la causa
de todos los males de los maestros de la capital del reino».

«La Academia, que debia dar ejemplo de respeto y acatamiento a las leyes, de moderacion
y cordura, de conduca en fin pacifica y cristiana, ha excitado la discordia y aversion entre los
que se dedican al delicado encargo de educar a la nifiez; y no satisfecha con promover esas
malas pasiones en su seno, se ha dirigido a los demas maestros, provocandolos a cometer
iguales faltas.»

(29) E! Educador. Madrid, 1842, n.° 26. Al llegar a este niimero la ortografia de la publica-
cién resutaba casi ilegible.

(30) Real Decreto de 4 de julio de 1849. Coleccidn Legislativa de Espaifia. Madrid, 1850,
tomo XLVII, pags. 360-357.
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En 1844 se dictaron medidas para dar nueva organizacion a estos cen-
tros educativos a la vez que se reducia su niimero; como consecuencia de
ello solo los maestros y maestras mas aptos continuaron en las escuelas
existentes (31). También se regularon los sueldos de los maestros, de
modo que éstos no percibirian mas que la cuarta parte de las retribucio-
nes. Se recomendaba ademas el establecimiento de conferencias peda-
gobgicas, a las que debian asistir los maestros de la capital, con el fin de
mejorar los métodos de ensefianza.

Como solo se pusieron en practica algunas de estas disposiciones, las
relativas a la reduccién de escuelas, profesores y los sueldos, la situacién
de la ensefianza en las escuelas publicas de Madrid no cambié. Pero el
descontento prendié en los maestros alentado por la Academia de Profeso-
res. En 1847 se nombrd de nuevo una Comisién inspectora (32) para visitar
las escuelas publicas y privadas de Madrid las cuales se encontraban, en
opinién de los Inspectores, en “peor estado que nunca”.

Debido a que esta Comision carecia de atribuciones para emprender las
reformas, se nombré al Jefe politico de Madrid como Comisario Regio para
la reforma y direccién de las escuelas publicas de la Corte con amplias fa-
cultades. Entre ellas figuraba la de suspender a los maestros que “por su
poca aptitud y descuido u otros defectos esenciales no deban continuar en la
ensefianza’’; las sanciones podian llegar a proponer la separacion definitiva
o la jubilacion de los maestros. Con el objeto de “uniformar y completar la
instruccién de los profesores” se ordené establecer Academias de noche,
para que los maestros se “‘ejercitaran en los métodos mds acreditados”, que
después debian poner en prdactica en las escuelas “sujetos a una rigurosa
inspeccién”. Aquéllos que después de un tiempo prudencial resultaran “in-
habiles para la ensefianza” serian “declarados cesantes o jubilados”, para
que desempefiasen sus puestos otros “sujetos mds idéneos” (33).

Finalmente se cumplieron estas disposiciones y fueron llevadas a la
practica lo que provocd una fuerte hostilidad por parte de los maestros,
apoyados por algunas publicaciones y la Academia de Profesores (34). La
oposicién del profesorado a los planes de reforma llevé al Comisario Re-
gio a instruir un expediente que terminé declarando interinos a todos los
maestros de las escuelas publicas de Madrid (35). Por otra parte obligé a

(B1) Real Orden de 28 de julio de 1844, Coleccién Legislativa de Instrucciéon Primaria. Ma-
drid, 1856, pags. 411-415. A los maestros que por su «edad o achaques» no pudieran seguir en-
sefiando serfan jubilados. Los ataques de la Academia de Profesores a esta disposicion apare-
cen en la Revista de Instruccion Primaria. Madrid, 1881, tomo II, pag. 223.

(82) Real Orden de 27 de mayo de 1841. Coleccion Legislativa de Espafia. Madrid, 1848,
tomo XLI, pags. 74-75.

(33) Este plan de organizacién de las escuelas publicas de Madrid habia sido elaborado por
Joaquin Avendafio, como miembro de la Comisién inspectora y aceptado por los demdas miem-
bros. Archivo General de Alcald de Henares. Seccién de Educacién y Ciencia. Signatura: 1.788-45.

(34) Revista de Instruccion Primaria. Madrid, 1851, tomo III, pags. 215-223. Esta publicacién
condenaba la actividad de los maestros y sus incitadores.

(35) Los Inspectores Generales, Joaquin Avendafio y Mariano Carderera, que eran los di-
rectores de la Revista de Instruccién Primaria, afirmaban en dicha publicacién que «El expe-
diente instruido equivale en cierta manera a un expediente de separacién formado a los maes-
tros de Madrid».
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los maestros a realizar un ejercicio académico, presidido por los Inspec-
tores Generales, para comprobar su aptitud.

Estos hechos fueron la causa de un duro enfrentamiento entre la Re-
vista de Instruccién Primaria y sus directores, activos promotores de la re-
forma, y las publicaciones El Faro de la Nifiez y La Academia llegando el
conflicto hasta los tribunales (36). Los términos de la polémica trascendie-
ron el mero aspecto profesional para adquirir un tono politico, pues La
Academia fue acusada de difundir ideas disolventes, “proudhonianas” y
“fourieristas” (37). Parece ser que entre los redactores de dicha publica-
cion se encontraban personas ajenas al profesorado, a quienes la Revista
de Instruccién Primaria atribuia un papel agitador, poniendo en evidencia
la contradiccién existente entre el radicalismo de algunas de las ideas
que se defendian en este periédico, y el caracter conservador de la Aca-
demia de Profesores a la que representaba (38).

Entre los redactores principales de La Academia se mencionaba a
Francisco Salmerén y Alonso, quien atacaba en sus articulos la centraliza-
cién y el monopolio estatal de la ensefianza, mostrandose ferviente parti-
dario de la libertad de ensefianza sin ninguna restriccion y del modelo
educativo de los paises anglosajones (39). Se trata sin duda del hermano
del que seria afios mds tarde presidente de la I Republica, el cual militaba
en el partido progresista e intervino activamente en la politica entre los

«El gobierno en uso de su derecho y por los tramites legales, hubiera podido expulsarles,
pero ha preferido darles un aviso util y facilitarles los medios de adquirir los conocimientos de
que carecian y de que no habian querido sistematicamente enterarse. Desde aquella época los
maestros de Madrid estdn colocados con mucha justitica, en un caso excepcional, y no tienen
por qué quejarse de la situacién amovible en que se hallan. Por decreto citado, el Comisario
regio tiene derecho a suspenderlos, a proponer su separacién definitiva o su jubilacién. El dig-
nisimo 8r. Zaragoza, que fue el primero que tuvo la gloria de encargarse del cumplimiento de
tan espinosa tarea, se contenté con declarar interinos a todos los maestros, para que el temor
de una oposicién, como término de la reforma, les impulsara a redoblar su esfuerzo al empren-
der el estudio de los nuevos métodosy. Revista de Institucién Primaria. Madrid, 1951, tomo III,
pag. 237.

(36) La causa inmediata fue una denuncia hecha en El Faro de la Nifiez, en la que se acu-
saba a los directores de la Revista de Instruccién Primaria de ser los autores de los libros de
texto adoptados en la reforma, refiriéndose a los «Cuadernos de lectura» de Avendafio y Car-
derera, tachados de inmorales por la inclusiéon de unos versos de los clasicos espafioles consi-
derados un tanto atrevidos. Los Inspectores Generales demandaron a dicha publicacién que
después de un juicio de conciliacién tuve que rectificar. Revista de Instruccién Primaria. Madrid,
1851, tomo III, pags. 210, 235 y 589-592.

(37) Sobre las relaciones entre las corrientes del socialismo utépico en Espafia, y mas con-
cretamente en Madrid, y el partidario demoécrata puede verse Fernandez Urbina, J. M.: Sixto
Camara, un utopista revolucionario. Vizcaya, 1984.

(38) En la revista mencionada se alertaba a los maestros sobre el peligro de estas ideas,
considerando a los partidarios de las ideas de Proudhon y Fourier como enemigos de la socie-
dad. «El periédico La Academia, con la mejor intencién sin duda, sustenta doctrinas erréneas y
disolventes».

«Qué autoridad, por indulgente que fuera, podria consentir que el encargado de morali-
zar a la nifiez la pervirtiera, inspirandole ideas contrarias al orden publico? ;Cémo habia de to-
lerarse que los que deben formar ciudadanos honrados y virtuosos, preparasen hombres in-
quietos y turbulentos. enemigos de las instituciones de su patria y verdadero cancer de la
sociedad?» Revista de Instruccién Primaria. Madrid, 1851, tomo III, pags. 216, 295 y 353.

(39) Se presentaba a Francisco Salmerén y Alonso como uno de los que dirigian La Acade-
mia, al que se identificaba como abogado y miembro del «Comité Democratico Centraly. Re-
vista de Instruccion Primaria. Madrid, 1851, tomo Il1, pag. 352.
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afios 1848 y 1854 (40). Nos encontrariamos ante un caso en que, los secto-
res mas corporativistas y arcaicos de la ensefianza y los representantes
politicamente mas radicales, se unian para atacar la politica educativa del
gobierno moderado.

Realmente la Academia de Profesores, a pesar de los esfuerzos por
actualizarse, se habia quedado rezagada respecto a la politica educativa
de los gobiernos liberales, especialmente en lo que se refiere a la forma-
cién de los maestros. Las cdtedras que dicha corporacién programé en
estos afios trataban de temas desfasados como la ortologia y la caligrafia,
dejando la pedagogia como ciencia nueva que trataba de introducirse en
Espafia un tanto al margen. En 1883, a consecuencia del conflicto citado,
se dio una Real Orden por la cual se suspendieron las sesiones de las
Academias de maestros de Instruccién primaria (41).

2. Lareaccion neocatélica y los proyectos revolucionarios

Afianzadas las Escuelas Normales como una pieza clave del sistema de
instruccién primaria, su posterior estancamiento estuvo condicionado, en
gran medida, por la politica educativa seguida por los gobiernos modera-
dos. No hay que olvidar, sin embargo, que en el ambito neocatdlico tam-
bién surgié mas tarde una oposicidn tenaz a la existencia de estos centros
de formacién del profesorado, por considerar que en ellos se propagaban
ideas disolventes.

La actitud cada vez mas intransigente del secto neocatdlico, que cul-
mind en la llamada Cuestién universitaria, tuvo también consecuencias ne-
gativas para las Escuelas Normales (42). Desde instancias oficiales se acu-
saba a estos establecimientos docentes de ser focos de rebelion, de
penetracion de las ideas socialistas y de formacion de asociaciones de “in-
dole perturbadora”. Estas imputaciones eran apoyadas desde las pdginas
de algunas publicaciones; las Escuelas Normales recibieron durisimos ata-
ques en los articulos de Juan Manuel Orti y Lara aparecidos en El Pensa-
miento Espariol con el titulo de “Las llagas de la ensefianza publica”. Este
estado de opinién tuvo como consecuencia que en 1866, apenas incorpo-
rado al cargo, el tristemente célebre Ministro de Fomento Manuel de Oro-
vio tomé diversas medidas para contener la agitacién de algunos maes-
tros. La inquietud del ministro se expresaba en una de las primeras
disposiciones que dio para encauzar la situacion de las Escuelas Normales.

(40) La colaboracién de Francisco Salmerén en La Academia de Instruccién Primaria en
1851 y la polémica con la Revista de Instruccién Primaria estan resefiados por Jiménez Landi, A.:
La Institucién Libre de Ensefianza. Madrid, 1973, pags. 772-713.

(41) Real Orden de 5 de enero de 1853. Coleccién Legislativa de Instruccién Primaria. Ma-
drid, 1856, pag. 338.

(42) Una Circular del 25 de febrero de 1864 hacia referencia a las Escuelas Normales, po-
niendo especial énfasis en el control de la disciplina y conducta de los maestros y los alumnos
de estos establecimientos. Rupérez, P.: La Cuestion Universitaria y la Noche de San Daniel. Ma-
drid, 19785, pags. 188-194.
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“Las Escuelas Normales que, entre nosotros como en casi to-
das las naciones cultas del mundo, sirven para la educacién y
enseflanza de los que un dia han de encargarse de dirigir la ni-
fiez, han tenido la desgracia de inspirar en Espafia serias inquie-
tudes, en que el gobierno no puede menos de fijarse; y a tal
punto ha creido que debia respetar ese temor que a la opinién
publica infunde la ensefianza de las Escuelas Normales (...) es,
pues, indispensable admitir por ahora la conservacién de las Es-
cuelas Normales, extirpando los abusos que en ellas hayan po-
dido introducirse, convirtiéndolas en establecimientos de estu-
dio, de retiro, de piedad...” (43).

Con esta reglamentacion se pretendia imprimir una nueva orientacion
a la ensefianza de las Escuelas Normales, en cuyo predmbulo se equipa-
raba el ejercio del magisterio con el sacerdocio. Los cambios mdas nota-
bles consistieron en dar un papel primordial al componente religioso de
las ensefianzas, reforzado con una serie de practicas oficialmente estable-
cidas, y en poner el énfasis en el cardcter practico de los estudios. La doc-
trina cristiana paso6 a tener dos lecciones semanales, mientras que en el
programa de 1858 solo figuraba con una. Cada semana debia haber ade-
mds una platica religiosa para todos los alumnos, a cargo del profesor de
dicha materia, y al director se le encomendaba dar otra conferencia se-
manal sobre los deberes y conducta de los futuros maestros. También te-
nia que acompafiar a los alumnos a los oficios divinos los domingos y dias
festivos y establecer, de acuerdo con el profesor eclesidstico, las practi-
cas religiosas de la Escuela Normal (44).

Igualmente hizo Orovio extensiva la limitacién de la libertad de céte-
dra al magisterio de primera ensefianza. El fundamento en que se basa-
ban estas medidas era que el maestro podia ser “libre en el ejercicio de
sus derechos politicos”, pero no era “libre de propalar doctrinas contra-
rias al orden social establecido”. Desde el punto de vista politico la “uni-
dad catodlica, el Trono y las instituciones son puntos contra los cuales ni di-
recta ni indirectamente puede el Maestro proceder de palabra ni de
obra”, porque segun el ministro “quien combata esos principios no sera
Profesor en Espafia” (45).

Con las nuevas normas se pretendia también introducir modificaciones
de caracter organizativo. Se prescribia una rigurosa selecciéon de los alum-
nos de las Escuelas Normales y se encomendaba a los Inspectores un rigido
control sobre la conducta de los maestros, a los cuales debian procurar in-
culcarles que se abstuvieran de participar en “contiendas politicas, en ban-
deras de localidad y en reuniones tumultuosas” (46). En relacion a los estu-

(43) Real Decreto de 9 de octubre de 1866. Coleccion Legislativa de Espafia. Madrid, 1866,
tomo XCVI, pags. 674-681.

(44) Ibidem.

(45) Real Orden de 1 de agosto de 1866. Coleccion Legislativa de Espafia. Madrid, 1866,
tomo XCVI, pags. 205-209.

(46) Ibidem.
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dios de maestro se establecian cursos ordinarios y extraordinarios; los pri-
meros duraban de septiembre a junio y los tultimos se debian impartir du-
rante las vacaciones. En los cursos extraordinarios las clases de determina-
das asignaturas podian consistir en exposiciones orales, ejercicios
practicos y conferencias, de acuerdo con un programa que correspondia
elaborar a la Junta de Profesores de cada Escuela Normal y al Inspector
provincial. Estos cursos eran obligatorios para los alumnos de la Escuela
Normal que no hubiesen aprobado el curso ordinario y para los maestros
en ejercicio que “hubieren descuidado su instruccién”. A los que asistieran
voluntariamente, maestros y alumnos, les serviria de mérito en su carrera.

A partir de los mandatos anteriores se abordé el cambio de la estruc-
tura académica de las Escuelas Normales, encargando a sus directores el
envio de una relacién detallada de la distribucion del tiempo de acuerdo
con las nuevas disposiciones. A comienzos de 1867 se recibieron en la Di-
reccién General de Instruccién Publica los proyectos de programas y al-
gunas memorias de las Escuelas Normales. Hemos podido consultar las
de Cérdoba, Santiago, Tarragona, Cadiz, Huelva, Palma de Mallorca y Sa-
lamanca. También hay entre ellas un informe de Jacinto Sarrasi, profesor
de la Escuela Normal Central de Maestros, valorando positivamente el
programa enviado por la Escuela Normal de Santiago e indicando la con-
veniencia de sequir las pautas marcadas en él. Contrasta el tono profesio-
nal e imparcial de este informe con la marcada tendencia ultramontana de
algunas memorias, como la del director de la Escuela Normal de Cadiz,
Manuel Maria Romero, también antiguo alumno del Seminario fundado
por Montesino (47).

Culminé la reaccién neocatélica con las disposiciones dadas por el ul-
traconservador Ministro de Fomento Severo Catalina en 1868, por las cua-
les se suprimian las Escuelas Normales y se adscribian los estudios de
maestro a los Institutos de segunda ensefianza. Se cumplia, de este modo,
una de las aspiraciones mas queridas por algunos sectores que considera-
ban superflua la existencia de estos centros de formacion del profesorado
vy que, en los afios precedentes, habian desatado una campaifia en la
prensa con este objetivo (48).

La Ley de 2 de junio de 1868 confi¢ los estudios tedricos de maestro a
los Institutos de segunda ensefianza y las practicas a las escuelas modelo.
La duracién de los estudios se fijaba en tres afios, al final de los cuales ha-
bria un solo titulo de maestro de instruccién primaria. El programa de ma-
terias se publicé en un Reglamento posterior (49) y correspondian a las

(47) Archivo General de Alcald de Henares. Seccidén de Educacién y Ciencia. Legajo:
6.355.

(48) Gumersindo Laverde Ruiz, catedratico de segunda ensefianza, habia sido uno de los
mas fervientes defensores de agregar las Escuelas Normales a los Institutos de segunda ense-
fianza, pero desde unas posturas que no se alineaban con los neocatélicos. A causa de ello sos-
tuvo una polémica con Pedro de Alcantara Garcia, préximo a los sectores Krausistas, y partida-
rio de la conservacién y mejora de estos establecimientos. Alcantara Garcia, P. de: Teorfa y
préctica de la educacion y la ensefianza. Madrid, 1879, tomo II, pAgs. 149-181.

(49) Reglamento de Instruccién primaria de 10 de junio de 1868. Op. cit., pags. 766-836.
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que se impartian en el sequndo periodo de la ensefianza secundaria, afia-
diendo la asignatura de Pedagogia. Lias modificaciones que este nuevo
plan hubiera introducido en la preparacion de los maestros, de haber en-
trado en vigor, habrian sido la extension de los conocimientos académi-
cos con la ampliacién de las matematicas y la historia, incluyendo nuevas
materias como la fisica, quimica e historia natural, la légica y la ética, aun-
que sélo se prescribieran durante un curso. La preparacién profesional de
los maestros quedaba, en cambio, mas desatendida pues a pesar de estu-
diarse la pedagogia, el tiempo asignado en el horario era notablemente
inferior al dedicado a otras ensefianzas (50).

La caida de Isabel II y el comienzo de la revolucién no permitieron
que entrara en vigor esta ley, al ser derogada por el gobierno provisio-
nal. Se restablecieron las Escuelas Normales y se determiné que estos es-
tablecimientos siguieran regidos por la Ley de 1857 y las disposiciones
dictadas para su ejecucién (51). La dindmica de los sucesos politicos impi-
di6é que vieran la luz otras disposiciones referentes a la reforma de la en-
seflanza por lo que, en la practica, la “septembrina” no trajo consigo nin-
gun cambio importante en el sistema de instruccidén primaria, en general,
v la formacion del profesorado. Este hecho, que estuvo decisivamente
condicionado por las circunstancias politicas que atravesaba entonces
nuestro pais, no debe llevarnos a ignorar las iniciativas que se manifesta-
ron en favor de la renovacién del sistema educativo, y que habian estado
soterradas en los ultimos afios de la etapa isabelina.

El proyecto de ley sobre ensefianza presentado por el Ministro de Fo-
mento Ruiz Zorrilla en 1869 a las Cortes Constituyentes, no contenia nin-
guna directriz especifica sobre los estudios de maestro, ya que su obje-
tivo primordial consistia en el desarrollo del principio de libertad de
ensefianza, declarandose el estado ajeno a la prescripcién de progra-
mas.

“:Qué estudios seran objeto de la instruccion publica? El
proyecto no los determina. Reconociendo la incompetencia del
Estado para resolver los problemas que se refieren a la ciencia y
a las relaciones de los elementos que la constituyen, ha dejado
su resolucién a los que ensefian, declinando la responsabilidad
de sus errores; porque el Estado no existe para ensefiar, sino
para hacer respetar el derecho, y a lo més, para suministrar con-
diciones de desarrollo y perfeccionamiento a las instituciones
sociales que en diferentes esferas y con variados medios contri-
buyen a satisfacer las multiples necesidades de la vida humana.
El proyecto se ha limitado a clasificar la ensefianza en primera y
segunda, profesional y de facultad; pero no ha establecido las

(80) Véase Apéndice X.1.
(81) Decreto de 14 de octubre de 1868 y Decreto de 29 de octubre de 1868. Coleccidn Le-
gislativa de Espafia. Madrid, 1868, tomo C, pags. 315-319 y 529-530.
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asignaturas o materias que han de comprender ni aun el nimero
de las carreras profesionales y facultades” (52).

Se hace mencién en este proyecto a las escuelas de primera ense-
fianza, a los Institutos y las Universidades, pero no se citan en absoluto las
Escuelas Normales. Solamente se daban unas normas minimas para la ob-
tenciéon de titulos en las que no se exigia el haber estudiado un niimero de
aflos determinadocs. Esta interpretacién de la libertad de ensefianza
puede considerarse, no obstante, moderada sobre todo si tenemos en
cuenta otras propuestas mds radicales. En octubre y noviembre de 1872
se presentaron dos proposiciones de ley, una de ellas suscrita por Rafael
Maria de Labra, en las que se pedia la supresion de los titulos académicos
y la desaparicion de esta exigencia para el desempefio de las distintas
profesiones (83).

Bajo el fugaz reinado de Amadeo de Saboya, en mayo de 1871, Manuel
Becerra presentaba una proposicién de ley sobre la primera instruccion,
en la que se abordaba conjuntamente la reorganizacién de la ensefianza
primaria y la preparacion de los maestros (54). Este proyecto de reforma
introducia diversas modificaciones, como el establecimiento del titulo de
maestro de pdrvulos, anteriormente inexistente, y los de maestro y maes-
tra auxiliar para cuya obtencién no se necesitaba haber asistido a las Es-
cuelas Normales (85).

Sin embargo, la propuesta de Manuel Becerra, aunque ampliaba la
cultura general y profesional de los maestros, seguia manteniendo la divi-
sién de las Escuelas Normales en elementales y de ampliacién. El plan de
ensefianzas que se fijaba para estos establecimientos ensanchaba los co-
nocimientos de los maestros, debiendo destacarse por su novedad la in-
troduccién de la miusica, el canto y la gimnasia, y se proporcionaba una
mayor preparacién pedagoégica. Pero hubo materias gue siguieron sin fi-
gurar en los estudios de maestro elemental como las ciencias fisico-natu-
rales y, en ciertos aspectos, el proyecto no constituia una ruptura clara
con la Ley de 1857, al conservar en los programas las nociones de indus-
tria y comercio y las de retorica y poética (56).

M4s interesante e innovador es un proyecto de programa para los es-

(82) Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, 1869 Apéndice primero al n.° 537. El
texto completo se halla reproducido en el Apéndice XIII.

(83) «Proposicién de ley, del Sr. Isabal, declarando libre, sin necesidad de titulo acadé-
mico, el ejercicio de todas las profesiones» de 4 de octubre de 1872, «Proposicién de ley, del
Sr. Labra, suprimiendo los titulos académicos para el efecto del libre ejercicio de las profesio-
nes» de 23 de octubre de 1872; esta proposicién de ley estaba ademas firmada por Juan Ufia y
Luis Vidart, entre otros, ambos asi como Labra estaban estrechamente relacionados con la Ins-
titucién Libre de Ensefianza. También en la «Proposicién de ley, del Sx. Cisa y Cisa, sobre fo-
mento de la instruccién primaria» se hacian estas mismas peticiones. Diario de las Sesiones del
Congreso de los Diputados. Op. cit.

(54) Diario de las Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. 1811 Apéndice tercero al
n° 39. Esta proposicién de ley volvié a ser presentada en 1872. Diario de las Sesiones de Cortes.
Congreso de los Diputados. 1872 Apéndice duodécimo al n.° 37. El texto completo se halla re-
producido en el Apéndice XIV.

(85) Véase Apéndice VI 1.

(86) Véase Apéndice VIL2.
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tudios de las Escuelas Normales de ambos sexos que en 1874, durante la
presidencia del general Serrano, fue aprobado por el Consejo de Ins-
truccién Publica y que no llegé a publicarse (87). Su entrada en vigor es-
taba prevista para el curso 1875-1876 y, de haber podido aplicarse, se
hubiera producido sin duda una renovacién importante en la prepara-
cién de los maestros pues, aunque sus pretensiones no eran excesiva-
mente ambiciosas, estaba concebido con un gran sentido pedagogico y
cientifico.

Nos encontramos ante el primer plan de estudios en Espafia que
equiparaba oficialmente los estudios de maestra con los de maestro y es-
tablecia una sola clase de titulo. El modelo de formacién del profesorado
adoptado variaba radicalmente del establecido anteriormente, mas pré-
ximo al modelo francés, y no solo por la extension y calidad del curricu-
lum. El sistema de preparacién de los maestros que se disefiaba era simi-
lar al prusiano en la estructura del programa, pero en el que se destacan
algunos elementos de influencia inglesa como era la caracterizacién del
tipo de estudios preparatorios. Para matricularse en las Escuelas Norma-
les los aspirantes habian de realizar un curso preparatorio tedrico-prac-
tico como pasantes o auxiliares en una escuela publica, en la cual tam-
bién debian ampliar los conocimientos de la instruccién primaria; para
acreditar su adquisicién estaban obligados a superar un examen de in-
greso.

Dicho plan de estudios presentaba una estructura muy completa y
equilibrada en relacién a las materias que lo componian. Se introducian
nociones de la literatura espafiola y el estudio de la geografia se separaba
de la historia; se generalizaba el conocimiento de las ciencias fisico-natu-
rales a todos los maestros, imprimiéndoles un cardcter aplicado, y se in-
cluian nociones de higiene, ademas del canto y ejercicios gimnasticos
para ambos sexos. Con algunas modificaciones en el horario, las materias
de ensefianza eran las mismas para las maestras a las que se afiadian las
labores y economia doméstica. Por lo que se refiere a la orientacién que
debia darse a la ensefianza, se ponia el énfasis en el caracter tedrico-
practico de la misma.

El rasgo mas destacable de este proyecto de programa era la impor-
tancia que se concedia a la practica de la ensefianza. Por una parte, los
alumnos tenian que realizar seis horas de practicas semanales en la es-
cuela agregada a la Escuela Normal durante el segqundo curso, pero antes
de obtener el titulo, al finalizar los estudios, los aspirantes a maestros de-
berian permanecer un afio en una escuela piblica como ayudantes del
maestro titular (88). El fracaso de la revolucién dejé sin ninguna posibili-
dad la puesta en practica de éste y los anteriores proyectos de reforma de
la formacién de los maestros.

(87) Archivo General de Alcala de Henares. Seccién de Educacién y Ciencia, Legajo:
6.357. El texto completo se halla reproducido en el Apéndice XV.
(88) Véase Apéndice X.2.
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3. Latardia reorganizacidn de las Escuelas Normales (1898-1914)

Durante el periodo politico de la Restauracion fue, quizas méas que en
ninguna otra etapa, cuando las Escuelas Normales entraron en una fase de
olvido por parte de los poderes publicos. El abandono de la instruccién
primaria, que no podia interesar a un sistema politico basado en el caci-
quismo y la ignorancia de las clases populares, y el empefio de la Iglesia
por hacerse con el control de la ensefianza, fueron factores determinantes
en el retraso de la renovaciéon de la formacién del profesorado en Espafia.
Después de los intentos revolucionarios fallidos, las Escuelas Normales
seguian con la misma organizacién que les habia dado la ley Moyano y asi
continuaron las de maestros durante mds de veinte afios. El unico ambito
en el que el partido liberal pudo poner en practica su programa educa-
tivo fue la reforma de los estudios de maestra y, aun ésta, fue desvirtuada
por los sucesivos gobiernos conservadores. Desde 1881 la preparacién
de las maestras siguié un camino diferente, hasta que en 1898 se produjo
la equiparacién de sus estudios con los de maestro, pero la verdadera re-
novacion de la preparaciéon de los docentes primarios de ambos sexos no
se llevo a cabo hasta la segunda década del siglo XX.

Los antecedentes de la reforma

Después de la sequnda Cuestion Universitaria, suscitada de nuevo en el
breve ministerio de Orovio, el conde de Toreno presenté a las Cortes un
proyecto de Ley de Bases en el que no se hacia ninguna referencia a las Es-~
cuelas Normales; las tnicas medidas tomadas por este ministro consistieron
en la regulacién oficial de los estudios de maestra en 1877. Hasta 1898 no se
produjo de hecho la deseada reforma de las Escuelas Normales, que tuvo
una larga gestacion y numerosas dificultades para plasmarse en la practica;
fue obra de uno de los gobiernos liberales presidido por Sagasta y se tra-
taba del primer plan de estudios comun a los maestros y maestras.

Pero, antes de abordar lo que significaron estos cambios, es obligado
hacer una referencia a los antecedentes de la renovacién de la formaciéon
del profesorado primario producida en Espafia a finales del siglo, pues
nos parece de capital importancia para comprender el cambio de signo
en la nueva orientacién. La reorganizacién del ministro Germéan Gamazo
no consistié solo en una simple modificacién del programa de estudios,
era un plan ambicioso que pretendia estructurar sobre otras bases la pre-
paracion del profesorado primario y de las Escuelas Normales, asi como
el sistema de acceso al mismo. Por lo que se refiere a la caracterizacion
del curriculum de los maestros, se hace patente la influencia de las nue-
vas corrientes educativas surgidas entonces en nuestro pais, especial-
mente la desarrollada en torno a la Institucién Libre de Ensefianza.

En el movimiento renovador que surgié con fuerza en Espafia durante
la primera etapa de la Restauracién, hay que destacar el papel desempe-
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fiado por la Institucion Libre de Ensefianza como nucleo generador de nue-
vas concepciones educativas, vinculadas a las corrientes idealistas, y los
Congresos Pedagdgicos como foros de exposicidon y debate de los proble-
mas de la educacién.

La reorganizacién de las Escuelas Normales fue objeto de uno de los
temas que se presentaron a discusién en el primer Congreso Pedagdgico,
celebrado en 1882, en el que hubo una coincidencia unanime sobre la ne-
cesidad de reforma de estos centros de formacién de los docentes. En las
conclusiones adoptadas se indicaba la conveniencia de modernizar y am-
pliar los programas de estudios y poner éstos en consonancia con los de
la instruccién primaria, para la que también se pedia su modificacién. Me-
nos partidarios tuvo la idea de suprimir la divisién de estos estableci-
mientos en elementales y superiores, aunque esta peticién fue hecha por
algunos de los asistentes (59).

Pocos afios después, en el Congreso Pedagogico celebrado en Barce-
lona en 1888, se volvia a tratar este tema y se reclamaba la ampliacion de
la preparacion pedagogica y la inclusién de las asignaturas de gimnasia,
mausica y francés en los estudios de maestro (60). Al celebrarse en 1892
con cardcter internacional el Congreso Pedagdgico Hispano-Portugués-
Americano, como parte de los actos de la conmemoracién del IV Cente-
nario del descubrimiento de América, también volvié a tratarse este pro-
blema. El tema primero del congreso se referia a la organizacion de las
Escuelas Normales y, en las conclusiones generales, se acordd proponer
la reforma de estos establecimientos, en el sentido de convertirse en es-
cuelas profesionales de cardcter pedagoégico, y solicitar gque no fueran su-
primidas (61).

La inquietud por los problemas educativos cald también en amplios
sectores del profesorado primario, en los que se hizo patente un senti-
miento de descontento por el abandono en que los poderes publicos te-
nian a las Escuelas Normales; eran conscientes de lo inadecuada que re-
sultaba la preparacion de maestro para las necesidades de la época y de
las deficiencias organizativas. Esta preocupacion llevé a la Asamblea Na-
cional de Maestros de Primera Ensefianza a presentar a las Cortes, en 1891,
un Proyecto de Bases para la reorganizacién de la instruccion primaria y
la formacion del profesorado (62).

Merecen destacarse entre las novedades que formulaba este pro-
yecto la peticién del establecimiento de una sola clase de titulo de maes-
tro para ambos sexos y, en consecuencia, un programa comun para los
maestros y maestras y la ampliacion a cuatro afios la duracion de los estu-

(89) Congreso Pedagdgico Nacional. Actas de las sesiones. Madrid, 1882, pags. 201-244 y
Conclusiones.

(60) Actas del Congreso Nacional Pedagogico celebrado en Barcelona en 1888. Barcelona,
1889, pags. 107-135 y Conclusiones.

(6l) Congreso Pedagégico Hispano-Portugies-Americano. Actas. Madrid, 1894, pags. 34-35
y 241-242. Labra, R. M. de: El Congreso Pedagdégico Hispano-Portugués-Americano de 1892. Ma-
drid, 1893.

(62) Eltexto completo se halla reproducido en el Apéndice XVI.
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dios. Los conocimientos de caracter general que se establecian en este
programa venian a corresponder, aproximadamente, con los que hasta
entonces se venian impartiendo a los maestros superiores de acuerdo con
lo prescrito por la Ley Moyano, con la salvedad de la inclusién de la hi-
giene y el cdlculo mercantil. Mas innovadores se mostraban los represen-
tantes de los maestros en la caracterizacién de la formacién pedagégica,
que se ensanchaba notablemente comn el estudio de la antropologia, el de-
recho natural y la legislacion escolar, ademas de la pedagogia; como nue-
vas ensefianzas se introducian el francés y el solfeo (63).

La politica educativa liberal iniciada por José Luis Albareda durante el
primer gobierno presidido por Sagasta, en el que se abordé la reestructu-
racién de los estudios de las Escuelas Normales femeninas, estuvo im-
pregnada de las ideas educativas que se gestaron en torno a la Institucién
Libre de Ensefianza. Si bien las concepciones pedagoégicas institucionistas
sufrieron un cierto rechazo en sus inicios, es un hecho que posteriormente
ejercieron un influjo indiscutibie en las directrices que se imprimieron a
las disposiciones oficiales, especialmente las expedidas por los gobier-
nos liberales.

El ascendiente del ideario de la Institucién Libre de Ensefianza en la
instruccion publica de nuestro pais se vio favorecido por la presencia de
algunas de sus figuras mas destacadas, o afines a la Institucién, en altos
cargos de los organismos escolares. Como ejemplo hay que mencionar a
Manuel Bartolomé Cossio al frente del Museo Pedagdgico, a Juan Facundo
Riafio en la Direccién General de Instrucciéon Publica y Agustin Sardéd
como miembro del Consejo de Instruccién Publica, cuya labor tuvo una
gran trascendencia.

Menos conocido, Santos Maria Robledo, que fue nombrado Inspector
General a raiz de los cambios liberales en 1887, tuvo una intervencién
muy destacada en las reformas que se plantearon durante la Restauracion
en relacion a la formacién del profesorado, a quien Cossio atribuia un pa-
pel semejante al desempefiado por Antonio Gil de Zarate en la configura-
cién de la politica educativa de la primera mitad del siglo. Este insigne
representante de la administraciéon educativa se hallaba muy préximo al
ambito de Institucién Libre de Ensefianza y mantuvo estrechas relaciones
con algunos de sus miembros (64), incorporando a sus proyectos de re-
forma las principales directrices educativas sefialadas por Giner de los
Rios y sus discipulos. Su participacién en el Congreso Pedagogico de
1888 estuvo marcada por un interesante discurso en la sesidén de clausura
sobre la caracterizacién de la ensefianza.

Suele ser mas conocido Santos M.* Robledo por el Informe sobre la re-
forma de las Escuelas Normales, presentado en 1893 como ponente de la

(63) Véase Apéndice XIL.1.

(64) La vinculacion de Santos Maria Robledo con el de la Institucidon Libre de Ensefianza y
la influencia en la politica educativa liberal es sefialada por Gémez Molleda, M.* D., Op. cit,,
443. Publicé este Inspector General con Manuel Bartolomé Cossio el Anuario de primera ense-
flanza correspondiente a 1886. Madrid 1886.
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Comision de reforma de estos establecimientos, folleto que suele tomarse
como documento bdsico de las innovaciones introducidas en estos cen-
tros posteriormente, y en el que se marcan las lineas maestras de la poli-
tica educativa liberal. Desde su nombramiento como Inspector General
procuré en todo momento estar en contacto con los directores de las Es-
cuelas Normales y, antes de emprender el proyecto de renovacién de es-
tos establecimientos, envié en 1887 un cuestionario detallado para reco-
ger la opinién de los claustros de estos centros (65).

Las innovaciones que Santos Maria Robledo pretendia introducir en la
formacion del profesorado no solo afectaban a los planes de estudios,
sino que incluian la orientacién que debia darse a la ensefianza y las cues-
tiones relativas del acceso del profesorado, mostrandose partidario de la
supresién del sistema de oposiciones. Consideraba que la reforma de la
instruccién primaria dependia de la preparacién de los maestros y que
ésta debia estar en funcién de la caracterizacion que se diera a la primera
educacién. Proponia para ello el establecimiento de un tipo de instruc-
cién enciclopédica, para dar al nifio un conocimiento de lo que es el hom-
bre, la sociedad y la naturaleza, ideas de clara raigambre institucionista, y
de acuerdo con ello debia estar la cultura general que se proporcionase a
los maestros.

En consecuencia, los programas habian de ser los mismos tanto para
los profesores de las Escuelas Normales como para los maestros, diferen-
cidndose en la extensién que se diese al estudio de las distintas materias.
En el desarrollo de los programas se indicaba seguir el sistema ciclico, en
el que se abordaba el conjunto de la materia desde los primeros cursos y
se iba ampliando sucesivamente. La duracién de los estudios de maestro
se establecia en tres afios, se prescribia la supresion de los exdmenes y
se recomendaba la limitacién del nimero de alumnos y la reduccién de
las Escuelas Normales. Por primera vez se admitia la posibilidad de crea-
cién de centros de formacién del profesorado primario de caracter pri-
vado, en aplicacion del principio de la libertad de ensefianza.

Hay un aspecto en el Informe de Santos Maria Robledo que sorprende
en medio de estas medidas, sin duda radicales para la época, nos referi-
mos al mantenimiento de dos categorias de Escuelas Normales: las de pri-
mera clase, a las cuales iban dirigidas estas normas, y las de segunda
clase, a las que se dotaba de un programa menos extenso y donde los es-
tudios solo tenian un curso de duracion. Sin embargo, pretendia introdu-
cir una novedad, inédita entonces en nuestro pais, y era la idea de que en
ambos tipos de establecimientos hubiera las mismas ensefianzas para los
maestros y las maestras.

La caracterizacion del curriculum de las Escuelas Normales de pri-
mera clase se distinguia por una distribucién bastante equilibrada entre
las ensefianzas de ciencias y las de letras. Se incorporaban nuevas mate-

(65) Circular n.° § e Interrogatorio. Archivo General de Alcald de Henares. Seccién de
Educacién y Ciencia, Legajo: 6.359.
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rias como la literatura, nociones de Bellas Artes y el derecho y a las cien-
cias naturales se les daba una marcada orientacion practica, pues su estu-
dio habia de relacionarse con aplicaciones a la agricultura y a la industria.
La formacién pedagégica adquiria un lugar predominante pues, ademds
de la pedagogia general, los aspirantes a maestro debian adquirir conoci-
mientos de psicologia del hombre y del nifio, fisiologia, legislacién esco-
lar, metodologia, higiene, trabajo manual y las pricticas pedagégicas.
Por primera vez se prescribia el estudio de una lengua extranjera, el fran-
cés, asi como el canto y la gimnasia, reclamadas durante largo tiempo en
la preparacién del magisterio (66).

El breve programa de las Escuelas Normales de segunda clase solo
comprendia los conocimientos instrumentales basicos: la geografia e his-
toria, los métodos y procedimientos de ensefianza, quedando excluidas
las ciencias fisico-naturales. Para subsanar la incongruencia establecida
por la Ley Moyano se reunian en una sola asignatura las nociones de agri-
cultura, industria y comercio ya que, hasta entonces, la primera solo se
impartia a los maestros elementales (67). En las orientaciones de caracter
general se recomendaba que la ensefianza debia ser educativa y préctica,
se insistia en la utilizacién de métodos activos con los cuales el esfuerzo
personal del alumno, la observacién directa de las cosas, la experimenta-
cién y la practica de las escursiones escolares, pasaban a un primer plano
de la ensefianza, dejando el libro de texto como un elemento auxiliar. En
éstas y las anteriores prescripciones educativas, asi como en la caracteri-
zacion de los programas de ensefianza, el Informe de Santos M.? Robledo
refleja de manera indiscutible la incorporacién de los principios pedago-
gicos de la Institucién Libre de Ensefianza.

Dado que el Informe de Santos Maria Robledo tiene fecha de 15 de
abril de 1893, con los liberales en el poder, Segismundo Moret como Mi-
nistro de Fomento y Eduardo Vicenti al frente de la Direccién General de
Instruccién Publica, la situacién parecia totalmente favorable para que se
pusiera en practica el programa educativo liberal en un asunto de tanta
importancia como era la formacioén de los maestros. Sorprende compro-
bar que la esperada reforma de las Escuelas Normales no se llevé a cabo
ni bajo el ministerio de Moret ni el de su sucesor Alejandro Groizard, el
cual habia formado parte del Consejo de Instruccion Pdblica hasta enton-
ces vy le permitia estar al corriente de los pormenores del proyecto (68).

El hecho es que hasta el siguiente gobierno, presidido por los conser-
vadores, no se abordé de forma inminente la renovacién de esta clase de
establecimientos. El Ministro de Fomento Aureliano Linares Rivas preparé
las correspondientes medidas legislativas y, cuando estaban a punto de

(66) Veéase Apéndice XII.3.

(67) Vease Apéndice XII.2.

(68) En una de las publicaciones educativas mas conocidas de la época, se apuntaba que
la paralizacién de las reformas, bajo el ministerio de Moret, se debian a las discrepancias de
éste con el Director General Eduardo Vicenti, ademds de otros factores, como el retraso en la
aprobacion de los presupuestos. La Escuela Moderna. Madrid, 1893, tomo V, pags. 311-319; y
1894, tomo VI, pags. 77-80 y 221-224.
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ser enviadas a la Gaceta de Madrid, los sectores méas reaccionarios del
Consejo de Instruccion Publica torpedearon el proyecto ministerial. Y
esto sucedi6 hasta tal punto que consiguieron que antes de ser publicado
tuviera que pasar por el dictamen del Consejo, que presentoé otro alterna-
tivo con la idea de neutralizar el del ministro, objetivo que fue finalmente
conseguido (69).

Aunque se calificaba el proyecto de Aureliano Linares Rivas de ser
“parco en novedades” y excesivamente prudente, hay que reconocer que
de haberse puesto en practica habria significado un paso muy importante
en la renovacién de la preparacién de los maestros espaiioles. En primer
lugar se establecia un titulo iinico de maestro de primera educacién para
los docentes primarios de ambos sexos, y se prescribia un solo programa
de estudio para las Escuelas Normales de maestros y maestras, fijando en
tres cursos la duracién de las ensefianzas.

La caracterizacién de los estudios de maestro en este plan fallido era
practicamente igual a la que Santos Maria Robledo habia dado para las
Escuelas Normales de primera clase, introduciendo ligeras variaciones.
De este modo, la asignatura de Bellas Artes se estudiaba independiente-
mente de la literatura; a la fisiclogia se afiadian conocimientos de higiene
vy, ambas, se enseflaban teniendo en cuenta sus aplicaciones a la educa-
cidén; la aritmética comprendia nociones de contabilidad usual; la geome-
tria se estudiaba con sus aplicaciones a la agrimensura; la musica sustituia
al canto y como nueva materia de ensefianza figuraba la economia apli-
cada a los usos comunes de la vida; solamente desaparecia el trabajo ma-
nual (70).

Se establecia la practica de visitas a museos y fabricas, asi como la
realizacion de excursiones al campo y ciudades. La innovacién mas im-
portante consistié en la exigencia de un examen mas detallado y rigu-
roso para el ingreso en las Escuelas Normales, unica disposicién que Li-
nares Rivas habia podido llevar a la Gaceta de Madrid un afio antes. El
plan de estudios que este ministro pretendia poner en vigor, refleja de
una manera clara la incorporacién de algunas de las propuestas del idea-
rio educativo liberal por parte de los conservadores; éste es un hecho
que se produjo paulatinamente desde finales del siglo y que emn las pri-
meras décadas del actual se hace todavia mds patente.

Las dificultades de renovacién de la preparacion de los maestros

La necesaria reforma de las Escuelas Normales se haria esperar toda-
via algun tiempo en nuestro pais, aunque en 1898 se materializé la pri-
mera de las tentativas que se fueron sucediendo, con intervalos a veces
muy breves, hasta 1914. Correspondié al Ministro de Fomento German
Gamazo llevar a la practica los frustrados proyectos que se habian ges-

(69) Alcantara Garcia, P. de: «De Escuelas Normales», Op. cit.
(70) Véase Apéndice XII.4.
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tado en los afios anteriores. El plan de 1898, tal como venian proponiendo
los partidarios de la renovacién de las Escuelas Normales, abordé no solo
los aspectos académicos sino también la parte organizativa de estos esta-
blecimientos y otras cuestiones de capital importancia, como el acceso al
profesorado publico y la limitacién del numero de alumnos y de titulos.

A diferencia de su antecesor, la reforma de Gamazo siguid admitiendo
dos categorias de Escuelas Normales que, ademés de estar dotadas de
programas diferentes, reducian el tiempo de duracién de los cursos a
cuatro meses y medio en las Escuelas Normales Elementales, desvir-
tuando en gran medida las mejoras que se introdujeron en la preparacion
de los maestros. La razén en la que se fundaba el ministro liberal para ins-
tituir una clase de estudios de maestro con menor instruccion, era la pre-
tension de suprimir con ello la existencia del certificado de aptitud, que
habilitaba para el ejercicio de la docencia publica con un simple examen
de los conocimientos primarios. No obstante, este plan representé un
paso muy importante en lo que se refiere a la equiparacién oficial entre
los estudios de maestra y maestro, lo que no se habia hecho hasta enton-
ces, prescribiéndose unos programas comunes a los dos sexos, aungue
en la distribucién horaria se atribuia menor niimero de clases, en la ma-
yoria de las materias, a las aspirantes a maestra (71).

Una valoracién global del curriculum de la Escuelas Normales dis-
puesto por el ministro liberal, pone de manifiesto la gran semejanza con
el propuesto en el mencionado Informe de 1893 si bien, en este caso, se
perfeccionaba con la introduccién de la ensefianza de las ciencias fisico-
naturales en toda su extension, suprimiéndose las arcaicas nociones de
agricultura, industria y comercio consagradas por la Ley Moyano. La fisio-
logia e higiene se unieron a la gimnasia pero solo se prescribian en los
estudios de maestro, en el caso de las maestras esta asignatura era susti-
tuida por las labores y corte de prendas usuales (72).

Los programas decretados por Gamazo resultaron mas completos y
actuales que los previstos en 1893, pues en las Escuelas Normales Ele-
mentales, ademas de las materias citadas, se incluia el dibujo y se reem-
plazaban los métodos y procedimientos de ensefianza por la pedagogia y
legislacién escolar. En las Escuelas Normales Superiores los estudios se
ampliaban a dos cursos completos y, a pesar de que se unieron algunas
materias para ser impartidas conjuntamente, se produjeron otras modifi-
caciones que imprimian un aire méas actual a la preparacién profesional
de los maestros. La metodologia se sustituyo por la did4ctica pedagégica
y a la psicologia se sumaron la antropologia y la teoria de la educacidn;
por otro lado, el conocimiento de un idioma extranjero constituyé por vez
primera en Espafia parte de la instruccion de los maestros.

El hecho de que no figurasen las nociones de Bellas-Artes, materia pri-
vilegiada en el ideario educativo institucionista, no quiere decir que esta

(71) Véanse Apéndices IX.0 yIX.11.
(72) Véase Apendice I1.8.
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influencia pedagoégica dejara de sentir su peso en el plan de 1898. Por el
contrario, se reforzaba con la introduccién de la antropologia, cuya inclu-
sion habia sido defendida por Agustin Sarda y LLaberia en la discusién
del proyecto de reforma de las Escuelas Normales en 1897, y con la pres-
cripcién del sistema ciclico y la practica de excursiones escolares. En esta
misma linea se situaban las recomendaciones de dar un caracter educa-
tivo y préctico a la ensefianza y el establecimiento de museos escolares
en las Escuelas Normales. El aspecto mds radicalmente innovador del
plan liberal fue, sin duda, la aplicacién por vez primera en nuestro pais
del principio de libertad de ensefianza a los centros de formacién del pro-
fesorado, con la instauracién de la posibilidad de fundar Escuelas Norma-
les de caracter privado.

Apenas tuvo tiempo de ponerse emn practica la reforma porque con el
retorno de los conservadores al gobierno, a comienzos de 1899, el minis-
tro ultraconservador Alejandro Pidal y Mon tomé las primeras medidas
para neutralizar la reforma de las Escuelas Normales en lo referente al ac-
ceso del profesorado de dichos centros. Poco antes de concluir el man-
dato conservador el jefe del gabinete, Silvela, creé el Ministerio de Ins-
truccion Publica y Bellas Artes poniendo al frente a Antonio Garcia Alix,
quien plante6 de nuevo la reorganizacion de las Escuelas Normales.

Una vez mas, se dotaba a estos centros de un nuevo programa de estu-
dios que, sobre la base del plan anterior, reducia las ensefianzas especial-
mente en las Escuelas Normales Superiores. Los aspectos mds positivos de
las medidas tomadas consistieron, por una parte en la prolongacién de la
duracion de los cursos a un afio en las Escuelas Normales Elementales,
continuando en lo demas como se habia previsto en 1898, y por otra en la
igualdad de los horarios entre maestros y maestras en todas las ensefian-
zas a excepcion de las labores (73).

Los estudios de maestro elemental se vieron beneficiados con el au-
mento del numero de materias, al afiadirse el derecho y el dibujo a las del
plan de 1898, aunque era menor el numero de clases asignadas a cada
una de ellas. Las Escuelas Normales Superiores fueron las mds afectadas
por la limitacién de ensefianzas, pues dejaron de figurar en el programa
la geologia, la biologia, el albegra, la fisiologia, higiene y gimnasia, la
musica y el canto. Pero fue sin duda la parte pedagoégica la méas perjudi-
cada con la desparicion de la antropologia, la psicologia y teoria de la
educacion y la didactica pedagdgica. El resultado fue que la reforma no
satisfacia a ninguno de los sectores aunque se valorase la simplificacién
del curriculum (74).

Como habia ocurrido con el plan anterior, apenas dio tiempo a po-
nerse en practica este de 1900 porque, ya con los liberales en el poder,
las Escuelas Normales entraron en una nueva fase. En 1901 el conde de
Romanones dio el memorable Real Decreto por el que los estudios de

(73) Véanse Apéndices 1.9 y IX.12.
(74) Alcantara Garcia, P. de: «La novisima reforma de las Escuelas Normalesy. La Escuela
Moderna. Madrid, 1900, tomo XIX, pags. 50-57.
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maestro elemental se debian realizar en los Institutos generales y técni-
cos. Asi mismo las Escuelas Normales Elementales de Maestras y las Es-
cuelas Normales Superiores de Maestros y Maestras quedaban adscritas
a estos establecimientos. Esta medida fue muy criticada por la prensa
profesional, como en su dia lo hiciera con la Ley dada por Severo Cata-
lina. Las razones del rechazo se basaban en que, si bien en la parte aca-
démica de los maestros elementales se extendia el cuadro de materias
del que entraron a formar parte la légica, ética y rudimentos de derecho
y se estudiaban en mayor profundidad otras, la preparacién profesional
quedaba menos atendida (75).

A pesar de las criticas se elogiaba la introduccion del trabajo manual,
una ensefianza a la que se atribuia un gran valor educativo a partir de la
obra y las doctrinas del pedagogo alemdn Froebel. Los trabajos manuales
habian figurado por primera vez en el plan de Gamazo, pero entonces
aparecian unidos a las ciencias fisico-naturales. En el ambito del magiste-
rio la inclusién de esta asignatura produjo vivo interés, lo que motivo que
algunos profesores y maestros viajaran al extranjero a conocer sus aplica-
ciones (76).

En las Escuelas Normales Superiores de Maestros y Maestras se am-
pliaban los conocimientos de algunas materias y se concedia una mayor
importancia a las de caracter profesional, con la introduccién de la histo-
ria de la pedagogia, la higiene escolar y profildctica, la antropologia y
principios de psicogenesia y conocimientos de las instituciones educati-
vas extranjeras (77). Al afio siguiente se mandd incorporar la misica
como ensefianza obligatoria en esta clase de establecimientos (78).

Las Escuelas Normales continuaron adscritas a los Institutos de se-
gunda ensefianza hasta 1914. Sin embargo, durante este tiempo experi-
mentaron todavia ciertas modificaciones y algunas tentativas de reorgani-
zacion que no llegaron a materializarse. En septiembre de 1903, con los
conservadores en el gobierno, el Ministro de Instruccién Publica Gabino
Bugallal expidié un Real Decreto, por el que se permitia que los estudios
de maestro elemental se cursaran en las Escuelas Normales Superiores de
las capitales de provincia en las que éstas existieran (79). Esta reorganiza-
cién, sin embargo, no contribuyé a mejorar la preparacion de los maes-
tros, pues se redujeron a dos los cursos de los estudios de maestro ele-
mental y se suprimieron algunas ensefianzas, adoptando los programas
una configuracién mas tradicional (80).

(75) Véanse Apéndices I1.10 y IX.13.

(76) Marti Alpera, F.: «<Dos escuelas de trabajo manual» y Andreu, J. M.: «La Escuela “Luigi
Mercantini” de trabajo manual educativo de Ripatransoney». La Escuela Moderna., Madrid, 1902,
tomo I, pags. 184-180 y 199-204.

(17) Véase Apéndice 1X.14.

(18) Real Orden de 31 de mayo de 1902. Coleccidn Legislativa de Espaiia. Madrid, 1902,
tomo XII, pags. 237-238.

(79) Real Decreto de 24 de septiembre de 1903. Coleccién Legislativa de Espafia. Madrid,
1903, tomo XVI, pags. 266-270.

(80) Véase ApéndicelIl.11.
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Antes de 1914 se intentaron poner en practica otros proyectos para
reorganizar las Escuelas Normales, los cuales trataron de abordar este
problema desde una perspectiva global, esto es, la instruccién primaria,
la preparacién de los maestros y el profesorado de las Escuelas Norma-
les. Entre estas propuestas hay que mencionar los proyectos de ley pre-
sentados por el partido conservador y la proposicién hecha por algunas
organizaciones del magisterio primario.

Bajo el signo del regeneracionismo conservador, en 1903, se publicé en
la Gaceta de Madrid el proyecto de Ley de Bases firmado por el Ministro de
Instruccién Pablica y Bellas Artes Manuel Allendesalazar, al que ya hemos
hecho referencia. Suscité esta propuesta una gran expectacion entre el ma-
gisterio primario con la esperanza de ver cumplidas sus aspiraciones de re-
novacién de la ensefianza, pero en realidad el contenido y las directrices
de este nuevo intento eran poco novedosos. Quizds el aspecto mas impor-
tante era el establecimiento de un titule Ginico para maestros y maestras y la
prolongacién a tres cursos los estudios en las Escuelas Normales (81).

La iniciativa conservadora para abordar la renovacién de la prepara-
cion de los maestros se manifesté en dos ocasiones durante el gabinete
de Raimundo Fernandez Villaverde en 1905. En marzo de ese afio, el Mi-
nistro de Instruccién Puablica Juan de la Cierva y Peiiafiel dio un Real De-
creto reorganizando las Escuelas Normales, en el que se suprimia su ads-
cripcién a los Institutos de segunda ensefianza, se instituia la unidad de
titulo y se ampliaban a cuatro afios los estudios de maestro (82). En lineas
generales, la orientacion que se imprimia al programa de las Escuelas
Normales configuraba, en muchos aspectos, el que se decreté en 1914 en
el que predominaban las enseflanzas de indole académica con una ten-
dencia hacia los estudios de letras (83). Aparecen en este plan de estu-
dios algunos elementos del ideario pedagégico liberal que se iban incor-
porando, paulatinamente, en las disposiciones educativas conservadoras,
como era la implantacién del sistema ciclico en el desarrollo de los pro-
gramas y la practica de paseos y excursiones al campo.

Bajo el mismo gobierno, en el mes de junio, Carlos Maria Cortezo, ti-
tular de la cartera de Instrucciéon Publica y Bellas Artes, presentaba a de-
bate en las Cortes otro proyecto de Ley organica de Instruccién primaria
que abordaba la reforma de modo global. Se establecia un titulo uinico
para los maestros de ambos sexos y se ampliaban a cuatro cursos la per-
manencia en las Escuelas Normales.

Las materias del programa no se distribuian por cursos sino por gru-
pos, con la inclusién de nuevas asignaturas como el derecho usual y la
instruccién civica, la topografia, la ética y legislacién escolar y la teoria
de las Bellas Artes, que indican la progresiva penetracion de las concep-

(81) Véase Apéndice VIL4.

(82) Real Decreto de 30 de marzo de 1908. Esta disposicién fue anulada por otro Real De-
creto de 18 de agosto del mismo afio. Coleccién Legislativa de Esparia. Madrid, 1908, tomo XXI,
pags. 589-598, tomo XXII, pag. 502.

(83) Véase Apéndice VILS.
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ciones educativas de la época en los ambientes oficiales relacionados con
la ensefianza. Otras, como los elementos de astronomia y las nociones de
fisiologia, l6gica y moral aplicadas a la educacién aparecen como ele-
mentos un tanto singulares; en conjunto se trata de un plan de estudios
poco coherente en el que seguian predominando los conocimientos de
cardcter general (84). También se recogen en el proyecto otros elemen-
tos renovadores, el establecimiento del sistema ciclico, el empleo de pro-
cedimientos intuitivos y experimentales, la practica de excursiones esco-
lares y la recomendacién de recurrir a la participacién activa del alumno
y a su esfuerzo personal.

Una muestra del interés que suscitaba entre los maestros la anémala
situacién en que se encontraban las Escuelas Normales es la actividad de-
sarrollada en torno a la Asociacién Nacional del Magisterio Primario, cuyo
presidente era entonces el conde de Romanones, cargo que le fue ofre-
cido en reconocimiento por las medidas tomadas para que los maestros
fueran pagados por el estado. Paralelamente a los proyectos ministeriales
conservadores, la Asociacién elaboré en 1905 unas Bases para una Ley de
Instruccién primaria, en las que se proponia la reforma de la ensefianza
primaria y la formacién del profesorado conjuntamente.

En lo que se refiere a esta ultima cuestién se pedia la instauracién de
un titulo Unico para maestros y maestras y la prolongacién de los estudios
a cuatro cursos. Pero el programa aprobado por la Asamblea para las Es-
cuelas Normales adolecia de una concepcién poco unitaria y resultaba un
conjunto disperso de materias, en el que coexistian la legislacién escolar y
la sociologia con las nociones de comercio. Sorprende, sin embargo, que
la parte pedagdgica no resultara especialmente privilegiada, dado que la
inicativa provenia del sector docente, aunque hay que reconocer que sig-
nificaba un avance la solicitud de la inclusién de la metodologia especial
de cada asignatura, ademads de la antropologia y la pedagogia (85).

En los afios anteriores a la reorganizacién de las Escuelas Normales se
cred entre la opinién publica un sentimiento favorable a la renovacién de
los estudios de maestro, y asi lo manifestaron distintos sectores sociales y
profesionales. La peticién de la instauracion del titulo inico de maestro y
la modernizacién de los estudios de las Escuelas Normales fue promo-
vida, desde la segunda Asamblea Universitaria celebrada en 1905 en Bar-
celona, por Blas Lazaro Ibiza, catedratico de la Universidad Central, que
con anterioridad lo habia sido de la Escuela Normal Central de Maestras
(86). Ese mismo afio en El Imparcial se publicé un estudio en el que se so-
licitaban las mismas medidas, al mismo tiempo que se hacia un esbozo de
los que debian ser los programas de las Escuelas Normales y la necesi-
dad de extender los estudios de maestro a cuatro afios (87). En 1907,

(84) Vease Apéndice VILG.

(85) Véase Apéndice XII.6.

(86) Tudela, A. de: «lLas Escuelas Normalesy. La Escuela Moderna. Madrid, 1905, tomo
XXVII, pags. 20-24.

(87) La Escuela Moderna. Madrid, 1908, tomo XXVIII, pags. 458-466.
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Francisco Giner de los Rios también se hacia eco en la prensa profesional
de la necesidad de mejorar la preparacién del magisterio (88) y, en 1911,
Luis A. de Santullano abogaba por la elevacion de la formacién de los ma-
estros a nivel universitario (89).

Después de tantas tentativas frustradas, la reforma de las Escuelas Nor-
males fue abordada en 1914 por el Ministro de Instruccion Publica Fran-
cisco Bergamin, durante el gabinete presidido por Eduardo Dato. Pero las
medidas legislativas no tuvieron rango de ley, como se habia intentado y
hubiera sido de desear, y solamente se tratdé de la reestructuracién de las
Escuelas Normales y de la formacion del profesorado de estos centros. Fi-
nalmente, se establecié el titulo unico de maestro de primera ensefianza
para ambos sexos, se dispuso que los estudios tuvieran cuatro cursos de
duracién, al final de los cuales los alumnos podian obtener becas para am-
pliar sus conocimientos profesionales en el extranjero; estas medidas iban
acompafiadas de la limitacion del nimero de aspirantes a maestro.

El disefio del nuevo curriculum se hizo sobre la base de una cultura
general amplia pero concediendo, al mismo tiempo, una gran importan-
cia a la preparacién profesional. Los conocimientos de caracter general
tenian como objetivo reforzar las ensefianzas de mayor aplicacién en las
escuelas, dandoles un caracter eminentemente practico. Para ello se pre-
veia el establecimiento de laboratorios y museos, con actividades com-
plementarias como excursiones, certAmenes, exposiciones, conferencias
pedagogicas y practicas agricolas e higiénicas. El objetivo principal de
las ensefianzas era conseguir despertar el espiritu de observacién de los
alumnos y desarrollar su iniciativa. No solo se extendian los conocimien-
tos tedricos sino que también se reforzaban las practicas de la ensefianza.
Al final de los estudios los alumnos tenian que elaborar una memoria, que
les habia de servir para la revélida, con las observaciones hechas durante
el periodo de practicas en las escuelas anejas.

Este plan fue uno de los mas completos de cuantos se legislaron des-
pués de la Ley Moyano hasta 1831 y también de los de mayor duracién. Los
conocimientos de caracter general tuvieron una extensién y variedad des-
conocidas en programas anteriores. La ensefianza del francés, la musica y
educacién fisica quedaron incorporadas finalmente a la formacién de los
maestros. Para las maestras se establecieron como materias voluntarias la
mecanografia, taquigrafia y contabilidad mercantil (90). Esta ampliacién de
los estudios de las maestras debe entenderse en el contexto de la funcién
que cumaplieron las Escuelas Normales de Maestras, durante todo el siglo
XIX y parte del XX, como centros de cultura para la mujer. Ante la carencia
de establecimientos especificamente femeninos para la preparacién profe-
sional y cultural de la mujer, las Escuelas Normales llenaron este vacio.

(88) Giner de los F.: «Maestros y catedraticosy». La Escuela Moderna. Madrid, 1911, tomo
XIX, pags. 197-202.

(89) Santullano, L. A.: «Universidades y Normales». La Escuela Moderna. Madrid, 1911,
tomo XXXIII, pags. 261-265.

(90) Veéase Apéndice II.12.
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LA CARACTERIZACION DE LOS PROGRAMAS DE LAS
ESCUELAS NORMALES

El sistema de formacién del profesorado adoptado en Espafia en el siglo
XIX se inspiraba, en gran medida, en el modelo francés principalmente
en lo que se refiere a la organizacién centralizada; pero esta influencia
también se aprecia en la configuracién de los planes de estudios. Sin em-
bargo, el curriculum de los docentes espaiioles fue més conciso y estable
que el seguido en el pais vecino, que se distinguié por una gran variabili-
dad de las materias de ensefianza. Esta circunstancia vino determinada,
sin duda, por la larga pervivencia de la Ley Moyano, que estuvo vigente
durante mds de cuarenta afios en lo concerniente a la preparacion de los
maestros.

Fue precisamente en el transito de los dos siglos cuando los progra-
mas de las Escuelas Normales espafiolas experimentaron mayores cam-
bios en la composicién de las materias. Este hecho estaba motivado por
los obstaculos que encontraron para consolidarse las diversas tentativas
de reforma de los estudios de maestro que se emprendieron en nuestro
pais entre 1898 y 1914. Las dificultades procedian, por una parte, de los
continuos cambios politicos que se dieron en esta etapa de la Restaura-
cién, pero fue también el resultado de la ausencia de una politica educa-
tiva coherente sobre todo del partido conservador. Podria decirse que
este grupo politico carecia de un programa educativo definido y claro, y
que su actitud ante los problemas de la instruccién publica se distinguid
por un marcado inmovilismo.

El partido liberal, mas preocupado por esta clase de problemas, habia
elaborado un proyecto educativo coherente inspirado, en gran medida, en
los principios pedagdgicos surgidos en torno a la Institucién Libre de En-
sefianza, pero carecié de la fuerza politica suficiente para conseguir lle-
varlo a la practica. Como consecuencia de ello solo pudo plasmar de ma-
nera incompleta su modelo de formacién del profesorado, pero en un
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sector marginal del sistema educativo como fueron de las Escuelas Norma-
les de Maestras durante gran parte del siglo XIX. Fracasaron sus intentos
de renovacion en las Escuelas Normales de Maestros, donde habia fuertes
resistencias, por lo que finalmente se encargé el partido conservador de
hacer efectiva la reforma de estos centros. Durante los ultimos afios del si-
glo pasado y la primera década del actual se sucedieron diversos ensayos
frustrados, en los cuales se produjo la incorporacién por parte del grupo
conservador de algunos de los elementos propios del programa educativo
liberal, desvirtudndolos en muchos casos, lo que dio como resultado un
tipo de programas de estudio en cierto modo eclécticos.

Las distintas clases de ensefianzas que formaban parte de la carrera
de maestro tuvieron una importancia muy desigual a lo largo del periodo
que tratamos, aspecto que se vio agravado por la heterogeneidad del sis-
tema de formacion del profesorado espafiol, que se manifesté en la exis-
tencia de dos categorias de Escuelas Normales y de titulos de maestro de
instruccién primaria.

Los estudios de letras desempefiaron globalmente un papel mas des-
tacado en la preparacion de los maestros elementales, mientras que los
conocimientos de ciencias fueron un componente mdas consistente en la
de los maestros superiores. A comienzos del siglo XX se produjo una ten-
dencia al predominio de las ensefianzas de letras en la cultura que se pro-
porcionaba a los maestros, preponderancia que fue consagrada por la re-
forma de Francisco Bergamin en 1914 al establecerse el titulo tinico de
maestro.

La formacidn especificamente profesional de los maestros, esto es, las
materias de indole pedagdgica tuvieron, en general, muy poco peso en
los programas de las Escuelas Normales durante la mayor parte del siglo
pasado. Hay que hacer notazr, sin embargo, que la evolucién del papel de
las ensefianzas pedagodgicas en este tiempo no fue lineal. Paraddjica-
mente se concedié mayor importancia a éstas en la primera mitad del si-
glo XIX y decayeron extraordinariamente con la Ley Moyano, no vol-
viendo a recuperarse hasta los planes que se decretaron a principios del
presente siglo. No obstante, conviene sefialar que en los programas de
1914, en contra de lo que podria pensarse y por las causas antes sefiala-
das, se dio una orientacién més académica a la formacioén de los maestros
en Espafia.

1. El papel de las letras en los estudios de maestro

Desde el Reglamento Organico de 1843 el area de letras en las Escue-
las Normales Elementales de Maestros estuvo constituida, bdsicamente,
por las asignaturas de gramadtica castellana y geografia e historia de Es-
pafia, que figuraron en casi todos los programas hasta la reforma de 1914.
En las Escuelas Normales Superiores de Maestros, el niicleo de estas en-
sefianzas lo formaron las mismas materias con algunas variaciones hasta
1898. En el plan de 1849 a la gramdtica castellana se afiadié el conoci-
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miento de la literatura espafiola y algunas nociones de retérica y poética.
La geografia e historia de Espafia estuvieron presentes en todos los pla-
nes de estudio pero se ensefiaban conjuntamente, exceptuando el parén-
tesis en que las Escuelas Normales estuvieron adscritas a los Institutos de
segunda ensefianza, no impartiéndose estas asignaturas de forma inde-
pendiente hasta 1914. La introduccion de estas materias en el curriculum
de los maestros tuvo un significado especial en la configuracién del sis-
tema educativo liberal. Suponia, por una parte, la implantacién del caste-
llano como lengua nacional y, por otra, el conocimiento del propio pais,
de su territorio, de su historia, que debian conducir al desarrolio del sen-
timiento patrio.

Los estudios de letras de las Escuelas Normales espafiolas siguieron
en este sentido la misma tendencia que los demas paises europeos. La en-
sefianza de la lengua y la geografia e historia nacionales formaron parte
de los programas de las Escuelas Normales en Alemania y Francia desde
la primera mitad del siglo XIX. En Inglaterra estas materias aparecen
prescritas mas tarde debido a la escasa intervencion estatal en el control
del sistema educativo. En Bélgica y Suiza, desde fechas muy tempranas, al
aprendizaje de la lengua materna se afiadia la ensefianza de la segunda
lengua del pais.

El conocimiento de la lengua nacional aparece en todos los planes de
enseflanza de los maestros europeos en el siglo pasado. Figura como len-
gua alemana y lengua francesa en los estados alemanes y en Suiza, se for-
mula como lengua materna y segunda lengua en Bélgica, y se prescribe
como gramatica de la lengua propia en Francia. Inglaterra adopta la de-
signacion de lengua y gramatica inglesas conjuntamente.

En Espafia la gramatica de la lengua castellana se incluyé para todos
los maestros desde la creacién de las Escuelas Normales hasta 1853, pa-
sando a designarse como ensefianza de la lengua castellana a partir de la
ley Moyano (véase cuadro 5.1). El estudio de la gramatica iba estrecha-
mente ligado a la implantacién de las normas de la Real Academia (1)
que, en lo referente a la ortografia, encontré opositores entre los mismos
docentes como ya hemos sefialado anteriormente. Hasta 1849 a los maes-
tros superiores también se les exigi6 profundizar en esta materia que, en
los planes sucesivos, se designa como lengua castellana (véase cuadro
5.2). A principios del siglo actual se vuelven a exigir estudios de grama-
tica en los programas de las Escuelas Normales Superiores y, en el plan
de 1914, la gramadtica de la lengua castellana se establece obligatoria-
mente para todos los maestros (2). La introduccion de la literatura en la
preparacién de los maestros espafioles presenta unos rasgos atipicos,

(1) Una Real Orden de 1 de diciembre de 1844 mandaba adoptar en todos los centros de
ensefianza el Prontuario de ortografia de la Real Academia Espafiola. Coleccién de las Leyes,
Decretos y Declaraciones de las Cortes. Madrid, 1845, tomo XXXIII, pag. 360.

(2) Parece ser que a principios del siglo XX la ensefianza en castellano no estaba plena-
mente implantada en lo que se refiere a la instruccién religiosa. Por Real Decreto de 21 de no-
viembre de 1902 se mandaba dar la ensefianza de la doctrina cristiana en castellano. Coleccién
Legislativa de Espafia. Madrid, 1902, tomo XIII, pags. 786-788.
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Cuadro 5.1

ESCUELAS NORMALES ELEMENTALES DE MAESTROS EN ESPANA
(1843-1914)

Esignaturas 1843(1) 1849 1853 1858 1898 1900 1901 1903 1914(1)

Religiény Moral .............ocoviiiian X X X - - X@) - - -
Doctrina cristiana e Historia Sagrada ......... - - - X X -

Religion e Historia Sagrada .................. - - - - - -
Religién y Moral e Historia Sagrada .......... - - - - - -
Etica y rudimentos de Derecho .............. - - - - - -
Lecturay Escritura ...........oooviviiinnnnn X X -
Teoria y practicadelalectura ............... - - -
Teoria y practica de la escritura ............. - - -
Gramatica de la lengua castellana ........... X X
Lengua castellana ... - - -
Nociones de Retorica, Poética y Literatura es-

pafiola ... X3 - -
Francés .........oooviiiiiiieei i, - - - - - - - -
Aritmética y sus aplicaciones. Principales pesos

y medidas de las diferentes provincias de Es-

PafE X
Aritmética ...t -
Sistema legal de pesos y medidas ........... - - -
Aritmética y Geometria .................o..s - - - X X
Algebra y Trigonometria .................... -
Algebra .........ccoiiiiiiii -
Principios de Geometria con sus aplicaciones

a los usos comunes de la vida y a las artes in-

dustriales ......ooevviiii i X3 - - - - -
Nociones de Geometria y Dibujo lineal ...... - X - - -
Nociones de Geometria, Dibujo lineal y Agri-

IMENSUTA .+ eevreererrennassnneennnenene - - X6 X -
Geometria .....oovvviivi i - - - - -
Dibujolineal .........ccovviviiiiiii e X3 - - -
Dibujo y caligrafia ................ooeiinins - - - -
Elementos de Geografia e Historia de Espafia . X X X X
Geografia general de Europa ................ - - - - -
Geografia especial de Espafia ............... - - - - -
Geografia Universal ....................0 - - - - -
Nociones de Geografia y Geografia regional . - - - - -
Historia Universal ...............cooii - - - - - -
Historia de Espafia
Nociones de Historia e Historia de la Edad An-

HGUA v - - - - - - - -
Historia de laEdad Media ................... - - - - - - - -
Historia de la Edad Modema
Historia Contempordnea ..................... - - - - - - - -
Nociones de Fisica y Quimica e Historia Natu-

ral aplicables a los usos corunes de lavida.. X(3) - - - - - - - -
Fisica, Quimica, Historia Natural y Trabajos

MANHALES .o\ ieee e in e - - - - X - - - -
Fisica, Quimica e Historia Natural ............ - - - - - X - -
Historia Natural
Fisica.....ooooveiiiiiiiinnes - - - - - - X -
QuUImICa vvvive i - - - - - - X@®) -
Ciencias Fisicas y Naturales con aplicaciones a

laIndustriay ala Higiene ................. - - - - - ~ - X -
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Cuadro 5.1 (Continuacion)

Asignaturas 1843(1) 1849 1853 1858 1898 1900 1901 1903 1914(1)
X9 4O

Agricultura ... - - X X - - X
Principios de educacién y métodos de ense-

flAnZa ..o X - -~ X -
Sistemas y métodos de enseflanza
Organizacion de las escuelas ................ -
Pedagogia y Legislacién escolar ............. - - - - X
Pedagogia ...............ooc - - X - -
Derecho y Legislaciéon escolar ............... - - - - -
PsicologiayLégica ............... e = - - - -
Historia de la Pedagogia
Practica de la ensenanza
Fisiologia, Higiene .............. - - - - X(1
Gimnasia
MEAsiCa ...oooiiiii - - - - -
Trabajos manuales ..........c.oooivvernnn.n. - - - - X(12)
Labores ........... - - - - X(13) X(13)
Economia doméstica .. .
Caligraffa............ooov - X - - - -
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(1) Soko hay una clase de Escuelas Normales en 1843, en 1814 titulo dnico.
(2) Religion
(3) Materia de adorno
(4) Elementos de Literatura espafiola.
(8) Aritmética en toda su extension.
(6) Geometria y Dibujo lineal y sus aplicaciones a los usos comunes de la vida, a las artes industriales y a la Agrimensura.
(1) Geografia e Historia.
(8) Quimica aplicada.
(9) Maestros.
(10) Solo tres meses.
(11) Van unidas la Fisiologia, Ja Higiene y la Gimnasia.
(12) Van unidos a la Fisica, Quimica e Historia Natural.
(13) Maestras.

Fuente: Elaboracién propia.

pues se sefiala en 1843 de forma optativa como literatura espafiola y en
1898 se prescribe solo a los maestros superiores, figurando entonces
como filologia y literatura castellanas unida a la gramaética general. Fue en
la reforma de Francisco Bergamin cuando el estudio de la literatura caste-
llana se hizo obligatorio a todos los maestros.

Por lo que se refiere a las lenguas extranjeras su introduccion fue algo
tardia, pues hasta finales del siglo XIX no se establecieron en los progra-
mas de las Escuelas Normales francesas, haciéndose con mayor retraso
en los estados alemanes e Inglaterra, donde figuraba como materia opta-
tiva. En nuestro pais se preceptué la ensefianza del francés a partir de
1898 en las Escuelas Normales Superiores, coincidiendo con la regulacién
del profesorado de estas materias en los Institutos de segunda ensefian-
za (3), pero no fue obligatorio su estudio para todos los maestros hasta 1914.

(3) Real Decreto de 24 de julio de 1897. Coleccion Legislativa de Espafia. Madrid, 1897,
tomo CLXII, pags. 100-103.
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Cuadro 5.2

ESCUELAS NORMALES SUPERIORES DE MAESTROS EN ESPANA

(1849-1903)

Asignaturas

1849

1853

1858

1898

1900(1)

1901

1903

Religiény Moral .........
Historia de la Religion
Doctrina cristiana e Historia Sagrada .........
Lectura y Escritura ........ooovvivicniinnnnns
Teorfay prcticadelalectura ...............
Teoria y practica de laescritura .............
Gramatica de la lengua castellana ...........
Lengua castellana .............oocociinnn
Cramatica general, Filologia y literatura caste-

Hanas ...ooovviiiiii
Estudios superiores de gramatica ...........
Retérica, Poética y Literatura espafiola .......
Francés.........oooooiiiicc
Aritmética en toda su extension con el sistema

legal de pesos y medidas .................
Aritmética ......ooii e
Blgebra .......ccoiiiiiiii
Ampliacion de las Matematicas ..............
Aritméticay Geometria ..................co.0s
Geometria ....ouvvveiiiiiii
Principios de Geometria, con sus aplicaciones

a los usos comunes de la vida, artes indus-

triales y Agrimensura .....................
Nociones de Geometria, Dibujo lineal y Agri-

TOENSULA .+ .vvvvsesaneensneiaasiansinns
Nociones teoricas de Dibujolineal ... ........
Dibujo artistico y Caligrafa ..................
DibWo ..o
Dibujo de adomno y de aplicacion a labores ..
Elementos de Geografia e Historia ............
Geografia comercial y estadistica ............
Nociones de Industria y Comercio ...........
Nociones de Fisica aplicables a los usos de la

Vida .o
Nociones de Quimica aplicables a los usos de

lavida ....ooovviiii
Nociones de Historia Natural con el mismo ob-

JEtO
Nociones de Fisica y Quimica e Historia Natu-

ral aplicadas a los usos cormunes de la vida ..
Fisica, Quimica e Historia Natural ..........
Conocimientos comunes de Ciencias Fisicas y

Naturales .......coovviiniiiiiiiiiin i
Fisica, Quimica, Historia Natural, con nociones

de Geologia y Biologia y Trabajos Manuales .
Ampliacién delaFisica ......................
Ciencias Fisicas y Naturales con aplicaciones a

laIndustriayala Higlene .................
Nociones de la Agricultura...................
Sisternas y métodos de ensefianza ...........
Organizacion de las escuelas ................
Principios generales de educacién ..........

o o E o I
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Cuadyro 5.2 (Continuacién)

Bsignaturas 1849 1853 1858 1898  1900¢1) 1901 1903

Principios de educacion y métodos de ense-

HANZA e - - X - - - -
Pedagogia . - - X - X X1y X1y
Instituciones extranjeras de Instruccién p:

- N - - -
Derecho y Legislacién escolar ............... - - -
Didéctica pedagoégica .............ccovinen - - -
Antropologia y principios de Psicogenesia ... - - -
Antropologia, Psicologia y Teoria completa de

laEducacion ..........cooviiiiiiieen - - -
Historia de laPedagogia ..................... - -
Prictica dela ensefianza ..................... X X X
Mulsicay Camto ...oevvvvviire e - - -
Caligrafia superior y teoria de la escritura ... -~ - -
Caligraffa ........co.ooviiiiii X - -
Fisiologia, Higiene y Gimnasia ............... - - -
Higiene escolar y profilactica ................ - - - -
Labores ........cooiiiii - - - b.a)
Técnicaindustrial ...
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(1) Elmismo programa de estudios que en las Escuelas Normales Elementale:
(2) Religién
(3) Estudios superiores de Gramatica.
(4) Con ejercicios de analisis, composicion y ortografia.
(8) Aparecen unidas la Aritmética, Geometria y Algebra.
(6) Aritmética y Algebra.
(1) Maestras.
(8) De Espafia.
(9) Universales.

(10) Solo tres meses.

(11) Estudios superiores de Pedagogia.

(12) Solo Musica.

Fuente: Elaboraci6n propia.

Los paises europeos que se distinguieron por el desarrollo de la ins-
truccién incorporaron en fechas muy tempranas la geografia y la historia
nacionales en la ensefianza primaria, por el valor educativo atribuido a
estas materias. Como consecuencia de ello, el estudio de estas disciplinas
figuraba en los programas de los Seminarios de Maestros alemanes desde
mediados del siglo XIX donde, ademas, se impartian como asignaturas se-
paradas; igualmente ocurria en Suiza. La geografia e historia de Francia
se incluia en la preparacién de los maestros desde 1832, aunque ambas
ensefianzas iban unidas, pasando a estudiarse de manera independiente
en el ultimo tercio del siglo pasado. De manera semejante sucedié en Bél-
gica e Inglaterra con una segregacion mds temprana de estas dos ense-
flanzas.

El caso de Espaiia, en lo que se refiere al estudio de la geografia e his-
toria nacionales, ofrece una peculiaridad que no se daba en otros paises
de nuestro entorno. El conocimiento de la geografia e historia nacionales
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no formé parte de la ensefianza elemental (4) en todo el siglo XIX pero, en
cambio, se prescribié en todos los planes de estudio de las Escuelas Nor-
males Elementales (5) que se dictaron en este periodo (véase cuadro 5.3).
A esta anomalia del sistema de instruccién primaria espaifiol (6) hay que
afiadir la inclusién de una materia atipica, en el sentido de que no apare-
cia en los programas de otros paises, denominada “nociones de agricul-
tura, industria y comercio” que, para mayor incongruencia, a los maestros
se les impartia de manera fragmentada. En las Escuelas Normales Ele-
mentales se ensefiaba la agricultura y en las Escuelas Normales Superio-
res se adquirian las nociones de “industria y comercio”(véanse cuadros
5.1 y 5.2). El hecho de que la geografia e historia de Espafia se estudiasen
en la instruccién primaria superior no invalida lo dicho anteriormente,
puesto que solo una minoria de la poblacién escolar espafiola recibia esta
clase de ensefianza (7) (véase cuadro 5.4).

Cuadro 5.3
INSTRUCCION PRIMARIA ELEMENTAL EN ESPANA (1838-1901)
Asignaturas 1838 (1) 1857 1901 (2)

Principios de ReligiényMoral .............ovinionn. X
Doctrina cristiana y nociones de Historia Sagrada ....
Lectura y e@SCritlira ........o.eer oo iinmniniinannnnan
Elementos de Gramatica castellana...................
Principios de Aritmética ..............coiii i,
Principios de Aritmética, con el sistema legal de medi-
das, pesas y monedas ..
Nociones de Geometria
Nociones de Geografia e Historia, principalmente de
Espafa .....vvenriiiniiiiiii i -
Nociones de Agricultura, Industria y Comercio (nifios).. —
Nociones de Ciencias fisicas, gquimicas y naturales ... - -
Nociones de Higiene y Fisiologia Humana ............ - -
B 1 T T - -
RudimentosdeDerecho .................ccoiiiiaan. - ~
Canto ... e e - -
Trabajos manuales (nifios) ................... ..ot - -
Labores (iftas) ..........ooiiiiiiiiiiiiiii X X
Ejercicios corporales .............. ...l - -

taka kel
b MR |
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(1) Sobre las escuelas de nifias la Ley y el Reglamento de 1838 solo sefialaban que estas ensefianzas serian comunes a las
de las escuelas de nifios, con las modificaciones propias de la diferencia de sexo.
(2) Escuelas elementales y superiores.

Fuente: Elaboracion propia.

(4) Véanse Apéndices VI.1, V1.2 y V1.3.

(8) Para mas informacion sobre este tema puede consultarse Melcon, ].: «La geografia y la
formacién de los maestros en Espafia, 1836-1914», en Geo-Critica, n.° 83. Barcelona, 19889.

(6) A pesar de la centralizacién del sistema educativo espafiol y del fuerte control estatal
de la ensefianza, en el plan de instruccién primaria de las Islas Filipinas figuraba, ademas de
la ensefianza de la historia, la geografia de Espafia. Melcon, J.: «La geografia en el sistema de
instruccién primaria en Espafia, Cuba, Puerto Rico y Filipinas (1838-1898)», en Peset, J. L.
(Coord.): Ciencia, vida y espacio en Iberoaméricay. Madrid, 1989, pags. 267-292.

(7) Datos en Melcon, J., Op. cit., Geo-Critica, n.° 83, pag. 16.

170



En las Escuelas Normales de Maestros en Espafia el estudio de la geo-
grafia e historia se abordé conjuntamente en todos los planes de estudios
hasta 1914, exceptuando el breve tiempo en que los estudios de maestro
se adscribieron a los Institutos de segunda ensefianza. Con la reforma de
Francisco Bergamin estas dos materias adquirieron entidad propia y am-
pliaron notablemente sus contenidos y extensién, lo cual coincidia con
una nueva orientacién en la preparacion de los maestros en la que predo-
minaron las ensefianzas de letras.

Cuadro 5.4
INSTRUCCION PRIMARIA SUPERIOR EN ESPANA (1838-1900) (1)
Asignaturas 1838(2) 1857

M

Principios de Religiéon Mozral ...l
Doctrina cristiana y nociones de Historia Sagrada ...............
Lectura y @Scritura ........oouiiiuei i s
Elementos de Gramatica castellana ....................ccoiia,
Aritmetica .. oot i e i e
Aritmeética, con el sistema legal de medidas, pesas y monedas ..
Principios de Geometria y sus aplicaciones mds usuales ........
Principios de Geometria, Dibujo lineal y Agrimensura (nifios) ...
Elementos de Geografia e Historia, particularmente de Espafia ..
Nociones de Fisica e Historia Natural, acomodadas a las necesida-

des mds comunes de la vida (nifios) ... -
Ligeras nociones de Higiene domeéstica (nifias) .................
Dibujolineal ..... ..o e
Elementos de Dibujo aplicado a las labores (nifias) .............
Nociones de Agricultura, Industria y Comercio (nifios) ..........
Labores (Riflas) ........coeiiiiiriiin it s X

M MDA
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(1) Laley de 1857 estuvo vigente hasta 1901.
(2) Sobre las escuelas de nifias la Ley y el Reglamento de 1838 solo sefialaban que estas ensefianzas serfan comunes a las
de las escuelas de nifios, con las modificaciones propias de la diferencia de sexo.

Fuente: Elaboracién propia.

Apenas hay otras materias del drea de letras que formaran parte del cu-
rriculum que se impartia a los maestros en el siglo pasado. En Espaiia la in-
troduccién de nociones de derecho fue siempre asociada a ofras ensefian-
zas, en el plan de 1901 iban unidas a la ética y, a partir de 1898 para los
maestros superiores y de 1900 para los elementales, se impartian con la le-
gislacién escolar. En el periodo revolucionario se establecié el estudio de la
Constitucién espaifiola (8) en las Escuelas Normales, asignatura que puede
asimilarse a otra semejante prescrita en Bélgica a finales del siglo pasado.

La controvertida materia de nociones de industria y comercio podria
incluirse en los estudios de letras si tenemos en cuenta sus contenidos,
que se aproximan a ciertas nociones de economia. En el programa de

(8) Por una Circular de 23 de febrero de 1870 se establecid la ensefianza de la Constitu-
cion de 1869 en las escuelas publicas y en las Escuelas Normales. Otra Real Orden de 4 de julio
de 1876 suspendié esta medida. Coleccion de Reales Ordenes y Ordenes Ministeriales relativas a
Instruccién piblica (1839-1884). Madrid, 1896, tomo I, pags. 495.
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esta asignatura para las oposiciones a escuelas superiores de nifios apa-
recen tratados aspectos como el taller y la fabrica, relaciones entre el in-
dustrial y los operarios que de €1 dependen, el capital y el trabajo, capital
fijo y circulante, gastos que lleva consigo toda empresa industrial, socie-
dades comerciales y sus clases, las leyes del cambio y €l valor del pro-
ducto, entre otros (9).

Si observamos en conjunto el papel que desempefiaron las distintas
clase de estudios en la preparacién de los maestros elementales, se apre-
cia que los conocimientos de letras tuvieron un importante peso especi-
fico en los planes de estudio de la primera mitad del siglo pasado. Con la
Ley Moyano las dos clases de ensefianzas tuvieron una importancia igual
en cuanto al tiempo empleado en ellas. A partir de las reformas liberales
se invirtié la tendencia y los conocimientos de ciencias ocuparon un lugar
predominante hasta la reorganizacién de 1903; desde entonces las letras
volvieron a ocupar un lugar preponderante (véase figura 1).

El estudio las letras representaba alrededor de un 30% del tiempo de-
dicado a las enseflanzas tedricas en los programas de 1849 y 1853 (véase
cuadro 5.5). En el primer plan de estudios citado la gramatica castellana y
la geografia e historia tenian igual nimero de horas lectivas, pero se im-
partian solamente durante un curso (10). Una circular posterior, coinci-
diendo con la presencia de Gil de Zarate en la Direccion General de Ins-
truccion Publica, reforzé el papel de la gramadtica castellana con el
establecimiento de una conferencia semanal, en ambos cursos, y una se-
rie de ejercicios practicos en el primero para adquirir el dominio de la or-
tografia (11). Los cambios introducidos por el marqués de Gerona exten-
dieron a dos cursos el estudio de estas asignaturas, pero se redujo una
leccién semanal de la ensefianza de la historia y la geografia (12).

Con la Ley Moyano el porcentaje de horas de clase dedicado a las le-
tras se igualo con las prescritas a la ensefianza de las ciencias en los estu-
dios de maestro elemental, sin embargo, en ambos casos aquél descen-
dié respecto a los planes anteriores, representando apenas un 18% del
total del horario escolar. La causa de este marcado descenso del tiempo
dedicado a las ensefianzas teodricas se debe al incremento considerable
de las lecciones destinadas a la lectura y la escritura. El conocimiento de
la lengua castellana continué en la misma situacién anterior, aunque su
contenido se ampliaba con ejercicios de andlisis, composicién y ortogra-
fia. No ocurrié asi con la geografia e historia cuya ensefianza se limité a
tres lecciones semanales durante el segundo curso de la carrera (13). La
prolongada vigencia de esta ley marcéd decisivamente la escasa cultura
que se proporcioné a los maestros espafioles en el siglo XIX.

(9) Archivo General de Alcald de Henares. Ministerior de Educacién y Ciencia, Legajo:
6.360. El programa estd manuscrito y no aparece fecha.

(10) Véase Apéndice IX.2.

(11) Circular de la Direccién General de 18 de septiembre de 1850. Coleccién Legislativa
de Instruccién Primaria. Madrid, 1883, pags. 321-3286.

(12) Véase Apéndice 1X.4.

(13) Véase Apéndice IX.5.
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Figura 1.—Importancia de los diferentes estudios en al preparacién de los maestros elementales en Espaiia.- 1849-1914.
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Cuadro 5.5

IMPORTANCIA DE LOS DIFERENTES ESTUDIOS EN LA PREPARACION
DE LOS MAESTROS ELEMENTALES EN ESPANEA. 1849-1914

Estudios Estudios Estudios
Biio de Letras de Ciencias Pedagégicos

N.° horas 9% N.° horas o N.° horas Y TOTAL

semanales ° semanales ° semanales ° horas
1849 9 30,00 Tz 25,00 2(1) 6,66 30(2)
1883 15 31,25 12 25,00 9 18,78 48
1858 13172 18,78 1312 18,75 3 4,16 12
1898 15 29,41 18 35,29 4172 8,82 51
1900 1312 27,83 15 30,92 9 18,55 48172
1901 36 26,66 45 33,33 18 13,33 135
1903 22172 32,60 9 13,04 13172 19,56 69
1914(3) 54 34,95 3liz2 20,38 18 11,65 1541/

(1) Aunque en el programa de estudios se sefialaban tres horas semanales a los Sistemas y métodos de enseflanza y otras
tres a la Organizacién de las escuelas, como solamente se impartian durante tres meses a lo largoe del curso, les hemos
asignado la tercera parte del tiempo atribuido.

(2) Estudios tedricos exclusivamente.

(3) Se estableci6 el titulo 1tnico de Maestro.

Fuente: Elaboracién propia

Por lo que se refiere a las Escuelas Normales Superiores de Maes-
tros, los estudios de letras tuvieron en cambio menos importancia que
el conocimiento de las ciencias en los planes de 1849, 1853 y 1858. Esta
diferencia desaparecié con las reformas llevadas a cabo en 1898 y
1900, en que se equilibraron ambas clases de ensefianzas; sin em-
bargo, en los programas de 1901 y de 1903 se produjo un cambio de .
signo estableciéndose un predominio de las ensefianzas de letras (vé-
ase figura 2).

Con la reforma de Bravo Murillo a las materias de letras se les asigno
el doble de lecciones en el horario escolar que en las Escuelas Normales
Elementales, representando casi un 27% del tiempo lectivo a pesar de lo
cual no superaron el porcentaje de horas que se empleaban en los estu-
dios de ciencias (véase cuadro 5.6). Pero asi como en 1849 al lado del es-
tudio de la gramatica figuraban nociones de retérica, poética y literatura
espafiola (14), éstas ultimas desaparecieron en la circular posterior de Gil
de Zarate.

En este plan de ensefianza, igual que en las Escuelas Normales Ele-
mentales, el conocimiento de la lengua castellana se vio reforzado con la
inclusién en el horario escolar de ejercicios de ortografia en el primer
curso, y de una conferencia semanal en los dos ultimos. En este caso la
ensefianza de la geografia e historia recibié mayor atencién, al dedicar-
sele otra conferencia semanal durante el mismo tiempo.

(14) Véase Apéndice IX.3.
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Figura 2.—Importancia de los diferentes estudios en al preparacién de los maestros superiores en Espaiia.- 1849-1903.
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Cuadro 5.6

IMPORTANCIA DE LOS DIFERENTES ESTUDIOS EN LA PREPARACION
DE L.OS MAESTROS SUPERIORES EN ESPANA (1849-1903)

Estudios Estudios Estudios
Adio de Letras de Ciencias Pedagdgicos

N.° horas % N.° horas % N.° horas % TOTAL

semanales semanales semanales horas
1849 18 26,66 28172 37,77 3(1) 4,44 671/2(2)
1853 16172 29,72 18 32,43 9 16,21 851/2(8)
1858 22172 22,08 24 23,52 4172 4,41 102 (3)
1898 1612 25,58 161/2 25,58 13172 20,93 64172
1900 18 31,03 18 31,03 9 15,51 58
1901 19172 25,49 9 11,76 2212 29,41 16172
1903 1912 32,50 18 30,00 9 15,00 60

(1) Aungue en el programa de estudios se sefialaban tres horas a los Sistemas y métodos de ensefianza, tres a la Organiza-
cion de las escuelas y otras tres a los Principios de educacién, como solamente se impartian durante tres meses a lo
largo del curso, les hemos asignado la tercera parte del tiempo atribuido.

(2) Estudios tedricos exclusivamente.

(3) Los valores de las distintas secciones estn calculados sobre el total de los estudios de Maestro eiemental y superior.

Fuente: Elaboracién propia

En el afio 1853 los estudios de maestro superior experimentaron una
notable reduccién que repercutié principalmente en las ensefianzas de
ciencias. Por lo que se refiere a las letras solo afecté a la geografia e histo-
ria principalmente; la gramatica castellana siguié con igual nimero de
clases semanales, pero separada de las nociones de retérica, poética y li-
teratura espaiiola a las que se asignaba una leccién semanal durante el ul-
timo curso (15). No obstante, las ensefianzas de letras siguieron estando
en proporcién menor a las de ciencias con cerca de un 30% del tiempo
lectivo.

Si bien la Ley de 1887 limité extraordinariamente los estudios de ma-
estro elemental, no ocurrié asi con los de maestro superior en los que se
arapliaron las horas dedicadas a los conocimientos académicos. El estu-
dio de la gramatica castellana se incrementé en tres lecciones semanales
v el de la geografia e historia en dos, respecto a los maestros elementa-
les, vy se afiadieron las nociones de industria y comercio (18) que inclui-
mos en el drea de letras por las razones sefialadas. Aunque las ciencias
continuaron representando en el conjunto del programa valores superio-
res en cuanto a las horas lectivas, éstos se aproximaron a los de las ense-
fianzas de letras que representaban alrededor de un 22% del horario es-
colar.

El fracaso de la politica educativa revolucionaria y la falta de una
nueva normativa durante el primer periodo de la Restauracién, permitié
que siguiera vigente el programa de 1858 durante treinta afios mas. Aun-

(18) Véase Apéndice IX.4.
(16) Véase Apéndice IX.5.
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que los estudios de letras continuaron en la mayoria de las Escuelas Nor-
males segun las normas oficiales, esta prolongada pervivencia dio lugar a
que algunas interpretaran con cierta libertad el horario escolar marcado
por la Ley Moyano.

El estudio de la lengua castellana recibié mayor atencién en las Escue-
las Normales Elementales de Maestros de Barcelona, con cuatro lecciones
semanales durante los dos cursos de la carrera; lo mismo ocurrié en
Orense en cuya Escuela Normal se prescribian seis clases, en Santander y
Segovia en las que se establecieron cinco y cuatro horas respectivamente
de esta materia. En Vizcaya simplemente se alter6 el orden de las leccio-
nes fijando cuatro en el primer curso y dos en el segundo. Pero mientras
en Barcelona, Segovia y Santander este aumento de clases semanales de
la lengua castellana se hizo a partir de la reduccién del tiempo dedicado a
la teoria de la lectura y escritura, en Orense se le asigné el mismo niimero
de lecciones que a estos conocimientos. En las Escuelas Normales Supe-
riores, por el contrario, la lengua castellana se limité a una leccién sema-
nal en Almeria y a dos en C4adiz, Barcelona y Santander. En Barcelona esto
significé un aumento del tiempo dedicado a la teoria de la lectura y escri-
tura en una hora semanal, mientras que en Santander se suprimio una lec-
cién semanal de la teoria de la lectura (17).

La ensefianza de la geografia e historia de Espafia sufrié menos varia-
ciones. Se establecié en el primer curso en Albacete, Canarias, Huesca y
Zamora y solo en Santander se estudiaba en los dos cursos de la carrera
de maestro elemental, con cuatro horas en el segundo afio. En los estu-
dios de maestro superior se incrementd una leccién semanal mas la ense-
flanza de esta asignatura en las Escuelas Normales de Badajoz, Santiago,
Leén, Madrid y Segovia (18).

La reorganizacién llevada cabo en 1898 por Germéan Gamazo suprimié
la lectura y escritura del horario escolar, aumentando considerablemente
el tiempo empleado en la adquisicion de conocimientos académicos.
Pero, al mismo tiempo, el plan liberal significaba un cambio de tendencia
con la pérdida de importancia de los estudios de letras respecto a las
ciencias en los programas de las Escuelas Normales Elementales, los cua-
les constituian de nuevo casi un 30% del tiempo escolar, recuperando los
valores de la primera mitad del siglo (véase cuadro 5.5). No se introduje-
ron nuevas materias en dicha area pero se redujo en una leccién semanal
la ensefianza de la gramatica, a la vez que se incrementaban las prescritas
para la geografia e historia, quedando ambas equiparadas (19). Por lo
que se refiere a las Escuelas Normales Superiores desaparecieron las no-
ciones de industria y comercio de la Ley Moyano, afiadiendo la filologia y
la literatura castellanas al estudio de la gramatica e introduciendo la ense-
fianza del francés (20). Porcentualmente los estudios de letras y de cien-

(17) Estadistica de Primera Enserianza. Madrid, s. f.

(18) Para mas informacién véase Melcén, ]., Op. cit., Geo-Critica, n.° 83.
(19) Veéase Apéndice IX.8.

(20) Véase Apéndice IX.10.
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cias quedaron igualados en la preparacién de los maestros superiores en
este plan de estudios, asignandoles algo mas del 25% del tiempo lectivo
en ambos casos (véase cuadro 8.6).

Al producirse el cambio de siglo se aprecia una fluctuacién en la evolu-
ciéon de los estudios de letras, que representa una pérdida de su importan-
cia en el conjunto de la preparacién de los maestros elementales, coinci-
diendo con las reformas de Garcia Alix y su incorporacion a los Institutos
de segunda ensefianza (véase figura 1). En 1900 la gramaética castellana y
la geografia e historia experimentaron un descenso en las horas dedica-
das a su estudio (21), mientras que en 1901, a pesar de introducir nuevas
materias de letras y aumentar el nimero de horas (22), la proporcion de
estas ensefianzas siguié disminuyendo debido a la amplitud del pro-
grama. Referente a los maestros superiores los programas de 1900 au-
mentaron las lecciones dedicadas a la geografia e historia, pero la pro-
porcion entre las letras y las ciencias continué siendo equilibrada (23).
En cambio con la reforma del conde de Romanones se inicié un predomi-
nio de las ensefianzas de letras en la preparacién de esta clase de maes-
tros (24).

A pesar de estas variaciones se observa que, desde finales del siglo
XIX, en los planes de estudios de los maestros se produjo globalmente un
crecimiento muy notable de la importancia cuantitativa concedida a las
ensefianzas de las letras, tanto en los programas de las Escuelas Norrnales
Elementales como en las Superiores. Esto explica que, en los reajustes
hechos por Gabino Bugallal en 1903, se elevase el porcentaje del tiempo
dedicado a las asignaturas de letras a mds de un 32% en ambas clases de
maestros. La causa de este incremento no provenia de la introduccién de
nuevas materias sino del refuerzo del estudio de la lengua y gramatica
castellanas, que en los maestros elementales volvia a poner el énfasis en
la lectura y escritura, y de la elevacion de las lecciones de geografia e
historia (28).

Esta tendencia hacia el aumento del papel de las letras en la caracteri-
zacién de los planes de estudios de maestro, y también en la segunda en-
sefianza, tuvo fervientes defensores en esta época. Una muestra de la po-
lémica sobre la orientacion que debia darse a los estudios es el conocido
folleto de Eloy Bullén, titulado El clasicismo y el utilitarismo en la ense-
flanza, que aparecié en 1902. Frente a las corrientes cientifistas promovi-
das por el auge del positivismo en los ultimos afios del siglo XIX, que da-
ban la primacia a los estudios de ciencias, este autor se mostraba
partidario de conceder un papel relevante a las ensefianzas de letras.

Por lo que se refiere a los programas de las Escuelas Normales, el
punto culminante de la importancia asignada a los estudios de letras en la

(21) Véase Apéndice IX.12.
(22) Véase Apéndice IX.13.
(23) Véase Apéndice IX.12.
(24) Véase Apéndice IX.14.
(28) Véanse Apéndices 1X.15 y IX.16.
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preparacion de los maestros en Espafia se produjo con la reforma de
Francisco Bergamin en 1914. Entonces se alcanzé el maximo del periodo
que tratamos, con un porcentaje de tiempo del horario escolar de casi un
35% empleado en estas ensefianzas que, al establecerse una sola clase de
titulo, comprendia a todos los maestros (véase figura 1). El drea de letras
siguio estando representada por la materias tradicionales, que ya habian
figurado en los planes anteriores, a las que se afiadieron la ensefianza de
la literatura espaiiola y la lengua francesa; a ello hay que sumar la separa-
cién de la geografia y la historia a las que se dio mayor amplitud (26).
Cuantitativamente fueron estas ultimas asignaturas las que ocuparon el
mayor nimero de horas del tiempo lectivo, por estudiarse durante los
cuatro cursos de la carrera, a lo cual contribuyé sin duda que el ged-
grafo Eloy Bullén, como Director General de Primera Ensefianza, intervi-
niera directamente en la elaboracién de la reforma de las Escuelas Nor-
males (27).

2. La preparacion cientifica de los maestros espaiioles

En la evolucién de los estudios de ciencias en la preparacién de los
maestro elementales se observan tres momentos a lo largo del siglo XIX
y comienzos del XX. Desde 1843 hasta la Ley Moyano las ciencias tuvie-
ron un papel menos destacado que las ensefianzas de letras. Hacia fina-
les del siglo pasado se aprecia una elevacién en los valores del tiempo
empleado a estas materias, para descender bruscamente al iniciarse el
siglo actual (véase figura 1). Por el contrario, en los estudios de maestro
superior se puede comprobar que las ciencias ocuparon un lugar pre-
ponderante hasta 1898 pasando, en términos generales, a un segundo lu-
gar a principios del siglo XX (véase figura 2).

Las enseiflanzas de ciencias estuvieron representados en las Escuelas
Normales Elementales fundamentalmente por la aritmética y la geometria,
en los planes de estudio entre 1843 y 1898 y, a partir de esta fecha, se in-
corporaron las ciencias fisico-naturales. Aunque excepcionalmente en
1901 la trigonometria y el dlgebra formaron parte del programa, el dlge-
bra no entré a formar parte de los estudios de maestro elemental hasta
1914. Otras materias como la fisiologia e higiene encontraron mas dificul-
tades para arraigar en la preparacién de los maestros. Desde el estableci-
miento de las Escuelas Normales Superiores a la aritmética se afiadia el
algebra, suprimida por la Ley Moyano, y asi figuré hasta 1914. El conoci-
miento de las ciencias fisicas y naturales formé parte de las ensefianzas
de los maestros superiores desde 1849 y, esporadicamente, las nociones
de higiene. En lineas generales estas materias constituyeron el nicleo

(28) Véase Apéndice IX.17.

(27) Bulldnm, E.: La reforma de las Escuelas Normales. Madrid, 1915. De la gratitud mostrada
por la Asamblea Nacional de Maestros por su labor al frente del cargo da noticia La Escuela Mo-
derna. Madrid, 1915, tomo XXV, pags. 9-12.
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fundamental de los estudios de caracter cientifico que se impartian a los
maestros espafioles; pero, la diferente orientacién que recibieron en los
distintos programas, y la introduccién de esta clase de conocimientos a
través de otras asignaturas, dieron mayor variedad a la ensefianza de las
ciencias.

Por lo que se refiere a la aritmética su ensefianza incluia el conoci-
miento de los principales pesos y medidas de las diferentes provincias de
Espaiia en el Reglamento de 1843 (28). En 1849 se introdujo el sistema
métrico decimal en los programas de las Escuelas Normales de Maestros
que, desde entonces, se estudié unido a la aritmética hasta 1898. Francia
fue uno de los primeros paises en incorporar el sisterma meétrico decimal a
los estudios de maestro figurando ya en 1832, en Bélgica se hizo en 1842y
en Prusia consta desde 1860. Espaifia sigui6 la misma tendencia que otros
paises europeos en la adopciéon del nuevo sistema de pesas y medidas y
su difusién a través de la ensefianza. Pero la implantacién del sistema mé-
trico decimal en Espafia debié encontrar algunas dificultades porque, en
afios posteriores, se dictaron otras medidas para su utilizacién (29).

El estudio de la geometria tuvo en Espafia un marcado caracter apli-
cado, pues durante la mayor parte del siglo XIX se impartié asociada a
otras ensefianzas. En el plan de 1843 los principios de geometria se de-
bian explicar con sus aplicaciones a los usos comunes de la vida y las ar-
tes industriales, figurando como materia optativa. En 1849 los programas
de las Escuelas Normales Elementales disponian que esta materia se im-
partiera unida al dibujo lineal, en cambio, en las Escuelas Normales Supe-
riores se prescribia el estudio de la geometria con sus aplicaciones a los
usos comunes de la vida, artes industriales y la agrimensura.

El dibujo se impartia en Alemania, Francia, Inglaterra y Suiza como
materia independiente, solo en Bélgica aparecia unido a la geometria
practica, la agrimensura y el trabajo manual. La agrimensura se ensefiaba
generalmente asociada a la geometria, pero en Francia se hizo de forma
independiente desde 1832. En Bélgica aparece en el plan de estudios de
1842 como una aplicacién de la geometria practica, sin embargo, no
consta en los programas posteriores. En el resto de los paises europeos
no hay referencias de que se cursara esta materia en los Seminarios de
Maestros.

(28) La necesidad de unificar los diferentes pesos y medidas del pais era especialmente
sentida por algunos sectores como los agrimensores. «Estado actual de la Agrimensura». Bole-
tin Oficial de Instruccion Publica, 1841, tomo II, pags. 172-177.

(28) El 18 de julio de 1849 se publicé la Ley de pesas y medidas. Una Real Orden de 20 de
enero de 1852 mand¢ llevar a efecto lo dispuesto en la Ley anterior y poner en practica la en-
sefianza del sistema métrico en las escuelas. Coleccion Legislativa de Instruccién Primaria, 1856,
pag. 324. Otra Orden de 19 de junio de 1867 mandaba de nuevo observar la Ley de 19 de julio
de 1849, haciendo obligatoria su aplicacion en los Tribunales y Juzgados y para los particulares
en todos los contratos privados. Coleccién Legislativa de Espaifia. Madrid, 1867, tomo XCVII,
pag. 1.177-1.179. Un Decreto de 24 de marzo de 1871 mandaba aplicar la normativa sobre el
sistema métrico decimal en todas las dependencias del estado y la Administracion provincial y
municipal, asi como a los particulares y corporaciones. Coleccién Legislativa de Espafia. Ma-
drid, 1871, tomo CVI, pag. 599-600.
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En Espafia desde 1853 hasta 1898 la geometria fue unida al dibujo li-
neal y la agrimensura para todos los maestros y, desde la reforma de Ga-
mazo, se dispuso para los maestros elementales que la aritmética y geo-
metria se estudiaran conjuntamente. Asi se hizo en los planes sucesivos
menos en 1901 en que figuré como materia independiente. En 1898 se su-
primio la ensefianza de la agrimensura que desaparecié de los estudios
de maestro.

Los conocimientos de las ciencias fisicas y naturales y la quimica se
establecieron como materia de adorno en 1843 en la preparacién de los
maestros espafioles, pero no volvieron a figurar hasta 1898 en los progra-
mas de las Escuelas Normales Elementales, quedando incorporadas en
los planes sucesivos. La ausencia de estos conocimientos en la cultura
cientifica de los maestros elementales, durante mas de cincuenta afos,
fue uno de los rasgos distintivos del curriculum que se impartia a la mayo-
ria de los maestros en nuestro pais.

Por el contrario, el estudio de las ciencias fisicas y naturales tuvo una
gran importancia en Alemania en la formacién de los maestros, estable-
ciendo su ensefianza la mayoria de los estados desde mediados del siglo
XIX, lo mismo que en Suiza. No ocurrié asi con la quimica que, hasta co-
mienzos del siglo XX, no se incluiria en los programas de los Seminarios
de Maestros de Wiirttemberg, al lado de la mineralogia y la geologia, in-
corporandose entonces también la asignatura de biologia. Francia tuvo
mas dificultades para implantar los conocimientos de caracter cientifico
en la formacién de los maestros; las ciencias fisicas se establecieron en
1832 pero en el plan de 1850 aparecian, con las ciencias naturales, como
materias facultativas. En 1881 entraron a formar parte del programa de las
Escuelas Normales como asignaturas independientes las ciencias natura-
les y la fisica, pero la ensefianza de la quimica no se establecié hasta
18817.

También figuré en Inglaterra desde mediados del siglo XIX el estudio
de la historia natural y las ciencias fisicas en las Escuelas Normales, aun-
que en los centros dependientes de la Iglesia oficial estas ultimas apare-
cian al lado de las matematicas con la denominacién de ciencias usuales.
A comienzos del siglo XX las ciencias fisico-naturales se consolidaron
como materias obligatorias en la preparacién de los maestros ingleses,
sin embargo, el estudio de la fisica, la quimica y la biologia como asigna-
turas independientes fue acompafiado de su establecimiento como mate-
rias adicionales. En Bélgica las ciencias naturales formaron parte de los
conocimientos cientificos de los maestros hacia mediados del siglo XIX,
consoliddndose su estudio en los planes posteriores.

La preparacion cientifica de los maestros superiores recibié en Es-
pafia mayor atencién que la de los maestros elementales, formando parte
las ciencias fisicas y naturales de los programas de las Escuelas Normales
Superiores desde su establecimiento. Ya hemos hecho referencia a la pro-
gresiva pérdida de importancia del componente de ciencias en la instruc-
cién de los maestros superiores en la primera mitad del siglo. Esto fue
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unido a la reduccién de esta clase de ensefianzas. En 18489 se dispuso que
la fisica, la quimica y la historia natural se impartieran como asignaturas
independientes, dandoles un cardcter eminentemente aplicado. Con esta
misma orientacién se prescribieron en el plan de 1853, pero pasaron a
formar una sola asignatura y, a partir de la Ley Moyano, se suprimio el es-
tudio de la quimica.

Sin embargo, fue en la reforma del ministro liberal German Gamazo
cuando los conocimientos cientificos alcanzaron mayor extension en los
programas de las Escuelas Normales Superiores, entonces a la ense-
flanza de la fisica, quimica e historia natural se afiadieron nociones de
geologia y biologia, asociando su ensefianza a los trabajos manuales.
Posteriormente, en 1901, se redujeron estos conocimientos a la fisica y se
introducia una nueva asignatura: la técnica industrial, pero en 1903 estas
materias fueron sustituidas por las ciencias fisicas y naturales con aplica-
ciones a la industria y la higiene. En nuestro pais hasta el plan de 1914 la
fisica, la quimica y la historia natural no se generalizaron en la prepara-
cién cientifica de todos los maestros, figurando desde entonces como
materias independientes.

Los conocimientos cientificos, sin embargo, se difundieron ademads a
través de otras materias de los programas de las Escuelas Normales. La
ensefianza de la agricultura, la higiene, la jardineria y la horticultura, en-
tre otras, contribuyeron a introducir nociones de las ciencias fisico-natu-
rales, de biologia, quimica, fisiologia, geologia y botdnica. La horticul-
tura, el cultivo de los arboles frutales y la jardineria figuraban en los
programas de los Seminarios de Maestros alemanes desde mediados del
siglo XIX. En cambio en Francia la horticultura se introdujo hacia finales
de dicho siglo, impartiéndose en 1887 unida a la agricultura. Bélgica in-
corporé la horticultura y la arboricultura en la preparacién de los maes-
tros en 1868, continuando su ensefianza hasta comienzos del siglo XX. Mas
tardiamente aparecio la jardineria en Inglaterra, que no figuré en los pla-
nes de estudio de maestro hasta principios de nuestro siglo.

La ensefianza de la agricultura se encuentra en los programas de las Es-
cuelas Normales de gran parte de los paises europeos, aunque no todos le
dedicaran igual atencién. Francia fue uno de los primeros paises que esta-
blecié esta materia en la formacién de los maestros, quedando incorporada
en todos los planes de estudio desde 1850 hasta finales del siglo pasado.
Por el contrario, en los estados alemanes aparece con bastante retraso y de
manera esporadica. Igualmente ocurrié en Inglaterra y Bélgica donde se in-
trodujo a comienzos del siglo XX, pero con cardcter optativo.

En Espafia solamente la agricultura y, mas tardiamente, la higiene for-
maron parte de los programas de las Escuelas Normales de Maestros. Sin
embargo, pocas ensefianzas recibieron tanta atencion por parte de los le-
gisladores espaiioles como la agricultura. Esta materia se introdujo muy
pronto en nuestro pais y, en 1849, se dictaron una serie de medidas lega-
les por las que se hizo obligatoria su ensefianza en las escuelas primarias,
prescribiendo en las publicas como libro de texto la Cartilla de Agricul-
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tura de Alejandro Olivan (30). En el programa de las Escuelas Normales
Superiores, que se publicé ese mismo afio, la agricultura formaba parte
del mismo como asignatura teérica constando, ademds, de una parte
practica que debia realizarse en la huerta de la Escuela Normal (31). El
plan de 1853 establecié el estudio y la practica de la agricultura para los
maestros elementales, y con la Ley de 1857 se consolidoé esta ensefianza.
En el afio 1866 se dio nuevo impulso al conocimiento de la agricultura al
crearse la carrera de Ingenieros agrénomos, a quienes se encomendaba
especificamente el ejercicio del profesorado (32).

Durante la revolucién de 1868 se establecié la Escuela General de
Agricultura y entre sus objetivos se sefialaba la necesidad de propagar la
enseflanza agricola en Espafia (33). También se cuidoé la promocién de di-
cha ensefianza en el periodo de la Restauraciéon y, en 1876, el conde de
Toreno dio una orden sobre la ensefianza agricola por la cual se hacia
obligatoria en los Institutos de segunda ensefianza. Se reorganizaron los
estudios de la Escuela Superior de Agricultura y se ordené dar conferen-
cias agricolas semanales, en todas las capitales de provincia y pueblos de
la monarquia, a cargo de los catedraticos, ingenieros y, en ultima instan-
cia, de los maestros de instruccién primaria (34). Otras disposiciones pos-
teriores completaron la difusién de esta materia (35).

Hacia finales del siglo XIX los conocimientos agricolas desaparecieron
de los estudios de maestro, esto ocurrié en 1898 y el plan de 1900 man-
tuvo esta medida. Paradéjicamente, al incorporar estas ensefianzas a los
Institutos generales y técnicos, la agricultura y la técnica agricola volvie-
ron a formar parte de la preparacién de los maestros elementales, figu-
rando asi en los programas de 1903.

Continué habiendo un interés especial en las esferas oficiales por di-
fundir los conocimientos agricolas porque, en 1905, se mandé establecer
en cada municipio un campo de demostracién agricola que debia estar a
cargo de los maestros de instruccion primaria. Con esta medida se propo-
nia la divulgacion del sistema de abonos quimicos, el empleo de semillas
seleccionadas, de maquinaria agricola, la rotacién y alternancia de culti-

(30) Una Real Orden de 3 de junio de 1849 dispuso que los profesores encargados de la
ensefianza de la agricultura en las Escuelas Normales Superiores realizasen en Madrid un curso
especial para impartir dicha asignatura. Otra Real Orden de 7 de julio de 1849 mandaba que la
ensefianza de la agricultura fuera obligatoria en las escuelas, y sefialaba la cartilla de Alejan-
dro Olivan como libro de texto. Coleccion Legislativa de Instruccién Primaria. Madrid, 1883,
pags. 244 y 300.

(31) En el preambulo del Reglamento de 1849 se determinaba que estos centros debian
disponer de «una huerta o terreno propio» para la ensefianza de la agricultura, en la cual se de-
bia practicar también la arboricultura. Real Decreto de 15 de mayo de 1849, Op. cit.

(32) Ley de 11 de julio de 1866. Coleccion de Leyes referentes a Instruccién publica y otras
que con ésta se relacionan. Madrid, 1880, pags. 75-76.

(33) Decreto de 28 de enero de 1869. Op. cit,, pags. 180-195.

(34) Pimentel, M.: Coleccion Legisiativa de Primera Ensefianza. Badajoz, 1878, tomo IV,
pags. 167-169.

(35) Real Orden de 16 de agosto en 1876 dictando reglas para el planteamiento de la ense-
fianza agricola. Coleccién Legislativa de Espaifia, Madrid, 1877, tomo CXVII, pags. 274-276.
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vos vy el estudio de la climatologia agricola (36). Finalmente, con la re-
forma de 1914 la ensefianza de la agricultura se consolidé en los progra-
mas de estudios de las Escuelas Normales.

La higiene fue una materia que tardé bastante en formar parte del cu-
rriculum de los maestros europeos. Accidentalmente se encuentra en los
programas de las Escuelas Normales francesas en 1850 como asignatura
facultativa, desapareciendo después. En Bélgica, Inglaterra y Suiza se in-
cluyé en los programas de las Escuelas Normales a comienzos del siglo
actual, v en los Seminarios de Maestros de Alemania no figuraba.

En este sentido podemos decir que nuestro pais fue uno de los prime-
ros que incorporé la higiene a los programas de las Escuelas Normales,
constituyendo una de las innovaciones de la reforma llevada a cabo por
Gamazo, en la cual se prescribia unida a la fisiologia y gimnasia. La fisio-
logia e higiene se establecié en 1901 como asignatura independiente y en
las Escuelas Normales Superiores estos conocimientos figuraban como hi-
giene escolar y profilactica. Se asocio la ensefianza de la higiene a los co-
nocimientos de las ciencias fisicas y naturales en el programa de 1903,
dandole un caracter aplicado. Volvieron la fisiologia e higiene a formar
parte de los estudios de los maestros como asignatura con entidad propia
en el plande 1914.

La introduccién de esta clase de conocimientos hay que relacionarla
con el movimiento higienista de cardcter mas amplio, que en Espafia ad-
quirié bastante importancia a finales del siglo XIX y principios del XX.
Una derivacién del mismo fue la creacién de las colonias escolares que
desde 1887 comenzaron a ponerse en practica, a cargo del Museo Peda-
gégico, y en 1892 se tratd de generalizar su establecimiento (37). El obje-
tivo principal de estas actividades extraescolares era fomentar la higiene
preventiva entre los nifios pobres de las escuelas piiblicas para que, a tra-
vés del “ejercicio natural en pleno campo, por la limpieza, el buen ali-
mento y la alegria”, fortaleciesen la salud (38). En 1902 se encargé a las
Juntas Provinciales la creacién de colonias escolares (39) y, posterior-
mente, se regularon su financiacién y otros aspectos.

En el conjunto de los estudios de maestro la preparacién cientifica que
éstos recibian tuvo un papel muy desigual; hasta 1858 las ensefianzas de
ciencias representaron cuantitativamente unos valores mds elevados que
las de letras en los programas de maestro superior, asignandoseles por-
centajes que iban de un 38% en 1849 a un 23% aproximadamente en
1858. Pero ya en el plan de 1853 se habia producido un notable descenso
del tiempo asignado a esta clase de conocimientos, que representaba al-

(36) Real Decreto de 13 de octubre de 1908. Coleccion Legislativa de Espafia. Madrid, 1906,
tomo XXIII, pags. 58-63.

(37) Real Orden de 26 de julio de 1892. Coleccidon Legislativa de Esparnia. Madrid, 1899,
tomo CXLIX, pags. 444-450.

(38) Circular de 15 de febrero de 1894, Martinez Alcubilla, M.: Boletin Juridico-Administra-
tivo. Apéndice. Madrid, 1894, pags. 535-538.

(89) Real Decreto de 2 de septiembre de 1902. Coleccién Legislativa de Espafia. Madrid,
1902, tomo XIII, pags. 145-180.
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rededor de un 32% del horario escolar (véase figura 2). El maximo del
periodo que tratamos corresponde en las Escuelas Normales Superiores
al programa de 1849, en el que se asignaban un elevado numero de horas
al estudio de la aritmética y el sistema métrico, ademas de impartirse
como asignaturas independientes el algebra, la fisica, la quimica y la his-
toria natural.

Por el contrario, en los estudios de maestro elemental los conocimien-
tos de ciencias tuvieron una importancia menor, experimentando un des-
censo desde el 25% del tiempo escolar dedicado en la reforma de Bravo
Murillo hasta algo mas del 18% con la normativa de la Ley Moyano (véase
figura 1). El numero de horas de clase era bastante reducido para la arit-
mética y sistema métrico, que tenian sefialadas la mitad que los maestros
superiores, asi como en el caso de la geometria que ademads se impartia
unida al dibujo lineal. Con los cambios introducidos por el marqués de
Gerona en 1883 se incrementaron las lecciones dedicadas a estas mate-
rias, aunque esto no se refleja en la proporcién del tiempo lectivo que, en
este caso, era el mismo que en el plan anterior. Aunque con la ley de 1857
se elevaron, en términos absolutos, las horas dedicadas a los estudios de
ciencias en la preparacién de los maestros elementales, porcentualmente
marca el punto mas bajo de la primera mitad del siglo; este hecho venia
agravado por la supresién de las clases practicas establecidas en algunas
materias como la agricultura y la agrimensura.

Con la reorganizacién de German Gamazo en 1898 los estudios de
ciencias se incrementaron notablemente en el caso de los maestros ele-
mentales, en cuyos programas se introdujeron nuevas asignaturas como
la fisica, la quimica, la historia natural y la fisiologia e higiene, que hasta
entonces no habian figurado entre las materias obligatorias para esta
clase de maestros. También se aumentaron el numero de horas de clase
con lo cual el porcentaje del tiempo empleado en estas ensefianzas se
elevd a méds de un 35%, el méximo del periodo que tratamos (véase cua-
dro 5.5). Proporcionalmente fue menor el ascenso de los valores que se
asignaron a los estudios de ciencias en la preparacién de los maestros su-
periores, que solo representaban en torno a un 25% del total de las horas
de clase pues, a pesar de la ampliacién de estas ensefianzas con la intro-
duccién de la geologia, la biologia solo significaba una hora semanal mas
de clase que los maestros elementales (véase cuadro 5.6).

El plan de 1900 sefialé el momento en que la ensefianza de las ciencias
tuvieron unos valores similares para los maestros elementales y los supe-
riores, en cuanto al tiempo dedicado a las mismas, situdndose sobre un
30% del total del horario escolar. Los estudios de ciencias siguieron figu-
rando en primer lugar en los programas de las Escuelas Normales Ele-
mentales, mientras que en las Superiores este incremento fue igual para
las ciencias y las letras. A pesar de esta orientacién favorable a las ense-
fianzas de ciencias, se suprimieron la fisiologia e higiene para todos los
maestros y la biologia y la geologia en el caso de los maestros superiores.

La incorporacion de los estudios de maestro elemental a los Institutos
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generales y técnicos, en 1901, situé de nuevo a los estudios de ciencias en
un lugar destacado en la preparacién de esta clase de docentes. Estos
cambios vinieron acompafiados del establecimiento de nuevas materias,
como el dlgebra y la trigonometria, y del aumento del nimero de horas
de clase que se atribuyeron a la fisica, la quimica y la fisiologia e higiene
las cuales, ademads, se impartian como materias separadas. En términos
de porcentajes las ciencias significaban mas de un 33% del tiempo em-
pleado en las enseflanzas tedricas. Por el contrario, en las Escuelas Nor-
males Superiores esta clase de ensefianzas sufrieron un notable descenso,
volviendo a ocupar un lugar secundario en relacién a las letras, experi-
mentando una reduccién de las asignaturas de ciencias y las lecciones
prescritas. Por ello, a pesar de que hemos incluido entre este grupo la
técnica industrial y la higiene escolar y profildctica, el porcentaje de las
horas dedicadas a las ciencias descendio al minimo del periodo con un
valor algo superior al 11% del horario escolar.

Los reajustes que se produjeron en 1903 repercutieron negativamente
en los estudios de las ciencias en las Escuelas Normales Elementales,
pero no asi en las Escuelas Normales Superiores en que éstos adquirieron
nueva importancia. En ambos casos, sin embargo, pasaron a un segundo
plano debido al auge que comenzaron a experimentar las ensefianzas de
letras en la preparacién de los maestros. En el caso de los maestros ele-
mentales se dispuso impartir la aritmética unida a la geometria y los cono-
cimientos cientificos quedaron limitados a la fisica e historia natural y, en
ambos casos, se redujeron el nimero de lecciones semanales. Esto ex-
plica que el porcentaje de tiempo ocupado por estas materias descen-
diera al minimo del periodo que tratamos, un 13% del horario escolar. Por
lo que se refiere a los maestros superiores, se duplicaron las horas dedi-
cadas a la aritmética y el dlgebra y la geometria pasé a ensefiarse inde-
pendientemente, sin que variase el tiempo asignado a las ciencias fisico-
naturales. Asi la proporcion representada por los estudios de ciencias
subid hasta el 30% de las horas lectivas.

La reforma de 1914, al establecer una sola clase de estudios para to-
dos los maestros, suprimié las diferencias en la preparaciéon académica
entre los maestros elementales y superiores. El nicleo de los estudios de
ciencias quedé constituido por la aritmética y la geometria como una sola
asignatura, el algebra como materia independiente, la fisica, la quimica y
la historia natural como tres materias con entidad propia y la fisiologia e
higiene desligada de otras ensefianzas. En relacion al plan anterior las
ensefianzas de ciencias experimentaron una disminucién de su importan-
cia respecto a los estudios de maestro superior, pero un aumento en
cuanto a los de maestro elemental, situdndose el porcentaje de tiempo
dedicado a ellas en poco mas del 20% del horario. Con el programa es-
tablecido en 1914 se consagrd la inversién de la tendencia que ya se habia
iniciado a principios del siglo actual, al situar a las ensefianzas de letras
como el nicleo fundamental de los conocimientos que se proporcionaban
a los maestros en Espafia.
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La ciencia aplicada

La ensefianza de las ciencias tuvo una marcada orientacién utilitaria en
algunos planes de estudio de la primera mitad del siglo XIX en Espafia. Se
puede observar que hasta la Ley Moyano predominé esta tendencia, ade-
mas de poner el énfasis en el cardcter practico de algunas materias, pero
desde 1857 ambos aspectos quedaron limitados a ciertas asignaturas.

El interés por la ciencia aplicada tuvo una importante tradicién en
nuestro pais en el siglo XVIII, relacionada con el pensamiento ilustrado
que mostré una especial preocupacién por las ciencias aplicadas, princi-
palmente a la agricultura, la industria y el comercio. La orientacién utilita-
ria de los conocimientos cientificos estd en conexién con las ideas econé-
micas de la época, que fundaban la prosperidad de los paises en el
desarrollo de las artes tutiles, esto es: la agricultura, la industria y el comer-
cio. La difusién de estas ideas se realizd en Espafia a través de las Socieda-
des de Amigos del Pais que, bajo el impulso del Conde de Campomanes,
empezaron a establecerse desde el ultimo cuarto del siglo XVIII (40).

Las concepciones ilustradas siguieron estando vigentes en diversos
campos durante la primera mitad del siglo XIX en nuestro pais. La labor
legislativa de las Cortes de Cadiz se inspird en ellas para la configuracién
del nuevo sistema educativo liberal que, durante el Trienio Constitucio-
nal, tuvieron una fugaz realizacién practica. Muchos de los hombres que
intervinieron en la reorganizaciéon de la ensefianza a la muerte de Fer-
nando VII, como Pablo Montesino (41) y Manuel José Quintana, procedian
del exilio por haber participado activamente en la revolucién de 1820.

A través del Boletin Oficial de Instruccién Publica, inspirado por Pablo
Montesino y publicado bajo los auspicios del gobierno, se promovié la in-
troduccién de la ensefianza de las ciencias en todos los niveles educativos
v el interés por el conocimiento de la ciencia aplicada. El establecimiento
de las escuelas primarias superiores respondia, en la mente de algunos
de sus impulsores, al deseo de establecer un nexo entre la primera ense-
fianza elemental y la secundaria. Pero también tenian como objetivo pro-
porcionar los conocimientos necesarios a los que se habian de dedicar al
“trabajo mecanico y material” (42).

Para cumplir este propésito las ensefianzas de las Escuelas Norma-

(40) Sarrailh, ].: La Espana ilustrada de la sequnda mitad del siglo XVIII. Madrid, 1979, pags.
137-141 y 176-185. Una institucién surgida en esta época que tuvo como objetivo la difusion de
la ciencia aplicada, fue el Real Instituto Asturiano de Nautica y Mineralogia, fundado por Jove-
llanos.

(41) En la revista promovida por Montesino se pone de manifiesto esta tradicién ilustrada
de la cual se consideraban continuadores algunos liberales. Boletin de Instruccién Piblica,
1842, tomo IV, pags. 43-61. En uno de los articulos se hace referencia explicita a Jovellanos y la
Tllustracion en el impulso del estudio de las ciencias. «Oracién inaugural que en la apertura del
curso escoldstico de 1846 a 1847 leyd don Juan de Mata Ariarte...» Boletin Oficial de Instruccion
Publica. Madrid, 1847, tomo X, pags. 168-179.

(42) Boletin Oficial de Instruccién Publica, 1843, tomo VI, pags. 422-437. Articulo titulado
«Escuelas Normales», que se puede atribuir a Pablo Montesino, en el que se hace referencia al
papel de las escuelas primarias superiores.
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les debian tener una finalidad utilitaria en cuanto a su aplicacién. Se re-
comendaba por ello proporcionar a los maestros superiores nociones
de fisiologia, de higiene y la ensefianza de la agricultura y la horticul-
tura (43). Este deseo de promover el conocimiento de la ciencia apli-
cada iba también unido al interés por fomentar las carreras utiles, como
una nueva necesidad social, lo que suponia la reforma de las Universi-
dades (44). Asi mismo se consideraba necesario que la difusién de los
conocimientos utiles debia tener como finalidad su aplicacién a los
“usos de la vida” (45).

Se proponia para ello a todas las clases de la sociedad un modelo de
ensefianza secundaria que no preparase exclusivamente para los estudios
superiores, se pretendia que sirviera “como medio de proporcionar la
instruccion o educacién industrial tan desconocida entre nosotros”, lo
cual se consideraba de urgente necesidad (46). Los partidarios de este
tipo de enseilanza estaban convencidos de que asi se desarrollaria la ri-
queza publica y se formaria una nueva clase, “esa clase media, tan nueva
como influyente en los destinos de la sociedad”, tal como ocurria en las
naciones mas adelantadas (47).

Estas ideas se vieron reflejadas de alguna manera en los programas
de las Escuelas Normales. En el plan de 1843 el estudio de la aritmética y
los principios de geometria tuvieron un marcado cardcter utilitario, que
en el caso de la geometria debia aplicarse a los “usos comunes de la
vida, las artes industriales y la agrimensura”. En el programa de 1849,
igual que en 1850, la geometria siguié teniendo la misma finalidad, pero
solo para las Escuelas Normales Superiores. En cambio en 1853, sin va-
riar de orientacién y unida al dibujo lineal, se impartia en los dos cursos
de maestro elemental.

De esta manera se recogia el pensamiento expresado en el Boletin Ofi-
cial de Instruccién Publica, donde se destacaba la importancia del estudio
de las matemdticas. Este énfasis en los conocimientos matemadticos se ha-
cia desde una doble perspectiva. En primer lugar, por su aplicacién prac-
tica al estudio de otras ciencias y a los “usos comunes de la vida” y, por
otra parte, por su valor formativo ya que se consideraba que contribuia al
ejercicio de las facultades intelectuales. Otro punto de vista que se defen-
dia era el estudio simultdneo de la geometria y los rudimentos de dibujo

(43) «Educacion publica». Boletin Oficial de Instruccién Piblica, 1842, tomo III, pags. 9-16.
A través de esta revista también se difundia lo que ocurria en otros paises, por medio de la tra-
duccién de articulos de publicaciones extranjeras, como el «Curso de Agricultura en las escue-
las primariasy del Journal général de I'Instruction publique, en el que se informaba de las activi-
dades que se realizaban en Francia para promover la agricultura y la horticultura. Tomo VI,
pags. 151-169.

(44) «Reforma de las Universidades». Boletin Oficial de Instruccién Piblica, 1842, tomo 1V,
pags. 43-61y 273-284.

(48) Boletin Oficial de Instruccién Piblica. tomo IV, pags. 86-90 y tomoe X, pags. 168-179.

(46) Boletin Oficial de Instruccién Publica, 1843, tomo VI, pags. 273-284 y 363-367.

(47) Boletin Oficial de Instruccion Publica, tomo VI, pags. 422-437 y tomo X, pags. 168-179.
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lineal (48). Desde 1858, sin embargo, el cardcter aplicado de estas ense-
flanzas desaparecié en los programas de las Escuelas Normales.

En cuanto al estudio de la fisica, quimica e historia natural, éstas fue-
ron otras materias que desde el primer momento tuvieron una orientacién
utilitaria. En el plan de 1843 estas asignaturas se consideraban indispen-
sables para tener un “conocimiento general de los fenémenos del uni-
verso”, contenidos que tradicionalmente habia transmitido la geografia, y
también para aplicar estos conocimientos a los “usos mds comunes de la
vida”. Con esta finalidad continué la ensefianza de las ciencias fisico-natu-
rales en los programas de 1849 y en 1883 para los maestros superiores.

El cardcter marcadamente tedrico que imprimié la Ley Moyano a los
estudios de maestro limité estas materias a los conocimientos mas comu-
nes, a la vez que se suprimia la quimica, limitdndolas a los maestros supe-
riores. La introduccion de la materia “nociones de agricultura, industria y
comercio” en la instruccién primaria elemental, hay que inscribirla en
esta tendencia ilustrada de fomentar las “artes y la industria”. Sin em-
bargo, tenemos que sefialar que, aunque esta ensefianza se consolido con
la Ley de 1857, en realidad habia aparecido por primera vez en el frus-
trado proyecto de ley presentado a las Cortes por Alonso Martinez du-
rante el Bienio progresista (49). A pesar de este giro de la Ley Moyano, la
necesidad de estas ensefianzas habia sido vivamente defendida por quie-
nes veian en ellas la “base de todos los conocimientos humanos” y por su
aplicacioén a las “necesidades de la vida”. También se les atribuia un pa-
pel importante en el desarrollo intelectual (50).

La fisica se consideraba necesaria para conocer las leyes de la natura-
leza y las propiedades de los cuerpos. La quimica se presentaba como in-
dispensable para algunas profesiones cientificas y, particularmente, por
su aplicacién a la industria (51). De la historia natural se seflalaba su con-
tribucién al conocimiento de la agricultura y la economia rural, ademads
de su utilidad como ciencia aplicada en las minas. Incluso el conocimiento
de la mineralogia, zoologia y botanica se estimaban necesarios para com-
prender la geografia fisica (532).

Sin embargo, no todos los sectores liberales participaban de esta creen-
cia en el valor de la ciencia, pues en el &mbito conservador existia una gran
desconfianza acerca de la capacidad regeneradora de las “luces”. Asi lo
puso de manifiesto la politica reaccionaria del ministro Orovio en 18686, el
cual consideraba que el exceso de conocimientos en los maestros podia
traer funestas consecuencias, al “difundir una ciencia indigesta, peligrosa y

(48) Boletin Oficial de Instruccion Piblica, tomo IV, pags. 215-225.

(49) Ministerio de Educacién y Ciencia: Historia de la Educacién en Espafia, tomo II, pags.
462-509.

(80) Ibidem.

(81) La aplicacién de la quimica a la industria era uno de los aspectos que mas interesaba a
los defensores de la divulgacion de estos conocimientos. Se citaba como ejemplo los progre-
sos hechos en Inglaterra en la aplicacién a las manufacturas. Boletin Oficial de Instruccion Pi-
blica, tomo X, pags. 168-170.

(52) Ibidem.
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errénea, que dispone al orgullo y la pedanteria”, que fomentaba “ilusiones
insensatas y vanidades” y a contrarrestar estos efectos se orienté el Decreto
de reforma de ese mismo afio (53).

El interés por la difusidén de los conocimientos cientificos y la ciencia
aplicada durante el periodo revolucionario de 1868-1874 se puso de ma-
nifiesto en varias disposiciones legislativas. Un Decreto de 1871, dado por
Ruiz Zorrilla, creaba en el Conservatorio de Artes una Escuela de Artes y
Oficios con el objetivo de ‘“vulgarizar la ciencia y sus aplicaciones” y de
difundir los conocimientos “indispensables a la agricultura y la industria”
del pais. El niicleo de las ensefianzas de este nuevo centro lo constituian
las ciencias fisico-naturales, la quimica, la mecdénica, tecnologia y dibujo,
poniendo el énfasis en su caracter aplicado (54).

En 1872 el Ministro de Fomento José Echegaray dispuso que los Inge-
nieros Jefes de Minas formasen colecciones mineralégicas que tuvieran
aplicacién a la industria y a la agricultura, con destino a las escuelas de
primera ensefianza. Constarian las colecciones de las especies mas abun-
dantes en la localidad a que fuesen destinadas y otras que tuvieran aplica-
cién a la agricultura. Se recomendaba que fueran acompaiiadas de una
sencilla descripcién que debia comenzar por sus caracteres exteriores y
empiricos, después el yacimiento y la analogia con otras especies que tu-
vieran aplicacién a la industria y la agricultura. También se debia hacer
una somera referencia a los principales fendmenos de la naturaleza. La
distribucién de estas colecciones se encomendaba a los gobernadores
provinciales, aconsejando comenzar por las comarcas mineras. Los maes-
tros de Instruccién primaria eran los depositarios de las colecciones mi-
neralégicas y se les encargaba la ensefianza de esta materia, recomen-
dandoles impartir un tipo de lecciones esencialmente practico (55).

El proyecto de reforma aprobado por el Consejo de Instruccion Pu-
blica durante el Sexenio recogia de nuevo las nociones de fisica, quimica
e historia natural aplicadas a los “usos mas comunes de la vida”, pero
afiadiendo un concepto nuevo. Las aplicaciones de estas ciencias debian
tener en cuenta especialmente “las circunstancias de la provincia” donde
los maestros estudiaban y habian de ejercer el magisterio (56).

La reforma de llevada acabo por el partido liberal en 1898 recogié al-
gunas de estas orientaciones y, por otra parte, unié al estudio de la fisica,
quimica e historia natural, la préactica de los trabajos manuales, inclu-
yendo por primera vez la ensefianza de la geologia y la biologia en la for-
macién de los maestros superiores. Las orientaciones generales del de-
creto insistian en el caradcter practico de las ensefianzas y sus
aplicaciones. El estudio de la fisica y la quimica se decia que habia de ser

(83) Real Decreto de 9 de octubre de 1866. Op. cit.

(84) Decreto de 5 de mayo de 1871. Coleccidn Legislativa Espafia. Madrid, 1871, tomo CVI,
pag. 776-780.

(55) Decreto de 18 de octubre de 1872, Coleccién Legislativa de Esparfia, tomo CIX, pags.
625-629.

(86) Vease Apéndice X.2.
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experimental y las lecciones de historia natural se deberian impartir con
el “objeto a la vista”, en forma de “lecciones de cosas” y con sus aplica-
ciones a la agricultura e industria locales. Los trabajos manuales consis-
tian en cultivar “plantas comunes” y en la construccién de objetos de car-
ton, papel o madera. En el caso de los maestros superiores las
aplicaciones de estas ciencias se referian a las industrias de la provincia o
region.

Los cambios que introdujo Garcia Alix en 1900 se caracterizaron por la
importancia dada al estudio de la ciencia aplicada. Se siguié insistiendo
en el caracter experimental de la fisica y la quimica y sus aplicaciones a la
higiene y la economia doméstica. La historia natural debia ensefiarse con
los “objetos a la vista” y por medio de excursiones al campo con la finali-
dad de conocer particularmente la region, ademas, las aplicaciones de
esta materia se referian a la agricultura y a la industria. También la arit-
meética y la geometria tenian una orientacion practica para la contabilidad
v la agrimensura respectivamente. Se disponia ensefiar el dibujo en las
Escuelas Normales Superiores con la finalidad de aplicarlo en la industria
v los “usos mas comunes de la vida”, y en las Escuelas Normales de Maes-
tras se dirigia a las labores.

A partir de la adscripcién de los estudios de maestro a los Institutos
generales y técnicos se eliminé totalmente el cardcter aplicado de la en-
sefianza de las ciencias fisico-naturales, quedando reducido a la quimica.
Y, aunque en 1903 se establecié el estudio de las ciencias fisico-naturales
con sus aplicaciones a la industria y a la higiene, en el programa de 1914
los conocimientos cientificos adoptaron una orientacién marcadamente
tedrica.

3. La formacién pedagdégica del profesorado de Instruccién primaria

Las materias de ensefianza que preparaban a los aspirantes a maestro
para llevar a cabo la labor docente constituian el nicleo fundamental que
debia caracterizar la carrera de maestro de Instruccién primaria. La im-
portancia que se concedio a la preparacion pedagogica en los progra-
mas de estudios de las Escuelas Normales, es un indice del interés que
tuvieron los legisladores espafioles en la cualificacién profesional de los
futuros maestros. La carencia de unos conocimientos sélidos sobre las di-
ferentes materias que debian ensefiarse en las escuelas primarias,
obligé a dedicar la mayor parte del horario en las Escuelas Normales a
impartir estas ensefianzas en perjuicio de los estudios pedagoégicos.
Hasta finales del siglo XIX la formacién pedagdgica de los maestros es-
pafioles fue bastante deficiente, tanto por las materias que se impartian
como por el tiempo dedicado a su estudio. Asi mismo a la practica de la
enseflanza se le asigné un papel variable segun los distintos planes de
estudios.

Desde el Reglamento orgédnico de 1843, que establecié un programa
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uniforme para todas las Escuelas Normales, se incluyd entre las materias
necesarias el conocimiento de los principios generales de educacion y
métodos de ensefianza, asi como su préactica en la escuela de nifios aneja
a la Escuela Normal (véase cuadro 5.1). Merece destacarse la importancia
que tuvo que en fechas tan tempranas se establecieran los “principios ge-
nerales de educacién” en la preparaciéon de todos los maestros. Estos co-
nocimientos equivalian a los que suele comprender la pedagogia, que
tardo en generalizarse como tal ensefianza, pues en la mayoria de los ca-
sos fue una materia reservada a los programas de las Escuelas Normales
Superiores.

La divisién de las Escuelas Normales en Elementales y Superiores en
1849 tuvo como consecuencia que los maestros elementales recibieran
una preparacion pedagégica de menor calidad. En efecto, en las Escuelas
Normales Elementales se prescribia el conocimiento de los métodos de
ensefianza, y en las Escuelas Normales Superiores se establecia el estudio
de la pedagogia o principios generales de educaciéon y métodos de ense-
flanza (57). La circular posterior de la Direccién General que regulaba el
programa de estos establecimientos, concebida por Gil de Zarate, modifi-
caba el decreto primitivo ampliando estas ensefianzas (58). La formacién
pedagodgica de los maestros elementales quedaba constituida por los sis-
temas y métodos de ensefianza y la organizacién de las escuelas, aunque
solo se impartian durante tres meses al afio.

En las Escuelas Normales Superiores la duracién de los estudios peda-
gogicos era la misma pero, ademds de las asignaturas citadas anterior-
mente, se afiadian principios generales de educacién (véase cuadro 5.2).
Este plan de estudios también seflalaba la practica de los sistemas y méto-
dos de ensefianza en las escuelas de aplicacion, un curso para los maes-
tros elementales y dos para los superiores. En 1850 otra circular, firmada
por Antonio Gil de Zarate, aumenté a cuatro meses la duracién de las en-
sefianzas tedricas y elevo el nimero de horas de la préctica de la ense-
fanza.

La pedagogia habia comenzado a formar parte de los programas en
las Escuelas Normales europeas hacia mediados del siglo XIX, como ocu-
1rié en los diversos estados alemanes, Bélgica y Francia. Pero en Alema-
nia y Suiza la pedagogia constituyé a partir de entonces un elemento ba-
sico de la preparacién profesional de los maestros. En muchos estados
alemanes como Prusia, Wiirttemberg, Baviera y Weimar, desde principios
del siglo XX se reforzaron estas ensefianzas con la introduccién de una
nueva materia denominada “metodologia y lecciones de prueba”, que
equivalia a las didacticas especiales de las distintas asignaturas. En algu-
nos cantones suizos como Basilea a la pedagogia general se afiadian la
psicologia pedagogica, la didactica general, la historia de la pedagogia,
la historia y la organizacién escolar del cantén, la metodologia de la ense-

(87) Real Decreto de 30 de marzo de 1849, Op. cit.
(88) Véanse Apéndices IX.2 y IX.3.
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fianza y la higiene escolar. En Inglaterra se incorporé la pedagogia con
posterioridad, debido sin duda a la peculiaridad del sistema inglés de
formacién del profesorado que, durante la mayor parte del siglo XIX, fun-
damentd la preparacién de los maestros en la practica como pasantes en
las escuelas sintetizada en la figura de los pupil-teacher.

Figuré la ensefianza de la pedagogia con esta denominacién por pri-
mera vez en los programas de las Escuelas Normales espaiiolas en 1883,
extendiendo el plan del marqués de Gerona la preparacién pedagogica
de los maestros elementales que, en este caso, era la misma que la de los
superiores. Se mantuvo ademas la practica de los sistemas y métodos de
ensefianza durante todos los cursos de los estudios de maestro elemental
v superior.

Con la Ley Moyano se produjo una drdastica reduccién de los estudios
pedagdgicos que se impartian a los maestros elementales y superiores. A
los primeros solo se les prescribian principios de educacién y métodos
de ensefianza, y a los segundos la pedagogia durante el ultimo curso. La
préctica de la ensefianza quedé establecida para ambas clases de maes-
tros en el segundo semestre de cada curso. Esta fue la formacién profesio-
nal que recibieron los maestros espaiioles durante casi medio siglo.

Las limitaciones impuestas por los programas de 1858 impulsaron a
satisfacer la necesidad de dar una preparacién mdas amplia a los maestros
de Instruccién primaria. Segun datos estadisticos del curso 1879-1880 nin-
guna Escuela Normal impartia menos horas de lo legislado, como ocurria
con otras materias. Por el contrario, algunas incrementaron las lecciones
que estaban establecidas en el horario escolar. En las Escuelas Normales
Elementales de Albacete, Badajoz y Orense, de las dos lecciones sefiala-
das en el programa, se aumenté en una clase semanal el estudio de los
principios de educacién y método de ensefianza. En Caceres y Santander
se ensefiaba esta asignatura durante los dos cursos que duraban los estu-
dios de maestro elemental, con dos lecciones en el primer curso, en am-
bos establecimientos, y dos en Caceres y cinco en Santander en el se-
gundo. Aunque las Escuelas Normales Superiores solo tenian asignada
una leccién semanal de pedagogia en el dltimo curso, las de Albacete,
Santiago, Ledén, Pontevedra y Segovia impartian dos clases mas y las de
Santander y Valencia sefialaban tres clases por semana (59).

El movimiento pedagégico que surgié durante la Restauracién, pro-
movido en gran parte por la Institucién Libre de Ensefianza, puso de ma-
nifiesto la insuficiente preparacion pedagoégica que recibian los maestros
espafioles, y durante esta época se tomaron algunas medidas que de una
manera parcial vinieron a paliar esta deficiencia. En 1876 se creé una cate-
dra especial de pedagogia para difundir en nuestro pais el sistema Froe-
bel aplicado a la ensefianza de los parvulos. Se determiné que de esta ma-
teria se impartiera un curso en la Escuela Normal Central de Maestros y
otro en la Escuela Normal Central de Maestras; a las lecciones podian asis-

(89) Estadistica de Primera Ensefianza, 1871-1880. Madrid, s. f.
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tir los maestros y maestras y los alumnos de dichos establecimientos, éstos
ultimos como oyentes. Al finalizar el curso, después de superar el examen,
se expedia a los maestros un certificado de aptitud y a los alumnos un cer-
tificado de asistencia, que les permitia presentarse a examen una vez obte-
nido el titulo de maestro (60).

Con el fin de contribuir a la difusién de las ideas del pedagogo alemén,
se convoco un concurso para premiar la mejor obra que se escribiera so-
bre el sistema de pedagogia de Froebel. Fue elegido el Manual tedrico-
préactico de educacion de parvulos segin el método de los Jardines de la in-
fancia de Froebel, de Pedro de Alcantara Garcia, profesor de pedagogia
de dicho método en la catedra unida a las Escuelas Normales Centrales de
Maestros y Maestras. Posteriormente, para facilitar la asistencia a dicha ca-
tedra se concedié matricula gratuita a los maestros y maestras elementa-
les. En el Congreso Pedagdgico de 1882 se puso de manifiesto la escasa
preparacion pedagédgica que recibian los maestros en nuestro pais y, en
las conclusiones, fue undnime el reconocimiento de la necesidad de au-
mentar las asignaturas y el nimero de horas dedicadas a su estudio.

La reforma del ministro liberal Germéan Gamazo, innovadora en tantos
aspectos, abordé la formacién pedagégica de los maestros con una orien-
tacion moderna, en el sentido de que se inspiraba en las corrientes peda-
gogicas que predominaban entonces en Espafia. Ya hemos hecho referen-
cia al papel de la Institucién Libre de Ensefianza y la influencia de su
ideario en el programa educativo del partido liberal. A partir de 1898 la
pedagogia fue una asignatura basica en la formacién profesional de los
docentes, al generalizarse su estudio a todos los maestros. En las Escuelas
Normales Elementales se establecio la ensefianza de la pedagogia y le-
gislacion escolar, y en las Escuelas Normales Superiores estos conoci-
mientos se vieron notablemente ampliados con la introducciéon de la an-
tropologia, psicologia y teoria de la educacién, el derecho y legislacion
escolar y la didactica pedagbgica. En ambos casos la practica de la ense-
fianza recibid una atencion especial, al dedicarse la mitad de la jornada
escolar diariamente durante el segundo curso.

La nueva organizacién dada a los estudios de las Escuelas Normales
en 1900 determiné que todos los maestros tuvieran igual formacién peda-
gogica, pero esto significé que las ensefianzas tedricas se limitaban a la
enseflanza de la pedagogia y el derecho y legislacién escolar. Sorpren-
dentemente, la incorporacién de los estudios de maestro elemental a los
Institutos generales y técnicos en 1901 no supuso una variacion en los es-
tudios pedagégicos que recibian los aspirantes a maestros, pues siguie-
ron las mismas asignaturas que en el plan anterior y, ademads, recibian co-
nocimientos de psicologia. Las Escuelas Normales Superiores que
continuaron en funcionamiento tuvieron unas enseflanzas mas amplias y
variadas. Se establecieron estudios superiores de pedagogia y se afiadié

(60) Real Decreto de 31 de marzo de 1876. Op. cit. Real Orden de 1 de septiembre de
1876. Coleccién de Reales Ordenes y Ordenes Ministeriales relativas a Instruccién Pablica. Ma-
drid, 1896, tomo I, pags. 513-818.
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la psicogenesia a la ensefianza de la antropologia vy, por primera vez, se
incorporaron a la formacién de los maestros la historia de la pedagogia y
el conocimiento de las instituciones extranjeras de instruccion primaria.

La historia de la pedagogia formaba parte del curriculum de los maes-
tros alemanes y suizos desde mediados del siglo XIX. En este sentido Es-
pafia siguié la evolucién de los demas paises europeos, incluso se puede
decir que se adelanté a otros en la introduccién de dicha materia en los
programas de las Escuelas Normales, aunque solo se impartia a los maes-
tros superiores, ya que hasta el plan de 1914 no se extendié su estudio a
todos los maestros. La reestructuracion de los estudios de maestro llevada
a cabo por Gabino Bugallal en 1903 volvié a estrechar los limites de la
preparacién pedagoégica de los maestros superiores. Solamente formaron
parte del programa los estudios superiores de pedagogia y la historia de
la pedagogia, pero las materias impartidas a los maestros elementales no
experimentaron variacién alguna.

Con la reforma de Francisco Bergamin en 1814 la formacién profesio-
nal de los maestros de Instruccién primaria se consolidé con el estudio de
la pedagogia, la historia de la pedagogia y los rudimentos de derecho y
legislacion escolar, aunque esto representaba un retroceso en relacion a
otros planes anteriores. La practica de la ensefianza se establecié en los
dos ultimos afios de la carrera durante tres dias a la semana.

La formacién pedagogica de los maestros en Espaiia tuvo, entre 1849
v 1914, un peso especifico menor que los conocimientos de caracter aca-
démico. La evolucién de estas ensefianzas a lo largo del periodo que tra-
tamos fue bastante irregular, con diferencias notables en la preparaciéon
de caracter profesional que recibian los maestros elementales y los supe-
riores.

Se puede observar una primera fase, hasta la Ley Moyano, durante
la cual los estudios pedagoégicos tuvieron una consideracion relativa-
mente importante en los programas de las Escuelas Normales, aunque
siempre menor que los deméas conocimientos. Durante esta etapa las
ensefianzas pedagdgicas, en ambas clases de establecimientos, siguie-
ron una tendencia decreciente hasta 1858, fecha que sefiala el punto
maés bajo en la consideracién de estos estudios en la preparacién de los
maestros (véanse figuras 1 y 2).

La inclusién de los principios de educacién y métodos de ensefianza
entre las materias necesarias sefialadas en el Reglamento Organico de
1843, indica que la preparacién pedagégica se situaba como un objetivo
importante en la carrera de maestro. La nueva organizacién de las Escue-
las Normales, decretada 1849 por Bravo Murillo, determiné una prepara-
cion profesional diferente entre los maestros elementales y superiores.
Pero si bien el programa de las Escuelas Normales Superiores asignaba
mayor numero de materias pedagdgicas, en el conjunto del horario esco-
lar su estudio solo representaba algo mdas de un 4%, mientras que en las
Escuelas Normales Elementales se situaba por encima del 6% (véanse
cuadros 5.5y 5.6).
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La causa de estos bajos porcentajes en ambas clases de maestros, se
debia a que las ensefianzas pedagogicas se impartian solamente durante
tres meses al afio y un curso académico. Esta deficiencia de los estudios
tedricos se veia compensada por el tiempo, relativamente alto, dedicado
a la practica de los sistemas y métodos de ensefianza en la escuela de ni-
fios. En las Escuelas Normales Elementales se empleaban nueve horas se-
manales durante el fltimo curso y, en las Escuelas Normales Superiores,
se destinaban un total de dieciocho horas en el segundo y tercer curso;
estas clases practicas se vieron aumentadas, por la mencionada circular
de 1850, hasta doce y veintiuna horas semanales respectivamente.

La nueva organizaciéon de los estudios de maestro de Instruccién pri-
maria de 1853 trajo consigo un intento de aproximacioén en el tipo de pre-
paracion profesional que recibian los docentes elementales y superiores.
Desde el punto de vista cualitativo, a los maestros superiores se les redujo
el nimero de materias pedagogicas impartidas. Pero, cuantitativamente,
se produjo una subida espectacular en la proporcion del tiempo escolar
dedicado a las ensefianzas pedagédgicas recibidas por los maestros ele-
mentales y superiores, que ascendieron en el primer caso a méas de un
18% y en el segundo superaba el 16% del horario escolar. Esto venia
dado por una parte por la supresién del estudio, primero trimestral y des-
pués cuatrimestral, de estas materias que establecia el plan anterior y,
por otra, porque con la introduccion de la pedagogia se ampliaron el nu-
mero de lecciones y los cursos, mejorando con ello notablemente la for-
macion pedagoégica de los maestros elementales.

A partir de entonces la preparacién pedagoégica de los maestros expe-
rimenté un drastico descenso, llegando con la Ley Moyano al punto mas
bajo de toda la centuria, estando representados los estudios pedagdgicos
solamente por un porcentaje de tiempo en el horario escolar que apenas
sobrepasaba el 4%, tanto en los programas de maestro elemental como
en los de maestro superior. El incremento de esta clase de materias no se
correspondié con el nimero de las lecciones que se impartian y, aunque
la practica de la ensefianza se prescribia durante todos los cursos, solo se
realizaban a partir del segundo semestre del afio escolar. Este tipo de for-
macién pedagdgica fue la que se proporcioné a los maestros espafioles
durante el resto del siglo XIX que, sin duda, hubo de tener consecuencias
negativas en la calidad de la ensefianza primaria. Incluso la impopular
Ley del ministro Severo Catalina, a pesar de adscribir los estudios de ma-
estro a los Institutos de segunda ensefianza, asignaba en su programa un
porcentaje de tiempo mayor a los conocimientos pedagégicos.

A pesar del caracter renovador del plan de 1898 y de la introduccién
de nuevas materias, su repercusion tuvo un alcance bastante limitado en
la preparacién pedagégica de los maestros elementales, aunque su im-
portancia cuantitativa ascendié respecto a lo prescrito por la Ley Moyano,
duplicando el porcentaje del tiempo invertido en estos estudios que se
elevé sobre un 8% del horario escolar. Fueron los maestros superiores
quienes recibieron en este plan una formacién profesional mds completa,
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no solo por la diversidad de materias sino también por el numero de lec-
ciones empleadas en su estudio que superaba el 20% del porcentaje del
tiempo lectivo. Lia préctica de la ensefianza también se hizo mas extensa,
pero el plan Gamazo adolecia de un defecto capital, que desvirtuaba las
pretendidas mejoras, puesto que la duracién de los cursos de maestro
elemental se reducia a cuatro meses y medio al afio, con la consiguiente
limitacién de los estudios.

Los cambios introducidos en 1900 por el ministro conservador Garcia
Alix trataron de paliar la insuficiente formacién pedagégica de los maes-
tros elementales, pero esto fue acompaiiado de la reduccion de esta clase
de asignaturas que se impartian a los maestros superiores. En términos
absolutos ambas clases de maestros tuvieron el mismo ndmero de leccio-
nes semanales dedicadas a estas ensefianzas pero, en relacién con los de-
mas conocimientos, representaban algo mas de un 18% en las Escuelas
Normales Elementales y por encima del 15% en las Superiores.

Como ya habian afirmado quienes se oponian a la supresion de las Es-
cuelas Normales, la incorporacién de los estudios de maestro elemental a
los Institutos de segunda ensefianza significé, de alguna manera, que las
asignaturas pedagdgicas recibieron menor atencién en el programa esco-
lar. Se elevé el numero de lecciones semanales de estas materias y la pe-
dagogia pasé a impartirse durante tres cursos pero, la gran extension que
se asigno a los conocimientos de cardcter académico, hizo que descen-
diera bastante el porcentaje de tiempo invertido en su estudio que se si-
tué alrededor de un 13% del horario escolar. Por el contrario, estas ense-
fianzas se ampliaron notablemente en las Escuelas Normales Superiores,
aumentando el numero de materias y asignandoles un nimero de leccio-
nes bastante elevado, asi se llegé al punto maximo del periodo estudiado
para esta clase de maestros, empleando casi un 30% del tiempo lectivo.
Por primera y unica vez se rompié la tendencia secular y los estudios pe-
dagogicos superaron a los de ciencias y de letras en la formacién de los
maestros en Espaiia.

Los reajustes sobre el plan anterior llevados a cabo en 1903, no variaron
el contenido de la preparacién profesional de los maestros elementales, in-
cluso en términos absolutos se redujeron las horas de estudio al suprimirse

"un curso en la ensefianza de la pedagogia, péro proporcionalmente alcanzo
el punto culminante en cuanto al porcentaje de tiempo concedido a la ins-
truccién pedagégica que representaba casi un 20% del horario escolar. Las
Escuelas Normales Superiores experimentaron en cambio una drastica li-
mitacién del nimero de materias y de lecciones semanales, por lo cual la
proporcién del tiempo asignado a los estudios pedagogicos descendié a
un 15% del total de las ensefianzas. Nuevamente la preparacion profesio-
nal de las Escuelas Normales Elementales volvié a tener mayor importan-
cia que la dispensada en las Escuelas Normales Superiores, pero la ense-
flanza pedagoégica de los maestros entré en una fase de descenso que se
consagro en el plan de 1914, al situar el porcentaje de tiempo asignado a
estas ensefianzas en un 11% aproximadamente del total de las horas de
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clase. El cardcter predominate de los estudios académicos en este pro-
grama no pudo contrarrestar la extensién de la preparacién pedagogica
de los aspirantes a maestros, quedando en manifiesta desventaja en rela-
cién con su preparacioén general.
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LAS ESCUELAS NORMALES DE MAESTRAS:
UNOS ESTABLECIMIENTOS DE CARACTER
SUBSIDIARIO

La formacién de las maestras en Espafia se caracterizé durante casi
todo el siglo XIX por su escaso nivel cultural y pedagoégico, en todos los
casos inferior al de los maestros. Esto fue consecuencia de la politica edu-
cativa que los gobiernos liberales, principalmente los conservadores,
aplicaron a las Escuelas Normales de Maestras, cuyos estudios no tuvie-
ron cardcter oficial durante mucho tiempo. Un hecho fundamental fue que,
hasta finales del siglo, no se exigio6 a las aspirantes a maestra realizar sus
estudios en estos establecimientos, puesto que la creacién de Escuelas
Normales femeninas no fue asumido como una obligacién del estado. Por
otra parte, los estudios de maestra no se consideraron en ningun mo-
mento como una “carrera facultativa”, tal como habia establecido la Ley
Moyano para los de maestro.

Como resultado de lo anterior, las Escuelas Normales de Maestras ca-
recieron de un plan de estudios uniforme oficialmente establecido hasta
la llegada del partido liberal al gobierno en 1881. Pero habrian de pasar
varios afios hasta que la reforma de German Gamazo en 1898 equipard
los estudios de maestra con los de maestro, culminando la igualdad entre
las diversas categorias de maestros y maestras en 1914, al establecerse
una sola clase de titulo para ambos sexos. Otra diferencia importante, res-
pecto a los maestros, consistio en que el profesorado femenino de las Es-
cuelas Normales de Maestras carecié de una preparacién adecuada du-
rante la mayor parte del siglo. Hasta 1882, fecha en que se estableci¢ el
grado normal, las profesoras de estos establecimientos solo tenian el ti-
tulo de maestra superior como maximo, encargandose de impartir las en-
sefianzas académicas de estos centros los profesores de las Escuelas Nor-
males de Maestros.
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Otros factores importantes, que impidieron la mejora de la calidad de
la ensefianza que recibia el profesorado primario femenino, fueron las
disposiciones que favorecian la realizacion de estudios privados para ob-
tener el titulo de maestra, al que se accedia con un simple examen. Esta
clase de enseflanza ademas estuvo controlada por las congregaciones re-
ligiosas femeninas, acentuando la Iglesia su influencia sobre este sector
de la ensefianza, en el cual fue ain mayor que la ejercida en el sistema
educativo desde la firma del Concordato en 1851.

Todos estos elementos hicieron que si la cultura de los maestros espa-
fioles fue muy precaria, ocupando la lectura y la escritura gran parte del
tiempo lectivo, los conocimientos impartidos a las maestras fueran todavia
mas escasos. La mayor del parte del horario escolar de las maestras lo
ocupaba la enserianza de las labores, que atin en el programa de 1881
empleaba més de un tercio del mismo. La importancia cuantitativa de es-
tas actividades fue muy elevada en los planes sucesivos, aunque siguio
una tendencia descendente.

La cultura que recibieron las maestras en nuestro pais tuvo un marcado
cardcter literario, pues los conocimientos de letras tuvieron un lugar pre-
ponderante en la mayoria de los planes de estudios, experimentando un
aumento casi constante hasta 1903 en el caso de las maestras elementales.
Los estudios de ciencias en cambio desempefiaron un papel secundario, li-
mitandose durante mucho tiempo a la enseflanza incompleta de la aritmeé-
tica y el sistema métrico; las nociones de geometria no se introdujeron
hasta 1877 para las maestras elementales y 1881 para las superiores, pero
las ciencias fisicas y naturales aiin lo hicieron con mayor retraso, ya que no
formaron parte de los programas de las Escuelas Normales de Maestras
hasta 1898. La preparacion pedagégica de las maestras fue también bas-
tante deficiente aunque, en este caso su situacion fue muy semejante a la
de los maestros, dispensandole una atencién inferior a las anteriores areas
de conocimiento. Se puede decir que el modelo de formacién de las maes-
tras espafiolas incorpord, con cierto retraso, diversas materias de ense-
fianza respecto a otros paises europeos, en algunos casos, como la misica
v la gimnasia, con un desfase muy notable. El plan de 1914 sefial6 el punto
de partida de una nueva orientacién en la formacion del profesorado pri-
mario en nuestro pais, adoptando el curriculum de los maestros de ambos
sexos unas caracteristicas mas acordes con las tendencias de la época.

Ante esta situacién de marginalidad de las Escuelas Normales de Maes-
tras, durante la mayor parte del siglo pasado, hay que sefialar el esfuerzo
realizado por el partido liberal en la modernizacién de la preparaciéon de
las maestras espafiolas, mereciendo destacarse la experiencia llevada a
cabo en la Escuela Normal Central de Maestras como centro de formaciéon
del profesorado normal femenino. Lia organizacién de este establecimiento
v la caracterizacién del programa de estudios muestran, mas que otros, la
influencia de las ideas pedagdgicas de la Institucién Libre de Ensefianza,
va que en dicha reforma participaron algunos de sus miembros mas desta-
cados como profesores de este centro. En este sentido, se puede afirmar
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que la equiparacién de los estudios de maestra normal con los de maestro
de esta misma clase, en 1898, significé un retroceso en relacién a la prepa-
racién que recibian las profesoras de las Escuelas Normales femeninas.

1. Los estudios de maestra: un sector marginal del sistema de
Instruccion primaria

Si la preparacion de los maestros en el Antiguo Régimen se caracte-
rizé por su precariedad, reducida a las ensefianzas elementales de lec-
tura, escritura, contar y doctrina cristiana, a las maestras ni siquiera se les
exigian estos conocimientos. La Provisién de 11 de julio de 1771 estable-
cia como condiciones para ser maestra de Instruccién primaria un informe
sobre su vida y costumbres y un examen de doctrina cristiana (1).

Al crearse en 1783 las primeras escuelas gratuitas de nifias en Madrid,
se encomendé su control a las Diputaciones de Barrio; las maestras de es-
tas escuelas debian ser examinadas de doctrina cristiana y labores, que
constituian el principal objetivo de la ensefianza de las nifias, ademds de
acreditar buena vida y costumbres. Dado que el aprendizaje de la lectura
era opcional para las alumnas, a las maestras también se las examinaba
de estos conocimientos (2). En 1797, en el Reglamento de escuelas de pri-
meras letras, se autorizaba a la Real Academia de Primera Educacién a in-
tervenir en los exdmenes de maestras, pero sin variar las exigencias (3).

En 1802 se encomend¢ a la Junta General de Caridad la inspeccién de
las escuelas gratuitas de Madrid, incluidas las de nifias y, en 1816 se per-
mitié que esta institucién nombrara dos de los examinadores de maestros
vy maestras, ademas de los designados por las Diputaciones de Barrio. Las
condiciones requeridas a las maestras seguian siendo las mismas que las
establecidas en 1783 (4). El Reglamento General de 1821 amplié la ense-
fianza de las escuelas de nifias a la lectura, escritura, contar y las labores
propias del sexo, encomendando los exdmenes de las maestras a las Di-
putaciones Provinciales (5), pero la brevedad del periodo constitucional
no permitié aplicar estas medidas.

Durante la Década Ominosa se encargo de nuevo a la Junta General de
Caridad el examen de los maestros y maestras (6), y en el Reglamento de
1825 las labores y la doctrina cristiana volvieron a constituir el nicleo de

(1) Ministerio de Educacién y Ciencia: Historia de la Educacion en Espafia. Madrid, 1979,
tomo I, pags. 417-422.

(2) Cédula de 11 de mayo de 1783. Ministerio de Educacion y Ciencia, Op. cif., pags. 434-
430.

(3) Luzuriaga, L.: Documentos para la historia escolar de Espafia. Madrid, 19186, tomo I,
pags. 271-308.

(4) Real Orden 1 de abril de 1802 y Real Orden de 21 de enero de 1816. Luzuriaga, L., Op.
cit. Madrid, 1917, tomo II, Introduccién, pags. 2 y 129-130.

(3) Reglamento General de Instruccién publica, aprobado por Decreto de las Cortes el 29
de junio de 1821. Ministerio de Educacion y Ciencia, Op. cit., 1979, tomo II pags. 43-60. Orden
de 21 de marzo de 1821. Luzuriaga, Op. cit.,, 1917, tomo II, pag. 171.

(6) Real Orden de 23 de julio de 1824. Luzuriaga, L., Op. cit,, 1817, tomo II, pag. 187.
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la ensefianza de las nifias. Solo en las escuelas de primera clase se consi-
deraba la posibilidad de ensefiar a las nifias a leer y escribir mediana-
mente. Para impartir estos conocimientos y ensefiar a contar, en el caso
de que las maestras no estuvieran capacitadas para hacerlo, podian ser
ayudadas por un maestro o pasante (7).

La politica educativa liberal y la instruccién de la mujer (1839-1868)

No se regulé el régimen de las escuelas de nifias en el Plan del Duque
de Rivas ni se hacia mencién en la Ley Someruelos al sistema de provisién
de las maestras. En el Reglamento de escuelas piblicas expedido en 1838
se decia textualmente que “ni para servir ttilmente una escuela de nifias
se necesitan grandes conocimientos”, recomendando que las maestras de
dichos establecimientos estuvieran bajo la tutela de un maestro que las
instruyera en “conferencias domésticas”. De una manera vaga se indi-
caba que la ensefianza de las nifias seguiria las mismas directrices gene-
rales del reglamento, pero sin perjudicar en ningun caso las labores pro-
pias de su sexo (8).

Al afio siguiente, bajo mandato moderado, se publicé el primer Regla-
mento de examenes para la obtencién del titulo de maestro, en el cual se
disponia que las pruebas correspondientes a las maestras se hicieran ante
la Comisién provincial pero, a diferencia de las realizadas por los maes-
tros, no debian ser piublicas. Las materias sobre las que tenian que exami-
narse eran religién y moral, lectura, escritura, cuentas por nimeros ente-
ros y las labores propias de su sexo; por el contrario, a los maestros
elementales se les exigian mayores conocimientos de aritmética, elemen-
tos de gramatica castellana y sistemas y métodos de emnsefianza (9). Las
aspirantes a maestra que tuvieran nociones de gramatica castellana, espe-
cialmente de ortografia, y de geografia e historia se examinarian de estas
matetrias y, en el caso de demostrar tener estos conocimientos, se les da-
ria la calificacién de sobresaliente (10).

La preparacion que se exigia a las maestras siguié siendo inferior a
los maestros en los programas que se publicaron en 1847, durante la Dé-
cada moderada, para los ejercicios de oposicién a escuelas piblicas
(11). Las materias comunes del examen para optar a escuelas elementa-
les de nifios y nifias eran religiéon y moral, lectura, escritura y gramatica

(7) Plan y Reglamento de escuelas de primeras letras, de 16 de febrero de 1825. Luzu-
riaga, I.., Op. cit.,, 1917, tomo II, pags. 188-230.

(8) Reglamento de las Escuelas Publicas de Instruccion Primaria elemental, de 26 de no-
viembre de 1838. Coleccion Legislativa de Instruccién Primaria. Madrid, 1853, pags. 12-25.

(9) Véase Apéndice V.1.

(10) Reglamento de examenes para maestros de Escuela elemental y de Escuela superior
de Instruccién primaria. Orden de 17 de octubre de 1839. Coleccidn Legislativa de Instruccién
Primaria. Madrid, 18583, pags. 36-49.

(11) Circular de la Direccién General de Instruccién Piblica de 2 de noviembre de 1847 y
Circular de la Direccion General de Instruccién Publica de 31 de marzo de 1848. Coleccién Le-
gislativa de Espafia. Madrid, 1849, tomo XL1I, pags. 287-289 y tomo XLIII, pags. 347-348.
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castellana; pero, mientras a los maestros se les exigian conocimientos de
aritmética y métodos y sistemas de ensefianza, se consideraba suficiente
para las maestras el dominio de las cuentas hasta la divisién por cantida-
des simples y tener nociones sobre el gobierno de las escuelas, ademads
de las labores mas usuales. El programa de las escuelas superiores de
nifios era todavia mas completo, pero no se establecia ninguna prepara-
cién especial para esta clase de escuelas de nifias (12).

De nuevo el Reglamento de exdmenes (13) para acceder al titulo de
maestro, dictado en 1850, prescribia que éstos no fuesen publicos para
las maestras y los conocimientos requeridos para obtener el titulo de
maestra elemental continuaron siendo los mismos. Sin embargo, se am-
pliaban las materias sobre las que debian examinarse los maestros del
mismo grado que, ademds de las mencionadas, incluian el sistema legal
de pesas y medidas, nociones de geometria y dibujo lineal, geografia e
historia de Espafia y nociones de agricultura. Se regulaba en cambio el
acceso al titulo de maestra superior, cuyas aspirantes tenian que demos-
trar una mayor instruccion, en este caso semejante a la de los maestros
de la misma clase, en la que se comprendia la religién y moral e historia
sagrada, lectura, escritura, nociones de gramadtica castellana y ortogra-
fia, aritmética referida a las cuatro reglas por nimeros enteros y que-
brados, sistema legal de pesas y medidas, geometria y dibujo lineal,
geografia e historia de Espafia y labores propias de su sexo (14). Sin
embargo, a ninguna de las dos categorias de maestras se les pedia el
conocimiento de los métodos de ensefianza, como ocurria con los maes-
tros. La escasez de maestras con titulo creé problemas para la constitu-
cién de las comisiones de examen de modo que, en esta disposicién, se
acordd que el gobernador nombraria a dos sefioras de conocida instruc-
cién en el caso de no haber maestras tituladas.

A pesar de los avances que suponia la normativa legal establecida en
la preparacion de las maestras ésta continuaba en la realidad siendo bas-
tante limitada. Asi lo reconocia Antonio Gil de Zarate después de su paso
por la Direccién General de Estudios, definiendo con sus palabras lo que
seria el futuro de las maestras espafiolas durante gran parte del siglo XIX.

“Al paso que nada se ha omitido para formar buenos maes-
tros, ninguna disposicion se ha dictado para hacer lo propio con
las maestras. Estas permanecen casi en la misma ignorancia que
antes, sin que haya mas garantia de su idoneidad que el exa-
men, el cual, si bien es mas riguroso por punto general, y se ex-
tiende a mayor numero de materias, no deja de ser con frecuen-
cia de una indulgencia vituperable. Por lo comin, el saber de las
maestras se cifra en ser mas o menos primorosas en las labores

(12) Véase Apéndice V.2.

(13) Reglamento de examenes para maestros de Escuela elemental y Escuela superior de
Instruccién primaria. Real Orden de 18 de junio de 1850. Coleccién Legislativa de Espafia. Ma-
drid, 1850, tomo L, pags. 277-288.

(14) Véase Apéndice V.3.
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propias de su sexo, talento a la verdad importantisimo en ellas;
pero en los demds ramos de la instruccién primaria suelen tener
una ignorancia profunda, habiendo muchas que no saben escri-
bir y ni leer siquiera. Asi que las mds celosas y mejor dotadas se
ven precisadas a tener un pasante que supla lo que les falta en
esta parte de la educacién, y muy pocas son capaces de privarse
de semejante auxilio” (15).

De manera sorprendente este insigne personaje, que tanto hizo por
impulsar y mejorar la enseflanza de las Escuelas Normales de Maestros,
no se mostraba en cambio partidario de instaurar estos centros para for-
mar a las maestras, aunque no se oponia a que se realizase “por via de
ensayo” como la Escuela Normal de Maestras que por esas fechas se ha-
bia creado en Pamplona. Y, a pesar de sus ideas sefialadamente secula-
rizadoras, se pronunciaba porque las maestras se instruyesen en los es-
tablecimientos de las congregaciones religiosas, aunque bajo un
estrecho control estatal. No obstante, reconocia el peligro que entra-
fiaba la proliferacion de las érdenes religiosas femeninas extranjeras,
porque no iban a proporcionar una educacion nacional a las jévenes que
estuvieran a su cargo, objetivo que se consideraba prioritario en un sec-
tor de los liberales.

“La primera idea que ocurre para remediar este mal, es la de
establecer escuelas normales para las maestras, asi como las
hay para los hombres; pero su realizacién ofrece inconvenientes
inmensos, tan dificiles de allanar, que no conozco nacién alguna
donde se haya logrado, al menos de una manera completa y sa-
tisfactoria.”

“Asi, pues, se nota que las maestras escasean mucho mas
que los maestros: pocas son las que llegan a serlo en virtud de
un plan formado de antemano, sino casualmente, por circunstan-
cias especiales, y sin preparacién alguna o con muy poca: no es
en ellas una carrera como en los hombres; no les ofrece las mis-
mas ventajas que a éstos, y, por lo tanto, las escuelas normales
de mujeres serian poco concurridas.”

“Todo esto prueba la gran necesidad que existe de que el
Gobierno fije muy especialmente la atencién en los medios de
mejorar la educacién de las mujeres; y uno de los defectos que
ha tenido mi direccién, debo confesarlo, ha sido el de no haber
dado a este asunto la perfeccién que reclama. Verdad es que en
todos los paises sucede otro tanto, mereciendo los principales
cuidados la ensefianza de los hombres, como parte mds activa
de la sociedad humana” (16).

Estos argumentos, en cierto modo, justificaban la inferior preparacion
cultural y profesional que recibieron las maestras en nuestro pais durante

(18) Gil de Zarate, A., Op. cit., tomo 1, pag. 366.
(16) Gil de Zarate, A., Op. cit., pags. 367-371.
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Cuadro 6.1
ESTUDIOS DE MAESTRA ELEMENTAL EN ESPANA (1857-1898)
Asignaturas 18517 18717 1881 1898

X

Doctrina cristiana y nociones de Historia Sagrada ... X
Lectura ..ot s X
Escritura ....cc.coviiiiiiiiiii i e X
Gramadtica castellana .................ocovviian. X
Aritmética y sistema métrico decimal ............. X
Aritméticay geometria ............ ... ...l -
GeografiaeHistoria ............... oot -
GeografiadeEspafia ...............coooiiiiiint, -
Historiade Espafla ..........coooviiiiiiiinennns, -
Fisica, Quimica, Historia Natural y trabajos manua-

les oo - - -
Principios de educacién y métodos de ensefianza . X X - -
Principios de educacién, métodos de ensefianzay

organizacidn escolar ............ oo - -
Pedagogia y nociones de Legislacién escolar ..... -
Dibujo aplicado a las labores y nociones geométri-

2= -
Dibujoy caligrafia ................ ... -
Labores .......oiiiiiiii X
Cantoysolfeo ... -
Précticadelaensefianza .......................... -

X(1)

I PP PP
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(1) Lengua castellana.
(2) Solo en la Escuela Normal Central de Maestras.

Fuente: Elaboracién propia.

més de medio siglo. Por otra parte, a pesar de las medidas desamortiza-
doras y la politica de secularizacién llevada a cabo por los gobiernos li-
berales, la educacién de la mujer fue a parar bajo el control de los institu-
tos religiosos. Al firmarse el Concordato, en 1851, las 6rdenes religiosas
femeninas se hicieron cargo de la ensefianza de las niiias, unas por deseo
propio y otras por mandato del gobierno (17). Estas congregaciones se
vieron también favorecidas por una serie de privilegios para ejercer la
ensefianza, constituyendo una competencia desleal frente a las maestras
tituladas. Una Real Orden de 1852 dispensaba a las Hermanas de la Cari-
dad de la necesidad de obtener el titulo de maestras para dedicarse a la
ensefianza. Estas medidas coincidieron con otras encaminadas a fomentar
las escuelas de nifias (18).

No introdujo grandes modificaciones el programa de oposiciones para
acceder a las escuelas piblicas que se prescribié en 1855 durante el Bie-

(17) Castells, ]. M.: Las asociaciones religiosas en la Espafia contemporanea, Madrid, 1973,
pags. 118-231.

(18) Real Orden de 23 de mayo de 1852 y Real Orden de 20 de diciembre de 1852. Se hace
mencién en este texto legislativo al estado lamentable en que se encontraba la ensefianza de
las nifias, exhortando a crear escuelas en todos los pueblos. Coleccion Legislativa de Instruccion
Primaria. Madrid, 18583, pags. 338 y 347.
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nio progresista (19). Continuaba la misma diferencia establecida al orde-
nar unas materias para el examen de las escuelas de nifias, sin mas distin-
ciones, y otras para las escuelas elementales y superiores de nifios. El
cambio mds importante respecto a 1847 consistié en la exigencia de cono-
cimientos sobre agricultura a los maestros elementales que, para optar a
las escuelas de nifias, se sustituia por la economia doméstica. Por el con-
trario, se suprimian las nociones sobre el gobierno y régimen de las es-
cuelas, sin que se pidiera ninguna preparacion pedagdégica a las maes-
tras, aunque se actualizaba la de los maestros de ambas categorias
incorporandose la pedagogia entre las materias prescritas (20).

Con la Ley de 1857 se considero por primera vez la posibilidad de que
las maestras se formaran en las Escuelas Normales, donde recibirian las
ensefianzas correspondientes a las escuelas de nifias elementales y supe-
riores (21) segun el grado a que aspirasen, ademads de principios de edu-
cacién y métodos de ensefianza (22). Sin embargo, a diferencia de lo que
ocurria con los maestros, la creacion de Escuelas Normales de Maestras
en cada capital de provincia no se hacia obligatoria y, aunque una orden
de este mismo afio traté de subsanar esta deficiencia, dicha norma no se
cumplié totalmente (23).

Por otra parte, en la Ley Moyano también se disponia que las aspiran-
tes a maestras podian realizar estudios privados, siempre que acreditaran
dos afios de préctica en una escuela modelo. Constituyé este ultimo apar-
tado el punto débil por el cual el estado dejaba escapar el control de la
preparacion de las maestras, y permitié que ejercieran la ensefianza per-
sonas sin la minima garantia de idoneidad. En 18588 se dicté una norma
por la cual se dispensaba de acreditar estudios previos a las aspirantes al
titulo de maestra hasta que fueran establecidas las escuelas modelo (24),
las cuales no llegaron a instituirse. El cardcter voluntario de la creacién
de las Escuelas Normales de Maestras facilitaba esta clase de medidas.
Antes de 1857 solamente habia Escuelas Normales femeninas en Pam-
plona, Logroifio y Badajoz y poco después de promulgarse la Ley Moyano
se establecieron en Cadiz, Guadalajara y Murcia (25).

Estas disposiciones y otras posteriores son una muestra del caracter
subsidiario que los gobiernos liberales, y por tanto el estado, asignaban
a la preparacion profesional de las maestras. Cuando en 1858 se estable-
ci6 la Escuela Normal Central de Maestras en Madrid, para formar maes-
tras elementales y superiores, se puso bajo la direccién y vigilancia de la

(19) Real Orden de 3 de febrero de 18585. Coleccion Legislativa de Espafia. Madrid, 1885,
tomo LXIV, pags. 161-164.

(20) Véase Apéndice V.4.

(21) Véase Apéndice IIL1.

(22) Ley de Instruccion Publica de 9 de septiembre de 1857. Articulo 71. Op. cit.

(23) Real Orden de 23 de septiembre de 1857. Coleccién Legislativa de Espafia. Madrid,
1857, tomo LXXIII, pags. 360-362.

(24) Real Orden de 11 de febrero de 1858. Coleccién Legislativa de Espafia. Madrid, 1858,
tomo LXXV, pag. 185.

(28) Ferrer y Rivero, Op. cit., 1887, pag. 122.
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Cuadro 6.2
ESTUDIOS DE MAESTRA SUPERIOR EN ESPANA (1857-1898)

Asignaturas 1857 1877 1881 1898

Doctrina cristiana y nociones de Historia Sagrada ... X X X -
Religiénymoral ..., - — — X
=Y o X X X -
ESCritura ......ocoeiiiiiiiii it X X X -
Gramaticacastellana ............................. X X)) X -
Gramatica general, Filologia y Literatura castella-

4T - - - X
Aritmeética y sistema métrico decimal ............. X X X -
Aritmeética, Geometriay Algebra ................. - - - X
Geografia e Historia de Espafia .................. X - - X(4)
Historiade Espafia ..........cooivnniiiiiiint - X X -
Geografiade Espafia...................ooooiinl - X X -

Fisica, Quimica, Historia Natural con nociones de

Geologia y Biologia y trabajos manuales ...... - - -
Principios de educacién y métodos de ensefianza . X X -
Principios de educacién, métodos de ensefianza y

organizaciénescolar ................. ... - - X
Pedagogia .........c.oooiiiiiia i - - X -
Antropologia, Psicologia y Teoria completa de la

educacion ... ... e - - -
Derecho y legislaciénescolar .................... - - -
Didactica pedagégica ............iiiiiiil - - -
Dibujo aplicado alaslabores ..................... X - -
Dibujo aplicado a las labores y nociones geométri-

2= T -
Dibujode adorno yfigura ........................ - - X(2)
Dibujo artistico y Caligrafia ....................... -
Higiene doméstica .............covviiiiniiiint, X
Economiadoméstica...........c...ocooiiiiiii L. -
PranCes ..ottt e s - -
Cantoysolfeo ...................ooiill - X(@)
Misicaycanto .........ooviin i - -
Labores ... X
Practicadelaensefianza ...................ooouat -

>

bopd g b4

L B »

o] | ]
C

L e o I T A

(1) Composién gramatical y redaccién de documentos.
(2) Solo en la Escuela Normal Central de Maestras.

(3} Estas dos asignaturas iban unidas.

(4) Geografia e Historia.

Fuente: Elaboracién propia.

Junta de Damas de Honor y Mérito (26), en contra de la tendencia adop-
tada con las de maestros. Una de las caracteristicas que distingui6 el sis-
tema educativo espafiol fue el riguroso control ejercido por el estado so-
bre la ensefianza pero, en el caso de la preparacién de las maestras y de
la educacién de las nifias, se abdicaba en favor de instituciones religio-
sas o privadas. No obstante, la renuncia no fue total, por lo que se deter-

(26) Real Orden de 24 de febrero de 1858. Coleccion Legislativa de Espafia. Madrid, 1838,
tomo LXXV, pag. 223.
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minaba que los Inspectores Generales visitarian la Escuela Normal Cen-
tral de Maestras e informarian a la Junta de Damas, pero es evidente el
papel accesorio del estado (27).

El programa que se establecié para este centro comprendia las mate-
rias de ensefianza de las escuelas de nifias elementales y superiores y
principios de educacién y métodos de ensefianza (28), como habia dis-
puesto la Ley de 1887. Por tanto, la instruccién de las maestras elementa-
les incluia doctrina cristiana, lectura, escritura, gramatica castellana, prin-
cipios de aritmética con el sistema legal de pesas, medidas y monedas y
las labores propias del sexo, ademas de principios de educacién y méto-
dos de ensefianza (véase cuadro 6.1). La ensefianza de las maestras supe-
riores se ampliaba con rudimentos de historia y geografia de Espafia, ele-
mentos de dibujo lineal aplicado a las labores y ligeras nociones de
higiene doméstica (véase cuadro 6.2). La duracion de los estudios se fi-
jaba en dos cursos y la instruccién académica se encomendaba a dos pro-
fesores de la Escuela Normal de Maestros, de la ensefianza de las labores
se hacian cargo la directora y cuatro auxiliares que, como el profesor de
doctrina y moral, eran designados por la Junta de Damas.

El modelo de preparacién de las maestras espafiolas en la primera
mitad del siglo XIX fue muy semejante al francés, en el que apenas se
comprendian los conocimientos basicos instrumentales, el canto y ele-
mentos de dibujo lineal (29). En otros paises europeos, sin embargo, la
cultura de las maestras era mds extensa, asi en Berlin se incluian la geo-
grafia e historia, una lengua extranjera, pedagogia e historia de la peda-
gogia alemana; en algunos casos como en Miinster se proporcionaba a
las maestras ademds conocimientos de historia natural (30) o de fisica,
como ocurria en Austria donde también se prescribian el canto y la gim-
nasia (31).

Apenas se dictaron nuevas disposiciones sobre la preparacion de las
maestras en Espafia durante el predominio de la Unién Liberal hasta que,
en 1864, se expidié el Reglamento para examen de revalida de maestros y
maestras de primera ensefianza. Se ordenaba que los exdmenes de maes-
tra de primera ensefianza elemental y superior solamente se podian cele-
brar en las provincias donde hubiera Escuela Normal de Maestros o Maes-

(27) Rafael M.* de Labra sefiala el papel secundario del estado en la preparacién de las
maestras en Espafia y la importancia de la iniciativa individual en este campo hasta bien avan-
zado el siglo XIX. Asi mismo destaca como la creacién de este establecimiento fue posible por
la accién de la Junta de Damas de Honor y Mérito, una institucién dieciochesca, y los directores
de la Escuela Normal Lancasteriana que transformaron este centro en la Escuela Normal Cen-
tral de Maestras de Madrid. Labra, R. M. de: La educacién y el presupuesto de Instruccién pi-
blica en Espaifia. Madrid, 1911, pags. 36-37.

(28) Véase Apéndice IV.1.

(29) Reglamento relativo a los exdmenes de capacidad de las maestras, de 28 de junio de
1836. Gréard, M.: La Législation de l'instruction Primaire en France. Paris, s. {., tomo II, pag. 286.

(30) Badouin, ]J. M.: La ensefianza primaria y especial en Alemania. Barcelona, 1866, pag.
130. Yeves, C., Op. cit., 1863, pags. 200-201.

(31) Monthaye, A.: L'instruction populaire en Europe et aux Etats-Unis d'Amerique. Buges,
1876, pag. 360.
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tras. Por otra parte, se continuaba dispensando de los estudios y la prac-
tica en las escuelas modelos a las aspirantes al titulo de maestra, lo que in-
dica que la normativa derivada de la Ley Moyano no habia llegado a cum-
plirse. Las materias sobre las que debian acreditar conocimientos las
maestras seguian siendo las mismas que las establecidas en 1857, esto es,
las que se impartian en las escuelas de nifias elementales y superiores y
sistemas y métodos de ensefianza. A las aspirantes que optasen al titulo de
maestra superior se ampliaba esta asignatura a los principios de educa-
cién y, en todos los casos, habian de presentar labores de costura y bor-
dado ante los tribunales (32). A pesar de las dificultades para extender la
cultura de la mujer, por estas fechas habia ya en Espaifia veinte Escuelas
Normales de Maestras (33).

Pocas iniciativas se tomaron durante estos afios al margen de las insti-
tuciones oficiales para promover la cultura y la educacién de las mujeres.
En 1842 se abrio la Escuela de Madres de Familia, fundada por el Instituto
Espafiol, pero de efimera existencia (34). Hubo también algunos intentos
por parte de los sectores obreros de fomentar la ensefianza de las muje-
res de su clase, pero de los que no hemos encontrado noticias posteriores
(35). Hacia los afios sesenta algunas publicaciones, como E! Correo de la
Moda, se ocuparon del problema de la situacién de la mujer y en especial
de las que se dedicaban a la ensefianza (36).

La politica ultraconservadora de los ultimos gobiernos del reinado de
Isabel II, dio como resultado la controvertida Ley del ministro Severo Ca-
talina, que suprimié las Escuelas Normales. En el caso de las maestras
preveia encomendar su formacién a las congregaciones religiosas feme-
ninas, siendo suficiente para obtener el titulo haber asistido durante dos
afios a una de las escuelas regentadas por las érdenes dedicadas a la en-
seflanza y presentarse a examen (37).

La Revolucién y el movimiento en favor de la educacién femenina

El triunfo de las ideas revolucionarias trajo consigo una toma de con-
ciencia de la marginacién cultural de la mujer, intentando poner en prac-
tica medidas legislativas que paliaran la desigualdad de las maestras res-
pecto a los maestros. Pero la inestabilidad politica del Sexenio no
permitié dar una normativa que abordase globalmente los cambios que
se pretendian introducir en la ensefianza. Las disposiciones dispersas solo

(32) Reglamento de 15 de junio de 1864 para examen de revalida de Maestros y Maestras
de primera ensefianza. Coleccién Legislativa de Espafia. Madrid, 1864, tomo XCI, pag. 833-836.

(33) Luzuriaga, L., Op. cit., tomo II, pag. 25.

(34) Alcantara Garcia, P. de, Op. cit., 1879, tomo 1I, pag. 481. Jiménez Landi, A., Op. cit.,
1973, pég. 38.

(35) El Clamor del Magisterio. Barcelona, 1852, n.° 36. Para mas informacioén véase SCANLON,
G. M.: La polémica feminista en la Espafia Contemporanea, 1868-1974, Madrid, 1986, pags. 80-104.

(36) Jiménez Landi, A., Op. cit., 1973, pags. 39-42.

(87) Ley de Instruccién primaria de 2 de junio de 1868. Op. cit.
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modificaron parcialmente algunos aspectos de la Ley de 1857, que se res-
tablecié de nuevo y que afecté también al funcionamiento de las Escuelas
Normales de Maestras.

Se dictaron algunas normas para promover la creacion de Escuelas
Normales femeninas (38) y se concedio a estos centros la categoria de es-
tablecimientos oficiales. Las medidas tomadas por el Ministro de Fomento
José Echegaray en 1869, ordenaban que el profesorado de estos centros se
constituyeran como claustro de profesores con todas sus atribuciones, fa-
cultad que anteriormente no habian tenido, figurando entre ellas el nom-
bramiento de los jurados de examenes de revalida de maestras elementa-
les y superiores. A partir de entonces formaban parte de estos tribunales
la directora de la Escuela Normal, con voz y voto, y la regente de la es-
cuela practica (39). Posteriormente se determind que a la directora de la
Escuela Normal le correspondia la presidencia del tribunal, asi como la del
claustro de profesores (40). En 1872 se confirmé el carécter oficial de las
Escuelas Normales de Maestra, habilitando los titulos expedidos en ellas
para la ensefianza publica. Sin embargo, no eran los estudios hechos en
estos establecimientos los que conferian dicha prerrogativa, era el hecho
de que el claustro nombrara los jurados de revalida de maestras y la apro-
bacién de dicho examen lo que daba derecho al titulo oficial (41).

A pesar de estas mejoras no se llegé a dotar a las Escuelas Normales
de Maestras de un plan de estudios homogéneo, como se habia hecho con
los maestros, por lo que cada uno de estos centros seguia su propia inicia-
tiva. En cuanto al profesorado de las Escuelas Normales femeninas, las en-
sefianzas académicas seguian encomendadas a los profesores de las mas-
culinas, puesto que las profesoras de estos establecimientos carecian del
titulo de maestras normales y de la preparacién correspondiente. Por otra
parte, la equiparacién con las Escuelas Normales de Maestros no llegé a
ser total y aun tardé bastante tiempo en llevarse a cabo. La expedicion del
titulo de maestra se encomendé a las Juntas Provinciales, mientras que el
de maestro se confiaba a los directores de las Escuelas Normales de Ma-
estros, y los exdmenes de revalida de maestra solo podian celebrarse
donde hubiera esta clase de instituciones (42).

De los proyectos de ley elaborados en este periodo merece destacarse
el presentado en 1871 al Congreso de los Diputados por Manuel Becerra, en
el que se establecia la obligacién de que hubiera una Escuela Normal Supe-
rior de Maestros y otra de la misma categoria de maestras en cada capital de

(38) Un Decreto de 9 de diciembre de 1868 mandaba establecer Escuelas Normales de
Maestros en todas las provincias y de Maestras donde fuera conveniente. Coleccidn Legislativa
de Espana. Madrid, 1868, tomo C, pag. 8_?5.

(39) Orden de 21 de diciembre de 1869. Coleccién Legislativa de Esparfia. Madrid, 1869,
tomo CII, pag. 957-958.

(40) Resolucién de 16 de junio de 1870, Pimentel, M., Op. cit., 1876, tomo III, pag. §0.

(41) Real Orden de 24 de septiembre de 1872. Pimentel, M., Op. cit., tomo III, pags. 156-
157.

(42) Decreto de 21 de diciembre de 1868. Op. cit. Orden de 22 de marzo de 1869. Orden
de 21 de marzo de 1870 y Real Orden de 17 de agosto de 1871. Pimentel, M., Op. cit,, tomo II,
1879, pags. 147-148 y tomo III, pags. 35 y 92-93.
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distrito universitario. Menos innovador se mostraba este proyecto en lo que
se refiere a los programas de estudios. Siguiendo la linea marcada por la
Ley Moyano, para obtener el titulo de maestra elemental o superior era sufi-
ciente haber estudiado en una Escuela Normal las materias correspondien-
tes a la primera ensefianza elemental o de ampliacién de nifias, ademds de
adquirir algunas nociones sobre educacién, sistemas, métodos y procedi-
mientos de ensefianza. Asi mismo, a las maestras auxiliares se les exigian
menores conocimientos que a los maestros de esta misma clase (43).

De auténticamente revolucionarias pueden calificarse las medidas
adoptadas en el plan de estudios de las Escuelas Normales aprobado por
el Consejo de Instruccién Pablica en septiembre de 1874. Y esto no solo
porque establecia una sola clase de titulo para los maestros de ambos se-
Xo0s, sino porque ademdés significaba la equiparacién de los estudios de
maestro y los de maestra, con la prescripcién de un curriculum semejante
a excepcion de las labores y la economia doméstica. Por otra parte, de
haber entrado en vigor, éste hubiera sido el primer programa oficial-
mente establecido para las Escuelas Normales femeninas.

Todavia, sin embargo, no se planteaba la igualdad total, pues en el ho-
rario escolar se fijaban menor nimero de horas para el estudio de algu-
nas materias en el caso de las maestras. De este modo a la gramaética cas-
tellana se le adjudicaba una leccion semanal menos que a los maestros, la
geometria se limitaba a unas nociones en las clases de dibujo y la geogra-
fia e historia de Espafia solo se ensefiaba en el dltimo afio. Las ciencias fi-
sico-naturales se incorporaban por vez primera en la preparacién de las
maestras, pero se les asignaba una hora semanal menos que a los maes-
tros y lo mismo sucedia con la pedagogia tedrica y practica (44). De todos
modos, la menor extensién de algunos conocimientos que se establecia
para las maestras, no disminuye el extraordinario avance que hubiera su-
puesto la puesta en practica de este plan verdaderamente innovador, que
se completaba con un afio de practica en una escuela publica.

El periodo revolucionario fue rico en iniciativag para mejorar la ins-
truccién de la mujer que en Espafia ofrecia un notable retraso. Este movi-
miento fue el eco de otro mas amplic que, en los paises europeos, ya ha-
bia abordado por estas fechas el acceso de la mujer a la ensefianza
superior y secundaria, en algunos de ellos con bastante éxito. Uno de los
paises mdas avanzados era los Estados Unidos donde la mujer tenia acceso
a todos los niveles de la ensefianza incluida la universitaria. En este pais
se crearon centros femeninos de ensefianza superior como el Packer Co-
llegiate Institute de Blooklyn y el Colegio Vassar, incorporado a la Univer-
sidad de Nueva York, y la mujer norteamericana podia obtener titulos
para ejercer la medicina y la cirugia (45).

(43) Véanse Apéndices XIV y VII.1.

(44) Véase Apéndice X.2.

(48) Labra, R. M., Op. cit., 1892, pags. 177-202. Para el movimiento en favor de la educa-
cién fermenina en América y sus relaciones con el protestantismo puede verse Zulueta, C.. Mi-
sioneras, feministas y educadoras. Madrid, 1984.
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En Gran Bretafia se cred en 1848 el Queen’s College para la ensefianza
femenina, cuyos estudios preparaban para obtener titulos académicos.
Desde 1867 la Universidad de Londres admitié a las mujeres a examen y
recepcion de titulos y la Universidad de Oxford lo hizo en 1879. La Univer-
sidad de Cambridge contaba a partir de 1875 con un nimero bastante
elevado de estudiantes matriculadas para realizar exdmenes. La Universi-
dad suiza de Zurich tuvo en 1864 las primeras alumnas y en 1870 se expi-
dieron los primeros titulos de medicina. Lo mismo ocurrié en Alemania,
donde la Universidad de Kénigsberg recibié a las primeras discipulas en
sus aulas en 1864, alcanzando en 1879 una cifra elevada las que seguian
estudios de medicina y filosofia (46).

En los paises nérdicos, Dinamarca y Suecia, también tuvieron las mu-
jeres amplias facilidades para cursar estudios en las Universidades y reci-
bir grados académicos. Suecia contaba ademas con numerosas institucio-
nes para la educacion femenina, como el Seminario de Estocolmo creado
en 1861 para formar institutrices, y la Escuela Normal para jévenes fun-
dada en 1864. A partir del mismo aiio la Academia Real de Bellas Artes ad-
mitia en sus aulas alumnas, de igual modo que lo hacia la Escuela Indus-
trial de Estocolmo. El Instituto Central de Gimnastica aceptd en 1820 la
primera maestra de esta ensefianza (47).

Las mujeres espafiolas en cambio no habian tenido la menor oportuni-
dad de cultivarse intelectualmente, y el caso excepcional de Concepcién
Arenal no hacia méas que confirmar la regla (48). Al amparo de la revolu-
cién se iniciaron las primeras tentativas y, en 1868, se matricularon las
primeras alumnas en los Institutos de segunda ensefianza de Madrid, Bar-
celona, Cadiz y Valencia. Un afio después se abrié en Madrid el Ateneo de
Serioras de fugaz existencia (49). Pero quienes llevaron a cabo una accién
mas decidida en favor de la instruccién de la mujer fueron los krausistas,
que encontré en Fernando de Castro su mds entusiasta defensor. En
efecto, bajo su direccion se crearon las Conferencias Dominicales para Se-
fioras en la Universidad de Madrid (50). Los temas tratados en ellas estu-
vieron a cargo de personas tan destacadas como Francisco de Canalejas,
Rafael M. de Labra, Segismundo Moret, José Echegaray, Francisco Pi y
Margall y Emilio Castelar (51).

De estas conferencias surgid la Escuela de Institutrices, instalada en la Es-
cuela Normal de Maestras, también por iniciativa de Fernando de Castro
(52). Las materias de ensefianza que se impartian en este centro de educa-

(48) Alcantara Garcia, Op. cit,, 1879, tomo I, pags. 450-478. Para mas informacion: Scax-
LoN, G. M., Op. cit., pags. 3-4.

(41) Ibidem.

(48) Jiménez Landi, A., Op. cit., 1973, pag. 39.

(49) Jiménez Landi, A., Op. cit., 1973, pag. 343. Alcantara Garcia, P. de Op. cit., 1879, tomo
II, pdgs. 480-481.

(80) Alcantara Garcia, P. de Op. cit., 1879, tomo I, pag. 484.

(81) Jiménez Landi, A., Op. cit,, 1973, pags. 42 y 343. Alcantara Garcia, P. de Op. cit., 1879,
tomo II, pags. 484-485.

(B2) Se inauguro este centro el 1 de diciembre de 1869, en la Escuela Normal de Maestras.
Jiménez Landi, Op. cit., 1973, pag. 343. Labra, R. M., Op. cit,, 1892, pags. 89y 196.
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cién femenina formaban un curriculum muy completo; comprendian fi-
sica, quimica, geologia, botanica, zoologia e higiene, historia universal y
de Espaiia, historia de las Bellas Artes y literatura espaiiola, ademas de la
antropologia, moral, pedagogia, francés, musica y dibujo. Para seguir los
estudios de institutriz se exigia haber aprobado los de maestra superior o
tener unos conocimientos basicos sélidos. El contenido de este programa
era comparable al de otras instituciones similares de algunos paises como
Suecia (583).

Los profesores de la Escuela de Institutrices eran en gran parte perso-
nas estrechamente vinculadas a la Institucién Libre de Ensefianza, como
Francisco Giner de los Rios, Gumersindo de Azcdarate, Laureano Figuerola
y Juan Facundo Riafio; otros procedian de la Universidad como Juan Vila-
nova, Gumersindo Vicufia y Manuel Maria del Valle (54).

En 1871 se constituyo la Asociacion para la Ensefianza de la Mujer, con
el fin de promover establecimientos de ensefianza y de dar conferencias
para fomentar la cultura femenina. Durante la Restauracién esta asocia-
cién contribuy6 a crear diversas instituciones para la promocién profesio-
nal de la mujer; en 1878 se creo la Escuela de Comercio para Sefioras, y en
1884 se fundé la Escuela de Correos y Telégrafos para facilitar el acceso de
las mujeres a estos puestos de trabajo (85).

2. Los programas de las Escuelas Normales de Maestras:
de la oficialidad a la equiparacién con los maestros (1877-1898)

La regulacién oficial de los estudios de las Escuelas Normales femeni-
nas se hizo en general, en los diversos paises europeos, con notable re-
traso en relacion a las de maestros. En los estados alemanes se mostré
desde muy pronto una preocupacién por la preparacién de las maestras;
en 1783 se cred la primera Escuela Normal de Maestras en la diocesis de
Miinster y en 1832 se fundaron otras dos en las ciudades de Berlin y Miins-
ter. En Prusia el mas antiguo de estos centros controlado por el estado se
establecio en 1852 y en Sajonia en 1856, sirviendo su programa de ense-
fianza como modelo para los que se abrieron posteriormente. En Baviera
se prescribia desde 1868 un mismo curriculum para las Escuelas Norma-
les masculinas y femeninas, con ligeras variaciones, y en Prusia y Sajonia
se dieron normas oficiales para regular los programas de los centros de
formacién del profesorado primario femenino en 1874 y 1876, respectiva-
mente (56). Algo mas tarde introdujo Francia la equiparaciéon de los estu-
dios de maestra y los de maestro, lo cual no tuvo lugar hasta 1881.

Cronologicamente en Espafia se abordé la regulacion oficial de los es-

(63) Alcantara Garcia, P. de Op. cit., 1879, tomo II, pags. 452-453 y 487-489.

(54) Alcantara Garcia, P. de Op. cit., 1879, pags. 483 y 486-488.

(55) Jiménez Landi, A., Op. cit.,, 1973, pag. 348. Alcantara Garcia, Op. cit.,, 1879, tomo II,
pégs. 457-465 y 483-487. Labra, R. M., Op. cit., 1894, pags. 87-88.

(56) Kandel, I. L., Op. cit,, pags. 17-18, 42y 113.
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tudios de maestra en fechas similares a otros paises europeos. A pesar de
ello, se hizo de una manera coyuntural y parcial, sin un propésito auténti-
camente renovador en la mejora de la preparacién de las maestras; las
medidas adoptadas durante la etapa canovista no modificaron el cuadro
de las materias de ensefianza que se habian de impartir a las maestras, y
la duracion de los estudios era inferior a los de maestro.

La normativa conservadora

Al comienzo de la Restauracion, el Ministro de Fomento Manuel Orovio
volvié a establecer con todo su vigor la normativa expedida a partir de la
Ley Moyano, que autorizaba a optar al titulo de maestra habiendo reali-
zado estudios privados (57). En el decenio de 1871-1880, de un total de
13.235 aspirantes a maestra presentadas a examen 5.339 procedian de la
ensefianza libre, lo que representaba un 40%, y el resto era de la ense-
fianza oficial. Madrid se situaba en primer lugar con casi un millar de as-
pirantes pertenecientes a la ensefianza privada, seguido de Valladolid
con 764 y Barcelona con 594. Esta ultima provincia era la que presentaba
mayor volumen de matricula en la ensefianza oficial, sobrepasando el mi-
llar de aspirantes a maestra, seguida de Valencia con 853, Madrid con 667
v Huesca con 407. En cuanto al numero de aprobados el porcentaje era
mayor entre las aspirantes de la ensefianza oficial, que llegaba al 84% de
las alumnas, mientras que en la ensefianza libre solo habia un 66% que
superaban los exdmenes (58).

La primera disposicién que se establecié en Espaiia para dar uniformi-
dad a los programas de las Escuelas Normales de Maestras fue en 1877,
durante el mandato del conde Toreno. Por una orden se dictaban las re-
glas para organizar las ensefianzas de la Escuela Normal de Maestras de
Toledo, a la vez que autorizaba su creacién, pero estas normas se hacian
extensivas a todas las Escuelas Normales femeninas que se establecieran
en lo sucesivo (59).

El programa fijado, por su extensién y la clase de las ensefianzas, ape-
nas mejoraba la instruccién que habia determinado la Ley de 1857. La du-
racién de los estudios para obtener el titulo de maestra elemental se re-
ducia a un curso, la mitad que los maestros de la misma clase, y las
materias eran también mdas limitadas. A las maestras elementales no se les
exigian conocimientos de historia y geografia de Espafia ni de geometria
y dibujo, como sucedia con los maestros de su categoria, y las labores de

(57) Un Real Decreto de 4 de junio de 1875 de Manuel Orovio, fijé las condiciones para la
validez oficial de los estudios privados. El 12 del mismo mes y afio se expidié otra Real Orden
por la cual para las maestras se restablecia, en este punto, el Reglamento de 15 de junio de
1864. Coleccion Legislativa de Espafia. Madrid, 1875, tomo XIV, pags. 893 y 968.

(B8) Estadistica de Primera Ensefianza, 1871-1880. Madrid, s. f.

(89) Real Orden de 14 de marzo de 1887. Coleccién Legislativa de Espafia. Madrid, 1877,
tomo CXVIII, pags. 463-465.
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punto y costura sustituian a las nociones de agricultura y agrimensura. El
estudio de la lengua castellana se reducia a la gramatica con ejercicios
practicos, mientras que a los maestros se ampliaba esta materia con ejer-
cicios de analisis, composicién y ortografia. Lia ensefianza de la aritmética |
no comprendia mas que las operaciones con nimeros enteros y decima-
les y el sistema métrico decimal (60).

La preparacion que se dispensaba a las maestras superiores era mds
completa aunque, lo mismo que ocurria con las maestras elementales, te-
nia un curso de duracién. Las nociones de aritmética y gramatica se ha-
cian mas extensas y se incluia el estudio de la geometria y el dibujo li-
neal aplicado a las labores. La ensefianza de la historia y la geografia de
Espafia se establecian como materias independientes, incluyendo en la
ultima elementos de geografia general. Pero, a diferencia de los maes-
tros superiores, no figuraban las ciencias fisico-naturales en el programa
de esta clase de maestras, ni se exigian nociones de industria y comer-
cio; en lugar de estas materias se prescribian la economia doméstica y la
higiene (61).

El camino hacia la homogeneizacién de los programas de las Escuelas
Normales de Maestras fue lento, y en el curso 1879-1890 todavia se daba
una gran disparidad en la distribucién de las ensefianzas y el horario. Mu-
chas Escuelas Normales de Maestras establecieron lecciones de algunas
materias durante un segundo curso para las maestras elementales; esto
ocurria asi en Badajoz, Baleares, Caceres, Huesca, Logrofio, Malaga, Mur-
cia, Salamanca, Tarragona, Valencia y Zamora. Otras provincias amplia-
ron el programa de las maestras elementales con las mismas asignaturas
que se impartian a los maestros de la misma clase, como Baleares y
Huesca, en las que se ensefiaban geometria y dibujo lineal y elementos
de geografia e historia durante dos cursos, incluso con un nimero de cla-
ses superior al de las Escuelas Normales Elementales de Maestros.

Murcia prescribia dos lecciones semanales de geometria y dibujo li-
neal durante dos cursos y las mismas horas de geografia e historia en un
curso. Badajoz, Madrid y Valencia solo incluian un curso de geometria y
dibujo lineal con un tiempo lectivo variable. La Escuela Normal de Maes-
tras de Cdceres tenia un horario semejante a la de maestros en cuanto al
namero de clases semanales dedicadas a las diversas materias. También
se aproximaban bastante a este modelo las de Badajoz, Baleares, Huesca,
Murcia, Valencia y Sevilla, aunque esta tltima se limitaban a un solo curso
estas ensefianzas. Las demads Escuelas Normales de Maestras se ajustaban
a las disposiciones fijadas en 1877, sin que se extendieran las materias ni
la duracién de los estudios.

Respecto a la doctrina cristiana e historia sagrada, en muchas Escuelas
Normales de Maestras dedicaban a esta asignatura mds de una la leccién
semanal, que era lo preceptuado para los maestros, algunas empleaban

(60) Véase Apéndice IIL.2.
(61) Véase Apéndice IX.6.
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cuatro o cinco horas semanales, como en La Corufia y Sevilla, o tres clases
en las de Alicante, Ciudad-Real, Cérdoba, Madrid, Badajoz y Baleares,
impartiéndose en estas iltimas durante dos cursos. La lectura y escritura,
conocimientos basicos del curriculum de los maestros a partir del pro-
grama de 1838, se reducian a una hora semanal o dos en las Escuelas Nor-
males de Maestras en Guadalajara, Barcelona, Navarra, Pontevedra, Va-
lladolid y Zaragoza. A la lengua castellana se le atribuia el mismo tiempo
que en el caso de los maestros elementales en Alicante, Badajoz y Balea-
res; se aproximaban a estos valores en Caceres, Valencia, Logrofio, M4-
laga, Murcia y Zamora.

La preparacién pedagdgica en cambio superaba ampliamente, en mu-
chas ocasiones, a lo legislado para los maestros. Este era el caso de las
Escuelas Normales de Maestras de Alicante, Baleares y Céceres que pres-
cribian tres lecciones semanales durante dos cursos académicos; Badajoz,
Murcia y Zamora establecian lo mismo pero con dos clases a la semana.
Las que menor atencioén prestaban a esta importante faceta de la forma-
cién de las aspirantes a maestras eran las de Salamanca, Navarra y Ma-
laga que asignaban una leccién semanal a los principios de educacién y
meétodos de ensefianza.

Por lo que se refiere a las labores de bordado y costura, la Escuela
Normal de Maestras de Navarra fijaba en su horario doce lecciones sema-
nales durante un curso. El mismo nimero de clases establecian las de Ali-
cante, Badajoz, Caceres, Huesca, Logrofio, Salamanca y Zamora, durante
dos cursos. Por estas fechas las Escuelas Normales de Maestras de Ali-
cante, Baleares, Madrid y Sevilla incluian la muisica como materia de en-
sefianza de las maestras elementales, dedicandole un elevado nimero de
horas. La Corufia, Madrid y Sevilla ampliaban el curriculum con otras ma-
terias (62).

Los estudios de las Escuelas Normales Superiores de Maestras estaban
mas de acuerdo con los de maestros de esta misma clase. La lectura y la
escritura recibia, en la mayor parte de estos centros, una atencién similar
a la prescrita para los maestros superiores; en esta situacién se encontra-
ban Alava, Céceres, Cadiz y Oviedo. Otras como Coérdoba, Huesca y Se-
govia reducian algunas lecciones semanales y las restantes dedicaban un
promedio de tres clases a la semana. En cuanto a la doctrina cristiana e
historia sagrada se le concedié menor importancia que en las Escuelas
Normales Elementales de Maestras, a excepcién de La Coruifia, Alicante,
Badajoz, Baleares y Cérdoba.

La lengua castellana ocupaba en los horarios de las maestras superio-
res un tiempo igual a los maestros de su categoria en gran parte de las Es-
cuelas Normales de Maestras Superiores. No obstante, habia algunas que
le concedian escasa atencién como ocurria en Barcelona, Huesca, Lo-
grofio, Malaga, Navarra, Salamanca y Tarragona donde se le asignaba una
clase semanal. A excepcidén de los centros citados anteriormente, en la

(62) Estadistica de Primera Ensefianza, 1871-1880, Madrid, s. f.
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mayoria de los casos, se destinaba al estudio de la aritmética mayor nu-
mero de lecciones que en los programas de los maestros superiores.

Menos favorecida resultaba la ensefianza de la geometria y dibujo li-
neal, que en pocas ocasiones se impartia igual niimero de horas que a los
maestros; muchas de las Escuelas Normales Superiores de Maestras solo
tenian prescrita una leccién semanal a esta clase de conocimientos, encon-
trandose en esta situacién Alava, Avila, Caceres, Huesca, Logrofio, Malaga,
Navarra, Oviedo, Pontevedra, Soria, Valladolid, Zamora y Zaragoza. Por el
contrario, el estudio de la geografia e historia de Espafia seguian con bas-
tante fidelidad el horario establecido para los maestros, salvo en algunas
como en Huesca, Murcia, Navarra, Salamanca, Valladolid y Zamora, que
solo atribuian una clase semanal a la ensefianza de estas materias.

Del mismo modo que en los estudios de maestra elemental, la forma-
cién pedagdgica que se dispensaba a las maestras superiores superaba
las horas que se establecian en el programa de los maestros de su clase.
Asi sucedia en Alava, Alicante, Baleares, Caceres, Lia Corufia y Zaragoza,
que destinaban hasta tres clases semanales a la pedagogia y métodos de
ensefianza. En Barcelona y Sevilla esta materia no se incluia en los hora-
rios.

Por norma general en las Escuelas Normales Superiores de Maestras
no se empleaba tanto tiempo a las labores, pues la mayoria establecian un
promedio de seis lecciones semanales, e incluso menos, como era el caso
de Baleares y Malaga (63). La ultima medida que se adopté en esta etapa,
bajo mandato conservador, fue destinada a hacer efectiva la practica de la
ensefianza en la formaciéon de las maestras, obligando a todas las Escuelas
Normales femeninas a tener una escuela publica de nifias agregada a las
mismas para cumplir esta funcién (64).

La modernizacién de la preparacién de las maestras

La verdadera reforma de las Escuelas Normales femeninas se llevé a
cabo cuando en 1881 el partido liberal accedié al poder, de acuerdo con
su politica educativa que atribuia a la preparacién de las maestras un pa-
pel muy destacado. Ya hemos sefialado la importancia de las ideas peda-
goégicas de la Institucién Libre de Ensefianza en la configuraciéon del pro-
grama educativo del partido liberal, y también a la preocupacién
existente en los ambientes krausistas por la instruccion de la mujer. Asi
pues, el grupo liberal, al modernizar los estudios de maestra, no hacia
mas que poner en practica una de las aspiraciones de su ideario.

Las medidas tomadas por el Ministro de Fomento José Luis Albareda
constituyeron la base de la organizacién de las Escuelas Normales de

(63) Ibidem.
(64) Real Orden de 26 de enero de 1880. Coleccién Legislativa de Espafia. Madrid, 1881,
tomo CXXIV, pags. 71-72.
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Maestras con criterios renovadores; por vez primera se prescribia un
plan de estudios especifico para estos establecimientos con caracter ge-
neral y uniforme. En primer lugar se ampliaron a dos cursos los estudios
de maestra elemental, y los de maestra superior quedaron fijados en un
curso en la Escuela Normal Central de Maestras (63). Posteriormente, se
traté de ordenar la realidad heterogénea que hemos visto reflejada en
los datos estadisticos, mandando que las asignaturas establecidas en
1877 se cursaran durante igual numero de afios en todas las Escuelas
Normales de Maestras, siguiendo en este sentido la normativa dictada
entonces para la Escuela Normal Central de Maestras (66). Por tanto, el
primer plan de estudios (67) que se dictd para las Escuelas Normales fe-
meninas se inspiraba, en gran medida, en el que seguia entonces la Es-
cuela Normal Central de Maestras.

Con la reforma el nuevo programa extendia las materias de los estu-
dios de maestra elemental, incorporando la geografia e historia de Es-
pafia y el dibujo aplicado a las labores con nociones de geometria. La ge-
ografia e historia nacionales figuraban en las preparacién de las maestras
europeas desde mediados del siglo XIX, asi sucedia en algunos estados
alemanes, en Austria y en Suecia (68); en otros paises como en Francia se
introdujeron con posterioridad (69). El curriculum de las maestras supe-
riores en Espafia se vio modificado con la prescripcion de la ensefianza
de la pedagogia, materia que se introducia con notable retraso respecto a
los maestros de esta categoria, pues hasta entonces la formacién pedago-
gica de las maestras se habia reducido a los principios de educacién y
métodos de ensefianza (70). En este caso, una vez mads, nuestro pais se-
guia la tendencia de Francia, donde aparece en la misma fecha esta asig-
natura en las Escuelas Normales de Maestras, a diferencia de algunos es-
tados alemanes, Austria y Suecia, paises en los que la pedagogia formé
parte de los programas de estudios de maestra en fechas bastantes tem-
pranas (71).

Si comparamos este plan de estudios con el que entonces estaba vi-
gente para los maestros, esto es, el programa de 1858, se observa que a
los maestros elementales se les impartian las mismas materias que a las
maestras de esta clase, excepto las nociones de agricultura. Pero existia
una diferencia fundamental en el tiempo dedicado a cada materia de estu-

(65) Real Orden de 8 de junio de 1881. Coleccion Legislativa de Espafia. Madrid, 1881,
tomo CXXVI, pags. 1.146-1.147,

(66) Real Orden de 17 de junio de 1881. Coleccién Legislativa de Espafa. Madrid, 1881,
tomo CXXVI, pag. 1.223. Programa manuscrito de la Escuela Normal Central de Maestras. Ar-
chivo General de Alcald de Henares. Seccién de Educacién y Ciencia. Legajo: 6.358.

(87) Real Orden de 17 de agosto de 1881. Coleccion Legislativa de Espafia. Madrid, 1881,
tomo CXXVII, pags. 105-106.

(68) Badouin, J. M., Op. cit, pag. 132. Monthaye, A., Op. cit., pag. 360. Alcantara Garcia, P.
de Op. cit., 1879, tomo II, pag. 485.

(69) Gréard, M., Op. cit., tomo V, pags. 269-270.

(70) Véase Apéndice IIL.3.

(71) Gréard, M., Op. cit., pag. 256. Monthaye, P. A., Op. cit., pag. 360. Romero, V. y Garcia,
A., Op. cit., pag. 464.
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Cuadro 6.3

IMPORTANCIA DE LOS DIFERENTES ESTUDIOS EN LA PREPARACION
DE LAS MAESTRAS ELEMENTALES EN ESPANA (1881-1914)

Estudios Estudios Estudios

Aiio de Letras de Ciencias Pedagégicos Labores
N.° horas y N.* horas B N.” horas . N.® horas % TOTAL
semanales * semanales : semanales ’ semanales ’ horas
1881 12 16,32 12 16,32 3 4,08 24 32,85 13172
1898 10172 19,09 11 20,00 4172 8,18 18 32,72 55
1900 1312 22,31 18 24,19 9 14,87 12 19,83 60172
1901 36 25,83 45 31,91 18 12,76 18 12,76 141
1903 2212 32,60 8 13,04 13172 19,56 12 17,39 69

1814(1) 34 30,50 3z 17,79 18 10,16 18 10,16 177

(1) Se establece titulo inico de Maestro y Maestra.

Fuente: Elaboracién propia

dio, que era menor en el caso de las maestras elementales. Esto ocurria
con la lectura y escritura, que se les asignaba la mitad de las lecciones
que a los maestros, y la gramadtica y la aritmética a las que se destinaban,
respectivamente, dos y una clases semanales menos en el programa de
las maestras. En cambio la geografia y la historia de Espaifia se impartian
como asignaturas separadas en los estudios de maestra elemental, a las
que se prescribia una leccién semanal mds que a los maestros; en una si-
tuacién semejante estaban la doctrina cristiana e historia sagrada.

Las maestras superiores recibian una ensefianza menos diferenciada
que los maestros del mismo grado en cuanto al horario escolar, pero se
excluian de sus estudios las nociones de industria y comercio, la agricul-
tura, los conocimientos de ciencias fisico-naturales y la geografia e histo-
ria de Espafia. El tiempo de estudio que se restaba a estas materias se de-
dicaba a las labores de costura y bordado. Solamente la ensefianza de la
pedagogia recibia mayor atenciéon en los horarios de las maestras supe-
riores que en los de maestro (72).

Aunque estas innovaciones significaron un gran avance, la prepara-
cién de las maestras espafiolas giraba mayoritariamente en torno a la en-
sefianza de las labores de costura y bordado que, en este plan de estu-
dios, ocupaban mas de un tercio del tiempo escolar, tanto en las maestras
elementales como en las superiores (véanse cuadros 6.3 y 6.4). Por lo que
se refiere a las distintas dreas de conocimiento, las letras ocupaban un lu-
gar semejante a las ciencias para ambas clases de maestras, con algo mas
de un 16% del horario lectivo para las maestras elementales y de un 14%
para las maestras superiores. Lia preparacién cientifica de las maestras es-
paiiolas fue notoriamente inferior a la que se dispensaba a los maestros.
Los estudios de ciencias se limitaban a la ensefianza de la aritmética, geo-

(72) Véanse Apéndices IX.5 yIX.7.
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Cuadro 6.4

IMPORTANCIA DE LOS DIFERENTES ESTUDIOS EN LA PREPARACION
DE LAS MAESTRAS SUPERIORES EN ESPANA (1881-1903)

Estudios Estudios Estudios

Aio de Letras de Ciencias Pedagégicos Labores
N.°horas N.° horas N.” horas N.° horas TOTAL
% % % %

semanales semanales semanales semanales horas
1881 15 14,49 15 14,49 6 5,79 36 34,78 1031/2(1)
1898 11 20,37 4 7,40 9 16,66 18 33,33 54
1900 18 25,71 18 25,71 9 12,85 12 17,14 170
1903 1912 26,00 18 24,00 9 12,00 12 16,00 75

(1) Los valores de las distintas secciones estan calculados scbre el total de los estudios de Maestra elemental y superior.

Fuente: Elaboracion propia

metria y dibujo aplicado a las labores en el programa de las maestras ele-
mentales, comprendiendo conocimientos de higiene y economia domés-
tica en el de las maestras del grado superior. Las ciencias fisico-naturales,
a diferencia de lo que ocurrié con los maestros superiores, estuvieron au-
sentes la mayor parte del siglo XIX de la instruccion de las maestras en
Espafia (13).

A pesar de estas diferencias, globalmente la politica educativa de los
liberales contribuyé a elevar la calidad de los estudios de maestra, dan-
doles mayor extensién y homogeneidad, reforzando el papel de las Es-
cuelas Normales femeninas como centros de formacion de las maestras, y
atribuyendo a estos establecimientos un protagonismo que hasta enton-
ces se les habia negado. En este sentido fueron de gran trascendencia las
medidas tomadas para regular la obtencién del titulo de maestra a las as-
pirantes que hubieran realizado estudios privados. Una disposicién de
1881 modificd sustancialmente la normativa vigente desde la Ley Mo-
yano (74) y, desde entonces, se establecié que las futuras maestras que
realizaran los estudios privadamente tenian que aprobar el examen de in-
greso que se exigia para entrar en las Escuelas Normales de Maestras,
matricularse de las asignaturas del curso correspondiente y, finalmente,
presentarse a las pruebas preceptivas de dichas materias.

Para acreditar las practicas de ensefianza debian presentar un certi-
ficado expedido por una maestra de escuela piblica, justificando que se
habian llevado a cabo, y hacer el examen correspondiente. Desde este
punto de vista se puede afirmar que el partido liberal traté de recuperar
para el estado la prerrogativa del control de los estudios de maestra,

(73) Melcon Beltran, J.: «Los estudios de ciencias en las Escuelas Normales de Maestras en
Espafia. 1843-1914», en Codina, R. y Llobera, R. (Eds.): Historia, ciéncia i ensenyament, Actes
del III Symposium d'Ensenyament i Historia de les Ciéncies i les Técniques. Barcelona, 1990,
pags. 525-832.

(74) Real Orden de 25 de julio de 1881. Coleccion Legislativa de Espafia. Madrid, 1881,
tomo CXXVI, pags. 1.282-1.283.
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como se habia hecho anteriormente con los de maestro. A partir de es-
tas reformas los estudios de maestra comenzaron a tener un caracter
profesional, aunque todavia no existia una equiparacién con los de ma-
estro.

El turno de partidos durante este periodo de la Restauracién fue deter-
minante en las disposiciones que se dieron sobre la ensefianza. Con el re-
torno de los conservadores al gobierno, el contenido de los programas de
oposiciones publicados en 1883 volvid a ser muy semejante a las materias
establecidas para las maestras en 1877 (75). A las maestras superiores se
les exigian las enseflanzas béasicas de doctrina cristiana e historia sa-
grada, lectura y escritura, gramatica castellana, que eran comunes a todos
los maestros y maestras. Pero, mientras a las maestras superiores se les
pedia tener conocimientos de aritmética, sistema métrico y dibujo apli-
cado a las labores, en las maestras elementales se limitaban al sistema
métrico, numeracién y operaciones con nimeros enteros y fracciones de-
cimales. La economia doméstica se exigia a ambas clases de maestras,
pero de la geografia e historia de Espafia solo debian examinarse las que
aspirasen al grado superior (76).

De nuevo con el partido de Sagasta en el poder se decreté en 1888
otro programa para las oposiciones a escuelas publicas, que introdujo li-
geras variaciones en el anterior, como la exigencia de nociones de geo-
metria para las maestras elementales y superiores y la ampliacién de la
aritmética para las elementales (77). A estas ultimas se les exigian tam-
bién conocimientos de geografia e historia de Espafia y todos, maestros y
maestras, tenian que realizar un dibujo a mano alzada. Las materias pres-
critas para las maestras en este programa (78) eran basicamente las que
comprendia el plan de 1881.

El Congreso Pedagodgico Hispano-Portugués-Americano de 1892
marcd un momento importante en nuestro pais en lo que se refiere a la
educacion de la mujer. Se incluia en los debates un tema especifico dedi-
cado a esta cuestion, el cual suscitd vivas discusiones entre los asistentes
por lo novedoso del tema y también por las ideas avanzadas de algunas
de las congresistas, entre las que figuraba la escritora Emilia Pardo Bazan
(79). En la incorporacion del problema de la ensefianza de la mujer al
Congreso tuvieron un papel muy destacado los miembros de la Asocia-
cion para la Ensefianza de la Mujer, participando en el debate como presi-
dente de la mesa Manuel Ruiz de Quevedo, que también lo era de dicha

(718) Real Orden de 30 de noviembre de 1883. Coleccion Legislativa de Espafia. Madrid,
1884, tomo CXXXI, pags. 794-802.

(76) Véase Apéndice V.5.

(T7) Real Decreto de 2 de noviembre de 1888. Coleccién Legislativa de Espaiia, Madrid,
1890, tomo CXLI, pags. 1.306-1.313.

(78) Véase Apéndice V.6.

(79) La Seccién Quinta, dedicada especificamente a la ensefianza de la mujer, presentaba
como tema general: «Concepto y limites de la educacién de la mujer y de la aptitud profesional
de ésta». Figuraba como presidente de honor Juan Facundo Riafio y como vicepresidente pri-
mero Emilia Pardo Bazan. Congreso Pedagdgico Hispano-Portugués-Americano. Actas. Madrid,
1894, pags. 107-115 y 244.
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Asociacion. Actuaba como vicepresidente tercero el conocido geégrafo
de la Institucion Libre de Ensefianza Rafael Torres Carmpos, también pro-
fesor de esta materia en la Escuela Normal Central de Maestras, en la
que desempefié una importante labor en favor de la promocion de la mu-
jer. Las conclusiones del Congreso aprobaron la igualdad de derechos
de la mujer respecto al hombre en materia de educacién, la necesidad
de facilitar a aquélla la preparacion para el ejercicio de determinadas
profesiones, entre ellas la docencia, y la urgencia de crear centros de
enseflanza secundaria y superior para la instruccion femenina, dado que
la propuesta de establecer la coeducacién no habia prosperado. La dis-
cusién en un foro publico del papel de la mujer, en relacién a la instruc-
cioén y su preparacién profesional, sirvidé para crear una opinién favora-
ble a que se aceptara la igualdad progresiva de las ensefianzas de
maestra y maestro.

Fue también obra del partido liberal el reconocimiento oficial de la equi-
paracién de los estudios de maestra y los de maestro, correspondiendo al
Ministro de Fomento German Gamazo el mérito de llevar a cabo esta tarea.
El plan decretado en 1898 establecié por primera vez en nuestro pais unos
mismos programas para las Escuelas Normales de ambos sexos, excepto la
asignatura de fisiclogia, higiene y gimnasia que en el caso de las maestras
era sustituida por la ensefianza de las labores. A pesar del gran adelanto que
esto suponia, todavia la nivelacién no fue total pues, en la distribucién del
tiempo destinado a las diferentes materias, a las maestras se les asignaban
menos horas en la adquisicion de determinados conocimientos.

Con todo se ampliaba notablemente el curriculum de las maestras, in-
troduciéndose en las del grado elemental por vez primera los conoci-
mientos de fisica, quimica e historia natural, que iban unidos a los trabajos
manuales, y las ensefianzas de pedagogia y legislacién escolar. El dibujo
aparecia unido a la caligrafia y la geomietria a la aritmética (véase cuadro
6.1). Estas modificaciones dieron a los estudios de ciencias un mayor peso
en la preparacién académica de las maestras elementales, que pasé a re-
presentar un 20% del tiempo en el horario escolar, los cuales se situaron
en un lugar ligeramente superior a los estudios de letras (véase figura 3)
pero, en ambos casos, estos valores resultaban mas bajos que los corres-
pondientes a los maestros de su clase.

La formacién pedagdgica de las maestras elementales también expe-
rimenté un incremento bastante notable en el nimero de horas dedicadas
a su estudio, duplicando el porcentaje respecto a 1881; sin embargo, esta
clase de estudios, igual que sucedia con los maestros, recibieron menor
atencién ya que apenas significaban el 8% de las horas lectivas. Pero si
bien este plan de estudios establecia en la practica un mismo programa
para los maestros de ambos sexos, en los horarios escolares se dedicaba
mas tiempo a la instruccion académica de los maestros. Esto era asi para
todas las materias excepto la pedagogia y legislacién escolar (80). Estas

(80) Véanse Apéndices IX.8 yIX.9.
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Figura 3.—Importancia de los diferentes estudios en al preparaciéon de las maestras elementales en Espafia.- 1881-1914.
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diferencias se veian acentuadas por el gran numero de lecciones que em-
pleaban las maestras en la ensefianza de las labores, que ocupaban una
gran parte del horario escolar con un porcentaje superior al 32% del
mismo (véase cuadro 6.4).

El programa de las maestras superiores era, como el de los maestros
de la misma clase, mas extenso que el de las maestras elementales. Al es-
tudio de la gramatica general se afiadieron la filologia y literatura caste-
llanas y se introdujo la ensefianza de un idioma extranjero. Los conoci-
mientos cientificos comprendian, ademas de la fisica, quimica e historia
natural, nociones de geologia y biologia a las que se unian los trabajos
manuales. La formacién pedagodgica de esta clase de maestras se renovo
y se hizo mds amplia, impartiéndose nuevas materias como la antropolo-
gia, la psicologia y teoria completa de la educacién, el derecho y legisla-
cion escolar y la didactica pedagdgica. El dibujo artistico se unié a la cali-
grafia y los conocimientos de aritmética a los de geometria, que se
completaban con nociones de algebra (véase cuadro 6.2). Pero, como
ocurria a las del grado elemental, las maestras superiores tenian asigna-
das menos horas lectivas que los maestros de su misma clase en todas las
asignaturas, resultando especialmente llamativo en los estudios de cien-
cias (81).

Una de las innovaciones mas destacadas del plan de 1898 fue la intro-
duccién de los conocimientos cientificos en la preparacién cultural de las
maestras. Sin embargo, ya desde mediados del siglo XIX la fisica se ense-
fiaba a las aspirantes a maestra en Austria y Suecia (82) y las ciencias fi-
sico-naturales, con cardcter aplicado, aparecen prescritas en los estudios
de maestra en Francia en 1881, figurando la fisica, la quimica y la historia
natural como materias independientes desde 1887 (83). El conocimiento
de una lengua extranjera se incluia en los estudios de las maestras de al-
gunos estados alemanes y Austria, desde las fechas antes sefialadas, y en
Francia tuvo lugar con posterioridad, igual que ocurria con la musica y el
canto (84).

No fueron suficientes estos cambios, sin embargo, para variar la ten-
dencia secular del predominio de las letras en los estudios de maestra su-
perior en nuestro pais, pues en el plan Gamazo estas ensefianzas ocuparon
el primer lugar con mas de un 20% del tiempo dedicado al total de las ho-
ras de clase. Por el contrario, las ciencias representaban apenas el 7% del
horario escolar (véase figura 4). Mejor consideracion recibié la formacion
pedagogica de esta clase de maestras, que alcanzé el maximo del periodo
estudiado, sobrepasando el 16% del tiempo lectivo. Las labores, como en

(81) Véanse Apéndices IX.10yIX.11.

(82) Monthaye, A., Op. cit., pag. 360 y Alcantara Garcia, P. de, Op. cit. 1878, tomo I, pag.
488.

(83) Decreto sobre la organizaciéon de las Escuelas Normales primarias, de 29 de julio de
1881. Gréard, M., Op. cit., tomo V, pags. 268-270. Decreto Orgénico sobre Primera Ensefianza,
de 18 de enero de 1887. Romero, V. y Garcia, A.: Coleccion de Instituciones Juridicas y Politicas
de los pueblos modernos. Madrid, 1889, pag. 464.

(84) Ibidem.
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Figura 4.—Importancia de los diferentes estudios en al preparacién de las maestras superiores en Espafia.- 1881-1903.
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el caso de las maestras elementales, absorbian un porcentaje muy elevado
del tiempo con un valor superior al 33% del horario escolar.

Bajo el gobierno conservador regeneracionista presidido por Silvela,
el Ministro de Instruccion publica Antonio Garcia Alix realizé en 1900 un
reajuste del plan anterior, por considerarlo demasiado ambicioso. Las
materias del curriculum se redujeron a las bdasicas de religion, lengua
castellana, aritmética y geometria, geografia e historia, fisica y quimica e
historia natural. Como materias complementarias se conservé la ense-
fianza de la musica y el francés para el grado superior. En la preparacién
pedagdgica quedaron incorporados el derecho y la legislacién escolar,
ademas de la pedagogia (85).

La distribucion horaria de este programa resultaba mucho mas equili-
brada entre las diferentes dreas de conocimiento que en los planes ante-
riores. La novedad mas importante que se introdujo consistié en la igual-
dad de las horas lectivas asignadas a las distintas materias en los estudios
de maestra y maestro, ademas de reducir notablemente el tiempo emple-
ado en las labores. Pero la presencia de estas ensefianzas en el programa
de las maestras, y el numero, todavia elevado de lecciones destinadas a
las mismas, contribuyeron a que los porcentajes de tiempo atribuidos a
las distintas clases de estudios fueran mas bajos que los de maestro. Las
ciencias incrementaron las horas de clase en la preparacion de las maes-
tras elementales, ocupando el primer lugar respecto a las demads ense-
fianzas con cerca del 25% del tiempo escolar, punto maximo del periodo
estudiado para las maestras de esta clase; un porcentaje muy similar re-
presentaban estas materias en el caso de las maestras superiores (véanse
cuadros 6.3 y 6.4).

Seguian en importancia las ensefianzas de letras a las cuales se les
asignaba alrededor de un 22% del total de las lecciones impartidas, va-
lores ligeramente inferiores a los de las maestras superiores, para quie-
nes esta clase de estudios ocupaban el mismo tiempo que los de ciencias
(véanse figuras n°® 3 y n°4). La ensefanza de las labores perdié una gran
parte de la consideracion que se le habian concedido en los planes ante-
riores, situdndose en tercer lugar, con casi un 20% del horario escolar
para las maestras elementales y algo mas del 17% para las superiores. La
preparacién pedagdgica se incrementé en los estudios de maestra ele-
mental, alcanzando mas de un 14% del total de las horas de clase, en
cambio descendié ligeramente en el caso de las maestras superiores.

A partir de comienzos del siglo se observa una gran oscilacién en los
valores que representaban las distintas clases de estudios en la prepara-
cién de las maestras, esto venia determinado por los cambios de planes
de ensefianza y también porque, con la adscripcién de los estudios de
maestro elemental a los Institutos de segunda ensefianza en 1901, se dio
una nueva orientacioén a los programas. En lineas generales, en los planes
sucesivos se aprecia una tendencia al aumento del predominio de las le-

(85) Véase Apéndice IX.12.
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tras y un descenso acusado de los conocimientos de ciencias y las labo-
res, en los estudios de maestra elemental. Mas irregular fue la evolucion
de las diferentes ensefianzas en las maestras superiores, lo mismo que las
materias pedagogica de ambas clases de maestras.

La adscripcién de la preparacién de los maestros a los Institutos de se-
gunda ensefianza significé un incremento de la instrucciéon de caracter
general, con la introduccién de nuevas asignaturas y el aumento de las
horas dedicadas a su estudio. Por primera vez a las maestras elementales
se les impartia algebra y trigonometria, fisiologia e higiene, psicologia y
légica, ética y rudimentos de derecho, al mismo tiempo que se daba ma-
yor extension a la ensefianza de la geografia e historia que se ensefiaban
como materias independientes (86). Esto se reflejé en un aumento de los
porcentajes de tiempo dedicados a los conocimientos de caracter acadé-
mico que, en lo que se refiere a las ciencias, llegaron al maximo del peri-
odo con casi un 32% del horario escolar. Paralelamente se disminuyé el
tiempo destinado a las ensefianzas pedagogicas y las labores (véase fi-
gura 3).

Mencién aparte hay que hacer de los estudios de maestra superior,
que en este plan no quedaban especificados, y que fueron regulados en
1902 por el conde de Romanones poco antes de que el partido liberal
abandonase el gobierno. En esta disposicién se hacian extensivas a las
maestras las ensefianzas que se habian prescrito para los maestros supe-
riores en 1901 (87), y aun se incluian otras como la quimica, la historia na-
tural, la agricultura, la técnica industrial, la historia universal y la musica
(88). En este decreto también se ampliaba el horario del grado elemental
y se afiadian algunas asignaturas como la musica, la historia natural y el
derecho v legislacién escolar, aunque carecemos de datos sobre si estas
medidas llegaron realmente a entrar en vigor.

Al afio siguiente, en 1903, durante el gabinete conservador de Maura,
el Ministro de Instruccién publica Gabino Bugallal modificé de nuevo los
programas de los estudios de maestro y maestra, suprimiendo muchas de
las materias que se habian introducido en el plan anterior. El curriculum
de las maestras elementales quedé configurado de una forma mas tradi-
cional, incluso representaba en algunos aspectos un retroceso respecto al
de 1900. El elemento mds innovador consistia en la igualdad de la distri-
buciéon del horario escolar de las maestras y los maestros, ya que las lec-
ciones empleadas por las maestras en las labores se compensaban con
las dedicadas a los trabajos manuales y ejercicios corporales por los
maestros.

Las letras constituyeron el factor predominante en la preparacién de
las maestras elementales que, en este caso, representaban los mismos
valores que para los maestros con mas de un 32% del tiempo lectivo. Las

(86) Veéase Apéndice IX.13.

(87) Véase Apéndice IX.14.

(88) Real Decreto de 21 de septiembre de 1902. Coleccién Legislativa de Espafia. Madrid,
1902, tomo XIII, pags. 412-4185.
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ciencias, por el contrario, descendieron al punto mas bajo de todo el pe-
riodo tratado con apenas un 13% del horario escolar, debido a la limita-
cion de estas ensefianzas a la aritmética y geometria, las ciencias fisico-
naturales y la agricultura, que ademas solo se impartian durante un curso
(89). La parte pedagodgica, al quedar constituida por el derecho y legisla-
cién escolar durante un curso y la pedagogia durante dos, incrementé el
porcentaje de tiempo empleado en su estudio a mas de un 19%, el ma-
ximo de los programas analizados, volviendo las labores a aumentar mo-
deradamente su importancia en la preparaciéon de las maestras (véase
cuadro 6.4).

También se redujeron las materias del programa de las maestras su-
periores, consistiendo la variacién mas notable en la introduccion del es-
tudio de la historia de la pedagogia. No se producia en este caso la equi-
paracién horaria con los maestros en la distribucién del tiempo lectivo,
pues las maestras superiores tenian asignadas mds horas a la ensefianza
de las labores y el dibujo de adorno (90), por lo cual la proporcién del ho-
rario escolar destinado a los diferentes estudios diferia, una vez maés, de
los maestros. Desde el punto de vista cuantitativo las ensefianzas de letras
y ciencias de las maestras superiores estaban bastante equilibradas, aun-
que las primeras figuraban en primer lugar con el 26% del tiempo escolar
seguidas, con poca diferencia, de los estudios de ciencias con un porcen-
taje del 24% (vease figura 4). La proporcion de horas ocupadas por las la-
bores siguié la tendencia descendente y la preparacién pedagogica se
mantuvo estable, respecto al plan de estudios anterior (véase cuadro 6.5).

La unificacién de las diversas categorias de maestros en un titulo tnico
en 1914, significé la consagracién de la igualdad del curriculum de las
maestras y los maestros. Sin embargo, todavia se continué marcando una
diferencia por el sexo, al prescribir a los maestros la ensefianza de la
agricultura que en las maestras se reemplazaba por las labores, costura,
bordado y economia doméstica, a las cuales se destinaba una parte atn
considerable del horario escolar. Esto daba lugar a que los valores por-
centuales de las diferentes clases de ensefianzas fueran menores en las
maestras que en los maestros. La tendencia al predominio de las ensefian-
zas de letras en la preparacién de los maestros espaiioles quedé consoli-
dada en este plan de estudios, con uno de los porcentajes mas elevados
que para las maestras representaba mas del 30% del horario escolar.
Aunque las ciencias aumentaron la importancia cuantitativa respecto a la
reforma de Bugallal, en el conjunto del periodo tratado redujeron su im-
portancia oscilando alrededor del 17% en el caso de las maestras. La
parte mds perjudicada, sin embargo, fue la preparacion pedagdgica que
se limité a poco mds de un 10% del tiempo del lectivo, situdndose a este
mismo nivel la ensefianza de las labores (véase figuras 3). La novedad
mas destacada de este programa fue la introduccién de la educacién fi-
sica en la formacion de las maestras, que en los planes anteriores habia

(89) Véase Apéndice IX.18.
(80) Véase Apéndice IX.16.
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estado reservada a los maestros (91). Sin embargo, esto se hacia con nota-
ble retraso en relacién a otros paises europeos, en los que esta ensefianza
figuraba en la preparacion de las maestras desde mediados del siglo XIX,
como en Suecia donde las maestras practicaban desde 1866 la gimnasia,
ademds de la natacién, en Austria desde 1869 y en Francia a partir de
1887 (92).

3. LaEscuela Normal Central de Maestras y la formacién del
profesorado de las Escuelas Normales femeninas (1858-1898)

Al comienzo del periodo de la Unién Liberal, el Ministro de Fomento
el conde de Guendulain creé en 1858 la Escuela Normal Central de Maes-
tras, bajo la direccién de la Junta de Damas de Honor y Mérito, y se le
asigné el edificio de la escuela lancasteriana de nifias, la cual quedaba
agregada para la préctica de la ensefianza de las futuras maestras.

El profesorado de este centro se componia de la directora que se en-
cargaba de la ensefianza de las labores; se nombré para este cargo a la
que entonces dirigia la escuela lancasteriana de nifias, Ramona Aparicio,
determinando que en el futuro se proveeria la plaza por oposicién entre
las maestras de escuela superior. El profesorado femenino se completaba
con cuatro auxiliares que tenian como funcién ayudar a la directora. El
resto de los docentes estaba compuesto por dos profesores que, con la
categoria de auxiliares, debian impartir los estudios académicos del pro-
grama; esta tarea se encomendo a los profesores de la Escuela Normal
Central de Maestros; la doctrina cristiana y la moral se ponia a cargo de
un eclesiastico.

La designacién de todos los cargos correspondia a la Junta de Damas,
excepto los dos profesores auxiliares, cuyo nombramiento se reservaba
el gobierno a través de la Direccion General de Instruccién Publica. La vi-
gilancia de la Escuela Normal Central de Maestras quedaba bajo el con-
trol de la Junta de Damas y de una curadora que debia nombrar esta insti-
tucién, aunque se disponia que los Inspectores Generales podian visitar la
Escuela Normal Central de Maestras, debiendo pasar posteriormente un
informe a la Junta de Damas (93).

Para ingresar en este establecimiento las aspirantes tenian que reali-
zar un examen sobre las materias que comprendia el programa de la en-
sefianza elemental. La duracién de los estudios se establecié en dos
afios, comprendiendo el programa las materias de la ensefianza elemen-
tal y superior de nifias, segun el grado al que optasen las futuras maes-
tras, ademas de los principios de educacién y métodos de ensefianza

(91) Véase Apéndice IX.17.

(92) Monthaye, A., Op. cit.,, pag. 360. Romero, V. y Garcxa A., Op. cit., 1889, pag. 464. Al-
céntara Garcia, P. de, Op cit., 1879 tomo 11, pag. 455.

(93) Real Orden de 24 de febrero de 1858. Coleccion Legislativa de Esparia. Madrid, 1858,
tomo LXXV, pdgs. 223-225.
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(véase cuadro 6.6). De este modo la instruccién de las maestras elemen-
tales se limitaba a la doctrina cristiana, lectura, escritura, gramadtica cas-
tellana, nociones de aritmética y sistema métrico y las labores propias
del sexo (94). Algo mas extensa era la cultura de las maestras superiores
que se ampliaba con rudimentos de historia y geografia de Espafia (95),
elementos de dibujo aplicado a las labores y ligeras nociones de higiene
doméstica.

Como consecuencia de la organizacién que se dio a la Escuela Normal
Central de Maestras, este centro no tenia capacidad para formar al profe-
sorado de las Escuelas Normales femeninas. En realidad se configuré
como un modelo a seguir por las otras Escuelas Normales de Maestras
pero que, en muchos casos, por falta de medios tampoco pudieron adap-
tarse a estas pautas. Con ello se consagré la inferioridad en la prepara-
cién profesional de las maestras respecto a los maestros desde una doble
perspectiva. Por un lado se limitaba la promocién de la mujer impidién-
dole acceder al profesorado de las Escuelas Normales de Maestras y, por
otro, se restringian los estudios académicos de las maestras a las ense-
flanzas de las escuelas de nifias.

No se introdujeron modificaciones en el funcionamiento de este centro
durante el reinado de Isabelll, y la revolucion de 1868 no permitié que se
realizaran nuevos proyectos; durante mas de veinte afios la Escuela Noz-
mal Central de Maestras funcioné con esta estructura organizativa tan poco
consistente. Solamente, cuando se consolidé el régimen politico de la Res-
tauracion, el conde de Toreno dio una nueva orientacién a la ensefianza
del dibujo que se cursaba en este establecimiento; el dibujo lineal apli-
cado a las labores se amplié al de adorno, figura y paisaje. Esta ensefianza
se hizo obligatoria para todas las alumnas y para impartirla se creaba una
plaza que debia desempefiar una profesora especial (96).

Apenas el partido de Sagasta accedié por primera vez al gobierno
emprendié la reforma en profundidad de formaciéon del profesorado fe-
menino, que fue llevada a cabo por el ministro José Luis Albareda. A par-
tir de las ideas educativas de la Institucién Libre de Ensefianza, la forma-
cion del profesorado y el desarrollo de la educacién femenina constituian
dos de los ejes fundamentales del programa educativo liberal, como so-
porte de la renovacién de la ensefianza.

En 1881 se dieron las primeras érdenes para establecer desde nue-
vas bases la organizacién de la Escuela Normal Central de Maestras. En
primer lugar se fijoé en tres cursos académicos la duracién de los estudios
en este centro; los dos primeros para obtener el titulo de maestra ele-
mental y uno mas para el de maestra superior. Pero el hecho mds impor-

(94) Véase Apéndice IV.1.

(98) Sobre del papel de la geografia en la preparacién de las maestras, puede verse Mel-
cén, J.: «Geografia y educacion de la mujer», en Documents d'Analisi Geografica, n.° 17. Barce-
lona, 1990, pags. 139-148.

(96) Real Orden de 27 de septiembre de 1879. Coleccién de Reales Ordenes y Ordenes Mi-
nisteriales relativas a Instruccién Publica. Madrid, 18886, tomo [, pags. 666-667.
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Cuadro 6.5

ESCUELA NORMAL CENTRAL DE MAESTRAS (1858-1898)

Asignaturas 1858(1)

1882(2)

1881(3)

1898(4)

Doctrina cristiana y nociones de Historia Sagrada . ..
Religionymoral ........... ..ol
Lecturayescritura ...
Principios de gramatica castellana ................
Lengua espafiola ...t
Nociones de Literatura y Bellas Artes ............
Estética y Literatura general espafiola ............
Principios de aritmética y sistema legal de medidas,

pesasymonedas .........iieiiiiiiiiiiiiieiann
Aritméticay Geometria ................ ...l
Rudimentos de Historia y Geografia, especialmente

de ESpafia ....oovini i i
Historia y Geografia en general, y en especial de

Espafla .....cvviimiiii i e
Ciencias Naturales ................................
Nociones de Fisica, Quimica y Fisiologia e Historia

Natural ..o i
Elementos de dibujo aplicados a las labores ......
Dibujo ...
Principios de educacién y métodos de ensefianza .
Principios de Pedagogia, Organizacién y Legisla-

CION €SCOlAY . .vvv i e

Pedagogia, Organizacién y Legislacién escolares.

Pedagogia especial aplicada a los sordo-mudos y

CIEOS .ttt
Antropologia y Pedagogia fundamental ...........
Nociones de moral y de Derecho aplicables a los

usos comunesdelavida........................
Derecho, Economia social y Legislacién escolar ..
Historia delaPedagogia .................oooit
Ligeras nociones de higiene domeésticas ..........
Higiene y Economia doméstica ...................
FIanCeés .......oooii i i
Inglésoaleméan................c i,
CantO .ottt s
Gimnasiadesala ................ ... i
Labores .....ooeiiii e
Pricticadelaensefianza ..........................
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X(7)

b (R

e

!

I [ B -]

>

!

[
~
=)
=

PAPIBI D |

X(6)

(1) Maestras elementales y superiores.
(2) Se establece el grado Normal para las maestras.
(3) Se restablece el grado Normal suprimido en 1884.

(4) Hemos sefialado solamente las materias especificas del grado Normal, ya que para acceder al mismo era necesario
haber cursado los estudios de maestra elemental y superior. En este plan de ensenanza los estudios de maestra, en to-

dos sus grados, se homologan con los de maestro.
(8) Religion.
(6) E Historia de la Iglesia.
(T) Lectura expresiva y Caligrafia.
(8) Solo Derecho.

Fuente: Elaboracién propia.
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tante sin duda, y el que marcé la nueva orientacién de este estableci-
miento, fue la creacién del titulo de maestra normal, 1o que motivé que se
ampliara a un cuarto afio la ensefianza. La reforma alcanzé igualmente a
la escuela préctica lancasteriana dividiéndola en dos secciones: elemen-
tal y superior, a la vez que se disponia emplear en dicho centro otros mé-
todos y procedimientos pedagdgicos mas modernos que el sistema de
ensefianza mutua (97).

Por primera vez se procedié a proveer la plaza de directora de la Es-
cuela Normal Central de Maestras por medio de oposicién, para lo cual se
publicé el programa al que debian someterse las aspirantes a desempe-
fiar este cargo. El primer examen consistia en la exposicion de un punto
de pedagogia por escrito, resolver dos problemas de aritmética y realizar
un dibujo lineal aplicado a las labores. En el ejercicio oral debian contes-
tar preguntas sobre las distintas materias, realizar un analisis légico y gra-
matical y responder a las cuestiones que les planteara el tribunal sobre la
educacién de las nifias, organizacién de las escuelas de primera ense-
fianza, direccién y régimen de las Escuelas Normales de Maestras y dis-
posiciones legislativas sobre instrucciéon primaria. También se incluia en
esta prueba la lectura y traduccidn del franceés tanto en prosa como en
verso y, finalmente, habia un ejercicio sobre practica de la ensefianza y
las labores (98).

La trascendencia de estas disposiciones refleja el interés del partido li-
beral por mejorar la educacién de la mujer y proporcionar a las maestras
una preparacién profesional igual a la que entonces recibian los maestros.
Incluso se puede decir que fueron mas lejos pues las materias, sobre las
cuales debian tener conocimientos las aspirantes al cargo de directora de
la Escuela Normal Central de Maestras, rebasaban ampliamente los limites
de las que se exigian a los maestros normales (99).

En efecto, a las maestras opositoras se les pedia tener conocimientos
de pedagogia, de retdrica y poética y sobre las disposiciones oficiales re-
lativas a la primera ensefianza, de igual modo que en el programa de
1858 se habia establecido para los maestros normales. Pero en el cuestio-
nario de oposicién figuraban ademas el francés, la teoria de las Bellas Ar-
tes y se introducia en la preparacion de las maestras en Espafia el conoci-
miento de las ciencias naturales.

De acuerdo con la orden que regulaba los estudios en la Escuela Nor-
mal Central de Maestras, el profesorado de dicho centro elaboré el
mismo afio un proyecto de programa con la distribucion del tiempo y las
asignaturas que debian comprender el grado elemental y superior (100).

(97) Real Orden de 8 de junio de 1881. Coleccién Legislativa de Espafia. Madrid, 1881,
tomo CXXVI, pags. 1.146-1.147.

(98) Real Orden de 8 de junio de 1881. Coleccién de Reales Ordenes y Ordenes Ministeria-
les relativas a Instruccién Piblica. Madrid, 1886, tomo I, pags. 737-739.

(99) Véase Apéndice IV.2.

(100) Archivo General de Alcald de Henares. Seccién de Educacién y Ciencia. Legajo:
6.358.
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Presentado a la Direccion General de Instruccion Piblica, sirvié de base
para la reforma posterior de los estudios de maestra en todas las Escuelas
Normales femeninas, siendo publicado con ligeras modificaciones el
mismo afio.

Al afio siguiente, en 1882, se llevé a cabo la renovacién de la organiza-
cién y los estudios en la Escuela Normal Central de Maestras, ampliando
notablemente sus ensefianzas, a la vez que se regulaban las correspon-
dientes al titulo de maestra normal y el especial de parvulos creado en-
tonces (101). Para ello se aumenté la plantilla del profesorado de este
centro que quedo constituido por la directora y las auxiliares, cuatro pro-
fesores de la Escuela Normal Central de Maestros, los profesores del
curso de parvulos, una profesora de canto y otras dos de dibujo y francés.
Se establecian otras dos plazas de profesores que debian proveerse por
oposicién, pero introduciendo una innovacion que merece destacarse por
lo inusual. Por primera vez en Espafia se determinaba que el acceso a los
puestos docentes por el sistema de oposicién no tendria caracter vitalicio,
sino que solo darian derecho a permanecer en ellas durante cinco afios, al
final de los cuales podian ser confirmados los profesores en sus cargos
por un periodo similar (102).

Desde el punto de vista organizativo la novedad mds importante fue el
cese de la Junta de Damas de Honor y Mérito en sus atribuciones, de este
modo mostraba el partido liberal la voluntad de poner bajo control del es-
tado la formacién del profesorado de las Escuelas Normales femeninas,
transformando la Escuela Normal Central de Maestras en un centro seme-
jante al que existia para los maestros.

El reglamento prescribia una mayor exigencia para el examen de in-
greso en la Escuela Normal Central de Maestras que, hasta entonces, se
habia limitado a las ensefianzas de institucién primaria elemental de ni-
fias. Segun las nuevas disposiciones las aspirantes debian demostrar co-
nocimientos de aritmética y geometria, higiene doméstica y geografia e
historia de Espaiia, ademas de la practica de ciertas labores (103). Por vez
primera en nuestro pais se dispuso la limitacién del numero de alumnas
oficiales, que se fijaron en cuarenta para cada curso (104).

Al programa de ensefianza se incorporaron nuevas materias como las
nociones de moral y derecho, nociones de literatura y Bellas Artes, el
francés, la gimnasia y las ciencias naturales (véase cuadro 6.6). Los cono-
cimientos de ciencias fisico-naturales, sin embargo, quedaron bastante
reducidos respecto a las previsiones del decreto de creacién, en el que
se incluian nociones de fisica, quimica, fisiologia e historia natural, con es-

(101) Real Decreto de 13 de agosto de 1882. Coleccion Legislativa de Espafia. Madrid, 1883,
tomo CXXIX, pags. 6710-673.

(102) Reglamento de la Escuela Normal Central de Maestras. Real Orden de 27 de agosto
de 1882. Coleccion Legislativa de Espaiia. Madrid, 1883, tomo CXXIX, pags. 718-732.

(103) Véanse ApéndicesIV.3 yIV.4.

(104) Real Orden de 27 de agosto de 1882. Coleccion Legislativa de Espafia. Madrid, 1883,
tomo CXXIX, pag. 732.
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pecial énfasis en la botdnica. La ensefianza pedagoégica se amplié con el
estudio de la organizacion y legislacién escolares y, desde el segundo
curso, se prescribia la metodologia de las diversas materias concediendo
gran importancia a la prédctica de la ensefianza (108). El reglamento tam-
bién preveia introducir con cardcter voluntario la ensefianza del inglés, el
italiano y el dibujo y pintura industriales.

En la reforma de la Escuela Normal Central de Maestras tomaron parte
activa destacados miembros de la Institucion Libre de Ensefianza, entre
los que merecen sefialarse al insigne gedgrafo Rafael Torres Campos, in-
troductor en Espafia de las excursiones escolares, que fue uno de los dos
profesores que obtuvo la plaza por oposicién en la seccién de letras (106).
También fueron profesores de este centro en el curso especial de parvu-
los Joaquin Sama y Pedro de Alcantara Garcia, relacionado éste con el
ambito krausista, que obtuvo la cdtedra de pedagogia por el sistema de
Froebel. Como uno de los profesores de la Escuela Normal Central de
Maestros que fueron designados hay que citar a Agustin Sarda y Llaberia,
estrechamente ligado a la Institucion.

Asi pues, la influencia de las ideas pedagogicas de la Institucién Libre
de Ensefianza en la configuracién del programa de la Escuela Normal Cen-
tral de Maestras, en este caso, era una consecuencia mas de la participa-
cién directa de varios de sus mas conocidos representantes. Esta es evi-
dente sobre todo en lo que se refiere a la prescripcién del estudio del
derecho v la introduccién de nociones de Bellas Artes, que impartia Torres
Campos ademas de la geografia, v la gimnasia. En las recomendaciones
de caracter metodoldgico establecidas para el desarrollo del programa se
mandaba seguir el sistema ciclico, sefialando el método intuitivo como el
mas adecuado para impartir las ensefianzas, la prescripcién de viajes es-
colares y las visitas a museos y fabricas. También se establecian una serie
de actividades complementarias como conferencias, cursos breves sobre
materias cientificas, literarias, pedagogicas y de actualidad.

El propésito de renovacién de la Escuela Normal Central de Maestras
se manifestaba, mas aun que en el plan de estudios, en la dotaciéon de un
abundante y moderno material para la ensefianza de las distintas materias
y en el establecimiento de una serie de dependencias auxiliares. Para
completar los estudios se disponia la creacidén de una biblioteca, un gabi-
nete de historia natural y fisiologia, otro de fisica y quimica, la adquisicién
de colecciones para la ensefianza del dibujo, la geometria, el arte, la geo-
grafia (107), las labores, cajas y cartones para las lecciones de cosas, ade-
mas de la creacién de un Museo Escolar que serviria de modelo (108).

(108) Véase Apéndice IV.5.

(106) Para mas informacién acerca de la actividad de Rafael Torres Campos en la Escuela
Normal Central de Maestras y la renovacién de la ensefianza de la geografia, véase Melcén, ].: La
ensefianza de la geografia y el profesorado de las Escuelas Normales (1882-1915). Barcelona, 1989.

(107) De la importancia y la modernidad del material de geografia empleado en la Escuela
Normal Central de Maestras, véase Torres Campos, R.: La reforma de la ensefianza de la mujer y
la reorganizacién de la Escuela Normal Central de Maestras. Madrid, 1884.

(108) Véase Apéndice XI.1.
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Este proyecto que resultaba en verdad ambicioso, sobre todo si se
tiene en cuenta la precaria situacion en que habian estado los estudios de
maestra durante la mayor parte del siglo, apenas tuvo tiempo de ponerse
en practica. Los problemas que se derivaban de una reforma tan radical
de la formacién del profesorado femenino los expuso Santos Maria Ro-
bledo en un documento interno a la Direccién General de Instruccién Pu-
blica. Sefialaba las dificultades de hacer extensivo este plan de estudios a
las demds Escuelas Normales de Maestras, como se pretendia hacer, prin-
cipalmente por la carencia de profesorado y de medios econdémicos. Para
salvar estos obstdculos proponia que las alumnas oficiales de la Escuela
Normal Central de Maestras que obtuvieran el titulo de maestra normal
fueran nombradas, previo concurso, como profesoras de las Escuelas
Normales provinciales, con el compromiso de desempeiiar el cargo al
menos durante cinco afios (109).

Una vez consolidada la alianza de los conservadores y los sectores
eclesiasticos, el maximo representante de éstos y fundador de la Unién
Catolica, Alejandro Pidal y Mon, restringié en 1884 la reforma de su pre-
decesor Albareda a mds estrechos limites modificando su orientacién. En
el preambulo que daba nueva organizacién a los estudios de la Escuela
Normal Central de Maestras exponia el ministro la filosofia que habia de
inspirar su politica educativa, que tenia como eje el principio de libertad
de ensefianza (110).

Estas ideas se plasmaron en la composicién de los tribunales de reva-
lida para obtener el titulo de maestra elemental y superior en la Escuela
Normal Central de Maestras. Los jurados mixtos debian estar formados
por dos vocales nombradas por la Direccién General de Instruccién Pa-
blica entre las maestras de escuela superior de Madrid, una vocal desig-
nada por la Junta Central de Sefioras encargada del Patronato de Parvu-
los, dos vocales mas elegidas por los representantes de las escuelas
libres de primera ensefianza superior, que tuvieron establecimientos en
la provincia desde dos afios antes y una matricula de mdas de cien alum-
nas. Facilmente se comprende que estos nombramientos iban a recaer en
los miembros de congregaciones religiosas femeninas mayoritariamente.

Ante estos tribunales no solo debian examinarse las alumnas de la Es-
cuela Normal Central de Maestras, sino que también podian hacerlo las
que hubieran realizado sus estudios en la ensefianza libre y acreditasen
un afio de practicas como auxiliares en una escuela libre de primera en-
sefianza superior. Con esta ultima medida se volvia a revitalizar en este
centro uno de los principios, establecido por la Ley Moyano para las Es-
cuelas Normales de Maestras de provincia, entonces ya suprimido.

Estas disposiciones iban encaminadas, seqgun el ministro, a suprimir el
monopolio de la ensefianza oficial para el bien de la misma, de modo que

(109) Archivo Gemneral de Alcala de Henares. Seccion de Educacion y Ciencia. Legajo:
6.358. Documento con fecha de 6 de junio de 1883.

(110) Real Decreto de 3 de septiembre de 1884. Coleccién Legislativa de Espafia. Madrid,
1885, tomo CXXXIII, pags. 336-343.
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la “noble emulacién y competencia” con los centros de ensefianza libre
diera lugar a que todas las “fuerzas vivas de la sociedad” se sintieran lla-
madas a “concurrir” en la ensefianza en general, y en la formacién del
magisterio en particular. Se trataba simplemente de incorporar el princi-
pio econdmico de la libre concurrencia al sistema educativo.

Una de las primeras medidas que se tomaron fue la rectificacion de las
disposiciones que encomendaban las escuelas de parvulos exclusiva-
mente a las maestras restringiendo este criterio (111), al mismo tiempo
que se suprimian esta clase de estudios en el nuevo plan de enseflanza de
la Escuela Normal Central de Maestras, asi como el grado de maestra nor-
mal.

Pero, quizas, la decisién mas sorprendente fue la relativa a la compo-
sicién del profesorado de este centro que, en lo sucesivo, habia de ser
exclusivamente femenino. Debia estar formado por una profesora normal
como directora, tres profesoras normales, una profesora especial para las
ensefianzas de canto, dibujo y labores y dos auxiliares. Mas insélito resul-
taba atiin que se encargase a una profesora especial la ensefianza de la re-
ligién e historia sagrada, pues una disposicién semejante carecia de pre-
cedentes en nuestro pais, incluso entre los maestros, pues esta funcion
siempre se habia encomendado a representantes del clero masculino. Sin
embargo, esto no significaba que la Iglesia renunciase a sus atribuciones,
pues la propuesta para esta catedra correspondia hacerla al diocesano
que, si lo creia conveniente, podia nombrar a un eclesiastico.

Se determinaba que el acceso a la categoria de profesora normal se
tenia que hacer por oposicién, a la que podian presentarse las maestras
con titulo superior que hubieran desempefiado una escuela publica en
propiedad o que, durante dos aifios, hubieran sido directoras de una es-
cuela de ensefianza libre, lo cual abria las puertas al profesorado de las
Escuelas Normales de Maestras a los miembros de las congregaciones
religiosas femeninas. Se siguié manteniendo, sin embargo, el principio
de que las catedras fueran desempeifiadas solamente durante cinco afios,
al término de los cuales podia prorrogarse el nombramiento, confir-
mando de este modo la desaparicién del cardcter vitalicio del profeso-
rado normal. Para los cargos de auxiliares solo se podian designar maes-
tras superiores, pero a las maestras especiales no se les exigia titulo. La
plaza de profesora de canto, dibujo y labores seria provista a partir de
una terna que la Junta de profesores de la Escuela Normal Central de Ma-
estras propondria a la Direccién General de Instruccion Piblica. De
acuerdo con estas directrices el profesorado de este centro quedaba
constituido en los grupos siguientes de ensefianzas:

1.° Lengua espafiola y gramatica — Nociones de Literatura — Lec-
tura expresiva y caligrafia.

2.° Religion — Historia sagrada, especialmente del Nuevo Testamento.

(111) Real Decreto de 4 de julioc de 1884. Coleccion Legisiativa de Esparia. Madrid, 1883,
tomo XXXIII, pag. 43.
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3° Aritmética y geometria — Historia y geografia en general y en es-
pecial de Espaiia.

4.° Principios de pedagogia general con general aplicacién a las es-
cuelas comunes y para las de pdarvulos, organizacién y legislacién
escolares — Higiene y economia domeéstica y rudimentos de ciencias natu-
rales — Gimnasia de sala.

8.° Dibujo — Canto — Labores.

Se varié asimismo el programa de estudios (112), comenzando por
modificar el examen de ingreso, en el que se redujeron las materias so-
bre las que debian demostrar conocimientos las aspirantes a maestras a
la doctrina cristiana, gramdtica y aritmética (113). También se restringie-
ron las enseilanzas que se habian proporcionar a las futuras maestras, re-
duciendo los conocimientos cientificos y reforzando el componente reli-
gioso. De este modo se suprimié el francés, las ciencias naturales se
limitaban a unos rudimentos impartidos conjuntamente con la higiene y
la economia doméstica, y las nociones de moral y derecho aplicables a
los usos comunes de la vida se reemplazaban por la historia sagrada
(114) (véase cuadro 6.6). La limitacién de los conocimientos de las alum-
nas de la Escuela Normal Central de Maestras se fundaba, en opinién del
ministro Alejandro Pidal y Mon, en que la formacion del magisterio con-
sistia ante todo en el “solido saber y la experiencia profesional antes que
la extensién de los conocimientos”.

Tampoco se mostraba partidario el ministro de que en dicho estable-
cimiento se impartieran otras ensefianzas, como la Escuela de Institutrices
v la Escuela de Comercio para Sefioras, motivo por el cual quedaron sus-
pendidas. Mientras se daba nueva organizacién a estos estudios se dis-
puso que las alumnas que hubieran obtenido el titulo de maestra superior
podia optar al titulo oficial de institutriz, después de pasar un examen so-
bre dos idiomas extranjeros, y al diploma mercantil con la realizacién de
una prueba sobre dos lenguas vivas y los ejercicios practicos y teéricos
de materia comercial.

Poco tiempo después, con el retorno del partido liberal al gobierno,
se revocaron en 1887 la mayoria de las disposiciones anteriores. El Minis-
tro de Fomento Carlos Navarro Rodrigo volvid a recuperar el espiritu de
renovacién que habian inspirado las medidas legislativas de 1882 en la
caracterizacién de la Escuela Normal Central de Maestras. En primer lu-
gar se anulé el precepto de que el profesorado fuera exclusivamente fe-
menino fundandose en las siguientes razones:

“Cree asimismo el Ministro que suscribe que, al menos por
muchos afios, no resultaria de utilidad alguna adoptar el princi-
pio exclusivo de que la mujer solo por la mujer debe ser edu-

(112) Reglamento de la Escuela Normal Central de Maestras. Real Orden de 9 de septiem-
bre de 1884. Coleccion Legislativa de Espania. Madrid, 1883, tomo CXXXIII, pags. 392-404.

(113) Véase Apéndice IV.6.

(114) Véase Apéndice IV.1.
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cada(...). Cuando todos los pueblos, aun los que parecen, en
mas de un concepto, dirigir el movimiento intelectual del
mundo, admiten el Profesorado de ambos sexos para la ense-
flanza de las Maestras; cuando naciones hay, como Inglaterra,
Holanda y los Estados Unidos, en que hasta es frecuente la asis-
tencia de alumnos y de alumnas a una misma clase en esos cen-
tros, no parece que Espaiia se halle en situacion mejor para en-
tregarse a aquel principio, asi en el orden intelectual como en el
moral, porque nuestras Escuelas Normales, que deben educar a
la mujer con un alto concepto de su propia dignidad, podrian
contribuir acaso a imbuir en las futuras Maestras de la nifiez que
tanto mas segura esta la virtud de su sexo cuanto mas se la aleja
del hombre.”

“Por otra parte, sin negar que la mujer puede conocer y pro-
fesar las letras y las ciencias en todas sus fases, sabido es que
actualmente, y salvando excepciones gloriosas, es en ciertos ra-
mos del saber notoriamente mayor la competencia del hombre,
por lo cual, en vez de ventaja, traeria solo perjuicio para la ense-
flanza de aquel sexo excluir de ella al otro...” (118).

La ensefianza de la religién y moral, como una sola asignatura, se en-
comendaba a un eclesidstico nombrado por el diocesano, basdndose en
la idea de que a la Iglesia le correspondia ensefiar su doctrina. Se man-
tenia el sistema de oposicién para el acceso del profesorado a la Es-
cuela Normal Central de Maestras, aunque no se consideraba el mds
idéneo para la eleccion de los docentes, y se ratificaba la supresion del
caracter vitalicio de este profesorado como se habia hecho en las nor-
mas anteriores.

En las nuevas disposiciones se designaba la composicion del tribunal
de oposiciones observandose, por las caracteristicas de los miembros
que habian de constituirlos, la voluntad de afianzar el control estatal y ga-
rantizar el rigor académico en la seleccién de los profesores de este esta-
blecimiento. El presidente, nombradoe por el ministro, debia ser un Con-
sejero de Instruccién Publica o un Inspector General de ensefianza; eran
vocales natos el director y la directora de las Escuelas Normales Centra-
les. El resto de los componentes lo constituian un maestro y una maestra
de estos centros, ademas de dos catedraticos, uno de la Facultad de Cien-
cias y otro de la Facultad de Letras de la Universidad Central y el director
del Museo de Instruccién Primaria.

Aun mas importante resultaba la afirmacién explicita que se hacia en
el texto legislativo del caracter profesional de la Escuela Normal Central
de Maestras, restableciendo como consecuencia de ello los estudios para
obtener el titulo de maestra normal y de parvulos. Para garantizar la cali-
dad de la ensefianza se limitaba el niumero de alumnas oficiales y se esta-

(118) Real Decreto de 11 de agosto de 1887. Coleccién Legislativa de Espafia. Madrid,
1888, tomo CXXXIX, pags. 162-168.
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blecia que las que obtuvieran el titulo de profesora normal podian optar a
las plazas de directora, profesora o auxiliar de las Escuelas Normales de
Maestras provinciales. Para su nombramiento, la Junta de profesores de la
Escuela Normal Central de Maestras hacia la propuesta, después que las
aspirantes realizaran un examen. Una vez nombradas en sus cargos las
maestras normales debian permanecer en ellos durante seis afios, pu-
diendo prorrogarse su permanencia al finalizar este periodo.

Con el fin de que los estudios realizados en la Escuela Normal Central
de Maestras estuvieran en consonancia con el caracter profesional que se
le pretendia dar, se establecio un curso preparatorio comun a todas las
aspirantes. Para ingresar en él las alumnas tenian que demostrar, a través
de un examen, los conocimientos correspondientes a las materias que
comprendia la primera ensefianza superior. Durante el curso preparatorio
se ampliaban estos conocimientos impartiéndose ademés las asignaturas
de canto, gimnasia y francés (116).

A los estudios de maestra elemental, superior y normal se les se-
guian atribuyendo dos, tres y cuatro cursos de duracién respectiva-
mente, como se habia fijado en 1882. El nuevo programa de estudios re-
cogia las innovaciones que se habian introducido en la reforma de
Albareda, e incluso se ampliaron los conocimientos de caracter cienti-
fico que en este nuevo plan comprendian nociones de fisica, quimica, fi-
siologia e historia natural (véase cuadro 6.6). Se restablecié la ense-
fianza del derecho aplicado a los usos comunes de la vida y a la
formacién pedagégica se le dio mayor extensién, con la incorporacién
de la pedagogia especial aplicada a los sordo-mudos y ciegos (117). En
el curso especial de parvulos se atendia, fundamentalmente, a la prepa-
racion pedagégica de las maestras, introduciendo materias tan nuevas
como la psicologia y la fisiologia del nifio (118).

No tuvo larga duracién esta reforma porque en 1889 el Ministro de Fo-
mento del gabinete conservador presidido por Silvela, ]J. José Alvarez
Acufia, anulé varias de las disposiciones dadas por su predecesor. Aun-
que se mantenia el programa de estudios de 1887, se volvié a restablecer
el principio de libertad de ensefianza con todo su rigor (119). Esto llevé a
eliminar algunos aspectos de la organizacién de la Escuela Normal Cen-
tral de Maestras, considerada por el ministro como un privilegio respecto
a las Escuelas Normales de Maestras provinciales. Se suprimia el curso
preparatorio y se determinaba que el ingreso en este centro se haria a
través de un examen de las materias correspondientes a la primera ense-
flanza superior. Las nuevas disposiciones también abolieron el curso es-
pecial de pdrvulos; esto fue consecuencia de otra disposicién anterior que
reservaba a las maestras la provision de las escuelas de parvulos, autori-

(1168) Véase Apéndice IV.8.

(117) Véase Apéndice IV.9.

(118) Véase Apéndice IV.10.

(119) Real Decreto de 16 de septiembre de 1889, Coleccién Legislativa de Espafia. Madrid,
1890, tomo CXLIII, pags. 1.014-1.017.
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zando a las maestras con el titulo elemental, superior y normal a presen-
tarse a los ejercicios de oposicion de estas plazas (120).

Se anul6 también la reserva, destinada a las alumnas oficiales de este
centro, de las plazas de directora y profesora auxiliar de las Escuelas Nor-
males de Maestras, por estimar que se trataba de una preferencia infun-
dada. A partir de entonces se obligé a la Escuela Normal Central de Ma-
estras a reconocer los titulos expedidos por las Escuelas Normales
provinciales, pudiendo las maestras que estuvieran en posesién del titulo
superior matricularse sin mas condiciones en el curso normal, eliminando
cualquier limitacién del niumero de alumnas en los estudios oficiales. Se
autorizaba por ello a todas las maestras con el titulo normal a desempefiar
la docencia en las Escuelas Normales de Maestras donde hubiera plazas
vacantes. De acuerdo con el principio de libertad de ensefianza se volvié
a dar validez académica a los estudios privados, e incluso a los estudios
domésticos, restableciendo los examenes de fin de curso y los ejercicios
de revalida para obtener los titulos de maestra elemental, superior y nor-
mal.

Nuevamente se impuso el criterio de que las ensefianzas de la Es-
cuela Normal Central de Maestras fueron impartidas exclusivamente por
profesorado femenino, excepto la religién y moral que se encomendaba
a un sacerdote propuesto por el diocesano. A los profesores que habian
obtenido el afio anterior las cdtedras de ciencias y de letras por oposi-
cién se les sefiald un plazo de cinco aifios para ejercer la docencia en este
establecimiento, debiendo cesar una vez finalizado este tiempo. Enton-
ces se anunciarian estas vacantes para ser provistas por oposicién entre
las maestras que tuvieran el titulo de profesora normal.

A pesar de la brevedad de esta experiencia innovadora y de las difi-
cultades encontradas por la politica del grupo conservador, no cabe duda
que la reforma del partido liberal en la Escuela Normal Central de Maes-
tras marcé un hito en la formacién del profesorado normal femenino en
Espaiia en el siglo pasado. De tal modo que, cuando en 1898 se equipara-
ron los estudios de maestra con los de maestro, esto significé un conside-
rable retroceso en la preparacién académica y profesional de las maes-
tras normales.

Con la reforma de las Escuelas Normales llevada a cabo por el minis-
tro liberal German Gamazo se abordd por primera vez globalmente, en
nuestro pais, la formacién del profesorado normal y primario de ambos
sexos, plantedndose tanto desde el punto de vista organizativo como de
los programas de ensefianza. En relacién a los maestros normales, se do-
taba de un mismo plan de estudios y estructura a las Escuelas Normales
Centrales de Maestros y Maestras. Esto suponia un gran avance desde la
perspectiva de la politica educativa en general, puesto que desaparecian
las diferencias de normativa en la preparacién del profesorado por razén

(120) Real Decreto de 2 de noviembre de 1888. Coleccién Legislativa de Espafia. Madrid,
1890, tomo CX1I, pag. 1.3086.
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del sexo pero, si nos atenemos a la realidad de los hechos, el profesorado
normal femenino resultaba enormemente perjudicado. Al establecerse un
mismo programa de estudios para el curso normal de maestros y maes-
tras, las ensefianzas quedaron reducidas béasicamente a unos conocimien-
tos exiguos de letras y las materias de cardcter pedagogico (véase cua-
dro 6.6).

Menos desventajas encontraron las alumnas de la Escuela Normal
Central de Maestras en los aspectos organizativos, y en este sentido re-
presentaba una mejora respecto a la normativa conservadora. El titulo de
maestra normal capacitaba, igual que el de maestro del mismo grado,
para desempefiar el profesorado de las Escuelas Normales femeninas y la
Inspeccion de primera ensefianza, ademas de poder optar a las escuelas
publicas. Nuevamente se restringié a cuarenta el nimero de las alumnas
matriculadas en este curso, y las que obtuvieran las mejores puntuaciones
podian ser pensionadas para perfeccionar sus estudios en el extranjero.
La limitacién del nimero de titulos que podian expedir las Escuelas Nor-
males Centrales iba unido a que, a las alumnas que obtuvieran el titulo de
maestra normal, se les adjudicaban directamente las plazas de profesoras
de las Escuelas Normales y podian ser nombradas Inspectoras de primera
ensefianza, cargo al que accedia la mujer por primera vez en nuestro
pais. Desde esta fecha la organizacién de la Escuela Normal Central de
Maestras siguid las mismas directrices que la de maestros, por medio de
una normativa legal comun, y también sus vicisitudes hasta la supresion
del grado normal en 1901.
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APENDICEI

PROGRAMAS DE MATERIAS DE LA ESCUELA NORMAL
CENTRAL DE MAESTROS Y DE LA ESCUELA DE
ESTUDIOS SUPERIORES DEL MAGISTERIO
(1837-1914)






APENDICEI.1

PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LA ESCUELA NORMAL DE
INSTRUCCION PRIMARIA (1837)

Materias de ensefianza indispensables

1.° Religién y moral.
2.° Lengua castellana.
3.° Aritmética y elementos de Geometria.
4.° Dibujo lineal.
8.° Elementos de Fisica.
6.° Elementos de Historia Natural.
71.° Geografia e Historia.
8.° Principios generales de educacién moral, intelectual y fisica, con
instrucciones especiales acerca de los medios mas conducentes
para conservar la salud de los nifios y robustecerlos, o sea el modo
de combinar los ejercicios gimndsticos o corporales con los juegos
y ocupaciones ordinarios de la nifiez.
9.° Métodos de ensefianza y Pedagogia.
10.° Lectura.
11.° Escritura.

Materias de ensefianza adicionales
1.° Agrimensura. iy

2.° Lengua francesa.
3.° Lengua inglesa.

Fuente: Real Orden de 27 de mayo de 1837, comunicando el Reglamento de la Escuela Nor-
mal de Instruccién primaria. Coleccién de Decretos. Madrid, 1837, tomo XXII, pags. 263-272.
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APENDICE .2

PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LA ESCUELA NORMAL CENTRAL
DE INSTRUCCION PRIMARIA (1850)

— En la Escuela Normal Central se ensefiardn todas las materia asigna-
das a las Normales Superiores, pero con mayor extension.

Materias de ensefianza (1)

— Religién y moral.

— Lectura y escritura.

— Gramatica de la lengua castellana, con algunas nociones de Retorica,
Poética y Literatura espafiola.

— Aritmética en toda su extensién, con el sistema legal de pesos y medi-
das.

— Nociones de algebra.

— Principios de Geometria, con sus aplicaciones a los usos comunes de
la vida, a las artes industriales y a la Agrimensura.

— Dibujo lineal.

— Elementos de Geografia e Historia, especialmente de Espafia.

— Elementos de Fisica, Quimica e Historia Natural.

— Agricultura.

— Pedagogia, o sea principios generales de educacidén, y métodos de
ensefianza.

— Direccién de la escuela préctica.

(1) Hemos reproducido las materias sefialadas para las Escuelas Normales Superiores de
Maestros con las modificaciones que vienen para la Escuela Normal Central de Instruccién Pri-
maria.

Fuente: Real Orden de 9 de septiembre de 1850, aprobando el Reglamento para la Escuela
Normal Central de Instruccién primaria. Coleccion Legislativa de Espafia. Madrid 1850, tomo Li,
pags. 88-71.
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APENDICEIL.3

PROGRAMA DE ESTUDIOS DEL CURSO NORMAL
DE MAESTROS (1857)

Para ser Profesor de Escuela Normal se necesita haber hecho los estu-
dios de Maestro de primera enseflanza elemental y superior, y ademds
cursar las siguientes materias:
1.° Elementos de Retdrica y Poética.
2.° Un curso completo de Pedagogia, en lo relativo a la primera ense-

fianza, con aplicacién, también a la de sordo-mudos y ciegos.
3.° Derecho administrativo, en cuanto concierne a la primera ensefianza.

Fuente: Ley de Instruccién publica de 9 de septiembre de 1857. Coleccién Legislativa de Es-
pafia. Madrid, 1857, tomo LXXIII, pags. 265-317.
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APENDICE 1.4

PROGRAMA DE ESTUDIOS DEL CURSO NORMAL
DE MAESTROS (1858)

Para ser Profesor de Escuela Normal se necesita haber hecho los estu-
dios de Maestro de primera ensefianza elemental y superior, y ademas
cursar las siguientes materias:
1.° Retorica y Poética.
2.° Pedagogia.
3.° Noticia de las disposiciones relativas a la primera ensefianza.
4.° Religién y moral.

Fuente: Real Decreto de 20 de septiembre de 1888, aprobando los programas generales de
las carreras profesionales de Comercio, Maestros de obras, Aparejadores y Agrimensores, y
Maestros de primera ensefianza. Coleccién Legislativa de Espafia. Madrid, 1888, tomo LXXVII,
pags. 252-265.
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APENDICE 1.5

PROGRANMA DE ESTUDIOS DEL CURSO NORMAL DE MAESTROS
Y MAESTRAS (1898)

Escuelas Normales Centrales

1.° Religién y moral e Historia de la Iglesia.

2.° Antropologia y Pedagogia fundamental.

3.° Historia de la Pedagogia.

4.° Derecho, Economia social y Legislacién escolar.
5.° Estética y Literatura general y espaiiola.

6.° Inglés o aleman.

71.° Practica de la ensefianza.

Fuente: Real Decreto de 23 de septiembre de 1898, reorganizando las Escuelas Normales.
Coleccién Legislativa de Espafia. Madrid, 1898, tomo II, pags. 288-320.
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RPENDICE .6

PROGRAMA DE ESTUDIOS DEL CURSO NORMAL DE MAESTROS
Y MAESTRAS (1900)

Escuelas Normales Centrales
Materias comunes

— Religion.

— Pedagogia.

— Legislacién escolar.
— Francés.

— Inglés o aleman.
Seccién de Letras

— Lengua.

— Derecho.

— Geografia e Historia.

Seccion de Ciencias

— Ciencias Fisico-naturales.
— Matematicas.

— Practica de la ensefianza (ambas secciones).

Fuente: Real Decreto de 6 de julio de 1900, reformando la organizacion de las Escuelas
Normales. Coleccién Legislativa de Espafia. Madrid, 1900, tomo VI, pags. 401-413 (elaboracion
propia).
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APENDICE .1

MATERIAS DE EXAMEN PARA EL INGRESO EN EL GRADO
NORMAL SUPERIOR (1907)

Examen escrito
Ejercicio comun

1.° Traduccién del francés, sin diccionario.

2.° Desarrollo de tres temas sobre Pedagogia: uno, de Teoria general;
otro, de Historia de la Pedagogia, y el tercero, de Metodologia.

3.° Contestacion a dos preguntas sobre cada uno de los grupos siguien-
tes:

Seccidén de Letras

— Lengua castellana.

— Psicologia, Logica y Etica.
— Geografia.

— Historia.

— Derecho usual.

Seccién de Ciencias

— Aritmética y Algebra.
— Geometria.

— Fisica y Quimica.

— Historia Natural.

— Fisiologia e Higiene.

Examen oral

Ejercicio comiin

1.° Traduccién a libro abierto del francés.

2.° Un examen sobre Pedagogia, comprendiendo la Teoria general, la
Historia de la Pedagogia y la Metodologia.

3.° Examen sobre los grupos de estudios correspondientes a las Seccio-
nes de Letras y de Ciencias indicados ya en los primeros ejercicios.-

Fuente: Real Orden de 25 de enero de 1907, aprobando la convocatoria de alumnos becarios
del Curso Normal. Coleccion Legislativa de Espafia. Madrid, 1907, tomo XXVIII, pags. 171-174.
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APENDICEI.8

MATERIAS DE EXAMEN PARA EL INGRESO EN LA ESCUELA
SUPERIOR DEL MAGISTERIO (1909)

Ejercicio comin

1.° Leer y traducir correctamente del francés, sin auxilio de diccionario,
una pagina de un libro moderno editado a lo menos en 4.° prolon-
gado.

2.° Un ejercicio de redaccién sobre un punto de Pedagogia.

Ejercicios especiales
Seccion de Letras

— Andlisis de sintaxis y analogia de una clausula.

— Un ejercicio practico de Geografia.

— Preguntas libremente hechas por el Tribunal sobre estudios de la Sec-
cién de Letras, con la extension que deben enseflarse en las Escuelas
Normales.

Seccién de Ciencias

— Resolucion de problemas de Aritmética, Algebra y Geometria.

— Un dibujo a mano alzada.

— Preguntas libremente hechas por el Tribunal sobre estudios de la Sec-
cion de Ciencias, con la extensién que deben ensefiarse en las Escue-
las Normales.

Seccion de Labores

— Corte, preparacion y hechura de una prenda de ropla blanca.

— Ejecucion de un bordado blanco.

— Un dibujo aplicado a las labores.

— Preguntas libremente hechas por el Tribunal sobre Higiene y Econo-
mia doméstica.

Fuente: Real Decreto de 3 de junio de 1908, organizando la ensefianza superior del Magis-
terio de Instruccién primaria. Coleccién Legislativa de Espafia. Madrid, 1809, tomo XXXV, pags.
478-503.
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APENDICEI.S

PROGRANMA DE ESTUDIOS DE LA ESCUELA SUPERIOR DEL
MAGISTERIO (1909)

Estudios comunes

1.°

2.°
3.°

4.°
5.°

6.°
1.°
8.°
9.°
10.°

Religién y moral con aplicaciones especiales a la educacion de la
voluntad y a la formacién del caracter.

Derecho, Economia social y Legislacién escolar.

Psicologia, Logica y Etica aplicadas a la educacién, dando preferen-
cia a los estudios de Psicologia del nifio.

Psiquiatria aplicada a la educacién de la infancia.

Fisiologia e Higiene con aplicaciones especiales a la Fisiologia e Hi-
giene del nifio y a la Higiene escolar.

Historia de la Pedagogia.

Pedagogia fundamental.

Organizacion escolar comparada.

Practicas pedagdgicas.

Inglés o aleman.

Seccién de Letras

1.°

2.°
3.°
4.°
5.°

6.°

Literatura general con estudio de los principales autores clasicos y
modernos.

Lengua y literatura espafiolas.

Geografia Universal y especial de Espafia.

Historia Universal y principalmente Historia de la civilizacién.
Historia de Espafia y en particular Historia de la civilizacién espa-
fiola.

Teoria e Historia de las Bellas Artes.

Seccién de Ciencias

1.°
2.°
3.°
4.°
5.°

Aritmética y Algebra.

Geometria y elementos de Trigonometria rectilinea.

Fisica con sus principales aplicaciones.

Quimica y sus aplicaciones mas importantes.

Historia Natural, y principalmente estudio del suelo, fauna y flora in-
digenas.
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Seccion de Labores

1.° Economia doméstica.

2.° Labores ttiles, comprendiendo en éstas la costura a mano y a ma-
quina y las labores de aguja y corte de prendas usuales.

3.° Labores artisticas, figurando entre éstas dibujo, motivos y proyectos
para labores artisticas de diferentes estilos y épocas, bordados di-
versos, encajes de diferentes clases, pasamaneria y flores artificia-
les.

— A los estudios de cada Seccién se agregaran los de la Metodologia es-
pecial de cada ensefianza, a cargo de sus respectivos profesores.

Fuente: Real Decreto de 3 de junio de 1908, organizando la ensefianza superior del Magis-
terio de Instruccién primaria. Coleccion Legislativa de Espafia. Madrid, 1909, tomo XXXV, pags.
478-503.
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APENDICEI.10

MATERIAS DE EXAMEN PARA EL INGRESO EN LA ESCUELA DE
ESTUDIOS SUPERIORES DEL MAGISTERIO (1911)

Ejercicio comun

1.° Leer y traducir correctamente del francés, sin hacer uso del diccio-
nario, ejercicio que serd calificado con puntos variables de cinco a
diez. Quedaran excluidos los examinados que no alcancen la califi-
cacién anterior.

2.° Redaccion de un tema de Pedagogia, en el que se apreciard, ademas
del contenido cientifico, el estilo literario, la claridad y la correccién
de la escritura. La calificacién variard de cinco a quince puntos.

Ejercicios especiales
Seccion de Letras

— Examen oral: consistente en la contestacién a preguntas sobre todas
las materias del Programa de las Escuelas Normales en esta Seccion.

— Examen préactico: de Gramatica (andlisis y explicacién de un parrafo) y
de Geografia (lectura de mapas mudos, explicacién hipsométricos,
trazado de mapas, etc.).

Seccién de Ciencias

— Examen oral: sobre todas las materias que comprende la Seccién en
las Escuelas Normales.

— Examen prdctico: de Matematicas, Dibujo y experimentos de Ciencias
Fisico-Quimicas o trabajos de Ciencias Naturales, en la medida corres-
pondiente a la ensefianza normal.

Seccién de Labores

— Corte, preparacion y hechura de una prenda de ropa blanca.

-— Ejecucién de un bordado en blanco.

— Un dibujo aplicado a las labores.

— Preguntas dirigidas libremente por el Tribunal sobre Higiene y Econo-
mia doméstica.

Fuente: Real Decreto de 10 de septiernbre de 1911, reorganizando la Escuela de Estudios Su-
periores del Magisterio. Coleccién Legislativa de Espafia. Madrid, 1911, tomo XLII, pags. 523-545.
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APENDICEI.11

PROGRAMA DE LA ESCUELA DE ESTUDIOS SUPERIORES
DEL MAGISTERIO (1511)

Estudios comunes
Primer curso

— Pedagogia fundamental.

— Organizacidn, Legislacién y Administracion escolares.
— DPsicologia, Légica y Etica, aplicada a la Pedagogia.

— Fisiologia e Higiene.

— Inglés o alemdn.

— Trabajos manuales.

— Religién y moral.

— Musica.

— Dibujo.

— Educacion fisica.

Segundo curso

— Historia de la Pedagogia.

— Pedagogia de anormales.

— Derecho usual, Economia social y Educacién civica.
— Inglés o alemdn.

— Trabajos manuales.

— Dibujo.

— Musica.

— Educacién fisica.

Seccién de Letras

Primer curso

— Literatura general y su metodologia.

— Metodologia de la ensefianza geografica.
— Metodologia de la Historia.

Segundo curso

— Lengua y Literatura espafiolas, su metodologia.
— Teoria e Historia de las Bellas Artes.
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— Metodologia de la ensefianza geografica.
— Metodologia de la Historia.

Seccion de Ciencias

Primer curso

— Metodologia de las Ciencias matematicas.
— Metodologia de las Ciencias fisicas.

— Metodologia de la Historia Natural.
Segundo curso

— Metodologia de las Ciencias matematicas.
— Metodologia de las Ciencias quimicas.

— Metodologia de la Historia Natural.
Secciéon de Labores

Primer curso

— Labores utiles.

— Labores artisticas.

— Economia doméstica.

Segundo curso

— Labores ttiles.

— Labores artisticas.
— Economia domeéstica.

Fuente: Real Decreto de 10 de septiembre de 1811, reorganizando la Escuela de Estudios Su-
periores del Magisterio. Coleccion Legislativa de Esparia. Madrid, 1911, tomo XLII, pags. 523-545.
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APENDICEI.12

PROGRANMA DE LA ESCUELA DE ESTUDIOS SUPERIORES
DEL MAGISTERIO (1913)

Estudios comunes. Pedagogia fundamental

Primer curso

— Orxganizacion, Legislacién y Administracién escolares.
— DPsicologia, Légica y Etica.

— Fisiologia e Higiene.

— Inglés o alemdn.

— Religién y moral.

— Trabajos manuales.

Segundo curso

— Historia de la Pedagogia.

— Pedagogia de anormales.

— Derecho usual y Economia social.
— Inglés o alemén.

— Trabajos manuales.

Seccion de Letras

Primer curso

— Literatura general y su Metodologia.

— Metodologia de la ensefianza geografica.
— Metodologia de la Historia.

Segundo curso

— Literatura general y su Metodologia.

— Metodologia de la ensefianza geografica.
— Teoria e Historia de las Bellas Artes.

Seccion de Ciencias

Primer curso

— Metodologia de las Ciencias matematicas.
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— Metodologia de las Ciencias fisicas.
— Metodologia de la Historia Natural.
Segundo curso

— Metodologia de las Ciencias matematicas.
— Metodologia de las Ciencias quimicas.
— Metodologia de la Historia Natural.
Seccion de Labores

Primer curso

— Labores 1tiles.

— Labores artisticas.

Segundo curso

— Labores utiles.

— Labores artisticas.
— Teoria e Historia de las Bellas Artes.

Fuente: Real Decreto de 24 de enero de 1913. Coleccién Legislativa de Espaiia. Madrid,
1913, tomo XLVII, pags. 142-145.
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APENDICEI.13

MATERIAS DE EXAMEN PARA EL INGRESO EN LA ESCUELA DE
ESTUDIOS SUPERIORES DEL MAGISTERIO (1914)

Ejercicio comin

1.° Lectura y traduccién correcta, sin diccionario, de una pagina en 8.°
escrita en francés, de una obra moderna relacionada con los estu-
dios pedagdgicos.

2.° Redaccién de un tema de Pedagogia en el que se apreciaran, ade-
mads del contenido doctrinal, el estilo literario y la claridad y correc-
cion de la escritura.

Ejercicios especiales
Seccién de Letras

— AnAlisis l6gico y gramatical de una clausula, hecho por escrito.

— Ejercicio practico de Geografia (irazado de mapas, lectura y explica-
cién de los mismos, etc.).

— Contestacién a preguntas sobre las materias de los programas corres-
pondientes a la Seccién, en las Escuelas Normales.

Seccién de Ciencias

— Resolucién de problemas de Aritmética, Algebra y Geometria.

— Experimentos de Ciencias Fisico-Quimicas.

— Contestacién a preguntas sobre las materias de los programas corres-
pondientes a la Seccidn, en las Escuelas Normales.

Seccion de Labores

— Corte, preparacién y hechura de una prenda de ropa blanca.

— Ejecucion de un bordado en blanco.

— Dibujo aplicado a las labores.

— Contestacion a preguntas sobre los trabajos hechos y sobre Higiene y
Economia doméstica.

Fuente: Real Decreto de 30 de agosto de 1914, relativo a la reforma de la Escuela de Estudios
Superiores del Magisterio. Coleccién Legislativa de Esparia. Madrid, 1914, tomo LI, pags. 295-316.
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APENDICEI.14

PROGRAMA DE LA ESCUELA DE ESTUDIOS SUPERIORES
DEL MAGISTERIO (1914)

Estudios comunes
Primer afio

— Religién y moral.

— Principios de Filosofia.

— Fisiologia e Higiene general.
— Pedagogia fundamental.

Segundo afio

— Pedagogia de anormales.

— Legislacién escolar comparada.
-— Técnica de la Inspeccién.

— Derecho y Economia social.

— Inglés o aleman.

Tercer afio

— Historia de la Pedagogia.
— Higiene escolar.

— Inglés o alemdn.
Seccion de Letras

Primer afio

— Preceptiva e Historia general literaria.
— Geografia.
— Historia de la civilizacién.

Segundo afio

— Lengua y Literatura espafiolas.
— Geografia.

— Historia de la civilizacion.
Tercer afio

— Teoria e Historia de las Bellas Artes.
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Seccién de Ciencias
Primer ario

— Aritmética y Algebra.

— Fisica.

Segundo afio

— Geometria y Trigonometria.
— Quimica.

—- Historia Natural.

Tercer afio

— Historia Natural.

— Practicas de Agricultura.
Secciéon de Labores

Primer afio

— Labores ttiles.

— Labores axrtisticas.
Segundo afio

— Labores ttiles.

— Labores artisticas.
Tercer afio

— Economia doméstica.

Fuente: Real Decreto de 30 de agosto de 1914, relativo a la reforma de la Escuela de Estudios
Superiores del Magisterio. Coleccion Legislativa de Espafia. Madrid, 1914, tomo LI, pags. 295-316.
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APENDICE II

PROGRAMAS DE MATERIAS DE LAS ESCUELAS
NORMALES DE MAESTROS EN ESPANA
(1843-1914)






APENDICEIIL.1

PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LAS ESCUELAS NORMALES DE
MAESTROS (1843)

1.° Moral y Religién.

2.° Lectura y escritura.

3.° Gramatica castellana.

4.° Leves nociones de Retdrica, Poética y Literatura espafiola.

B.° Aritmética y sus aplicaciones, con un conocimiento general de las
principales monedas, pesos y medidas que se usan en las diferen-
tes provincias de Espafia.

6.° Principios de Geometria con sus aplicaciones a los usos comunes
de la vida y de las artes industriales.

7.° Dibujo lineal.

8.° Aquellas nociones de Fisica, Quimica e Historia Natural indispensa-
bles para tener un conocimiento general de los fenémenos del uni-
verso, o hacer aplicaciones a los usos mds comunes de la vida.

9.° Elementos de Geografia e Historia, sobre todo las de Espafia.

10.° Principios generales de educacién y métodos de ensefianza, con su
practica en la escuela de nifios para los aspirantes a maestros.

Fuente: Reglamento Organico de las Escuelas Normales de Instruccion primaria. Orden del
Gobierno Provisional de 15 de octubre de 1843. Coleccién de Decretos. Madrid, 1844, tomo
XXXI, pags. 279-298.
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APENDICE I1.2

PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LAS ESCUELAS NORMALES DE
MAESTROS (1849)

Escuelas Normales Elementales

— Religién y moral.

— Lectura y escritura.

— Gramatica castellana.

— Aritmética, con el sistema legal de pesos y medidas.

— Nociones de Geometria y Dibujo lineal.

— Principios de Geografia, y una resefia de la Historia de Espafia.
— Nociones de Agricultura.

— Métodos de ensefianza.

Escuelas Normales Superiores

— Religién y moral.

— Lectura y escritura.

— Gramatica de la lengua castellana, con algunas nociones de Retdrica,
Poética y Literatura espafiola.

— Aritmética en toda su extension, con el sistema legal de pesos y medi-
das.

— Nociones de Algebra.

— Principios de Geometria, con sus aplicaciones a los usos de la vida, a
las artes industriales y a la Agrimesura.

— Dibujo lineal.

— Elementos de Geografia e Historia, especialmente, de Espaiia.

— Agquellas nociones de Fisica, Quimica e Historia Natural que son indis-
pensables para tener un conocimiento general de los fenémenos del
universo, y hacer aplicaciones a los usos mas comunes de la vida.

— Conocimientos practicos de Agricultura.

— Pedagogia, o sea principios generales de educacién y métodos de en-
sefianza.

Fuente: Real Decreto de 30 de marzo de 1849, organizando las Escuelas Normales de Ine-
trucciéon primaria. Coleccién Legislativa de Espafia, Madrid. 1849, tomo XLVI, pags. 290-298.
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BAEPENDICEIL.3

PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LAS ESCUELAS NORMALES DE
MAESTROS (1853)

Escuelas Normales Elementales y Superiores
Primero y sequndo curso

— Religién y moral, o sea explicacién del catecismo de la doctrina cris-
tiana. :

— Pedagogia.

— Gramatica de la lengua castellana.

— Aritmética en toda su extension.

— Geometria y Dibujo lineal con sus aplicaciones a los usos comunes de
la vida, a las artes industriales y a la Agrimensura.

— Elementos de Geografia e Historia.

— Conocimientos de Agricultura.

Escuelas Normales Superiores

Tercer curso

— Nociones de Retdrica, Poética y Literatura espafiola.
— Nociones de Algebra.

— Nociones de Fisica, Quimica e Historia Natural, aplicadas a los usos
mds comunes de la vida.

Fuente: Programa general de ensefianza para las Escuelas Normales. Real Orden de 24 de
septiembre de 1853. Coleccién Legislativa de Esparia. Madrid, 1854, tomo, LIX, pags. 151-154.
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APENDICEI1.4

PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LAS ESCUELAS NORMALES DE
MAESTROS (1857)

Maestro de primera ensefianza elemental

— Catecismo explicado de la doctrina cristiana.

— Elementos de Historia sagrada.

— Lectura.

— Caligrafia.

- Gramatica castellana con ejercicios préacticos de composicion.
— Aritmética.

— Nociones de Geometria, Dibujo lineal y Agrimensura.
— Elementos de Geografia.

— Compendio de la Historia de Espafia.

— Nociones de Agricultura.

— Principios de Educacién y métodos de ensefianza.

— Préctica de la ensefianza.

Maestro de primera ensefianza superior

1.° Haber estudiado las materias expresadas anteriormente.

2.° Haber adquirido nociones de Algebra, de Historia universal y de los
fenémenos comunes de la naturaleza.

Profesor de Escuela Normal

1.° Elementos de Retoérica y Poética.

2.° Un curso completo de Pedagogia, en lo relativo a la primera ense-

fianza, con aplicacién también a la de sordomudos y ciegos.
3.° Derecho administrativo, en cuanto concierne a la primera ensefianza.

Fuente: Ley de Instruccion publica de 9 de septiembre de 1857. Coleccién Legislativa de Es-
pafia. Madrid, 1857, tomo LXXIII, pdgs. 265-317.
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APENDICE IL.5

PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LAS ESCUELAS NORMALES DE

MAESTROS (1858)

Maestro de primera ensefianza elemental

1.°
2.°
3.°
4.°

8.°
6.°
1.°
8.°
9.°

Doctrina cristiana y nociones de Historia sagrada (dos cursos).
Teoria y practica de la lectura (dos cursos).

Teoria y practica de la escritura (dos cursos).

Lengua castellana con ejercicios de andlisis, composicién y ortogra-
fia (dos cursos).

Aritmética (un curso).

Nociones de Geometria, Dibujo lineal y Agrimensura (un curso).
Elementos de Geografia y nociones de Historia de Espafia (un curso).
Nociones de Agricultura (un curso).

Principios de educacién y métodos de ensefianza (un curso).

Maestro de primera ensefianza superior

1.°
2.°

3.°
4.°
5.°
6.°
1.°
8.°
9.°
10.°
11.°

Doctrina cristiana explicada e Historia sagrada.
Lengua castellana con ejercicios de analisis, composicién y orto-
grafia.

Teoria y practica de la lectura.

Teoria y practica de la escritura.

Complemento de la Aritmética y nociones de Algebra.
Elementos de Geometria, Dibujo lineal y Agrimensura.
Elementos de Geografia e Historia.

Conocimientos comunes de ciencias fisicas y naturales.
Practica de la Agricultura.

Nociones de industria y comercio.

Pedagogia.

Maestro de Escuela Normal

Retérica y Poética.

Pedagogia.

Noticia de las disposiciones oficiales relativas a la primera ense-
flanza.

Religién y moral.

Fuente: Real Decreto de 20 de septiembre de 1858, aprobando los programas generales de
las carreras profesionales de Comercio, Maestros de obras, Aparejadores y Agrimensores, y
Maestros de primera ensefianza. Coleccién Legislativa de Esparia. Madrid, 1858, tomo LXXVI,
pags. 252-2685.
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APENDICE IL.6

MATERIAS DE EXAMEN PARA EL INGRESO EN LAS ESCUELAS
NORMALES DE MAESTROS Y MAESTRAS (1896)

Ejerxcicio escrito

— Una redaccién sobre un tema libre.
— Un trabajo de redaccién sobre un tema de Historia de Espaiia.
— Resolucién de un problema de Aritmética y otro de Geometria.

Ejercicio oral

— Lectura en verso y prosa, manuscritos. Después de la lectura en alta
voz, el examinado podrd hacer una segunda lectura para si, y en se-
guida, con el libro cerrado, explicara lo que haya leido. Los jueces le
haran las observaciones que crean oportunas.

— Preguntas sobre las demas asignaturas de la Instruccién primaria su-
perior:

— Doctrina cristiana y nociones de Historia sagrada.

— Principios de Gramatica castellana, con ejercicios de ortografia.

— Nociones generales de Fisica y de Historia Natural acomodadas a
las necesidades mdas comunes de la vida.

— Labores usuales (las aspirantes a maestras).

Fuente: Real Orden de 12 de junic de 1896, determinando las condiciones del examen de
ingreso en las Escuelas Normales de Maestros y Maestras. Coleccidn Legisiativa de Espaiia. Ma-
drid, 1908, tomo CLIX, pags. 537-839.
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APENDICE I1.7
MATERIAS DE EXAMEN PARA EL INGRESO EN LAS ESCUELAS
NORMALES ELEMENTALES DE MAESTROS Y MAESTRAS (1898)
Primer ejercicio
— Redaccién de una carta o documento sobre un asunto libremente de-
signado por el tribunal.
— Un ejercicio de escritura al dictado.
— Resolucion de un problema de Aritmética.

Segundo ejercicio

— Lectura de prosa y verso, haciendo luego el resumen de lo leido.

Tercer ejercicio

Responder preguntas sobre:
— Doctrina cristiana.

— Historia sagrada.

— Gramatica castellana.

— Aritmeética.

Ejercicio de labores (maestras).

Fuente: Real Decreto de 23 de septiembre de 1898, reorganizando las Escuelas Normales.
Coleccién Legislativa de Espafia. Madrid, 1898, tomo II, pags. 288-320.

287



APENDICE I1.8

PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LAS ESCUELAS NORMALES DE

MAESTROS Y MAESTRAS (1898)

Escuelas Normales Elementales

1.°
2.°
3.°
4.°
5.°
6.°
1.°
8.°

9.°

Doctrina cristiana e Historia Sagrada.

Lengua castellana.

Geografia e Historia.

Aritmética y Geometria.

Dibujo y Caligrafia.

Fisica, Quimica, Historia Natural y trabajos manuales.

Fisiologia, Higiene y Gimnasia (maestros).

Pedagogia y prdactica de la ensefianza, con nociones de legislacién
escolar.

Labores y corte de prendas usuales (maestras).

Escuelas Normales Superiores

1.°
2.°
3.°
4.°
5.°

6.°
1.°
8.°
9.°
10.°
11.°
12.°
13.°

Religion y moral.

Gramatica general, Filologia y Literatura castellanas.
Geografia e Historia.

Aritmética, Geometria y Algebra.

Fisica, Quimica, Historia Natural, con nociones de Geologia y Biolo-
gia y trabajos manuales.

Antropologia, Psicologia y teoria completa de la educacién.
Derecho y Legislacién escolar.

Fisiologia, Higiene y Gimnasia (inaestros).

Didactica pedagoégica y practica de la ensefianza.

Dibujo artistico y Caligrafia.

Francés.

Musica y canto.

Corte y labores (maestras).

Escuelas Normales Centrales

1.°
2.°
3.°
4.°
5.°
6.°
1.°

Religién y moral e Historia de la Iglesia.
Antropologia y Pedagogia fundamental.

Historia de la Pedagogia.

Derecho, Economia social y Legislacion escolar.
Estética y Literatura general y espafiola.

Inglés o aleman.

Prictica de la ensefianza.

Fuente: Real Decreto de 23 de septiembre de 1898, reorganizando las Escuelas Normales.
Coleccién Legislativa de Espafia. Madrid, 1898, tomo II, pags. 288-320.
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APENDICE I1.9

PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LAS ESCUELAS NORMALES
DE MAESTROS Y MAESTRAS (1900)

Escuelas Normales Elementales

1.° Religion.

2.° Pedagogia.

3.° Derecho y Legislacién escolar.
4.° Lengua castellana.

5.° Geografia e Historia.

6.° Aritmética y Geometria.

7.° Fisica, Quimica e Historia Natural.
8.° Dibujo.

8.° Labores (maestras).

Escuelas Normales Superiores

1.° Religién.
2.° Pedagogia.
3.° Derecho y Legislacién escolar.
4.° Lengua castellana.
5.° Geografia e Historia.
6.° Aritmetica y Geometria.
7.° Fisica, Quimica e Historia Natural.
8.° Dibujo.
9.° Francés.
10.° Musica.
11.° Labores (maestras).

Escuelas Normales Centrales
Estudios Comunes

1. Religién.

2.° Pedagogia.

3.° Legislacién escolar.

4.° Francés.

5.° Inglés o aleman.

Seccién de Letras

1.° Lengua.
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2.° Derecho.
3.° Geografia e Historia.
Seccién de Ciencias

1.° Matematicas.
2.° Ciencias fisico-naturales.

Fuente: Real Decreto de 6 de julio de 1900, reformando la actual organizacién de las Escue-
las Normales. Coleccion Legislativa de Espafia. Madrid, 1900, tomo VI, pdgs. 401-413.
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APENDICEIL.10

PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LAS ESCUELAS NORMALES
DE MAESTROS (1901)

Plan de los estudios elementales de Maestros en los Institutos
Primer afio

— Lengua castellana.

— Pedagogia.

— Geografia general y de Europa.

— Aritmética.

— Geometria.

— Psicologia y Logica.

— Religién e Historia Sagrada.

— Dibujo.

— Caligratfia .

— Trabajo manual, por el sistema de Nais: objetos y trabajos en papel,
cartén, barro, yeso, etc. (Esta ensefianza no se exigird hasta que haya
en Espafia suficiente nimero de Maestros que la hayan aprendido).

— Juegos corporales.

Segundo afio

— Lengua castellana.

— Pedagogia.

— Geografia especial de Espafia.

— Algebra y Trigonometria.

— Etica y rudimentos de Derecho.

— Historia universal.

— Dibujo.

— Caligrafia.

— Trabajo manual, por el sistema de Nads: objetos y trabajos en madera,
alambre y hierro forjado.

— Ejercicios corporales.

Tercer afio

— Pedagogia.

— Fisica.

— Quimica aplicada.

— TFisiologia e Higiene.

— Agricultura y Técnica agricola.
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— Derecho y Legislaciéon escolar.
— Historia de Espafia.

— Caligrafia.

— Historia natural.

— Practicas de Escuela.

Plan de las Escuelas Normales Superiores de Maestros
Primer curso

— Estudios superiores de Gramaética castellana.

— Estudios superiores de Pedagogia.

— Instituciones extranjeras de Instruccién primaria.
— Francés.

— Historia de la Pedagogia.

— Antropologia y principios de Psicogenesia.

— Ampliacién de las Matemaéticas.

— Geografia comercial y Estadistica.

— Caligrafia superior y Teoria de la escritura.

— Dibujo.

Segundo curso

— Estudios superiores de Gramatica castallana.
— Estudios superiores de Pedagogia.

— Francés.

— Historia de la Pedagogia.

— Historia de la Religién.

— Ampliacién de la Fisica.

— Técnica industrial.

— Higiene escolar y Profilactica.

— Caligrafia superior y Teoria de la escritura.
— Dibujo.

— Practica de Escuela.

Fuente: Real Decreto de 17 de agosto de 1901, organizando los Institutos generales y técni-
cos. Coleccién Legislativa de Espaifia. Madrid, 1801, tomo IX, pags. 698-726.
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APENDICEII.11

PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LAS ESCUELAS NORMALES
DE MAESTROS Y MAESTRAS (1903)

Maestros y Maestras Elementales
Primer afio

— Religién e Historia Sagrada.

— Gramatica castellana con ejercicios de lectura y escritura.
— Nociones de Pedagogia.

— Nociones y ejercicios de Aritmética y Geometria.

— Nociones de Geografia e Historia.

— Dibujo.

— Préacticas de ensefianza.

— Trabajos manuales (maestros).

— Ejercicios corporales (maestros).

— Labores (maestras).

Segundo afio

— Pedagogia.

— Derecho usual y Legislacion escolar.
— Gramatica castellana (ampliacién).
— Geografia e Historia de Espafia.

— Nociones de Agricultura.

— Ciencias fisicas y naturales con aplicacién a la Industria y a la Higiene.

— Practicas de ensefianza.

— Trabajos manuales (maestros).
— Ejercicios corporales (maestros).
— Labores (maestras).

Maestros y Maestras Superiores
Primer arfio

— Religion y Moral.

— Estudios superiores de Pedagogia.
— Francés.

— Aritmética y Algebra.

— Geometria.

— Lengua castellana.

— Caligrafia.
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— Musica.
— Practicas de ensefianza.
— Labores (maestras).

Segundo afio

— Lengua castellana.

— Historia de la Pedagogia.

— Francés.

— Aritmética y Algebra.

— Geometria.

— Geografia e Historia Universal.

— Ciencias Fisicas y Naturales con aplicacién a la Industria y a la Higiene.
— Musica.

— Practicas de ensefianza en las Escuelas.

— Dibujo de adorno y de aplicacién a labores (maestras).
— Labores (maestras).

Fuente: Real Decreto de 30 de agosto de 1914, relativo a la reorganizacion de las Escuelas
Normales de Primera ensefianza. Coleccion Legislativa de Esparia. Madrid, 1914, tomo LI, pags.
278-295.
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APENDICEII.12

PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LAS ESCUELAS NORMALES
DE MAESTROS Y MAESTRAS (1914)

Escuelas Normales de Maestros y Maestras
Primer curso

— Religidén e Historia sagrada.

— Teoria y practica de la lectura.

— Caligrafia.

— Nociones generales de Geografia y Geografia regional.

— Nociones generales de Historia e Historia de la Edad Antigua.
— Nociones y ejercicios de Aritmética y Geometria.

— Educacién fisica.

— Musica.

— Dibujo.

— Costura (maestras).

Segundo curso

— Religién y moral.

— Gramatica castellana.

— Caligrafia.

— Geografia de Espafia.

— Historia de la Edad Media.
— Aritmética y Geometria.
— Pedagogia.

— Educacién fisica.

— Mdsica.

— Dibujo.

— Bordado en blanco y corte de ropa blanca (maestras).

Tercer afio

— Gramatica castellana.

— Geografia universal.

— Historia de la Edad Moderna.
— Algebra.

— Fisica.

— Historia Natural.

— Francés.

— Pedagogia.
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—- Précticas de enseflanza.
— Corte de vestidos y labores artisticas (maestras).

Cuarto curso

— Elementos de Literatura espafiola.
— Ampliacién de Geografia de Espafia.
— Historia contemporanea.

— Rudimentos de Derecho y Legislacién escolar.
— Quimica.

— Fisiologia e Higiene.

— Francés.

— Historia de la Pedagogia.

— Précticas de ensefianza.

— Agricultura (maestros).

— Economia doméstica (maestras).

Materias voluntarias para las Maestras
— Mecanografia.

— Taquigrafia.
— Contabilidad mercantil.

Fuente: Real Decreto de 30 de agosto de 1914, relativo a la reorganizacién de las Escuelas
Normales de Primera ensefianza. Coleccién Legislativa de Espafa. Madrid, 1814, tomo LI, pags.
278-295.
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APENDICE III

PROGRAMAS DE MATERIAS DE LAS ESCUELAS
NORMALES DE MAESTRAS EN ESPANA
(1857-1881)






APENDICE III.1

PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LAS ESCUELAS NORMALES DE
MAESTRAS (1857)

Maestra de Primera ensefianza elemental (1)

Doctrina cristiana y nociones de Historia sagrada.

Lectura.

Escritura.

Principios de Gramatica castellana, con ejercicios de ortografia.
Principios de Aritmética, con el sistema legal de medidas, pesas y mo-
nedas.

Principios de educacién y métodos de ensefianza.

Labores.

Maestra de Primera ensefianza superior (2)

Doctrina cristiana y nociones de Historia sagrada.

Lectura.

Escritura.

Principios de Gramatica castellana, con ejercicios de ortografia.
Principios de Aritmética, con el sistema legal de medidas, pesas y mo-
nedas.

Elementos de Dibujo aplicado a las labores.

Rudimentos de Historia y Geografia, especialmente de Espafia.
Nociones de Higiene doméstica.

Principios de educacién y métodos de ensefianza.

Labores.

(1) Materias de la Primera ensefianza elemental de nifias.
(2) Materias de la Primera enseftanza superior de nifias.
Fuente: Ley de Instruccién ptblica de 9 de septiembre de 1887. Coleccion Legislativa de Es-

pafia. Madrid, 1887, tomo LXXIII, pags. 265-317 (elaboracién propia).
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APENDICEIII.2

PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LAS ESCUELAS NORMALES DFE.
MAESTRAS (1877)

Materias del grado elemental

Catecismo explicado de la doctrina cristiana.

Elementos de Historia sagrada.

Lectura.

Escritura.

Gramdtica castellana con ejercicios practicos.

Aritmética de los numeros enteros, decimales y sistema métrico de
pesas y medidas.

Principios de educacién y métodos de ensefianza.

Labores de punto y de costura, corte y confeccién de prendas de uso
interior.

Practica de la ensefianza.

Materias del grado superiox

Ampliacién de la Aritmética, incluyendo los numeros proporcionales.
Elementos de Geografia general y particular de Espafia.

Nociones de Historia de Espafia.

Nociones de Geometria y de Dibujo lineal aplicados a las labores.
Economia doméstica.

Higiene.

Composicién gramatical y redaccién de documentos usuales.
Bordados y labores de adorno.

Practica de la ensefianza.

Fuente: Real Orden de 14 de marzo de 1877 sobre creacién y organizacién de Escuelas Nor-

males de Maestras. Coleccidn Legislativa de Espaiia. Madrid, 1877, tomo CXVIII, pags. 463-465.
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APENDICEIIL.3

PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LAS ESCUELAS NORMALES DE
MAESTRAS (1881)

Maestra de Primmera ensefianza elemental
Primer afio

— Explicacién del Catecismo de la doctrina cristiana.

— Préctica de la lectura.

— Préctica de la escritura.

— Elementos de Gramadtica castellana.

— Elementos de Aritmética aplicada a los nimeros enteros, fracciones
decimales y sistema legal de pesas, medidas y monedas.

— Labores de punto y de costura, con aplicacién a las prendas mas usuales.

— Nociones de Geografia y particularmente de la de Espafia.

— Dibujo aplicado a las labores con ligeras nociones de Geometria.

— Principios de canto y solfeo (1).

— Préctica de la ensefianza.

Segundo afio

— Nociones de Historia sagrada.

— Teoria y practica de la lectura.

— Teoria y practica de la escritura, con ejercicios practicos de ortografia.

— Continuacién de la Gramaética, y andlisis razonado con ejercicios de
composicién.

— Continuacién de la Aritmética hasta las proporciones y ejercicios de
resolucién de problemas.

— Principios de educacién, métodos de ensefianza y organizacién de es-
cuelas.

— Nociones de Historia de Espafia.

— Continuacién de las labores, bordado en blanco, bordados de adorno
y corte de las prendas de uso mas comun.

— Continuacién de los ejercicios de dibujo (1).

— Continuacién de los ejercicios de musica (1).

— Practica de la ensefianza.

Maestra de Primera ensefianza superior

Primer afio

— Ampliacion de las lecciones de Doctrina cristiana e Historia sagrada.
— Lectura expresiva y cultivo de la inteligencia por este medio.

301



-— Ejercicios caligraficos y redaccién de documentos mds usuales.

— Ampliacién de la Gramaética, con ejercicios de analisis légico.

— Ampliacién de la Aritmética, comprendiendo las proporciones y apli-
cacién de esta teoria.

— Nociones de Higiene y Economia domeéstica.

— Ampliacién de la Pedagogia.

— Labores de primor y de adorno.

— Dibujo de adorno y figura (1).

(1) Estas asignaturas se estudiaran, por ahora, solo en la Escuela Normal Central.
Fuente: Real Orden de 17 de agosto de 1881. Coleccion Legislativa de Espaiia. Madrid, 1881,
tormo CXXVII, pags. 105-106.
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APENDICE IV

PROGRAMAS DE MATERIAS DE LA ESCUELA
NORMAL CENTRAL DE MAESTRAS
(1858-1887)






APENDICE1IV.1

PROGRANMA DE ESTUDIOS DE LA ESCUELA NORMAL CENTRAL
DE MAESTRAS (1858)

Maestra elemental

1.° Doctrina cristiana y nociones de Historia sagrada.

2.° Lectura.

3.° Escritura.

4.° Principios de Gramatica castellana, con ejercicios de ortografia.

8.° Principios de Aritmética, con el sistema legal de medidas, pesas y
monedas.

6.° Labores propias del sexo.

7.° Principios de educacién y métodos de enseiianza.

Maestra superior

1.° Doctrina cristiana y nociones de Historia sagrada.
2.° Lectura.
3.° Escritura.
4.° Principios de Gramatica castellana, con ejercicios de ortografia.
8.° Principios de Aritmética, con el sistema legal de medidas, pesas y
monedas.
6.° Elementos de Dibujo aplicado a las labores.
7.° Rudimentos de Historia y Geografia, especialmente de Espaiia.
8.° Ligeras nociones de Higiene doméstica.
9.° Labores propias del sexo.
10.° Principios de educacién y métodos de ensefianza.

Fuente: Real Orden de 24 de febrero de 1858, expresando las bases sobre las que ha de es-
tablecerse la Escuela Normal de Maestras de Madrid. Coleccidén Legislativa de Espafia. Madrid,
1858, tomo LXXV, pags. 223-225.
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APENDICEIV.2

PROGRANMA DE OPOSICIONES PARA DIRECTORA DE LA
ESCUELA NORMAL CENTRAL DE MAESTRAS (1881)

Primera parte

Contestar a una pregunta elegida de dos, que se sacardn a la suerte
de entre veinte, sobre cada una de las siguientes materias:
1.° Doctrina cristiana e Historia sagrada.
2.° Pedagogia aplicada a la educacién y ensefianza de las nifias y las
alumnas aspirantes al Magisterio.
3.9 Aritmética en toda su extension y sistema métrico decimal.
4.° Gramadtica castellana.
5.° Retérica y Poética.
6.° Historia y Geografia, y con mds extensién las de Espafia.
1.° Elementos de Ciencias naturales.
8.° Teoria de las Bellas Artes.
9.° Higiene y Economia doméstica.
10.° Teoria de la Lectura y de la Caligrafia.

Segunda parte

1.° Andlisis l6gico y gramatical de un periodo que la opositora escribira
en el encerado.
2.° Contestar a las preguntas que hara el Tribunal sobre:
— Educacién de las nifias.
— Organizacion de las Escuelas de primera ensefianza.
— Direccién y régimen de las Normales de Maestras.
— Disposiciones mds importantes de la Instruccidn primaria.

Tercera parte

1.° Francés, lectura y traduccioén, sin auxilio de diccionario, de diferen-
tes trozos de prosa y verso.

Cuarta parte

1.° Explicacion, en la forma que debe hacerse a las alumnas de las Es-
cuelas Normales, de una leccién sobre un punto sacado a la suerte
de entre varios preparados de antemano por el Tribunal y pertene-
cientes a la ensefianza superior y elemental.
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Ejercicio de labores

1.° Continuar ante las examinadoras las labores que hayan presentado
las aspirantes, y cortar e hilvanar las prendas que se les designen,
contestando a las preguntas que se les dirijan sobre la manera de
ejecutar las labores usuales y de adorno.

Fuente: Real Orden de 8 de junio de 1881, aprobando el Programa para las oposiciones a la
plaza de Directora de la Escuela Normal Central de Maestras. Coleccién de Reales Ordenes y
Ordenes Ministeriales relativas a Instruccién publica. Madrid, 1896, tomo I, pags. 737-739.
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APENDICEIV.3

MATERIAS DE EXAMEN PARA EL INGRESO EN EL CURSO NORMAL
DE PARVULOS DE LA ESCUELA NORMAL CENTRAL DE
MAESTRAS (1882)

— Principios de Religién y de moral.

— Lectura.

— Escritura.

— Analisis gramatical.

— Aritmética.

— Geografia y, con especialidad, la de Espafia.
— Historia y, con especialidad, la de Espafia.
— Geometria y Dibujo lineal.

— Historia Natural.

— Fisica.

— Nociones de Pedagogia.

Fuente: Real Orden de 28 de junio de 1882. Coleccién Legislativa de Esparia. Madrid, 1882,
tomo CXXVIII, pags. 1.020-1.022.
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APENDICE IV.4

EXAMEN PARA EL INGRESO EN LA ESCUELA NORMAL CENTRAL
DE MAESTRAS (1882)

1.° Una redaccién breve y sencilla sobre un tema de higiene doméstica,
que sirva para apreciar el grado de desarrollo intelectual de la aspi-
rante, su conocimiento del idioma y la manera de escribir.

2.° Un trazado geométrico.

3.° Resolucién de problemas de Aritmética con numeros decimales.

4.° Lecturay explicacién de un periodo.

8. Contestacién a una pregunta, elegida entre dos, sobre cada una de
las materias siguientes:
— Doctrina cristiana y nociones de Historia sagrada.
— Gramatica castellana.
— Aritmética.
— Geografia.
— Historia de Espafia.

6.° Cortes de patrones de prendas usuales.

Fuente: Real Orden de 27 de agosto de 1882, aprobando el Reglamento para el régimen de la
Escuela Normal Central de Maestras. Coleccion Legislativa de Esparia, Madrid. 1883, tomo CXXIX,
pags. 718-732.
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BAPENDICE IV.5

PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LA ESCUELA NORMAL CENTRAL
DE MAESTRAS (1882)

El programa de estudios para los grados Elemental, Superior y Nor-
mal comprender4 las materias siguientes:

1.° Lengua espafiola.
2.° Lectura expresiva y Caligrafia.
3.° Religién.
4.° Aritmética y Geometria.
5.° Historia y Geografia en general y, en especial de Espafia.
6.° Ciencias naturales.
7.° Principios de Pedagogia. Organizaciéon y Legislacién escolares.
8.° Nociones de Moral y de Derecho en la parte que pueda ser aplica-
ble a los usos comunes de la vida.
9.° Nociones de Literatura y Bellas Artes.
10.° Higiene y Economia domésticas.
11.° Francés.
12.° Dibujo.
13.° Canto.
14.° Gimnasia de sala.
15.° Labores.
16.° Practica de la ensefianza.

Fuente: Real Orden de 27 de agosto de 1882, aprobando el Reglamento para el régimen de la
Escuela Normal Central de Maestras. Coleccién Legisiativa de Esparia. Madrid, 1883, tomo CXXIX,
pags. 718-732.
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APENDICE IV.6
MATERIAS DE EXAMEN PARA EL INGRESO EN LA ESCUELA

NORMAL CENTRAL DE MAESTRAS (1884)
Primer ejercicio
— Redaccion sobre un tema de una asignatura de primera ensefianza ele-
mental que sirva para apreciar el grado de desarrollo intelectual de la
aspirante, conocimiento del idioma y la manera de escribir.
Segundo ejercicio

— Resolucién de problemas de Aritmética con nimeros decimales.

Tercer ejercicio

— Lectura y explicacién de un periodo.

Cuarto ejercicio

— Contestacién a una pregunta elegida entre dos sobre cada una de las
materias siguientes:
— Doctrina cristiana.
— Gramatica castellana.
— Aritmética.

Fuente: Real Orden de 9 de septiembre de 1884, aprobando el Reglamento para el régi-
men de la Escuela Normal Central de Maestras. Coleccién Legislativa de Espafna. Madrid, 1885,
tomo CXXXIII, pags. 397-398.
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APENDICEIV.I

PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LA ESCUELA NORMAL CENTRAL
DE MAESTRAS (1884)

El programa de estudios para los grados Elemental y Superior, com-
prendera las materias siguientes:

1.° Lengua espafiola y Gramatica castellana.
2.° Nociones de Literatura y Bellas Artes.
3.° Religién.
4.° Historia sagrada, especialmente el Nuevo Testamento.
5.° Aritmética y Geometria.
6.° Historia y Geografia en general y, en especial, de Espaiia.
7.° Principios de Pedagogia en general, con aplicacién a las Escuelas
comunes y a las de parvulos. Organizacién y Legislacién escolares.
8.° Higiene y Economia doméstica y rudimentos de Ciencias naturales.
9.° Gimnasia de sala.
10.° Dibujo.
11.° Canto.
12.° Labores.
13.° Practica de la ensefianza.

Fuente: Real Orden de 9 de septiembre de 1884, aprobando el Reglamento para el régi-
men de la Escuela Normal Central de Maestras. Coleccion Legislativa de Espafia. Madrid, 1884,
tomo CXXXIII, pags. 392-404.
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APENDICEIV.8

CURSO PREPARATORIO PARA LOS ESTUDIOS DE LA ESCUELA
NORMAL CENTRAL DE MAESTRAS (1881)

— Doctrina cristiana y nociones de Historia sagrada.

— Lectura.

— Escritura.

— Principios de Gramaética castellana, con ejercicios de ortografia.

— Principios de Aritmética, con el sistema legal de medidas, pesas y mo-
nedas.

— Elementos de Dibujo aplicado a las labores.

— Rudimentos de Historia y Geografia, especialmente de Espaiia.

— Nociones de Higiene doméstica.

— Francés.

— Canto.

— Gimnastica.

— Labores.

Fuente: Real Decreto de 11 de agosto de 1887, reorganizando la Escuela Normal Central de
Maestras. Coleccién Legislativa de Espafia. Madrid, 1888, tomo CXXXIX, pags. 162-168 (elabo-
racion propia).
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APENDICEIV.9

PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LA ESCUELA NORMAL CENTRAL
DE MAESTRAS (1887)

Los cursos Elemental, el Superior y el Normal comprenderan las ma-
terias que se expresan a continuacion:

1.° Lengua espafiola.
2.° Lectura expresiva y Caligrafia.
3.° Religion y moral.
4.° Aritmética y Geometria.
5.° Historia y Geografia en general y, en especial de Espafia.
6.° Nociones de Fisica, Quimica, Fisiologia e Historia Natural.
7.° Pedagogia, Organizacién y Legislacién escolares, Pedagogia espe-
cial aplicada a los sordo-mudos y ciegos.
8.° Nociones de Derecho en su aplicacién a los usos comunes de la
vida.
9.° Nociones de Literatura y Bellas Artes.
10.° Higiene general y Economia doméstica.
11.° Francés.
12.° Dibujo.
13.° Canto.
14.° Gimnasia de sala.
15.° Labores.
16.° Practica de la ensefianza.

Fuente: Real Decreto de 11 de agosto de 1887, reorganizando la Escuela Normal Central de
Maestras. Coleccion Legislativa de Espafia. Madrid, 1887, tomo CXXXIX, pags. 162-168.
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APENDICEIV.10

PROGRAMA DE ESTUDIOS DEL CURSO ESPECIAL DE PARVULOS
DE LA ESCUELA NORNMAL CENTRAL DE MAESTRAS (1887)

1.° Religién y moral.

2.° Nociones de Psicologia y Fisiologia del nifio.

3.° Principios fundamentales de la educacién de parvulos, y especial-
mente del sistema y métodos de Froebel; noticia de la organizacién
vy procedimientos de las diferenes Escuelas de parvulos en otras na-
ciones.

4.° Nociones de las Ciencias fisicas y naturales y conocimientos indus-
triales y de Bellas Artes.

5.° Reglas generales de Derecho.

6.° Lengua espafiola con ejercicios practicos.

7.° Canto.

8.° Francés.

9.° Practica de todas las asignaturas en las respectivas clases y en las
Escuelas.

Fuente: Real Decreto de 11 de agosto de 1887, reorganizando la Escuela Normal Central de
Maestras. Coleccién Legislativa de Espafia, 1887, tomo CXXXIX. Madrid, 1888, pags. 162-168.
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APENDICEV

OTRAS DISPOSICIONES LEGISLATIVAS RELATIVAS
AL PROFESORADO PUBLICO. TITULOS Y
PROGRAMAS DE OPOSICIONES
(1839-1888)






APENDICE V.1

REGLAMENTO DE EXAMENES PARA MAESTROS DE ESCUELA ELEMENTAL Y DE ESCUELA SUPERIOR
DE INSTRUCCION PRIMARIA EN ESPANA (1839)

Maestros de Escuelas Elementales Maestros de Escuelas Superiores Maestras
— Religién y moral, Doctrina cris- — Religién y moral. — Religién y moral.
tiana. — Aritmética hasta las proporcio- Lectura.
Lectura. nes, regla de tres y de compa- Escritura.
Escritura. fiia, con los quebrados comu- Cuentas por numeros enteros

Principios de Aritmética; tedrica
vy practica de la numeracién,
adicién, sustraccién, multiplica-
cién y divisidén por nimeros en-
teros y denominados; fraccio-
nes comunes y decimales.
Elementos de Gramatica caste-
llana, ortografia tedrica y prac-
tica.

Sistemas y métodos de ense-
flanza.

nes y decimales.

Nociones de Geometria.

Dibujo lineal.

Nociones generales de Fisica e
Historia Natural, aplicables a
los usos méas comunes de la
vida (1).

Elementos de Geografia e His-
toria de Espafia, con algunas
nociones de las esferas terres-
tre y armilar.

hasta la divisidén de pequefias
cantidades por divisores sim-
ples.

Labores mas usuales y de inme-
diata utilidad para las familias
pobres.

(1) Se podra dispensar por espacio de tres afios la parte relativa a Fisica e Historia Natural, dando en este caso un titulo especial interino.
Fuente: Reglamento de exdmenes para Maestros de Escuela elemental y de Escuela superior de Instruccién primaria. Real Orden de 17 de

octubre de 1839. Coleccidn Legislativa de Instruccién Primaria. Madrid, 1883, pags. 36-49 (elaboracién propia).
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APENDICE V.2

MATERIAS DE EXAMEN PARA LAS OPOSICIONES DE MAESTROS Y MAESTRAS DE ESCUELAS
DE INSTRUCCION PRIMARIA EN ESPANA (1847)

Escuelas Elementales de nifios

Escuelas Superiores de nifios

Escuelas de nifias (1)

— Religién y moral.

— Lectura.

— Escritura.

— Gramatica castellana.

— Aritmética.

— Meétodos de ensefianza y siste-
mas para la direccién y go-
bierno de las escuelas.

Religién y moral.

Lectura.

Escritura.

Gramatica castellana.
Aritmética hasta las proporcio-
nes, regla de tres y de compa-
fiia con los quebrados comunes
y decimales.

Nociones de Geometria.

Dibujo lineal.

Elementos de Geografia e His-
toria particularmente de Es-
paiia.

Nociones de Fisica e Historia
Natural, aplicables a los usos
mds comunes de la vida.

— Religién y moral.

— Lectura.

— Escritura.

— Gramatica castellana.

— Cuentas por nimeros enteros
hasta la divisién de pequefias
cantidades por divisores sim-
ples.

— Nociones sobre el gobierno y
regimen de las escuelas.

— Labores més usuales y tutiles.

(1) Lamodificacién del Programa de oposiciones para adaptarlo a las maestras se llevé a cabo en 1848.

Fuente: Programa formado para los ejercicios de oposicién al Magisterio. Circular de la Direccién General de Instruccién Piblica de 2 de no-
viembre de 1847. Coleccién Legislativa de Espafia. Madrid, 1849, tomo XLII, pags. 287-289. Circular de la Direccién General de Instruccién Pu-
blica de 31 de marzo de 1848, modificando el programa de oposiones para aplicarlo a las maestras. Coleccién Legislativa de Espafa. Madrid,
1849, tomo XLIII, pags. 347-348 (elaboracién propia).
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APENDICE V.3

REGLAMENTO DE EXAMENES PARA MAESTROS DE ESCUELAS ELEMENTAL Y SUPERIOR
DE INSTRUCCION PRIMARIA EN ESPANA (1850)

Maestro elemental

Maestra elemental

Maestro superior

Maestra superior

Lectura.

Escritura.

Religién y moral.
Gramatica y ortografia
castellanas.
Aritmética y sistema
legal de pesas y me-
didas.

Nociones de Geome-
tria y Dibujo lineal.
Geografia e Historia
de Espaiia.

Nociones de Agricul-
tura.

Métodos de ense-
fianza.

Lectura.

Escritura.

Religién y moral.
Gramatica y ortogra-
fia catellanas.
Cuentas por niume-
Yos enteros.
Labores de inme-
diata utilidad a las
familias.

Lectura.

Escritura.

Religién y moral.
Cramatica y ortografia
castellanas.
Aritmética y sistema
legal de pesas y me-
didas, algebra ele-
mental.

Nociones de Geome-
tria y Dibujo lineal.
Geografia e Historia
de Espafia.

Nociones de Agricul-
tura.

Métodos de ense-
fianza.

Nociones de Fisica,
Quimica e Historia Na-
tural.

Lectura.

Escritura.

Religién y moral.
Gramatica y ortografia
castellanas.
Aritmética, cuatro pri-
meras reglas por na-
meros enteros y que-
brados, sistema legal
de pesas y medidas.
Nociones de Geome-
tria y Dibujo lineal.
Geografia e Historia
de Espaifia.

Labores de utilidad y
de adorno.

Fuente: Reglamento de examenes para maestros de Escuela Elemental y de Escuela Superior de Instruccién primaria. Real Orden de 18 de

junio de 1880. Coleccidn Legislativa de Esparia. Madrid, 1850, tomo L, pags. 277-289 (elaboracién propia).
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APENDICE V.4

MATERIAS DE EXAMEN PARA LAS OPOSICIONES DE MAESTROS Y MAESTRAS DE ESCUELAS
DE INSTRUCCION PRIMARIA EN ESPANA (1855)

Escuelas Elementales de nifios Escuelas Superiores de nifios Escuelas de nifias
— Religidn y moral. — Religién y moral. — Doctrina cristiana.
— Lectura. — GQGramatica castellana. — Lectura.
— Escritura. — Nociones de Retérica y Poética. = — Escritura.
— Gramatica castellana. — Aritmética. — Nociones de Gramatica.
— Aritmética. — Elementos de Geometria. — Nociones de Aritmética.
— Agricultura. — Dibujo lineal. — Economia doméstica.
— Pedagogia. — Nociones de Fisica e Historia ~ — Labores.
Natural, aplicables a los usos
de la vida.
— Agricultura.
— Elementos de Geografia e His-
toria.
— Pedagogia.

Fuente: Programa de oposiciones a escuelas de Instruccion primaria de ambos sexos. Real Orden de 3 de febrero de 1858, Coleccion Legisla-

tiva de Espaiia. Madrid, 1855, tomo LXIV, pags. 161-164 (elaboracién propia).
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APENDICE V.S

MATERIAS DE EXAMEN PARA LAS OPOSICIONES DE MAESTROS Y MAESTRAS DE ESCUELAS
DE INSTRUCCION PRIMARIA EN ESPANA (1883)

Escuelas Superiores
de nifias

Escuelas Elementales
de nifias

Escuelas Superiores
de nifios

Escuelas Elementales
de nifios

Doctrina cristiana e
Historia sagrada.
Teoria de la lectura y
caligrafia.

Gramatica castellana.
Célculo, numeros en-
teros y quebrados,
decimales y comunes,
sistema métrico.
Nociones de Geogra-
fia y elementos de
Geografia e Historia
de Espaiia.

Geometria y Agrimen-
sura.

Agricultura y crianza
de animales.
Caligrafia.

Un trazado geométrico.
Principios de educa-
cién y métodos de en-
sefanza.

— Ejercicio préctico.

Doctrina cristiana e
Historia sagrada.
Teoria de la lectura y
caligrafia.

Gramaética castellana.
Numeracién, opera-
ciones con numeros
enteros y fracciones
decimales, sistema
meétrico.

Higiene doméstica.
Caligrafia.

Principios de educa-
cién y meétodos de en-
sefianza.

Labores més usuales,
ropa interior, puntos
de costura, remien-
dos, zurcidos y borda-
dos en blanco.
Ejercicio préactico.

Doctrina cristiana e His-
toria sagrada.

Teoria de la lectura y
caligrafia.

Gramatica castellana.
Aritmética, nociones de
Algebra y sistema mé-
trico.

Elementos de Geogra-
fia e Historia Universal
vy de Espafia.
Geometria y Agrimen-
sura.

Nociones de Industria y
Comercio.

Ciencias fisico-naturales.
Agricultura, crianza de
animales, Economia rural.
Caligrafia.

Dibujar figuras geome-
tricas.

Pedagogia.

Ejercicio practico.

Doctrina cristiana e His-
toria sagrada.

Teoria de la lectura y
caligrafia.

Gramadtica castellana.
Aritmética y sistema
métrico.

Rudimentos de Geogra-
fia e Historia de Espafia.
Higiene y Economia do-
méstica.

Caligrafia.

Dibujo lineal aplicado a
las labores.

Pedagogia.

Labores, costura y bor-
dado, labores de uso
comun: patrones de
ropa interior y exterior,
puntos de costura, cor-
tar e hilvanar prendas.
Ejercicio préactico.

Fuente: Programas generales de oposiciones a Escuelas de Primera ensefianza. Real Orden de 30 de noviembre de 1883. Coleccion Legisia-

tiva de Espafia. Madrid, 1884, tomo CXXXI, pags. 794-802 (elaboracion propia).
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APENDICE V.6

MATERIAS DE EXAMEN PARA LAS OPOSICIONES DE MAESTROS Y MAESTRAS DE LAS ESCUELAS
DE INSTRUCCION PRIMARIA EN ESPANA (1888)

Escuelas Elementales
de nifias

Escuelas Elementales
de ninos

Escuelas superiores
de nifios

Escuelas Superiores
de nifias

Doctrina cristiana e
Historia sagrada.
Teoria de la lectura y
escritura.

Gramatica castellana.
Elementos de Aritmé-
tica.

Nociones de Geome-
tria y Agrimensura.
Elementos de Geogra-
fia y nociones de His-
toria de Espafia.

Doctrina cristiana e
Historia sagrada.
Teoria de la lectura y
escritura.

Elementos de Grama-
tica castellana.
Elementos de Aritmé-
tica hasta proporciones.
Ligeras nociones de
Geometria.

Nociones de Geografia
e Historia de Espafia.

Doctrina cristiana e His-
toria sagrada.

Teoria de la lectura y
escritura.

Gramatica castellana.
Aritmética y nociones
de Algebra.

Geometria aplicada a
la Agrimensura.
Elementos de Geogra-
fia e Historia de Espafia.
Conocimientos comu-

Doctrina cristiana e His-
toria sagrada.

Teoria de la lectura y
escritura.

Gramatica castellana.
Aritmética.

Nociones de Geometria
aplicadas a las labores.
Nociones de Geografia
e Historia de Espaifia.
Nociones de Higiene y
Economia doméstica.

Nociones de Agricul- — Principios de educa- nes de Ciencias fisicas — Pedagogia.
tura. cién y organizacién ¥y naturales. — Dibujo.
Principios de educa- de las escuelas. Agricultura. — Labores.
cion y métodos de en- — Dibujo. Nociones de Industria y — Ejercicio préctico.
sefianza. — Labores. Comercio.
— Dibujo. — Ejercicio préctico. — Pedagogia.
— Ejercicio practico. — Dibujo.
— Ejercicio practico.

Fuente: Real Decreto de 2 de noviembre de 1888 estableciendo dos turnos, uno de concurso y otro de oposicion, para el nombramiento de
Maestros, Maestras y Auxiliares de las Escuelas publicas superiores y elementales. Coleccién Legislativa de Espafia. Madrid, 1890, tomo CXLI,
pags. 1.306-1.313 (elaboracién propia).



APENDICE VI

PROGRAMAS DE MATERIAS DE LA INSTRUCCION
PRIMARIA EN ESPANA
(1838-1901)






APENDICE VI.1

PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LA ENSENANZA PRIMARIA
(1838)

Instrucciéon primaria de nifios elemental

1.° Principios de Religién y moral.

2.° Lectura.

3.° Escritura.

4.° Principios de Aritmeética, o sean las cuatro reglas de contar por ni-
meros abstractos y denominados.

5. Elementos de Gramatica castellana, dando la posible extension a la
ortografia.

Cuando la ensefianza no abrace las materias designadas en este arti-
culo se considerard incompleta.

Instruccién primaria de nifios superior

Comprendera ademaés de los ramos que forman la instruccién ele-
mental:

1.° Mayores nociones de Aritmética.

2.° Elementos de Geometria y sus aplicaciones mas usuales.

3.° Dibujo lineal.

4.° Nociones generales de Fisica y de Historia Natural, acomodadas a las
necesidades mas comunes de la vida.

5.° Elementos de Geografia y de Historia, particularmente, la Geografia
y la Historia de Espaifia.

En aquellos pueblos cuyos recursos lo permitan, podra ampliarse la
instruccion, asi elemental como superior, déndole la extensién que se
crea conveniente a juicio de la Comisién local.

De las Escuelas de nifias

Se estableceran escuelas separadas para las nifias, donde quiera que
los recursos lo permitan, acomodandose la ensefianza de estas escuelas a
las correspondientes elementales y superiores de nifios, con las modifica-
ciones sin embargo que exige la diferencia de sexo.

Fuente: Ley autorizando al Gobierno para plantear provisionalmente el Plan de Instruccién
primaria de 21 de julio de 1838. Coleccién de las Leyes, Decretos y Declaraciones de las Cortes.
Madrid, 1846, tomo XXIV, pags. 391-401.
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APENDICE V1.2

PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LA ENSENANZA PRIMARIA (1857)

Primera ensefianza elemental de nifios

1.°

2.°
3.°
4.°
5.°

6.°

Doctrina cristiana y nociones de Historia sagrada, acomodadas a los
nifios.

Lectura.

Escritura.

Principios de Gramatica castellana, con ejercicios de ortografia.
Principios de Aritmética, con el sistema legal de medidas, pesas y
monedas.

Breves nociones de Agricultura, Industria y Comercio segin las loca-
lidades.

La ensefianza que no abrace todas las materias expresadas, se consi-

derara como incompleta.

Primera ensefianza superior de nifios

Abraza, ademas de una prudente ampliacidén de las materias com-

prendidas en el apartado anterior:

1.°
2.°
3.°

Principios de Geometria, de Dibujo lineal y de Agrimensura.
Rudimentos de Historia y Geografia, especialmente de Espafia.

Nociones generales de Fisica y de Historia natural acomodadas a las
necesidades mas comunes de la vida.

Primera enseiianza elemental de nifas

1.°
2.°
3.°
4.°
5.°
6.°
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Doctrina cristiana y nociones de Historia sagrada, acomodadas a las
nifias.

Lectura.

Escritura.

Principios de Gramatica castellana, con ejercicios de ortografia.

Principios de Aritmética, con el sistema legal de medidas, pesas y
monedas.

Labores propias del sexo.



Primera ensefianza superior de nifias

Abraza, ademas de una prudente ampliacion de las materias com-
prendidas en el apartado anterior:
1.° Elementos de Dibujo aplicado a las labores.
2.° Rudimentos de Historia y Geografia, especialmente de Espaiia.
3.° Ligeras nociones de Higiene doméstica.
4.° Labores propias del sexo.

Fuente: Ley de Instruccién piblica de 9 de septiembre de 1857. Coleccién Legislativa de Es-
paifia. Madrid, 1857, tomo LXXIII, pags. 265-317.
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APENDICE V1.3

PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LA ENSENANZA PRIMARIA
(1901)

— Doctrina cristiana y nociones de Historia sagrada.
— Lengua castellana: lectura, escritura y gramatica.
— Aritmética.

— Geografia e Historia.

— Rudimentos de Derecho.

— Nociones de Geometria.

— Nociones de Ciencias fisicas, quimicas y naturales.
— Nociones de Higiene y de Fisiologia humana.

-— Dibujo.

— Canto.

— Trabajos manuales.

— Ejercicios corporales.

Estas materias se daran por los tres grados en que se divide la ense-
fianza: parvulos, elemental y superior. Variard solamente la amplitud del
programa y la duracién de los ejercicios.

Fuente: Real Decreto de 26 de octubre de 1901. Coleccién Legislativa de Esparia. Madrid,
1901, tomo X, pags. 508-518.
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APENDICE VII

PLANES DE ESTUDIOS NO APROBADOS O QUE
NO ENTRARON EN VIGOR EN ESPANA
(1871-19085)






APENDICE VII.1

MATERIAS DE EXAMEN PARA LA OBTENCION DEL TITULO
DE MAESTRO Y MAESTRA AUXILIAR DE PRIMERA

ENSENANZA (1871)

Maestro auxiliar (1) Maestra auxiliar

— Breves nociones del Antiguoy — Breves nociones del Antiguo y
Nuevo Testamento. Nuevo Testamento.

— Nociones elementales de lec- — Ligero examen de lectura y es-
tura y escritura. critura.

— Las cuatro operaciones funda- -— Sumar, restar, multiplicar y di-
mentales de Aritmética y sis- vidir por nimeros enteros y de-
tema legal de pesos y medidas. cimales.

— Ligeras nociones de Gramatica — Coser en blanco, remendar y
espafiola y ortografia. zZurcir.

— Breves nociones sobre siste-
mas, métodos y procedimientos
de primera ensefianza.

— Practica de la ensefianza.

(1) Deben acreditar estos conocimientos, pero no necesitan haber asistido a la Escuela
Normal.

Fuente: Proposicion de Ley presentada al Congreso de los Diputados por el Sr. D. Manuel
Becerra el 19 de mayo de 1871. Diario de las Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados,
vol. I. Apéndice tercero al n.° 39 (elaboracién propia).

333



APENDICE VII.2

PROGRANMA DE ESTUDIOS DE LAS ESCUELAS NORMALES
DE MAESTROS (1871)

Maestro elemental (1) Maestro superior (2)

— Nociones del Antiguo y Nuevo — Nociones del Antiguo y Nuevo
Testamento. Testamento.

— Arte de leer en prosa, verso y — Arte de leer en prosa, verso y
manuscrito. Imanuscrito.

— Caligrafia espafiola tedrico- — Caligrafia espafiola tedrico-
practica. practica.

— Gramatica espafiola. — Gramatica espaiiola.

— Aritmética y sistema métrico le- — Nociones de Retérica y Poética.
gal de monedas, pesos y medi- — Aritinética y sistema métrico legal
das. de monedas, pesos y medidas.

— Geometria elemental. — Algebra (3).

— Dibujo lineal y de adorno apli- — Geometria elemental.
cado a las artes. — Dibujo lineal y de adorno apli-

— Elementos de Geografia uni- cado a las artes.
versal. — Elementos de Geografia universal.

— Compendio de Historia y Geo- — Compendio de Historia v Geo-
grafia de Espafia. grafia de Espaifia.

— Nociones de Agricultura, Indus- — Elementos de Historia universal,
tria y Comercio. particularmente de Europa.

— Nociones de Higiene privada. = — Biografias de los hombres mas cé-

— Principios de educacién. lebres espafioles y portugueses.

— ©Sistemas, métodos y procedi- — Nociones de Agricultura, Indus-
mientos de primera ensefianza. tria y Comercio.

— Legislacién sobre la primera  — Nociones generales de Fisica,
ensefianza. Quimica e Historia Natural.

— Elementos de Musica y canto. — Nociones de Higiene privada.

— Gimnasia. — Principios de educacion.

— Préactica de la ensefianza (4). — Sistemas, métodos y procedi-

mientos de primera ensefianza.

— Legislacion sobre la primera
ensefianza.

— Pedagogia sobre primera ense-
fianza, con aplicacién a los par-
vulos, sordo-mudos y ciegos.

— Elementos de Musica y canto.

— Gimnasia.

— Practica de la ensefianza (5).

(1) Para obtener el titulo de Maestro elemental seria necesario estudiar estas materias durante tres cur-
s0s escolares en una Escuela Normal.

{2) Para obtener et titulo de Maestro superior seria necesario estudiar estas materias durante cuatro cur-
sos escolares en una Escuela Normal.

(8) Hasta las ecuaciones de segundo grado inclusive.

(4) Practicar la ensefianza durante tres cursos en la Escuela elemental aneja a la Normal, o durante afio y
medio en una Escuela publica elemental completa.

(5) Practicar la ensefianza durante cuatro cursos en las Escuelas elemental y superior anejas a la Normal,
o durante dos afios en una Escuela ptblica de ampliacién.

Fuente: Proposicién de Ley presentada al Congreso de los Diputadoes por el 8r. D. Manuel Becerra el 19 de
mayo de 1871. Diario de las Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados, vol. 1. Apéndice tercero al n.® 39
(elaboracién propia).
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APENDICE VII.4

PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LAS ESCUELAS NORMALES DE

MAESTROS Y MAESTRAS (1903)

Maestro y Maestra de Primera Ensefianza

1.°
2.°
3.°
4.°
5.°
6.°
1.°
8.°
9.°
10.°
11.°
12.°
13.°
14.°
18.°
16.°
17.°
18.°
19.°
20.°
21.°

Religién y moral.

Teoria y préctica de la lectura.
Teoria y préctica de la escritura.
Lengua castellana con elementos de Literatura.
Geografia, especialmente de Espaifia.
Historia, principalmente de Espafia.
Aritmética y elementos de Algebra.
Geometria elemental.

Elementos de Fisica, Quimica e Historia Natural, con sus aplicaciones.
Agricultura (maestros).

Economia doméstica (maestras).
Dibujo.

Muisica.

Gimnasia.

Trabajos manuales (maestros).
Labores (maestras).

Pedagogia.

Francés.

Practicas de Escuelas.

Rudimentos de Derecho.

Legislacién escolar de Espafia.

Los estudios se haran en tres cursos.

Profesor de Escuela Normal

1.°

]

3.°
4.°

5.°
6.°
7.°
8.°
9.°

Historia de la Religidn.

Antropologia, Historia de la Pedagogia, Estudios superiores de Pe-
dagogia y Teoria completa de la educacién.

Estudios superiores de Gramatica y Literatura.

Ampliacién de los conocimientos adquiridos en la carrera de Maes-
tro acerca de las Matematicas, la Fisica, la Quimica, la Historia Natu-
ral y la Agricultura.

Teneduria de libros.

Ampliacién de los conocimientos de Geografia e Historia.

Historia Universal.

Dibujo.

Francés.
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10.° Trabajos manuales (maestros).
11.° Labores (maestras).
12.° Gimnasia.

Los estudios se haran en dos cursos.

Fuente: Real Decreto de 29 de mayo de 1803, autorizando al Ministro de Instruccién publica
v Bellas Artes para someter a la deliberacién de las Cortes un proyecto de ley de Bases de la

ensefianza en general y de reorganizacién de la primaria. Gaceta de Madrid, de 1 de junio de
1903, n.° 152, pags. 815-818.
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APENDICE VII.5

PROGRANMA DE ESTUDIOS DE LAS ESCUELAS NORMALES
DE MAESTROS Y MAESTRAS (1905)

Maestro de Primera Ensefianza

Primer curso

— Religién y moral.

— Lectura y escritura.
— Aritmética.

— Fisica.

— Geografia de Espafia.
— Mausica y canto.

— Dibujo (1).

— Pedagogia.

Segundo curso

— Religién y moral.

— Lengua castellana.

— Aritmética y Algebra.

— Quimica.

— Geografia Universal.

— Musica y canto.

— Dibujo (1).

— Pedagogia.

— Corte y labores (maestras).

Tercer curso

— Nociones de Economia (maestros).
— Economia doméstica (maestras).
— Lengua castellana.

— Geometria.

— Historia Natural.

— Historia de Espaiia.

— Franceés.

— Dibujo (1).

— Corte y labores (maestras).

— Practicas de ensefianza.

Cuarto curso

— Derecho usual y Legislacién escolar.
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— Nociones de Literatura castellana.
— Geometria.
— Agricultura (maestros).
— Higiene doméstica (maestras).
— Historia Universal.
— Francés.
— Dibujo (1).
— Practicas de ensefianza.
Ensefianzas de cardcter libre (maestras): Calculos mercantiles y con-
tabilidad.

GRADO NORMAL

Estudios Comunes

Primer afio

— Psicologia, Légica y Etica.

— Organizacion escolar comparada.
— Historia de la Pedagogia.

— Ampliacién del Francés.

Segundo afio

— Religién y moral.

— Teoria general de la educacioén.

— Précticas de educacién y ensefianza.
— Ampliacién del francés.

Seccion de Letras

Primer afio

— Lengua castellana.

— Geografia politica y descriptiva.

— Historia de la civilizacién.

— Historia y teoria de las Bellas Artes.

Segundo afio

— Elementos de Literatura.

— Geografia politica y descriptiva.

— Historia de la civilizacién.

— Historia y teoria de las Bellas Artes.
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Seccion de Ciencias
Primer ario

— Aritmética y Algebra.
— Fisica.

— Quimica.

— Historia Natural.
Segundo afio

— Geometria.

-— Fisica.

— Quimica.

— Historia Natural.
Seccion de Labores
Primer ano

— Corte.

— Labores.

Segundo aifio

— Corte.
— Labores.

(1) Dibujo aplicado al corte y las labores (maestras).
Fuente: Real Decreto de 30 de marzo de 1905, reorganizando las Escuelas Normales. Colec-
cién Legislativa de Espafa. Madrid, 1908, tomo XXI, pags. 589-598.
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APENDICE VII.6

PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LAS ESCUELAS NORMALES DE
MAESTROS Y MAESTRAS (1903)

Maestro y Maestra de Primera Ensefianza
Primer grupo

— Lengua castellana, con ejercicios de analisis y lectura expresiva y co-
mentada.

— Aritmeética.

— Fisica.

— Geografia general y particular de Espafia.

— Musica y canto.

— Caligrafia y Dibujo geométrico.

— Historia general.

Segundo grupo

— Doctrina y moral cristiana.

— Lengua castellana, ejercicios de ortografia y sintaxis.

— Aritmética y Algebra (1).

— Quimica.

— Elementos de Astronomia.

— Historia de Espafia.

— Misica y canto.

— Dibujo de adorno.

— Trabajos manuales.

— Nociones de Fisiologia, Logica y Moral aplicadas a la educacién.

Tercer grupo

— Derecho usual e instruccién civica (2).

— Lengua castellana, ortografia y prosodia; lectura en verso.
— Geometria, Agrimensura y Topografia.

— Historia Natural.

— Higiene.

— Francés. Ejercicios practicos de traduccién.

— Dibujo de figura y trabajos manuales (3).

— Pedagogia y Metodologia con practicas de la ensefianza.
— Miisica y canto.

Cuarto grupo

— Etica y Legislacion escolar.
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— Nociones de Literatura. Analisis critico.

— Teoria e Historia de las Bellas Artes.

— Agricultura (4).

— Francés. Ejercicios de traduccién y conversacion.
— Dibujo natural y trabajos manuales (3).

— Practicas de ensefianza y organizacién de Escuelas.

(1) El Algebra se sustituird por ejercicios de Calculo mercantiles y Contabilidad por par-
tida doble para las Maestras.

(2) El Derecho usual se reducird a los actos mas comunes en la familia, y la Instruccién ci-
vica se sustituird por nociones relativas a los derechos y deberes de la mujer.

(3) Con aplicaciones a las labores del sexo.

(4) Las nociones de Agricultura se sustituiran por otras de Economia e Higiene domésti-
cas, comprendiendo en ellas el cuidado de nifios y enfermos.

Fuente: Real Decreto de 14 de junio de 1908, autorizando al Ministro de Instruccién ptiblica
y Bellas Artes, para someter a deliberacion de las Cortes un proyecto de ley orgdnica de Ins-
truccién primaria. Gaceta de Madrid, de 16 de junio de 1908, n.° 167, pags. 1.088-1.092.
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APENDICE VII.1

PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LA ESCUELA SUPERIOR DE
PEDAGOGIA PARA PROFESORES DE ESCUELAS
NORMALES (1905)

Secciéon de Letras

— Gramatica general con ejercicios de redaccién y nociones de Filolo-
gia.

— Literatura general y espafiola.

— Ampliacién de la lengua francesa.

— Lengua alemana o inglesa.

— Etica y Derecho, particularmente, el politico y administrativo.

— Sociologia y Economia politica.

— Geografia politica y descriptiva general y particular de Espafia.

— Historia politica y de la civilizacién universal y de Espaifia.

— Estética e Historia del Arte.

— Musica y canto.

Seccidn de Ciencias

— Aritmética superior y ampliacién del Algebra.
— Ampliacién de la Geometria y sus aplicaciones.
— Cosmografia.

— Fisica y Meteorologia.

— Quimica general y aplicaciones a la Industria.
— Historia Natural y Geologia.

— Anatomia humana, Biologia e Higiene.

Seccion de Pedagogia

— Antropologia pedagdgica y estudio del nifio.

— Anfropometria.

— Teoria de la educacién y aplicacién a los nifios anormales.

— Metodologia y organizacion pedagdgica de Escuelas.

— Higiene escolar.

— Legislacién comparada de primera ensefianza y especial de Espafia.
— Historia critica de la Pedagogia.

— Practicas de educacién y ensefianza.

Secciéon de trabajos manuales

— Ampliacién del Dibujo.
— Caligrafia.
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— Modelado y vaciado.
— Trabajos en papel, cartén, etc.
— Trabajos en maderas, talla, etc.
— Trabajos en alambre, hierro, etc.
— Ejercicios practicos de Topografia y Agricultura.
— Gimnasia.
Las asignaturas de Lengua francesa y de inglesa o alemana, a elec-
cién, y la Metodologia, serdn comunes a todas las Secciones.

Fuente: Real Decreto de 14 de junio de 1905, autorizando al Ministro de Instruccién publica
y Bellas Artes, para someter a deliberacion de las Cortes un proyecto de ley orgéanica de Ins-
truccién primaria. Gaceta de Madrid, de 16 de junio de 1903, n.° 167, pags. 1.089-1.092.
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APENDICE VIIIL.1

PROGRANMA DE ESTUDIOS DE LA ESCUELA SUPERIOR DEL
MAGISTERIO (1909)

Horas semanales (1)

Asignaturas 1oz 2.0
Curso Curso TOTAL

ReligiéonyMoral ..ot 4z — 41/2
Psicologia, Légicay Etica..................... 42 — 42
Fisiologia e Higiene........................... 412 — 42
Organizacién escolar comparada ............. 42 — 41/2
Inglésoaleman.............cooviiiiineinnnn.n. 412 41/2 9
Derecho, Economia social y Legislacién escolar. — 41/2 42
Psiquiatriadelmnifio ................... ... — 3 3
Pedagogia fundamental....................... — 412 412
Historia de laPedagogia...................... — 3 3

TOTAL ..o iiiiiiiiiiicannens 222 1912 42
Seccion de Letras
Literaturageneral...................coiea 41z — 42
Geografia................ ... oo 41/ — 412
HistoriaUniversal...................ocoue 42 — 41/2
Lengua y Literatura espafiolas................. — 42 412
Teoria e Historia de las Bellas Artes ........... — 3 3
Historiade Espafia...........ocvviiiieiiniinnnn — 41/ 42

TOTAL ... 13V 12 2812
Seccién de Ciencias
Aritméticay Algebra............. ... ..L 42 — 42
Geometria y Trigonometria ................... — 412 42
Fisica..........co i 41/2 — 412
Quimica ... e — 412 412
HistoriaNatural ................ ..o, 412 3 Y2

TOTAL ... ane 132 12 25Y2
Seccién de Labores
Laboresttiles............... ... .ol 6 6 12
Labores artisticas ................ ...l 6 6 12
Economia doméstica................... ... 42 — 42

TOTAL . ..vviiiiiiiniicnnens 162 12 2812

(1) Hemos asignado a las clases hora y media de duracién, excepto las labores que solian
durar dos horas.

Fuente: Real Decreto de 3 de junio de 1909. Coleccién Legislativa de Espafia. Madrid, 1909,
tomo XXXV, pags. 478-503 (elaboracién propia).
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APENDICE VIII.2

PROGRAMA DE LA ESCUELA DE ESTUDIOS SUPERIORES DEL
MAGISTERIO (1911)

Horas semanales (1)

Asignaturas 1.ex 2.0

Curso Curso TOTAL

ReligiéonMoral ... 2(2)
Pedagogia fundamental.......................
Pedagogia de anormales......................
HistoriadelaPedagogia ................... ...
Organizacién, Legislac. y Administ. escolares.
Psicologia, Liégica y Etica, aplic. a la Pedagogia.
Derecho usnal, Economia social y Educac. civica.
Fisiologia e Higiene......................o0l.
Inglésoaleman..............cooeiiiL,
Trabajosmanuales..........c.coooiiiiiina..,
MASICa. ..ot
Dibujo ..ot
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Seccion de Letras

Literatura general y su Metodologia...........
Metodologia de la enseftanza de la Geografia .
Metodologia de laHistoria ....................
Lengua y Literatura espafiolas, su Metodologia.
Teoria e Historia de las Bellas Artes ...........

| www
DD wWwWwww
= WWwooWw

=
S
3
©

Seccioén de Ciencias

Metodologia de las Ciencias matematicas.....
Metodologia de las Ciencias fisicas ...........
Metodologia de las Ciencias quimicas ........
Metodologia de la Historia Natural ............

TOTAL ...,

(DCO| W W
(DCOOJ| w
DOXZWW®

bt

Seccion de Labores
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o
=
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(1) Lasclases tenfan una hora de duracién.

(2) No obligatoria.

Fuente: Real Decreto de 10 de septiembre de 1811. Coleccion Legisiativa de Espania. Ma-
drid, 1911, tomo XLII, pags. 823-545 (elaboracién propia).
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APENDICE VIII.3

PROGRAWA DE LA ESCUELA DE ESTUDIOS SUPERIORES DEL
MAGISTERIO (1913)

Horas semanales (1)

Asignaturas 1.ex 2.0
Curso Curso TOTAL

ReligiényMoral ........... ...t 2 — 2
Organizacién, Legislacién y Administ. escolares. 3 — 3
Psicologia, Légicay Etica ..................... 3 — 3
Fisiologia e Higiene........................... 3 _— 3
Inglésoalemdn................. .o 3 3 6
Trabajosmanuales................covvviiinnn 3 3 6
Historiade laPedagogia...................... — 3 3
Pedagogia de anormales...................... — 3 3
Derecho usual y Economia social.............. — 3 3

TOTAL ..ot 17 15 32
Seccion de Letras
Literatura general y su Metodologia........... 3 3 6
Metodologia de la ensefianza geogréfica...... 3 3 6
Metodologia de laHistoria .................... 3 3 6
Teoria e Historia de las Bellas Artes ........... — 3 3

TOTAL ... 9 12 21
Seccién de Ciencias
Metodologia de las Ciencias matematicas..... 3 3 6
Metodologia de las Ciencias fisicas ........... 3 — 3
Metodologia de las Ciencias quimicas ........ — 3 3
Metodologia de la Historia Natural ............ 3 3 6

TOTAL ... 9 9 18
Seccién de Labores
Laboresutiles............. ... i, 6 6 12
Labores artisticas ............. ... ... el 6 6 12
Teoria e Historia de las Bellas Artes ........... — 3 3

TOTAL ... 12 15 27

(1) Las clases tenian una hora de duracién, excepto las labores que duraban dos horas.
Fuente: Real Decreto de 24 de enero de 1813. Coleccidn Legislativa de Esparia. Madrid,
1913, tomo XLVII, pags. 142-145 (elaboracion propia).
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APENDICE VIII.4

PROGRAMA DE LA ESCUELA DE ESTUDIOS SUPERIORES DEL
MAGISTERIO (1914)

Horas semanales (1)

Asignaturas

1. 2.° 3.er
Curso Curso Curso TOTAL

ReligionyMoral..............oo00i0 41/2 — — 412
Principios de Filosofia............... 41/2 — — 412
Fisiologia e Higiene general......... 42 — — 42
Pedagogia fundamental ............. 41/ — — 412
Pedagogia de anormales ............ — 41/2 — 41/
Legislacién escolar comparada...... — 41/ — a1’
Técnica de la Inspeccién ............ — 42 — 41/2
Derecho y Economia social.......... — 41/ — 42
Inglesoaleman ..................... — 41/ 4l 9
Historia de la Pedagogia............. — — 4/ 41/2
Higieneescolar ..................... — — 42 42
Practicas de ensefianza e Inspecciéon. — — X —

TOTAL.........ovh. s 18 22Y2 13V B4
Seccion de Letras
Preceptiva e Historia general literaria. 412 — — 41/2
Geografia ...............c.ooial 42 41/ — 9
Historia de la civilizacién ............ 4z 41/2 —_ 9
Lengua y Literatura espafiolas ....... — 41/ — 412
Teoria e Historia de las Bellas Artes. . — — 42 4/2

TOTAL......convvn 13%2 132 42 312
Seccidén de Ciencias
Aritméticay Algebra ................ 42 — — 4Y/2
Geometria y Trigonometria.......... — 41/ — 412
PiSiCa. .o vie i 42 — — 412
Quimica.....oovvviniiiii i — 412 — 41/2
HistoriaNatural...................... — 41/2 41/ 9
Practicas de Agricultura ............. — — 4/ 412

TOTAL............... 9 13V 9 31Y2
Seccion de Labores
Laboresttiles ....................... 41/z 6 — 10V
Labores artisticas.................... 4i/2 6 — 10%2
Economia domeéstica ................ — — 41/ 42

TOTAL............... 9 12 42 282

(1} Las clases tenian hora y media de duracidn, excepto las labores del segundo curso
que duraban dos horas.

Fuente: Real Decreto de 30 de agosto de 1914. Coleccidn Legislativa de Espafia. Madrid,
1914, tomo LI, pags. 295-316 (elaboracién propia).
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APENDICE IX

CUADROS HORARIOS DE LAS ESCUELAS NORMALES
DE MAESTROS Y MAESTRAS (1843-1914)






APENDICE IX.1
PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LAS ESCUELAS NORMALES DE

MAESTROS (1843)
1.8 2.°
Asignaturas Curso Curso

Materias necesarias
ReligidnyMoral. ... X X
Lectura y escritura ...........ccoiiiiniiiiiinriannenns X X
Gramadticacastellana .........c.oooviiiininie i e X X
Aritmética y sus aplicaciones, con un conocimiento gene-

ral de las principales monedas, pesos y medidas que

se usan en las diferentes provincias de Espafia....... X X
Elementos de Geografia e Historia, sobre todo las de Es-

S 2 X X
Principios generales de educacién y métodos de ense-

fianza, con su practica en la escuela de nifios......... X b'd
Materias de adorno
Principios de Geometria con sus aplicaciones a los usos

comunes de la vida y de las artes industriales ........ X b4
Dibujolineal ........ ... . i s b4 b4
Nociones de Fisica y Quimica e Historia Natural indispen-

sable para tener un conocimiento general de los fené-

menos del Universo, o hacer aplicaciones a los usos

mas comunesdelavida.............. ...l X X
Leves nociones de Retdrica, Poética y Literatura espa-

4T - TN X X

Fuente: Reglamento Orgdnico de las Escuelas Normales de Instruccién primaria. Orden del
Gobierno Provisional, de 15 de octubre de 1843. Coleccién de Decretos. Madrid, 1844, tomo
XXXI, pags. 278-299 (elaboraciéon propia).
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APENDICE IX.2

PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LAS ESCUELAS NORMALES
ELEMENTALES DE MAESTROS (1849)

Horas semanales (1)

Asignaturas Ler 2.0
Curso Curso TOTAL
ReligionyMoral ..o 42 — 42
Lecturayescritura..........oooviiveninnnnann, 3 — 3
Gramatica castellana.......................... 41/ — 41/2
Aritmética, con el sistema legal de pesos y me-
didas ... .o 41/ — 41/
Sistema y métodos de ensefianza.............. 3(2) — 3
Principios de Geografia e Historia............. — 41/ 4Y2
Nociones de Geometria y Dibujo lineal........ — 3 3
Organizacién de las escuelas ................. — 3(2) 3
Ejexcicios practicos
1. Curso:
Caligrafia y ortografia ..................... 4 — 4
2.° Curso:
Dibujolineal...........coooiinioin, — 3 3
Sistemas y métodos en la escuela de aplica-
Lo T — 9 (3) 9
TOTAL ....ooii i 232 2212 46

(1) Las clases tenian hora y media de duracién.

(2) Solo tres meses.

(3) Las practicas de ensefianza duraban tres horas, les hemos asignado los dias en que se
dedicaba este tiempo a los ejercicios practicos.

Fuente: Programa general de ensefianza de las Escuelas Normales. Circular de la Direccion
General de Instruccién publica, de 4 de octubre de 1849. Coleccion Legislativa de Espairia. Ma-
drid, 1850, tomo XLVIII, pags. 115-120 (elaboracion propia).
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AEPENDICE IX.3
PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LAS ESCUELAS NORMALES

SUPERIORES DE MAESTROS (1849)

Horas semanales (1)

Asignaturas

1.6* 2.° 3.°"
Curso Curso Curso TOTAL
ReligionyMoral ............ooiaient, 41/2 — — 42
Lecturay escritura .................o.. 3 — — 3
Gramatica de la lengua castellana con al-
gunas nociones de Retédrica, Poéticay
Literatura espafiola .................... 9 — — 9
Aritmética en toda su extensién, con el sis-
tema legal de pesos y medidas......... 9 — — 9
Sistemas y métodos de ensefianza........ 3(2) — — 3
Elementos de Geografia e Historia ....... — 9 — 9
Nocionesde Algebra..................... —_— 3 — 3
Principios de Geometria, con sus aplicacio-
nes a los usos comunes de la vida, artes
industriales y a la Agrimensura ........ — 3 (3) —_ 3
Nociones tedricas de Dibujo lineal ....... — 3(3) _ 3
Organizacién de las escuelas............. — 3(2) — 3
Nociones de Fisica capaces de dar a cono-
cer los fenémenos del Universo y hacer
aplicaciones a los usos comunes de la
vida ... — — 3 3
Nociones de Quimica con el mismo objeto.. — — 3 3
Nociones de Historia Natural ............. — — 42 4Y2
Conocimientos de Agricultura............ — — 4 41/2
Principios generales de educacién....... — — 3(2) 3
Ejercicios practicos
1.%" Curso:
Caligrafia y ortografia ................ V2 — — 1Yz
2.° Curso:
Dibujolineal.......................o0. — 4 — 4
Sistemas y métodos en la 1.° seccién de
la escuela de aplicacién............ — 6 (4) — 6
3.9 Curso:
Sistemas y métodos enla 2.7 seccién de
la escuela de aplicacién............ — — 12 (4) 12
Practica de la Agricultura en la huerta
del establecimiento ................ — — 3 3
TOTAL. . ..ottt 36 31 33 100

(1) Las clases tenian hora y media de duracién.
(2) Solo tres meses.

(3) Los principios de Geometria y el Dibujo lineal tenian asignadas en conjunto cuatro lecciones semana-
les, hemos desglosado en partes iguales el tiempo entre estas dos asignaturas.
(4) Las practicas de ensefianza duraban tres horas, les hemos asignado los dias en que se dedicaba este

tiempo a los ejercicios practicos.

Fuente: Programa general de ensefianza de las Escuelas Normales. Circular de la Direccién General de
Instruccion publica, de 4 de octubre de 1849. Coleccion Legisiativa de Espafia. Madrid, 1850, tomo XLVIII, pags.

118-120 (elaboracion propia).
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APENDICE IX.4

PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LAS ESCUELAS NORMALES
DE MAESTROS (1853)

Horas semanales (1)

Maestro Maestro
Asignaturas Elemental Superior
1.6¥ 2.° 3.F
Curso Curso Curso
ReligidnyMoral ..........oivii i 41/ 41/2 —
Pedagogia..........ooooii i 41/ 412 —
Gramadtica de la lengua castellana............. 412 42 —
Aritmética en todasuextension ............... 3 3 —
Algebra..... ..o e — — 1Yz

Geometria y Dibujo lineal con sus aplicaciones

a los usos comunes de la vida, a las artes in-

dustriales y a la Agrimensura............... 3 3 —
Elementos de Geografia e Historia ............ 3 3 —
Conocimientos de Agricultura ................ 12 12 —
Nociones de Retérica y Poética y Literatura es-

pafiola..........oo — — 12
Nociones de Fisica, Quimica e Historia Natural,

aplicadas a los usos mas comunes delavida. — — 41/

Ejercicios de aplicacién

Lecturayescritura...............ccooiiin.. diaria diaria diaria
Dibujolineal............ ... ..o it diaria diaria —
Composicién y ortografia ..................... bis bie —
Sistemas y métodos de ensefianza (2) ......... X X X
Agricultura .............ooiiii i b X b
Agrimensura. .....ooieieereninnniiinininenns — — X
TOTAL ...t 24 24 T2

(1) Hemos asignado a las clases hora y media de duracién.

(2) Enla escuela practica.

Fuente: Programa general de ensefianza para las Escuelas Normales. Real Orden de 24 de
septiembre de 1883. Coleccion Legislativa de Espafia. Madrid, 1854, tomo LIX, pags. 151-154
(elaboracién propia).
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APENDICE IX.5

PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LAS ESCUELAS NORMALES
DE MAESTROS (1858)

Horas semanales (1)

Asignaturas Maestro Maestro Maestro
Elemental Superior Normal

1.8 Curso 2.° Curso 3.°YF Curso 4.° Curso

Doctrina cristiana y nociones de Historia

Sagrada .......coiiiiiiiiiiii 12 12 1Yz 1V/2 (2)
Teorfa y practicade lalectura............ 9 9 3 —
Teoria y practica de la escritura.......... 9 9 3 —
Lengua castellana con ejercicios de anali-

sis, composicién y ortografia........... 41/2 4l 4l —
Aritmética........cvoviii i 9 — 3@ —
Nociones de Geometria, Dibujo lineal y

AGTiMMenSULa .. vovvnnanneianninnennnnns — 412 3 —
Elementos de Geografia e Historia de Es-

PAAA. .t s — 4z 3 —
Nociones de Agricultura ................. — 3 1Y2(4) —
Principios de educacion y métodos de en-

SERAANZA. ..ot — 3 — —
Pedagogia oovvvn i — — 1Y2 3
Nociones de Industria y Comercio........ — — 12 —
Conocimientos comunes de Ciencias Fisi-

casyNaturales .................ceunue. — — 412 —
RetéricayPoética.............ooviuiinn — — — 41/2
Nociones y disposiciones oficiales relati-

vas a la Primera ensefianza ............ — — — 3
Practicadelaensefianza ................. x (8) x (8) x (B) x (8)

TOTAL ...........connn 33 39 30 12

(1) Hemos asignado a las clases hora y media de duracién.

(2) En el Curso Normal esta asignatura comprendia Religién y Moral.

(8) Para los aspirantes al titulo de Maestro superior esta asignatura comprendia comple-
mento de la Aritmética y nociones de Algebra.

(4) En este curso se trata de practica de la Agricultura.

(8) Para todos los cursos los ejercicios en la escuela practica se realizaban desde el se-
gundo semestre. Los aspirantes a Maestro normal debian asistir, al menos, a cuatro lecciones
de las que recibian los aspirantes a Maestros elementales y superiores.

Fuente: Real Decreto de 20 de septiembre de 1888. Programa general de estudios de las
Escuelas Normales de Primera ensefianza. Coleccion Legisiativa de Espafia. Madrid, 1888, tomo
LXXVII, pags. 263-265 (elaboracion propia).
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APENDICE IX.6

PROGRANA DE ESTUDIOS DE LAS ESCUELAS NORMALES
DE MAESTRAS (1811)

Maestras Maestras
Asignaturas Elementales Superiores
1.er Curso 2.° Curso
Catecismo de la Doctrina cristiana ......... X —_
Elementos de Historia Sagrada............. b4 —
Lectura ...t e b'4 —
Escritura. ...t X —
Cramaéticacastellana .............ccovuunnn X x (1)

Aritmética y sisterna métrico de pesas y me-

didas...cooii X x (2)
Nociones de Geometria y Dibujo lineal apli-

cadosalaslabores...................... — X
Nociones de Historia de Espafia............ — b'4
Elementos de Geografia general y particu-

lardeEspafia ................. ... — X
Principios de educacién y métodos de ense-

HanZa ... e bis —
Economia doméstica....................... — X
Higiene........ ... oot —_ X
Labores ...... ... x (3) x (4)
Practicadelaensefianza................... X b'4

(1) Composicién gramatical y redaccién de documentos usuales.

(2) Ampliacién de la Aritmética, incluyendo los nimeros proporcionales.

(8) Labores de punto y costura, corte y confeccién de prendas de uso interior.

(4) Bordados y labores de adorno.

Fuente: Real Decreto de 14 de marzo de 1877 sobre creacién y organizacién de Escuelas
Normales de Maestras. Coleccién Legislativa de Espafia. Madrid, 1877, tomo CXVIII, pags. 463-
465 (elaboracién propia).
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APENDICE IX.7

MATERIAS DE ENSENANZA PARA OBTENER EL TITULO DE
MAESTRA ELEMENTAL Y SUPERIOR (1881)

Horas semanales (1)

Grado Grado
Asignaturas elemental superior
1.%% 2.° 3.¢%
Curso Curso Curso
Catecismo de la Doctrina cristiana ............ 3 —
Nociones de Historia Sagrada................. — 12 1Y/
Practicadelalectura.......................... 42 4Yz 3
Practicadelaescritura............coiiia. .. 41/ 41/ 3
Elementos de Gramatica castellana ........... 3 3 3
Aritmética y sistema métrico decimal ......... 41/ 1V 3
Geografiade Espafia..........cooovviiiinnnt, 3 — —
Historiade Espafia..........cccvviiiinenennnn. — 3 —
Dibujo aplicado a las labores y nociones de
Geometria. ... ... 3 3 —
Principios de educacién, métodos de ensefian-
zZa y organizacion escolar................... — 3 —
Pedagogia...............o.iiiiii — — 3
Cantoysolfeo .............. ... L. 3@2) 3(@2) —
Higiene y Economia doméstica ............... — — 1Yz
Dibujo de adorno yfigura..................... — — 2(2)
Labores de puntoycostura ................... 12 12 12
Pricticadelaensefianza...................... b'e X X
TOTAL ... .o 37 36 30

(1) Hemos asignado a las clases hora y media de duracion.
(2) Solo en la Escuela Normal Central.

Fuente: Real Oxden de 17 de agosto de 1881. Coleccién Legislativa de Espafia. Madrid, 1881,

tomo CXXVII, pags. 105-106 (elaboracién propia).
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APENDICE IX.8

PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LAS ESCUELAS NORMALES
ELEMENTALES DE MAESTROS (1898)

Horas semanales (1)

Asignaturas Ler 2.0
Curso Curso TOTAL

Doctrina Cristiana e Historia Sagrada ......... 41/2 3 1Yz
Lenguacastellana..................... ...l 42 3 12
Geografia e Historia ................c.ooini 42 3 Y2
Aritméticay Geometria .................. ..., 3 3 6
Dibujoy Caligrafia.............. ..ot 3 3 6
Fisica, Quimica, Historia Natural y trabajos ma-

MUALES . ..ot 41/2 3 T2
Fisiologia, Higiene y Gimnasia................ 3 1¥2(2) 4V
Pedagogia y Legislacién escolar .............. 41/ — 41/
Practicadelaensefianza...................... — x@3) x

TOTAL ... 312 182 81

(1) lLas clases tenian hora y media de duracién, excepto las préacticas de ensefianza que
duraban tres horas.

(2) Esta hora se empleard exclusivamente en ejercicios gimnasticos, dentro o fuera de la
Escuela Normal.

(3) El horario del segundo curso se tenia que hacer de manera que los alumnos tuvieran
la mafiana o la tarde libre, para realizar las practicas de ensefianza en la escuela practica de la
Escuela Normal o en las escuelas publicas.

Fuente: Real Decreto de 23 de septiernbre de 1898, reorganizando las Escuelas Normales.
Coleccién Legislativa de Espaia. Madrid, 1898, tomo 1I, pags. 288-320 (elaboracién propia).
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APENDICE IX.9

PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LAS ESCUELAS NORMALES
ELEMENTALES DE MAESTRAS (1898)

Horas semanales (1)

Asignaturas 1.ex 2.0
Curso Curso TOTAL

Doctrina cristiana e Historia Sagrada.......... 3 3 6
Lenguacastellana.................... ...l 3 3 6
Geografia e Historia ............ .. ... ..o 41/ — 42
Aritméticay Geometria ....................... 3 2 8
Dibujo y Caligrafia.......................o0s 3 2 5
Fisica, Quimica, Historia Natural y trabajos ma-

NUALES . e 3 3 6
Labores y corte de prendas usuales........... 12 6 18
Pedagogia y nociones de Legislacién escolar . 412 — 412
Practicadelaensefianza...................... — x(2) x

TOTAL ... 36 19 55

(1) Las clases tenian hora y media de duracién, excepto las labores que se les dedicaban
dos horas diarias y las practicas de ensefianza que duraban tres. La Aritmética, Geometria y el
Dibujo tenian asignada una hora en el segundo curso.

(2) El horario del segundo curso se tenia que hacer de manera que las alumnas tuvieran
la mafiana o la tarde libre, para realizar las practicas de ensefianza en la escuela prdctica de la
Escuela Normal o en las escuelas publicas.

Fuente: Real Decreto de 23 de septiembre de 1888, reorganizando las Escuelas Normales.
Coleccidn Legislativa de Espafia. Madrid, 1898, tomo II, pags. 288-320 (elaboracién propia).
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APENDICE IX.10

PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LAS ESCUELAS NORMALES
SUPERIORES DE MAESTROS (1898)

Horas semanales (1)

Asignaturas Ler 2.0
Curso Curso TOTAL
ReligionyMoral ..., 3 3 6
Gramdtica general, Filologia y Literatura caste-

Janas. .o 3 3 6
Geografia e Historia .......................... 42 — 4/
Aritmética, Geometria y Algebra.............. 3 3 6
Fisica, Quimica, Historia Natural, con nociones

de Geologia y Biologia y trabajos manuales. 3 3 6
Antropologia, Psicologia y Teoria completa de

laeducacién............. ... 412 — 42
Derecho y Legislacién escolar ................ 4Y2 — 4z
Fisiologia, Higiene y Gimnasia................ 3 12(2) 4V
Didactica pedagogica...........cooiiiinnn. 412 — 41/2
Practicadelaensefianza ...................... — x(3) —
Dibujo artistico y caligrafia.................... 3 3 6
Francés..... ... ..o i i 3 3 6
Muasicaycanto........ovvriiiiii i 3 3 6

TOTAL ...t 42 22/2 6412

(1) Las clases tenian hora y media de duracién, excepto las practicas de ensefianza que
duraban tres horas.
(2) Esta hora se empleara exclusivamente en ejercicios gimnasticos, dentro o fuera de la
Escuela Normal.
(8) El horario del segundo curso se tenia que hacer de manera que los alumnos tuvieran
la mafiana o la tarde libre, para realizar las practicas de ensefianza en la escuela practica de la
Escuela Normal o en las escuelas publicas.
Fuente: Real Decreto de 23 de septiembre de 1898, reorganizando las Escuelas Normales.
Coleccidn Legislativa de Espafia. Madrid, 1898, tomo II, pags. 288-320 (elaboracién propia).
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APENDICEIX.11

PROGRANMA DE ESTUDIOS DE LAS ESCUELAS NORMALES
SUPERIORES DE MAESTRAS (1898)

Horas semanales (1)

KAsignaturas l.er 9.0
Curso Curso TOTAL
ReligiéonyMoral ........cooviiiiiiiii i, 2 2 4
Gramadtica general, Filologia y Literatura caste-

Hanas. ....ooni i 2 2 4
Geografiae Historia ....................... ... 3 — 3
Aritmética, Geometria y Algebra.............. 2 — 2
Fisica, Quimica, Historia Natural, con nociones

de Geologia y Biclogia y trabajos manuales. — 2 2
Antropologia, Psicologia y Teoria completa de

laeducacidon............... ... i 3 — 3
Derecho y Legislaciénescolar ................ 3 — 3
CorteylLabores.............oviiiiii e, 12 6 18
Didacticapedagogica. .......oovveienniinnn., 3 — 3
Practicadelaensefianza...................... — x(2) x
Dibujo artistico y Caligrafia................... 2 2 4
Francés. ..o e 2 2 4
Musicayecanto.......coooeveiiiiiin .. 2 2 4

TOTAL ...t 36 18 54

(1) Las clases tenian una hora de duracion, excepto las labores que duraban dos horas y
las practicas de ensefianza que duraban tres. Las asignaturas de Geografia e Historia; la Antro-
pologia, Psicologia y Teoria de la educacioén, el Derecho y Legislacién escolar y la Did4ctica
Pedagégica tenian asignada una hora y media.

(2) El horario del segundo curso se tenia que hacer de manera que las alumnas tuvieran
la mafiana o Ja tarde libre, para realizar las practicas de ensefianza en la escuela practica de la
Escuela Normal o en las escuelas publicas.

Fuente: Real Decreto de 23 de septiembre de 1898, reorganizando las Escuelas Normales.
Coleccidn Legislativa de Espafia. Madrid, 1898, tomo II, pags. 288-320 (elaboracién propia).
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APENDICE IX.12

PROGRANMA DE ESTUDIOS DE LAS ESCUELAS NORMALES
DE MAESTROS Y DE MAESTRAS (1900)

Horas semanales (1)

Asignaturas E. Normales
Elementales

1. Curso 2.°Curso 1.°* Curso 2.° Curso

E. Normales
Superiores

Religion..........ccoocivviiiiin, 3
Pedagogia .............ol L 3
Derecho y Legislacién escolar....... 12
Lenguacastellana ................... 412
Geografiae Historia................. 3
Aritmética y Geometria............ - 412
Fisica, Quimica e Historia Natural.... 42
Dibujo. ... 2
Labores (maestras).................. 6
Francés ... —
Musica ..o —(2)
Practica de la enseflanza. ............ —
TOTAL............... 26 (3)
32 (4)

3 1V

3 3

il 1Y

3 3

3 3

3 41/

3 41/2

3 2

6 6
— 3
— @) 3

X —_—

1V
3
12
3
3
41/
41/3

| wWwon

2212(3) 29 (3) 29 (3)
2812(4) 35 (4) 35 (4)

(1) Hemos asignado a las clases hora y media menos al Dibujo, el Francés y la Musica que

tenian una hora de duracién.

(2) Cuando estos estudios se realicen en las Escuelas Normales Superiores.

(3) Maestros.
(4) Maestras.

Fuente: Real Decreto de 6 de julio de 1900, reformando la organizacién de las Escuelas
Normales. Coleccién Legislativa de Espafia. Madxid, 1800, tomo VI, pdgs. 401-413 (elaboracién

propia).
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APENDICE IX.13
PROGRANMA DE ESTUDIOS PARA MAESTRO Y MAESTRA

ELEMENTAL (1901)
Horas semanales (1)
Asignaturas 1.er 2.0 3.er
Curso Curso Curso TOTAL
Religion e Historia Sagrada............... 4l/2 — — 42
Lenguacastellana........................ 412 42 — 9
Pedagogia ... .cvvvviiiiiia i 412 412 41/ 13V
Geografia general y de Europa........... 41/ — — 4V
Geografia especial de Espafia............ — 41/2 — 42
Aritmeética. . . .vviii i 412 — — 42
Algebra y Trigonometria................. — 9 — 9
Geometria ......ooviiiiiii 4z — — 42
Psicologia y LOGiCa. . cv o vvivnrieiian et 412 — — 42
Etica y rudimentos de Derecho........... — 42 — 4/2
Dibujo ... 3 3 — 6
Caligrafia...........coooiiiiii i 3 3 3 9
Trabajo manual por el sistema de Nads: ob-

jetos y trabajos de papel, cartén, barro,

VeSO, €1C. o vt e —(2) — — —
Juegos y ejercicios corporales ........... 6 (3) 6 (3) — 12
Fisica ..oovvnniiii e — — 9 9
Quimica aplicada ........co.ovuiirennnn.. — — 4/2 4z
Fisiologia e Higiene ...................... — — 4l 412
Agricultura y técnica agricola............ — — 412 412
Derecho y Legislacién escolar............ — — 42 4/
Historia Universal .........ooviiiiiiiann — 42 — 412
Historiade Espafia .......ovvnvnvrneennnn. — — 42 4z
Historia Natural ........................L. — — 9 9
Pricticasdeescuela...................... — — x(4) —
Labores ..ot e 6 6 6 18 (8)
TOTAL ..ot 432 43Ys 48 135 (8)
.................................................................. 49Y2  49Yz 54 141 (7)

(1) Las clases tenian hora y media de duracion.

(2) Esta ensefianza no se exigira hasta que haya suficiente niimero de Maestros preparados.

(8) Paralos ejercicios corporales, al tratarse de una clase de cardcter no teérico y por es-
tar establecida diariamente, les hemos asignado una hora de duracién como aparece en los
planes anteriores. Aungue no hay una referencia expresa, estas actividades solian realizarlas
solo los maestros.

(4) Esta ensefianza debia tener clase diaria.

(8) En este plan de estudios no se indicaban el mimero de clases semanales, hemos tomado
como referencia para determinarlas la normativa de 1902.

(6) Maestros.

(7) Maestras.

Fuente: Real Decreto de 17 de agosto de 1901, organizando los Institutos generales y técni-
cos. Coleccién Legislativa de Espafia. Madrid, 1901, tomo IX, pags. 698-726 (elaboracion propia).
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APENDICE IX.14
PROGRAMA DE ESTUDIOS PARA MAESTRO SUPERIOR

(1901)
Horas semanales (1)
Asignaturas 1.6t 2.0
Curso Curso TOTAL

Historia de la Religién ........................ — 412 42
Estudios superiores de Gramadtica............. 412 412 9
Ampliacion de las Matematicas ............... 4z — 43
Geografia comercial y Estadistica............. 41/ — 41/
AmpliaciondelaFisica ................ ... ... — 41/2 41/2
Técnicaindustrial . ........ ...t — 41/2 41/
Estudios superiores de Pedagogia ............ 41/ 41/ 9
Instituciones extranjeras de Instruccién pri-

402 o - 41/ — 42
Historia de la Pedagogia ...................... — 41/z 41/2
Antropologia y principios de Psicogenesia.... 4z — 412
Higiene escolar y profilactica ................. — 412 41/2
Francés. ... 3 3 6
Caligrafia superior y teoria de la escritura .... 3 3 6
DibUjo ..ot 3 3 6
Practicasdeescuela .................... ... — x X

TOTAL ...t 36 40Y2 1612

(1) Las clases tenian hora y media de duracién.
Fuente: Real Decreto de 17 de agosto de 1901, organizando los Institutos generales y técni-
cos, Coleccion Legislativa de Espafia. Madrid, 1901, tomo IX, pags. 698-7126 (elaboracién propia).
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EPENDICE IX.15
PROGRANMA DE ESTUDIOS PARA MAESTRO Y MAESTRA

ELEMENTAL (1903)
Horas semanales (1)
Asignaturas 1t 2.0
Curso Curso TOTAL

Religion e Historia Sagrada ................... 42 — 42
Gramatica castellana, lectura y escritura ....... 9 42 132
Pedagogia........ccoiiiiiiiiiininii i, 41/2 42 9
Nociones y ejercicios de Aritmética y Geome-

0 - YO 412 — 42
Geografia e Historiade Espafia ............... 412 42 9
Derecho usual y Legislacién escolar .......... — 42 42
Nociones de Agricultura ...............ounn... — 42 4Y/2
Ciencias Fisicas y Naturales, con aplicaciones

alalIndustriayalaHigiene................. — 42 41/2
Dibujo....oovii e 3 — 3
Practicadelaensefianza...................... X X X
Trabajos manuales (maestros) ................ 3(2) 3(2) 6
Labores (maestras) ...........coovvvviiinenns 6 (2) 6(2) 12
Ejercicios corporales (maestros) .............. 3 (2) 3 (2) 6

TOTAL ......oiiiiiiii e 36 33 69

(1) Las clases tenian hora y media de duracién.

(2) A estas materias les hemos asignado clases alternas y de una hora de duracién, como
se establecia para el Dibujo excepto las labores que les hemos atribuido dos horas.

Fuente: Real Decreto de 24 de septiembre de 1903. Coleccion Legislativa de Espafia. Ma-
drid, 1903, tomo XVI, pags. 266-270 (elaboracién propia).
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AEPENDICE IX.16

PROGRAMA DE ESTUDIOS PARA MAESTRO Y MAESTRA

SUPERIOR (1903)
Horas semanales (1)
Asignaturas ler 2.0
Curso Curso TOTAL

ReligionyMoral ...t 42 — 42
Estudios superiores de Pedagogia......... 41/2 — 412
Historia de la Pedagogia................... — 42 4z
Francés. .......coviriiniiiiiinininininn 3 3 6
Aritméticay Algebra .............. ... 412 41/2 9
Geometria.......cooiiiiiiiiii 42 — 41/
Lenguacastellana..............c.ocivnnnnns 42 42 9
Geografia e Historia Universal ............. — 42 42
Ciencias Fisicas y Naturales, con aplicacién

a la Industria y a la Higiene.............. — 41/ 412
Caligrafia.............cooiiiiiiinn 3 — 3
MUOSICA. . o v e et 3 3 6
Practicadelaensefianza................... b'd X ble
Labores (maestras) ................occiuunnn 6 (2) 6 12
Dibujo de adorno y de aplicacion a las labo-

res (Maestras)..........coevviiiiiininnnn — 3 () 3
B 31/2(3) 28%2(3) 60 (3)

37Y2(4) 37%(4) 715 (4)

(1) Las clases tenian hora y media de duracién.

(2) A esta materia le hemos asignado clases alternas y de una hora de duracién, como se
establecia para la Musica, excepto las labores que les hemos atribuido dos horas.

(3) Maestros.
(4) Maestras.

Fuente: Real Decreto de 24 de septiembre de 1803. Coleccion Legislativa de Espafia. Ma-

drid, 1903, tomo XVI, pags. 266-270 (elaboracién propia).
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APENDICE IX.117

PROGRANMA DE ESTUDIOS DE LAS ESCUELAS NORMALES DE
MAESTROS Y MAESTRAS (1914)

Horas semanales (1)

Asignaturas et 2.0 3.er 4.°
Curso Curso Curso Curso TOTAL
Religién y Moral e Historia

Sagrada ................. 41/ 412 — — 9
Teoria y practica de la lec-

{455 41/2 — — — 41/
Caligrafia.................. 3 3 — — 6
Nociones de Geografiay

Geografia regional. ..... 412 — — — 41/2
Geografia de Espafia....... — 412 — 41/2 9
Geografia Universal........ — — 42 — 412
Nociones de Historia e His-

toria de la Edad

Antigua.................. 4z — — — 412
Historia de la Edad Media. . — 42 — — 4/
Historia de la Edad Moder-

4 - T — — 412 — 41/2
Historia contemporénea. ... — — — 4Y/2 42
Aritmética y Geometria .... 41/ 42 — — 9
Algebra..............oau — — 41/ — 42
Pedagogia ................. — 42 41/ — 9
Historia de la Pedagogia . .. — — — 412 41/2
Rudimentos de Derecho y

Legislacién escolar ... ... — — — 42 42
Francés.................... — — 3 3 6
Gramatica castellana....... — 41/ % — 9
Elementos de Literatura es-

pafiola................... — — — 3 3
Fisica........oocvviviinan, — — 4t/2 — 4z
Historia Natural ............ — —_ 412 — 42
Quimica .............ooal — — — 41/2 41/2
Fisiologia e Higiene........ — — — 41/2 41/2
Educacién fisica ........... 3 3 — — 6
Misica. ..o vvivirinennnn ... 3 3 — — 6
Dibujo ...t 3 3 — — 6
Costura (maestras)......... 6 — — — 6
Bordado en blanco y corte

deropablanca .......... — 6 — — 6
Corte de vestidos y Labores

artisticas ................ — —_ 6 — 6
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Horas semanales (1)

Asignaturas ler 2.0 3.er 4.0
Curso Curso Curso Curso TOTAL

Agricultura (maestros) ... .. — — — 4z 4/
Economia domeéstica (maes-

tras) .....ovieiiiiiiaa., — — — 4z 4i/2
Practicas de ensefianza .... — — 41/ 41/ 9
Materias voluntarias.
Maestras
Mecanografia .............. — — — — —
Taquigrafia ................ — — — — —
Contabilidad mercantil .... — — — — —
TOTAL......covvceeiennnnn. 34Y2(2) 39 (2) 39(2) 42(2) 1541/2(2)
............................................ 40Y2(3) 45 (3) 45 (3) 46Y2(3) 177 (3)

(1) Las clases tenian hora y media de duracién.
(2) Maestros.
(3) Maestras.

Fuente: Real Decreto de 30 de agosto de 1614, relativo a la reorganizacién de las Escuelas
Normales de Primera Enseflanza. Coleccién Legislativa de Esparia. Madrid, 1914, tomo LI, pags.

278-295 (elaboracién propia).
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APENDICE X

CUADROS HORARIOS DE LOS PLANES DE ESTUDIOS
NO APROBADOS O QUE NO ENTRARON EN VIGOR
(1868-1874)






APENDICE X.1
PROGRANMA DE ESTUDIOS PARA MAESTROS DE PRIMERA

ENSENANZA (1868)
Horas semanales (1)
Asignaturas Ler 2.0 3.
Curso Curso Curso TOTAL
Gramatica y ejercicios de composi-

ClON. ..o 9 — — 9
Geografia e Historia................. 6 — — 6
Pedagogia .............. ... ...l 3 3 — 6
Aritmética y Algebra hasta ecuaciones

de segundo grado y principios de

Geometria ........................ ] — — 9
Légica.....cooviiiiiiiii i — 42 — 41/2
Historiade Espafia .................. — 6 — 6
Fisica y nociones de Quimica........ — 9 — 9
Nociones de Historia Natural ........ — — 9 9
Etica y fundamentos de Religién... .. — — 42 4z
Ejercicios practicos
1.° Curso:

Lectura, caligrafia, ortografia...... 6 — — 6
2.° Curso:

Practica de la ensefianza -......... — 6 (2) — 6
3.° Curso:

Practica de la ensefianza - -........ — — 9(3) 9

TOTAL.. «veeevnnn.. 33 282 2212 84

(1) Las clases tenian hora y media de duracion.

(2) ElReglamento establecia dos veces a la semana. Les hemos atribuido una duracién de
dos horas como a los ejercicios practicos del primer curso.

(3) Al tercer curso les hemos asignado tres sesiones de tres horas en las escuelas practi-
cas, teniendo en cuenta que los alumnos se tenfan que hacer cargo de dirigir la escuela prac-
tica y visitar las demas escuelas publicas de la poblacién,

Fuente: Reglamento de Instruccién primaria de 10 de junio de 1868. Coleccién Legislativa
de Espaiia. Madrid, 1868, tomo XCIX, pags. 766-836 (elaboracién propia).
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APENDICE X.2

PROGRAMA GENERAL DE ESTUDIOS DE LAS ESCUELAS NORMALES
DE MAESTROS Y MAESTRAS DE PRIMERA ENSENANZA
(1814)

Horas semanales (1)

Asignaturas Maestros Maestras
1. Curso 2.°Curso 1.°" Curso 2.° Curso

Religién y Moral e Historia Sagrada ...... 2 2 2 2
Teoria y practicadelalectura............ 2 2 2 2
Caligrafia teérica y practica.............. 2 2 2 2
Gramadtica castellana con ejercicios de

COMPOSICION . ..t v, 4Y2 3 3 2
Nociones de Literatura espafiola ......... 1 1 1 1
Aritmética y contabilidad con el sistema

depesasymedidas.................... 41/ — 3 —
Nociones de Geometria, con sus aplica-

cionesusuales......................l 3 — @) -—
Elementos de Geografia.................. 3 3 —_ 3

Elementos de Historia, especialmente de
ladeEspafia......c..ooviviiiiiiiiin, 3 3 — 3
Nociones generales de Fisica, Quimica e
Historia Natural, aplicables a los usos
més comunes de la vida, a la Agricultu-

rayalalndustria ...................... 3 33) — 204
Nociones generales de Higiene .......... — 12 — 1
Dibujolineal ................oooiiiiila 3 3 3 3
Canto.....ooiiiiiiii 1 1 1 1
Ejercicios gimnasticos ................... 1 1 1 1
Pedagogia tedérica y practica............. 412 3 3 3
Labores y Economia doméstica........... — — 9 9
Practica delaensefianza ................. — 6 — 6

TOTAL ............v.... 34Y2 342 30 41

(1) Enlas Escuelas Normales de Maestros las lecciones de Gramatica castellana, de Arit-
mética, de Pedagogia y Dibujo tendrian hora y media de duracién. A las de Religién y Moral e
Historia Sagrada, Lectura, Caligrafia, Geometria, Geografia e Historia, Fisica y Quimica e Histo-
ria Natural se les asignaria una hora. Las demds asignaturas tendrian media hora. En las Escue-
las Normales de Maestras las lecciones de Gramatica castellana y de Aritmética quedaban re-
ducidas a una hora.

(2) Solo se daran algunos conocimientos en las lecciones de Dibujo.

(8) En la propuesta de la Direccién General de 21 de agosto del mismo afio, se indicaba
que esta asignatura debia tener caracter aplicado a «los usos comunes de la vida y sefialada-
mente a las circunstancias de la provincia donde estudien y probablemente ejerceran el Ma-
gisterioy.

(4) Se reduciran a las de aplicacién mas comun.

Fuente: Programa aprobado por el Consejo de Instruccién Publica en la Sesién de 1 de sep-
tiembre de 1874. Archivo General de Alcald de Henares. Seccién de Educacién y Ciencia, Le-
gajo 6.357 (elaboracién propia).

376



Tercera parte

DOCUMENTOS Y DATOS
RELATIVOS A LAS ESCUELAS
NORMALES EN ESPANA







APENDICE XI

MEDIOS AUXILIARES DE LA ESCUELA NORMAL
CENTRAL DE MAESTRAS
(1882)






APENDICE XI.1

ESCUELA NORMAL CENTRAL DE MAESTRAS.
MEDIOS AUXTLIARES DE ENSENANZA (1882)

La Biblioteca constara:

1.° De obras de Pedagogia en todas sus aplicaciones, asi espaiiolas
como extranjeras.

2.° De libros que versen sobre las asignaturas que comprende el pro-
grama de la Escuela.

3.° De revistas pedagoégicas nacionales y extranjeras.

4.° De publicaciones oficiales sobre legislacién y estadistica escolares
de otros paises.

El Gabinete de Historia Natural contendrd:

1. Un esqueleto humano.
2.° Preparaciones clésticas.
3.° Esqueletos de algunos de los principales tipos de vertebrados.
4.° Laminas de invertebrados.
5.° Conchas.
6.° Coleccién tipica de aparatos para recoleccién de animales peque-
fios.
71.° Coleccién de plantas vivas.
8.° Herbario tipo.
9.° Modelos de utiles para recoleccién de plantas.
10.° Coleccién de los principales tipos de minerales.
11.° Sistemas cristalinos en vidrio con ejes.
12.° Coleccion tipica de rocas de Espafia con fésiles caracteristicos.
13.° Cartas geoldgicas.
14.° Lé&minas para clasificaciones.
158.° Microscopios.
16.° Preparaciones microscépicas y itiles para hacerlas.
17.° Un aparato de proyeccion.
18.° Preparaciones fotogrdficas para el mismo.

En el Gabinete de Fisica y Quimica figuraran:

1.° MaAaquinas, instrumentos y aparatos.

2.° Materiales para hacer los aparatos mas sencillos.
3.° Utiles de laboratorio.

4.° Primeras materias.

La coleccién para la ensefianza del Dibujo estara formada:

1.° De objetos usuales.”
2.° De modelos en yeso.
3.° De laminas.
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La coleccién de Geometria comprendera:

1.°
2.°
3.°

Minerales de formas cristalinas.
Solidos.
Modelos para ejercicios de desarrollo de cuerpos.

Para la ensefianza del Arte se empleardn los materiales siguientes:

1.°
2.°
3.°

Modelos en yeso.
Fotografias.
Laminas.

Para la Geografia:

1.°
2.°
3.°
4.°
5.°
6.°
7.°

Esferas mudas.

Relieves.

Mapas mudos en pizarra.

Mapas murales.

Carta topogréfica de Espafia.

Plano de Madrid.

Preparaciones fotograficas de sitios y paisajes.

Para las Labores:

1.°
2.°
3.°
4.°
5.°
6.°

Dibujos.

Modelos y colecciones de encajes antiguos y modernos.
Modelos y colecciones de bordados.

Flores.

Plumas.

Maéaquinas de coser.

El Museo Escolar comprenderd objetos y laminas que den idea de
los principales tipos de rocas y minerales, plantas, animales, monumentos
y habitaciones, trajes, sustancias alimenticias, combustibles, instrumen-
tos, maquinas y demas ordenes de cosas usuales, asi como colecciones
que sirvan para conocer la naturaleza, los productos y la industria locales,
reunidas en la mayor cantidad posible por las alumnas y renovadas fre-

cuentemente.

Cajas y cartones para las lecciones de cosas, todo con especial apli-

cacién a las nifias.

Fuente: Reglamento para el régimen de la Escuela Normal Central de Maestras. Real Orden
de 27 de agosto de 1882. Coleccién Legislativa de Espafia. Madrid, 1883, tomo CXXIX, pégs.

718-732.
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APENDICE XII

OTROS PROYECTOS DE PROGRAMAS REFERENTES
A LAS ESCUELAS NORMALES (1891-1905)






APENDICE XI1I.1

PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LAS ESCUELAS NORMALES EN
ESPANA SEGUN EL «PROYECTO DE BASES» PRESENTADO A LAS
CORTES POR LA ASAMBLEA NACIONAL DE MAESTROS DE
PRIMERA ENSENANZX (1891)

1.6¥ 2.° 3. 4.°

Asignaturas
g Curso Curso Cuxso Curso

Doctrina cristiana e Historia Sagrada. x (1) X — —
Teoria y practica de la lectura y es-

o33 111 - be X — —
Gramatica castellana y ejercicios de

COMPOSICION .....oviiiin i X X X —
Aritmética y Algebra, con aplicaciones

al cdlculo mercantil ............... x X — —
Geometria elemental, Dibujo lineal y

adorno y Agrimensura ............ — — X X
Geografia e Historia de Espafia y Uni-

versal........ ... X X — —
Fisica, Quimica, Historia Natural e Hi-

giene ..ot e — — b4 X
Agricultura, Industria y Comercio

(mMaestros) ..oovvverriiniiininnnns — — X X
Principios de Derecho Natural y Legis-

lacidon de primera ensefianza...... — — — X
Antropologia y Pedagogia........... X X
Francés ..., — —
Solfeo ......ooviiiii i — —
Practicaescolar ..................... x(2) x (2)
Economia doméstica (maestras) ..... — —
Labores (maestras).................. X X

(I) Hemos distribuido las asignaturas segun nuestro criterio ya que en el Proyecto sola-
mente se indica el nimero de cursos.

(2) Unmes cada curso.

Fuente: Archivo General de Alcald de Henares. Seccién de Educacién y Ciencia, Legajo:
6.357 (elaboraciéon propia).
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APENDICE XII.2

PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LAS ESCUELAS NORMALES DE
SEGUNDEA CLASE (1893)

— Religién y moral.

— Lectura y escritura.

— Gramatica castellana.

— Aritmética y elementos de Geometria.

— Geografia e Historia.

— Nociones de Agricultura, Industria y Comercio.

— Métodos, procedimientos y practica de la ensefianza.
— Labores (maestras).

— Economia doméstica (maestras).

Fuente: ROBLEDO, S. M.*: Informe sobre reforma de las Escuelas Normales. Madrid, 1893,
Pag. 44.
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APENDICE XII.3

PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LAS ESCUELAS NORMALES DE
PRIMERA CLASE (1893)

Estudios generales

1.° Religién y moral.

2.° Caligrafia. Lengua espafiola. Literatura y nociones de Bellas Artes.
3.° Historia. Geografia. Derecho.

4.° Aritmética. Geometria con levantamiento de planos. Fisica. Quimica.
5.° Ciencias Naturales y sus aplicaciones a la Agricultura e Industria.

Estudios pedagégicos

— Psicologia del hombre y del nifio.
— TFisiologia.

— Pedagogia general.

— Legislacién escolar.

— Metodologia.

— Higiene.

— Préacticas pedagogicas.

— Trabajo manual (1).

— Labores (maestras).

— Economia doméstica (imaestras).

Asignaturas especiales

— Francés.
— Aleman (2).
— Dibujo.

— Canto.

— Gimnasia.

(1) Cuando sea posible organizarlo.

(2) En el Instituto Central.

Fuente: ROBLEDOQO, 8. M.%: Informe sobre reforma de las Escuelas Normales. Madrid, 1893,
pags. 43-44.
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APENDICE XI1.4

PROYECTO DE PROGRAMA DE LAS ESCUELAS NORMALES DE

3.°
4.°
5.°
6.°
7.°

8.°
9.°
10.°
11.°
12.°
13.°

14.°
15.°
16.°
17.°
18.°
19.°

MAESTROS Y MAESTRAS (1897)

Religién y Moral.

Pedagogia, comprendiendo la Psicologia, Pedagogia general y Me-
todologia.

Fisiologia e Higiene, aplicadas a la educacién.

Nociones de Derecho.

Economia, aplicada a los usos comunes de la vida (1).

Organizacién y Legislacion escolares.

Lengua espatfiola, comprendiendo la Gramatica, lectura expresiva,
escritura, ejercicios de redaccion y Literatura.

Geografia, deteniéndose en la de Espafia.

Historia, deteniéndose en la de Espafia.

Nociones de Bellas Artes.

Francés.

Aritmética y contabilidad usual.

Geometria, con sus principales aplicaciones practicas, singular-
mente a la Agrimensura.

Fisica y Quimica experimentales (2).

Historia Natural.

Dibujo geométrico y del yeso.

Musica.

Costura, corte y hechura de prendas.

Practica de la ensefianza.

(1) Enlas Escuelas Normales de Maestras se dard a la Economia el cardcter de doméstica.

(2) Conlas aplicaciones mas ttiles a la Agricultura, Industria y Comercio.

Fuente: «Proyecto de Reforma de las Escuelas Normales de Maestros y Maestras remitido
por el Excelentisimo Seftor Ministro de Fomento al Consejo de Instruccién Piblica con fecha 17
de marzo de 1897». La Escuela Moderna. Madrid, 1897, tomo XII, pags. 295-303.
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APENDICE XII.5

PROYECTO DE PROGRAMA PARA LAS ESCUELAS NORMALES
CENTRALES (1897)

Estudios comunes

— Religién y moral.

— Pedagogia, comprendiendo Psicologia, Pedagogia general y Metodo-
logia.

— Fisiologia e Higiene, aplicadas a la educacioén.

— Organizacién y Legislacion escolares.

— Geografia, deteniéndose en la de Espafia.

— Francés.

— Dibujo geomeétrico y del yeso.

-— Mausica.

— Costura, corte, hechura de prendas (maestras).

Seccién de Letras

— Nociones de Derecho.

— Economia, aplicada a los usos comunes de la vida (1).

— Lengua espafiola, comprendiendo Gramadtica, lectura expresiva, escri-
tura, ejercicios de redaccién y Literatura.

— Historia, deteniéndose en la de Espafia.

— Nociones de Bellas Artes.

Seccidén de Ciencias

— Aritmética y Contabilidad usual.

— Geometria, con sus aplicaciones practicas, singularmente a la Agri-
mensura.

— Fisica y Quimica experimentales (2).

— Historia Natural (2).

(1) Economia doméstica (maestras).

(2) Con las aplicaciones mads ttiles a la Agricultura, Industria y Comercio.

Fuente: «Proyecto de Reforma de las Escuelas Normales de Maestros y Maestras, remitido
por el Excelentisimo Sefior Ministro de Fomento al Consejo de Instruccién Publica, con fecha
17 de marzo de 1897». La Escuela Moderna. Madrid, 1897, tomo XII, pags. 285-303.
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APENDICE XI1.6

PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LAS ESCUELAS NORMALES
SEGUN EL «PROYECTO DE BASES PARA UNA LEY DE
PRIMERA ENSENANZA» ELABORADO POR LA ASOCIACION
NACIONAL DEL MAGISTERIO PRIMARIO (1905)

— Religién, Moral, Derecho y Legislacién escolar y Sociologia.

— El idioma, con lectura, escritura, Gramatica, Retérica, nociones de Li-
teratura general y de Historia de la espafiola.

— Aritmética, Algebra, Geometria, Trigonometria y nociones de Comer-
cio (1).

— Ciencias fisicas y naturales, y nociones de Industria (1).

— Antropologia y Pedagogia (2).

— Conversacién en francés.

— Nociones de Canto y Solfeo.

— Préactica de la ensefianza.

(1) Lasnociones de Industria y Comercio seran sustituidas para las Maestras por las labo-
res propias de la mujer, sobre todo las de utilidad y domésticas.

(2) No se aplicard ninguna leccion de los programas respectivos, sin que vaya acompa-
flada de la metodologia especial para su ensefianza.

Fuente: La Escuela Moderna. Madrid, 1908, tomo XXVII, pags. 439-440.
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APENDICE XIII

PROYECTO DE LEY SOBRE ENSENANZA
(1869)






APENDICE XIII

DIARIO DE SESIONES DE LAS

CORTES CONSTITUYENTES
Proyecto de ley, presentado por el Sx. Ministro de Fomento,
sobre la ensefianza

A LAS CORTES CONSTITUYENTES

Al decretar el Gobierno provisional la libertad de ensefianza, no hizo
mas que ser el érgano de la opinién comun y ceder al impulso irresistible
del deseo manifestado por todos los que consideraban la revolucién de
Septiembre como un triunfo de la justicia y la personalidad humana. Sin
embargo, al dejarse llevar por el empuje de los sucesos, tenia fe en el
sentimiento publico y la conviccién profunda de que la libertad de ense-
fianza es no solo un derecho inviolable del que ensefia, sino también del
que quiere aprender. Deseoso de contribuir a la propagacién de la cien-
cia y de dar a todos la plenitud de su derecho, reconocié el que tienen a
educarse mutuamente, y le proclamoé sin miedo ni desconfianza. Aleccio-
nado el Poder ejecutivo por la experiencia y los resultados de su obra, se
presenta hoy a las Cortes para que le den la legitimidad que la falta, la
desenvuelvan y completen, y conviertan en ley lo que antes de octubre
era un suefio para unos y solo una aspiracién y una esperanza para otros.

El derecho de enseiiar libremente tiene su raiz en nuestra naturaleza,
v es condicién necesaria para el cumplimiento de los fines humanos. Pero
para que se cumplan, no basta una libertad restringida e incompleta, que
siendo infecunda para el bien y careciendo de las ventajas de la libertad
verdadera, produce bajo formas hipécritas abusos y decepciones lamen-
tables. La libertad de ensefiar no significa solo el derecho de fundar esta-
blecimientos de ensefianza sin autorizacién, depédsito ni titulos académi-
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cos: es principalmente el de poner de manifiesto a los demas hombres lo
que imaginamos y sentimos, la verdad como la comprendemos y el pen-
samiento como se ha ido elaborando y transformando en nuestra inteli-
gencia. Cuando el que ensefia no es més que el eco de una idea impuesta
por el que manda, ni cree lo que afirma, ni lleva la conviccién al que le es-
cucha, ni puede conservar la energia de su razén, que se debilita en la
inercia del escepticismo.

En dos secciones esta dividido este proyecto de ley. En la primera la
ensefianza privada se declara completamente libre, sin mas limitacién
que el respeto a la cosa juzgada cuando una sentencia ejecutoria impone
la pena de inhabilitacién para el ejercicio del magisterio. Todos los espa-
fioles y extranjeros pueden extender la beneficiosa influencia de su pen-
samiento y su palabra a todos los pueblos, sin sujecion a métodos legales,
programas, libros de texto ni disposiciones preventivas. Donde quiera
que un hombre, el mds oscuro de su pais, se sienta con fuerzas para pre-
dicar y ensefiar la verdad, puede levantar una cdtedra y alumbrar con la
luz de su entendimiento las tinieblas en que estd sumido el de los demas.
Si predica doctrinas absurdas, el falso brillo de su predicacién no impe-
dird el triunfo de las verdaderas, porque la lucha entre la oscuridad y el
sol es imposible. También el Estado comete errores como los individuos,
y esta por consiguiente en el deber de renunciar a la infalibilidad que se
ha atribuido durante tanto tiempo para convertir la ciencia en una férmula
privilegiada convenida por un corto numero de hombres que se creen su-
periores a los demas.

Llegard un dia en que sintiéndose de una manera mds general la ne-
cesidad de la ciencia, la ensefianza particular, sola y abandonada a sus
propios recursos, bastara con ventajas sobre la publica para servir de
guia en las investigaciones cientificas. Entonces, limitdndose el Estado a
dar seguridad al que ensefia y al que aprende, y mantener incélume el
derecho de todos, el interés privado, mas celoso, activo y perseverante
que el poder piblico, conseguira con menos sacrificios y mas variedad y
extension resultados mayores en el desenvolvimiento de las facultades
humanas. Ese dia amanecerd mdas o menos pronto para todos los pueblos;
pero hasta tanto, el Estado no puede dejar de satisfacer, en cuanto le sea
dable, la imperiosa necesidad de la educacién. Y no solo tiene el deber
de satisfacerla, sino también de hacerla sentir mas vivamente y preparar
y facilitar el advenimiento del periodo histérico en que se puede confiar
exclusivamente tan ardua tarea a la iniciativa y actividad particular.

En Esparfia no ha llegado todavia ese momento: una experiencia do-
lorosa nos ensefia que las necesidades del espiritu se sienten débilmente,
Yy que su satisfaccion se estima en menos que los sacrificios pecuniarios
que ocasiona. Apenas pasa un dia sin que llegue a nuestros oidos la triste
noticia de que un pueblo renuncia sin pena a la primera ensefianza, ce-
rrando su escuela y dejando de pagar su mezquina dotacion al maestro. Si
el Estado no prestara su cooperacidn en tan importante asunto, nuestro
pais presentaria a los ojos del mundo un doloroso espectaculo, rebajan-
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dose atn mads su nivel intelectual, por desgracia no muy alto. Extender y
hacer cada vez mas fecunda la accién privada, ponerla en armonia con la
del poder publico y limitar ésta progresivamente respetando el derecho
de la ciencia, es hoy el deber del Estado. Por eso el Gobierno en el pro-
yecto que tiene la honra de presentar a las Cortes, al paso que da a la en-
sefianza privada la mayor libertad posible, conserva la publica, estable-
ciendo entre ellas relaciones fraternales, que sin embarazar mutuamente
su accién, hagan concurrir a entrambas al descubrimiento y propagacién
de la verdad, a la cultura intelectual del pueblo y al mejoramiento de sus
costumbres e instituciones.

Qué ha de ensefiarse, dénde y cémo, por quiénes y bajo qué direc-
cidén, son las importantes cuestiones en que debe ocuparse una ley de ins-
truccion publica. El presente proyecto ha procurado resolverlas inspiran-
dose en tres grandes principios: primero, el Estado, extraiio a la ciencia,
no es competente para decidir ni sobre su extensién, ni sobre su conte-
nido; segundo, las atribuciones del poder publico en la instruccién no de-
ben centralizarse en el Gobierno, sino distribuirse entre €1, la provincia y
el municipio, dando a cada cual la participacién que le corresponda por
su competencia y sacrificios, y reservando al Estado la alta intervencién
que necesita para conservar la unidad y la armonia; tercero, la ciencia ha
de ser independiente, y los cuerpos y establecimientos que la ensefian y
propagan, tener vida propia, y no moverse al impulso de un poder que se
propone otros fines y obedece a otros méviles.

;Qué estudios seran objeto de la instruccién publica? El proyecto no
los determina. Reconociendo la incompetencia del Estado para resolver los
problemas que se refieren a la ciencia y a las relaciones de los elementos
que la constituyen, ha dejado su resolucién a los que la ensefian, decli-
nando la responsabilidad de sus errores; porque el Estado no existe para
ensefiar, sino para hacer respetar el derecho, y a lo mas, para suministrar
condiciones de desarrollo y perfeccionamiento a las instituciones sociales
que en diferentes esferas y con variados medios contribuyen a satisfacer las
muiltiples necesidades de la vida humana. El proyecto se ha limitado a clasi-
ficar la ensefianza en primera y segunda, profesional y de facultad; pero no
ha establecido las asignaturas o materias que han de comprender ni aun el
nimero de las carreras profesionales y facultades. Ni aun esta clasificacion
hubiese hecho, si no fuera absolutamente necesaria, para determinar los
establecimientos en que han de hacerse los estudios que comprende cada
enseilanza y los profesores encargados de dirigir en ellos a la juventud. Al
hacerla, se ha abstenido de toda innovacién pretenciosa, y se ha confor-
mado con el sistema generalmente seguido y con las exigencias del desa-
rrollo gradual del espiritu y de sus relaciones con nuestras necesidades.

Clasificada la ensefianza, trata el proyecto de los establecimientos en
que han de hacerse los estudios publicos, clasificando aquéllos segtn el
orden en que se verifican éstos.

En las escuelas de primera ensefianza empieza el nifio a levantar el
velo con que en todas partes se oculta la verdad a nuestros ojos y vigoriza
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la légica natural de su razén com el estudio y el ejercicio de sus facultades.
Estos establecimientos son tan varios como las clases en que se divide la
ensefianza, y pueden colocarse en una serie jerarquica que corresponde
a la importancia y al nimero de habitantes de cada pueblo. Su sosteni-
miento debe ser una carga municipal, mientras el interés privado sea in-
suficiente para satisfacer la necesidad de generalizar la primera ense-
fianza; pero aunque el sacrificio sea penoso, ni la provincia ni el Estado,
cada cual dentro de la medida de sus fuerzas, pueden excusarse de con-
tribuir al fomento de la instruccién popular, auxiliando a los pueblos que
carecen de recursos. La primera ensefianza debe ser gratuita para los po-
bres, porque ademas de ser gravamen ligero para los ricos, nadie més in-
teresado que éstos en que aquellos, instruyéndose, adquieran medios de
salir de la angustiosa situacion que los agobia.

Entre la escuela y el instituto de segunda ensefianza crea el proyecto
un establecimiento intermedio, que es el gimnasio. Esta institucién facil-
mente realizable, sin aumentar los gastos del municipio, producird las dos
grandes ventajas siguientes: primera, reunidas en un solo estableci-
miento la ensefianza de parvulos, la elemental y superior de nifios y la de
adultos, se haran los estudios con mas unidad y de una manera gradual y
progresiva. Segunda, completdndose éstos con los profesionales, que no
necesitan mas preparacion que la primera ensefianza, se dardn facilida-
des a un gran numero de poblaciones para que con pequefios dispendios
puedan sus hijos salir de la escuela con aptitud para levantar las cargas
de la familia y ser ttiles a su patria.

En los institutos se hacen dos reformas importantes. Por la primera,
que corresponde al doble caracter de la segunda ensefianza, se dividen
estos establecimientos en elementales y superiores. En aquéllos se haran
los estudios generales y en éstos los preparatorios. Todas las provincias
estaran obligadas a sostener los primeros, siendo solo obligatorio el sos-
tenimiento de los segundos para las que tuviesen facultades o escuelas
especiales que los necesiten. Otra reforma de no menor trascendencia,
que dando unidad a la ensefianza y disminuyendo sus gastos, proporcio-
nard medios a las provincias para generalizar los estudios profesionales,
es la que agrega a los institutos, los que suponen como preparatorios, una
o mds asignaturas de la sequnda ensefianza. De ese modo, sin necesidad
de salir de la provincia, podran hacerse variados estudios que, multipli-
cando las ocupaciones sociales, mejoren la situacién de todas las clases,
faciliten la divisién del trabajo y amengiien la amargura que sienten los
padres al pensar en el porvenir de sus hijos.

Una reforma igual se hace en las Universidades. Estas no se compon-
dran solamente de facultades; correspondiendo mejor a las exigencias de
su nombre, encerrardn en su seno las carreras profesionales mas impor-
tantes; y relacionando a sus profesores y aunando sus esfuerzos para el
progreso comun, evitaran rivalidades odiosas, prevenciones injustifica-
das y la multiplicacién innecesaria y costosa de enseilanzas semejantes.
Desaparecera la anomalia de depender estudios andlogos de centros di-
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rectivos diferentes, y en vez de un espiritu corporativo egoista, estrecho y
amante del privilegio, se fortalecera entre los catedraticos ese amor a la
ciencia que no excluye la cooperacién de nadie, que se excita y toma ca-
lor con el concurso de muchas inteligencias y que solo es enemigo del
error y la injusticia.

La cuestién més grave que habia que resolver al tratar de las Uni-
versidades, era la de sus relaciones con el Estado. Continuaran bajo su
dependencia, sin vida propia, sometidas a poderes incompetentes y a
merced del influjo movedizo de las pasiones del momento, o se las aban-
donard por completo a si mismas y a sus propios recursos, negandolas
todo auxilio y privandolas de las condiciones de desarrollo que la Nacion
las suministra actualmente? No puede aceptarse la primera solucién, por-
que cuando estos cuerpos no son mds que autématas movidos al impulso
de la mano que los dirige, pierdan el entusiasmo por la ciencia, y se ha-
cen rutinarios y extrafios a ella; mas tampoco es posible todavia aceptar la
segunda, abandonéndolos a sus propias fuerzas. Déseles en buen hora in-
dependencia y vida propia; absténgase el poder piblico de dirigir el mo-
vimiento cientifico y de intervenir en la manera intima de ser de estas cor-
poraciones; pero no siendo el interés particular bastante para sostener los
estudios superiores y profesionales de que la sociedad necesita, si no ha
de mantenerse estacionaria en medio del progreso universal, el Estado
tiene el deber de venir en auxilio de las Universidades, no injiriéndose en
el modo de cumplir sus fines especiales, sino subvenciondndolas para
que puedan cumplirlos. En estos auxilios, sin embargo, es preciso no tras-
pasar ciertos limites, fuera de los cuales la subvencion se convierte en
una prodigalidad inutil y hasta funesta. La medida en que deben conte-
nerse, variarad segun las circunstancias, y se fijard en cada caso, aten-
diendo a la importancia de cada escuela y a la fortuna del pais.

Quizéas donde hasta ahora no ha habido establecimientos de esta
clase, la opinién publica y las necesidades sociales exigan su fundacién.
La ley seria absurda si se opusiera a ella. Las Diputaciones provinciales y
los ayuntamientos deben estar autorizados para fundarlos, y si por celos u
orgullo cometen alguna equivocacion, no hay que temer que sus efectos
sean muy duraderos: bien pronto las consecuencias de sus errores haran
que la nueva fundacién desaparezca mas pronto que se verificé su labo-
rioso nacimiento.

Las instituciones destinadas a la instruccién publica, cualesquiera
que sean su clase y naturaleza, no pueden prosperar, ni aun conservarse
sin orden y concierto en los estudios, y si no se relaciona el maestro con
el discipulo procurando armonizar la autoridad y la confianza, el respeto y
el carifio. Para lograrlo es preciso que los alumnos sean conocidos por
medio de la inscripcién en la matricula, y que por este acto se sometan a
la autoridad académica de sus profesores y a la disciplina de los rectores
y decanos. La inscripcién no debe ser obligatoria para examinarse y pro-
bar curso, porque el alumno tiene derecho para escoger sus maestros
donde y como le convenga, v hacer sus estudios en el tiempo que sus
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fuerzas se lo permitan; pero una vez hecha la matricula, seria imposible la
ensefianza si no se respetase la disciplina propia de cada establecimiento
y quedara a merced de los alumnos el perturbarla y entorpecerla.

Es también imposible, o por lo menos estd condenada a una esterili-
dad funesta, cuando el profesor, verdadero sacerdote de la ciencia, lejos
de ser para sus discipulos una de las autoridades mas respetables, es solo
una persona indiferente, o quizds objeto de odio o menosprecio, y hasta
de ludibrio y escarnio. Muchas son las condiciones que el profesor nece-
sita para inspirar amor y respeto a sus alumnos y ejercer provechosa-
mente su cargo; la ley no puede exigirlas todas, mas no debe consentir
nunca que se pongan al frente de la juventud en los establecimientos pui-
blicos hombres condenados por la justicia o de costumbres indignas.

Tampoco puede tolerar que la ignorancia se prefiera a la ciencia, y
que el favor y la osadia sean los titulos para escalar los puestos reserva-
dos al saber y a la modestia. La oposicién para obtener catedras y escue-
las no estd exenta de inconvenientes, y mas de una vez ha dado el triunfo,
no al mérito verdadero, sino a cualidades externas, mas brillantes que sé-
lidas; sin embargo, es, si no el unico, el mejor medio de aproximarnos a
la justicia y cerrar la puerta a la arbitrariedad, no solo en el nombra-
miento de los profesores, sino también en sus traslaciones a escuelas o
cétedras de mayor sueldo. Verificada la oposicién y satisfecha la necesi-
dad de la ciencia, el derecho de nombrar debe corresponder al que paga
los sueldos, estableciéndose de ese modo la mayor semejanza posible
entre la ensefianza publica y la particular, y no dando motivo ni pretexto
para que las corporaciones en cuyo presupuesto se consigna la dotacién
de los maestros, les nieguen ni escatimen lo que se les debe de derecho.

Esta dotaciéon, aunque proporcionada a los recursos de un pais que
no es rico, debe ser suficiente para que los profesores vivan con dignidad
y decoro, y puedan adquirir los medios que necesita esa continua educa-
cidén intelectual, que para ellos no termina nunca.

Conviene también que sea progresiva, porque la invariabilidad es
contraria a la naturaleza de hombre, y desalienta al mds asiduo y entu-
siasta en el trabajo con el espectdculo de una situacién siempre igual a si
misma. Los ascensos y aumento de sueldo se conceden por la ley de 1857
al mérito y la antigiiedad; pero siendo muy dificil someter a los profeso-
res encanecidos en la ensefianza a la Unica prueba que pueda garantir
aquél, se han establecido los concursos, que desgraciadamente no siem-
pre han servido para premiar a los mas dignos, y se ha desvirtuado el
efecto natural de los ascensos. La injusticia de su distribucién ha dado lu-
gar a comparaciones odiosas, debilitado el celo de muchos profesores y
producido luchas y rivalidades entre ellos, que amenguan su influjo sobre
los alumnos. En esta triste experiencia se ha fundado el proyecto para
conceder los ascensos unicamente a la antigiiedad; porque aunque el
transcurso del tiempo no es un merecimiento, tampoco es motivo de in-
justicia. Segun la legislacién anterior, los profesores conguistaban los au-
mentos de sueldo reservados a la antigiiedad por la muerte de los que les
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precedian en el escalafén; el proyecto ha desechado este sistema, porque
circunstancias enteramente casuales hacian los ascensos en gran manera
variables, y la equidad exige que no los conceda la fortuna, sino la perse-
verancia en el estudio y el trabajo.

El sueldo produce obligaciones para los profesores, mas no es razén
bastante para que queden a merced del Estado y sufran la imposicién de
sus doctrinas, de sus programas y de sus métodos. Organos de la ciencia,
deben ser libres en su exposicion, porque teniendo ideas propias, no
pueden ser sin hipocresia repetidores mecdnicos de las ajenas. Esa liber-
tad es ademds uno de los medios mds poderosos del progreso humano,
porque impidiendo que las ideas queden sepultadas para siempre en el
seno de la conciencia, hace posible la lucha empefiada de todos, y facilita
el triunfo de la verdad.

En compensacion del derecho del profesor a una recompensa de su
trabajo, a la independencia de su pensamiento, al respeto y considera-
cién de sus discipulos y al ejercicio de toda profesidon privada que no di-
ficulte el desempefio de sus funciones académicas, tiene el deber de
cumplir todas las obligaciones de su cargo con celo y voluntad decidida
de ser util a la ciencia, a sus discipulos v a la patria. Mientras las cumpla,
ningun poder estard autorizado para privarle de su catedra o escuela, ni
para trasladarle arbitrariamente a otro establecimiento. Los cargos en la
ensefianza, del mismo modo que los judiciales, y por las mismas o analo-
gas razones, son por su naturaleza permanentes, y los que los ejercen
inamovibles: la justicia se aplica y la ciencia se ensefia, no cediendo a las
inspiraciones de ningun poder por alto que sea, sino a las de la razén y
conciencia propias. La inamovilidad, sin embargo, no es la impunidad: si
el profesor delinque, los tribunales son competentes para inhabilitarle; y
si falta a sus deberes académicos, el Consejo universitario lo serd para
borrarle del nimero de los maestros; mas en ambos casos es necesario
que no se prescinda nunca de las formalidades y garantias protectoras
de la inocencia que la previsién de las leyes ha establecido para dejar a
salvo la justicia.

Al lado de los profesores ordinarios coloca este proyecto a otros ex-
traordinarios, introduciendo en Espaifia una institucién que, aunque con
diferente nombre, se conoce de antiguo en otros paises. Los profesores
extraordinarios, que no imponen ningun sacrificio al Estado ni a las pro-
vincias, hacen su aprendizaje pedagégico en los establecimientos publi-
cos, producen una emulacion beneficiosa en los ordinarios, sacandolos de
la postracién que traen consigo los afios, y llevan el ardor juvenil a la en-
sefianza, impidiendo que se detenga dentro de los limites de lo presente.
Aunque no retribuidos con fondos publicos, podran serlo por los alumnos
y tendran derecho para contribuir en los claustros al movimiento literario
de las Universidades e Institutos.

Ademas de estos profesores, que por su aspiracién a convertirse en
numerarios tienen cierto cardcter permanente, puede haber otros que
quieran difundir la luz de la ciencia, siquiera sea pasajeramente, facili-
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tando el conocimiento de estudios poco comunes o haciendo la explica-
cién extensa de lo que los profesores ordinarios y extraordinarios se ven
precisados a condensar y ensefiar de una manera compendiosa y breve.
Los claustros no deben cerrarles las puertas de los establecimientos pi-
blicos, sino, por el contrario, atraer a los hombres eminentes de todos
los pueblos y mantener vivo el entusiasmo de la juventud por las investi-
gaciones y los progresos cientificos. Lia ciencia no solo se propaga por la
ensefianza oral y escrita, sino también por el debate y la controversia.
Cualquiera que sea la autoridad tradicional de una doctrina, no puede
imponerse ni subyugar a la razén humana, por lo menos permanente-
mente, si no pasa por la prueba de la discusién, y no se vence publica-
mente a los que la contradicen. La asociacién, tan poderosa siempre para
luchar contra las resistencias de la naturaleza, no lo es menos para orga-
nizar la ensefianza, proveerla de medios de desarrollo y progreso, y dis-
cutir y depurar la verdad por medio de la contradiccién y del examen
comparativo de las opiniones opuestas.

Hay entre las asociaciones unas fundadas y sostenidas por el Estado,
y otras que se deben a la iniciativa e interés particulares. Las primeras
habran de cesar cuando desaparezca la ensefianza oficial, mientras las
segundas, que tanto incremento han tenido en algunos pueblos, estan lla-
madas por la fuerza irresistible de los sucesos, a extenderse y multipli-
carse en el porvenir. Entre aquellas figuran en primer término las acade-
mias. Las que existen hoy en Espafia subvencionadas por el Estado,
apenas tienen relaciones entre si, ni con los establecimientos de ense-
fianza, y deben refundirse en una sola. La unidad de la ciencia lo exige
asi, sin perjuicio de satisfacer las necesidades de los estudios especiales,
estableciendo en la academia 1nica secciones que se ocupen principal-
mente en una de las partes del saber humano. Para que esta academia
pueda hacer sentir su flujo en todos los puntos del territorio y suba a ella
el movimiento cientifico y literario que se opera en las provincias, es
preciso que haya academias provinciales, que en correspondercia con la
nacional y en relaciones continuas con los establecimientos de ense-
fianza, contribuyan eficazmente a que se estudie y discuta en todas par-
tes. Estos cuerpos nacerian muertos si la publicidad no viniera a vivifi-
carlos. Ella es el inico medio de mantener el celo por el cultivo de las
letras, y la que con sus censuras y aplausos impedirad el adormecimiento
y la indiferencia de estas corporaciones.

Las sociedades particulares que se sostienen exclusivamente por sus
individuos, deben ser completamente libres en su manera de constituirse,
enseilar y discutir. Naceran algunas que pasaran como el relampago;
pero también durardn otras muchas; y por mds que parezcan frivolas no
pocas, casi siempre serd provechoso el concurso de gran nimero de
hombres con el propésito de buscar la verdad.

Para hallarla no basta el trabajo, si, como sucede en la industria, falta
el capital, no solo el consistente en las ideas y aptitudes que se adquieran
con el estudio, sino también ese conjunto de medios materiales que nece-
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sita el pensamiento, unas veces para convertirse en realidad tangible, y
otras para depurarse y extenderse.

Es necesario multiplicar los museos de ciencias, de artes y de anti-
giiedades, los gabinetes cientificos, los jardines de aclimatacién, los archi-
vos histéricos y otras muchas instituciones que se conocen en otros paises.
Hay, sobre todo, necesidad de que el libro que lleva la ensefianza a todas
partes y la hace perdurable, penetre en la aldea y en la choza del pobre y
sea el consultor de todas las inteligencias. Es necesario que no haya pue-
blo que carezca de Biblioteca, y que el Estado, la provincia y el municipio
aunen sus esfuerzos para conseguirlo, en la seguridad de que sus sacrifi-
cios seran ampliamente recompensados.

Resta solo decir algunas palabras acerca de las relaciones entre la
ensefianza y el poder publico. El ideal es su completa independencia;
pero hasta que este momento llegue, la ley debe facilitar cuanto sea da-
ble la emancipacién progresiva de la primera. Esa es la aspiraciéon del
presente proyecto, y ése el espiritu que se revela en sus disposiciones.
Una gran junta, compuesta de profesores elegidos casi todos por el
mismo profesorado, hara los reglamentos de la instruccién publica, clasi-
ficara las facultades y carreras, determinara los estudios que han de cons-
tituir las diversas clases de la enseflanza, establecera el modo de hacer
los estudios y la forma de los exdmenes y grados, redactard su propio re-
glamento y nombrara a su vicepresidente y secretarios.

El profesorado elegira a los rectores, decanos y empleados adminis-
trativos, nombrara a los catedraticos de las Universidades, y en ciertos ca-
sos a los de los Institutos, serd libre en la exposicion de sus doctrinas y
arreglard sus propios asuntos. Fiel, ademads, el proyecto al espiritu des-
centralizador en que ha procurado inspirarse, dé a las provincias y a los
pueblos en la instruccién publica que sostienen, las atribuciones que el
Gobierno no puede menos de desempeiiar con flojedad y lentitud, sin co-
nocimiento exacto de los hombres y las cosas.

Dar libertad y dignidad a los profesores, reconocer la incompetencia
del Estado para resolver las cuestiones cientificas, propagar el estudio de
las ciencias, preparar la emancipacién completa de la ensefianza, conce-
der a las provincias y los pueblos lo que de derecho les pertenece y con-
tribuir a la elevacién intelectual, moral y material de nuestra patria, tales
son los propdsitos del proyecto de ley que el Ministro que suscribe tiene
la honra de presentar a las Cortes Constituyentes.
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PROYECTO DE LEY DE ENSENANZA

SECCION PRIMERA

De la ensefianza privada

TITULO UNICO

Articulo 1.° La ensefianza privada es libre, y no depende del Es-
tado, ni de la administracién provincial o municipal.

Art. 2.° Todos los espafioles que no estén inhabilitados judicial-
mente para ejercer el magisterio pueden fundar y mantener estableci-
mientos de ensefianza sin necesidad de autorizacién, depdsito, ni titulos
cientificos o profesionales.

Art. 3.° El mismo derecho tendrdn los extranjeros que quieran en-
sefiar en Espaiia.

Art. 4.° Los profesores particulares, lo mismo que los de los esta-
blecimientos publicos, son completamente libres en la exposicién de su
doctrina y en el sistema de su ensefianza, sin que puedan imponérseles li-
bros de texto, métodos ni programas.

Art. 5.° También pueden expedir certificados de examen, de asis-
tencia y de aptitud, quedando responsables de la verdad de los hechos
externos que afirmen.

Art. 6.° Los alumnos que habiendo estudiado privadamente, prefie-
ran los certificados de examen y los titulos que expiden los estableci-
mientos publicos, se examinardn en éstos, satisfaciendo los derechos aca-
démicos correspondientes.

Art. 7.° Los profesores particulares que con autorizacién de los
claustros ensefien en establecimientos ptblicos estardn sometidos a su
disciplina y a la autoridad de sus jefes.

Art. 8.° Elderecho de ensefiar puede ejercerse individual o colecti-
vamente.

Art.9.° Los individuos o sociedades que se dediquen privadamente
a la enseflanza pueden darla el nombre y la extensién que tengan por
preferibles, sin someterse a lo que en esta ley y los reglamentos que se
publiquen para su ejecucién se prescriba respecto de la ensefianza pu-
blica.
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SECCION SEGUNDA

De la ensefianza publica

TITULO I
DE LAS CLASES EN QUE SE DIVIDE LA ENSENANZA

Art. 10. La ensefianza se divide en primera y segunda, profesional
y de facultad.

Art. 11. La primera ensefianza es general y especial. Es general la
de los parvulos, nifios y adultos, y especial la de los sordo-mudos y cie-
gos.

Art. 12. La de los nifios y adultos se divide en elemental y superior,
subdividiéndose la primera en completa e incompleta.

Art. 13. La enseflanza incompleta comprendera por lo menos la lec-
tura, la escritura y las primeras operaciones de la aritmética.

Los estudios que han de abrazar la de parvulos, la elemental com-
pleta, la superior y la de sordo-mudos y ciegos se determinaran en los re-
glamentos.

Art. 14. La primera ensefianza de todas clases y grados se dara gra-
tuitamente en los establecimientos piiblicos a los que justifiquen que no
pueden pagarla, mediante una certificacion expedida por el alcalde del
pueblo.

Art. 15. Los ayuntamientos pueden acordar que sea gratuita para
todos, consignando en sus presupuestos las cantidades necesarias para
las atenciones de este servicio.

Art. 16. Los alcaldes, los ayuntamientos y las juntas locales de pri-
mera ensefianza cuidaran de que no haya ningun nifio en los pueblos que
no reciba por lo menos la primera ensefianza incompleta.

Art. 17. Las juntas locales procuraran que los nifios que por las ocu-
paciones en que los emplean sus padres, no pueden concurrir a la es-
cuela a las horas ordinarias, asistan en horas extraordinarias.

Art. 18. Los alcaldes remitirdn mensualmente a los gobernadores
una nota de los nifios que no reciben la primera ensefianza, expresando
las causas y los medios empleados para hacerlas cesar. La misma obliga-
cién tendrédn los ayuntamientos respecto de las diputaciones, vy las juntas
locales de primera ensefianza respecto de las provinciales.

Art. 19. Los rectores de las Universidades, los gobernadores y los
alcaldes promoverdn la formacién de sociedades que tengan por objeto
remover los obstaculos que se opongan a la asistencia de los nifios a las
escuelas.

Art. 20. El Estado y las provincias concederan premios a los ayunta-
mientos, alcaldes y juntas locales que se distingan por su celo en la pro-
pagacion de la primera ensefianza.
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Art. 21. No se conferira desde 1.° de enero de 1873 ningun empleo
ni comision retribuidos por el Estado, las provincias o los pueblos a los
que no sepan leer ni escribir.

Art. 22. La segunda ensefianza, que es una continuacién y ampliacion
de la primera, contribuird eficazmente a la cultura intelectual de los pue-
blos y preparard el entendimiento de la juventud para los estudios profe-
sionales y de facultad.

Art. 23. Los estudios de la segunda ensefianza se dividen en gene-
rales y especiales o preparatorios.

Art. 24. Los estudios profesionales tedricos y practicos sirven para
el ejercicio de las profesiones, artes y oficios.

Art. 25. Se dividiran en tres clases, segun su mayor o menor exten-
sién y el nimero e importancia de los preparatorios que deben preceder-
los.

Pertenecen a la primera, los que no exigen mas preparacion que la
primera ensefianza; a la segunda, los que aunque pueden hacerse en un
corto nimero de afios, suponen el conocimiento de algunas asignaturas
de la segunda ensefianza; y a la tercera, los que comprenden gran nu-
mero de asignaturas o necesitan una preparacién mayor, como los de los
abogados, médicos e ingenieros.

Art. 26. Los estudios de facultad comprenden la parte mas elevada
y fundamental de los demads, y son unas veces preparatorios y otras com-
plemento de los profesionales.

Art. 27. Los reglamentos determinaran los estudios generales y
preparatorios que han de constituir la sequnda ensefianza, el numero de
clasificacién de las carreras profesionales y facultades, y las asignaturas
que deben comprender.

TITULO I
DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DE ENSENANZA

CAPITULO I
De las escuelas publicas de primera ensefianza

Art. 28. Son escuelas publicas las que se sostienen en todo, o en
parte, con fondos publicos, obras pias u otras fundaciones.

Art. 29. El sostenimiento de las escuelas piblicas de primera ense-
fianza es obligatorio para los pueblos respectivos.

Art. 30. Los ayuntamientos consignardn en el presupuesto munici-
pal la cantidad necesaria para la dotacién de los maestros y el menaje
que, segun su clase, debe haber en cada escuela.
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Art. 31. Enlos presupuestos provinciales y en el general del Estado
se consignardn también las cantidades que las circunstancias permitan
destinar a la ampliacién de la primera ensefianza y auxiliar a los pueblos
que no tengan recursos bastantes para sostenerla.

Art. 32. Los derechos de patronato seran respetados, salvo el que
corresponde a los ayuntamientos y al Estado para hacer que se cumplan
las fundaciones y no se distraigan sus fondos de los fines a que deben
destinarse.

Art. 33. Las escuelas seran elementales, completas o incompletas y
superiores: también de parvulos, nifios y adultos.

Art. 34. En todo pueblo de 500 habitantes habra por lo menos una
escuela elemental completa de nifios y otra de nifias. Solo se toleraran las
incompletas en los pueblos de menos vecindario.

Art. 35. En los que lleguen a 2.000 habitantes habra dos escuelas
completas de nifios y dos de nifias. En los que tengan 4.000 habra tres, y
asi sucesivamente, aumentandose una escuela de cada sexo por cada
2.000 habitantes. Se contardn en este numero de escuelas las privadas;
pero la tercera parte sera de escuelas publicas.

Art. 36. Los pueblos que no lleguen a 500 habitantes deberan reu-
nirse a otros inmediatos para formar juntos un distrito donde se esta-
blezca una escuela elemental completa; pero si la distancia o las condi-
ciones del terreno no permitiesen a los nifios concurrir a ella facil y
cémodamente, cada pueblo establecera una escuela incompleta; y si aun
esto no fuera posible, la tendra por temporada.

Art. 37. En las capitales de provincia y en los pueblos que tengan
10.000 habitantes, una de las escuelas publicas serd superior; en los de
30.000 habra dos, aumentandose una por cada 20.000.

Art. 38. Los ayuntamientos podran establecer escuelas superiores
en pueblos de menor vecindario, sin perjuicio de las elementales que es-
tan obligados a sostener.

Art. 39. Habra una escuela de parvulos y otra de adultos en los pue-
blos que tengan 5.000 habitantes, aumentdndose una de cada clase por
cada 8.000.

Art. 40. Se estableceran escuelas de sordo-mudos y ciegos en los
pueblos en que se crean mas itiles. Donde no las haya, se dara esta ense-
flanza, en cuanto sea posible, en las escuelas superiores, y en su defecto
en las elementales.

Art. 41. Los ayuntamientos construiran edificios para escuelas con
las condiciones convenientes en el término de dos afios, a contar desde la
publicacién de la ley.

Art. 42. En el presupuesto general del Estado se consignara una
cantidad para auxiliar a los municipios en la construccién de escuelas y
formacién de bibliotecas.

Art. 43. Enlos pueblos en que hubiese escuela superior de primera
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enseflanza, ésta, una elemental, una de parvulos y otra de adultos, se reu-
nirdn en un solo establecimiento, que se denominara gimnasio.

Art. 44. Habrd en cada pueblo tantos gimnasios cuantas sean las es-
cuelas superiores.

Art. 45. En los gimnasios habrd ademas los estudios de aplicacién
que se crean convenientes segun las localidades, y los profesionales que
no exijan mas preparaciéon que la primera ensefianza.

Art. 46. Los estudios comprendidos en el articulo anterior no son
obligatorios para los pueblos aunque tengan obligacién de sostener es-
cuelas superiores de primera ensefianza.

CAPITULO III

De los institutos

Art. 47. Los institutos son los establecimientos ptblicos destinados
principalmente a la segunda ensefianza.

Art. 48. Los institutos seran elementales y superiores. En los prime-
ros se haran los estudios generales de la segunda ensefianza, y en los su-
periores los preparatorios.

Art. 49. También hardn parte de los estudios de los institutos los
profesionales que suponen los conocimientos de alguna o algunas de las
asignaturas propias de la segunda ensefianza.

Art. 50. Los institutos se dividen, por la importancia de las pobla-
ciones en que se establecen, en tres clases: de primera, segunda y ter-
cera. Seran de primera los de Madrid, de segunda los de capitales de se-
gunda clase y pueblos donde haya Universidad, y de tercera los demas.

Art. 51. Los institutos son también provinciales o locales seguin el
origen de los fondos con que se sostienen.

Art. 82. Todas las provincias estdn obligadas a sostener los estudios
generales de segunda ensefianza. Aquellas en que haya escuelas profe-
sionales o facultades, sostendran también los preparatorios que sean ne-
cesarios.

Art. 33. Las escuelas en que se hallen establecidas ensefianzas pro-
fesionales que, segun esta ley, deben hacer parte de los institutos, queda-
ran agregadas a éstos.

Art. 34. Las asignaturas que fueren comunes a los institutos y a una
o mas escuelas profesionales se estudiaran en aquéllos y quedaran supri-
midas en éstas.

Art. B5. Siempre que fuere posible se haran los estudios profesio-
nales en el edificio del Instituto, y cuando no lo sea, se procurara reunir
en el mismo local los que sean andlogos.

Art. 56. Los institutos provinciales se sostendran:
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1.° Conlas rentas que posean.
2.° Con el producto de matriculas y demds derechos académicos.

3.° Conlas cantidades que para cubrir ese gasto se consignen en el
presupuesto provincial.

Art. 57. Enlas poblaciones que lleguen a 200.000 habitantes se sos-
tendran dos institutos, entre los que se distribuiran las ensefianzan profe-
sionales que deben hacer parte de ellos.

Art. 58. El Estado consignard en el presupuesto general la cantidad
que se crea conveniente para la propagacion y progresos de la segunda
ensefianza, y nunca menos de lo que importe el aumento de sueldo que
corresponda por antigiiedad a los catedraticos de los institutos.

Art. 59. Los ayuntamientos podran establecer institutos locales con
todas o algunas asignaturas de la sequnda enseflanza, siempre que ten-
gan cubiertas las necesidades de la primera, cuyo gasto es obligatorio
para los pueblos.

Art. 60. Estos institutos se sostendrdn con sus rentas, el producto de
los derechos académicos y la cantidad que se consigne en el presupuesto
municipal.

CAPITULO IV
De las Universidades

Art. 61. Los estudios de facultad y los profesionales que pertenecen
a la tercera clase de los enumerados en el articulo 28, se hardn en las Uni-
versidades.

Art. 62. Se considerardn, por consiguiente, como parte de ellas, y
sujetas a sus jefes, régimen y disciplina, las escuelas de ingenieros de ca-
minos, de minas, de montes y cualesquiera otras destinadas a los estudios
profesionales de que trata el articulo anterior.

Art. 63. También se considerardn como universitarias las escuelas
profesionales cuyos estudios no pertenezcan a la tercera clase, si por su
importancia, numero y extensién de las materias que ensefian en ellas, se
destinan a servir de modelo a las demas de su especie.

Art. 64. Lo que se ordena en los articulos 34 y 58, respecto de las
escuelas profesionales que deben hacer parte de los Institutos, es aplica-
ble a las agregadas a las Universidades.

Art. 5. Cuando en virtud de lo dispuesto en el articulo 54 queda-
sen algunas escuelas con un corto nimero de asignaturas, se agregaran a
otras andlogas y formardn una sola, dividida en tantas secciones como
sean las escuelas reunidas.

Art. 66. Las carreras profesionales del abogado, médico y farma-
céutico haran parte de las facultades de derecho, medicina y farmacia.
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Art. 87. Las Universidades existentes se sostendran:
1.° Con los productos de las matriculas y derechos académicos.

2.° Con las rentas procedentes de sus bienes y derechos, o de las
inscripciones intrasferibles de Deuda consolidada que como indemniza-
cién y en equivalencia las entregard el Estado.

3.° Con la subvencién que voluntariamente acuerden las Diputacio-
nes provinciales del distrito.

4.° Con la que en la ley general de presupuestos se conceda a cada
Universidad, segun su importancia y necesidades.

Esta subvencién podra ser para sostener todos los estudios del esta-
blecimiento, o los de una facultad o carrera profesional determinada.

Art. 68. Cuando después de satisfechas todas las necesidades de la
ensefianza hubiese fondos sobrantes en alguna Universidad, el claustro
de profesores tendra obligacién de destinarlos al establecimiento de nue-
vas asignaturas, facultades o escuelas profesionales.

Art. 69. Si no tuviese una Universidad recursos bastantes para sos-
tener todas sus facultades, no se suprimirg, sin embargo, mientras puedan
hacerse los gastos de material y los profesores perciban el sueldo que les
corresponda como excedentes.

Art. 70. Cuando ni aun esto fuese posible, se suprimird la facultad o
facultades que tengan menor nuimero de alumnos, y si los recursos uni-
versitarios no bastasen ni aun para sostener una facultad, el claustro po-
dra acordar la supresién del establecimiento.

Los profesores, sin embargo, conservaran la existencia de la escuela
si se contentan con el sueldo que pueda corresponderles en la distribu-
cién de los productos universitarios.

Art. 71. Las Diputaciones provinciales y los ayuntamientos, después
de cubrir los gastos de la ensefianza obligatoria, podran consignar en sus
presupuestos las cantidades que crean convenientes para establecer
asignaturas de facultad, facultades o carreras especiales.

En este caso tienen el derecho de fijar el sueldo de los profesores, y
suprimir, cuando lo juzguen 1util, los estudios que establezcan.

Art. 72. Cuando las corporaciones populares se limiten a subven-
cionar las Universidades existentes, podradn, cuando quieran, suprimir la
subvencion, pero no intevenir en el régimen académico y administrativo
del establecimiento.

Art. 73. Las Diputaciones y ayuntamientos que establezcan escuelas
profesionales para el estudio del abogado, médico o farmacéutico, pue-
den sostener los estudios necesarios para el ejercicio de estas profesio-
nes, sin estar obligados al establecimiento de facultades completas de de-
recho, medicina o farmacia.

Arxt. 74. Las relaciones de las Universidades entre si y con los insti-
tutos, gimnasios y sociedades cientificas, literarias y artisticas, se deter-
minaran en los reglamentos.
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CAPITULO V

Del modo de hacer los estudios en los establecimientos publicos
y de los examenes y titulos

Art. 75. En todos los establecimientos publicos, se abrird anual-
mente un registro o matricula en que consten los alumnos que quieran es-
tudiar en ellos.

Art. 76. La inscripcién en la matricula no es obligatoria para exami-
narse y probar curso en los establecimientos publicos; pero una vez he-
cha, se entiende que el matriculado se somete a todas las obligaciones
que le impongan los reglamentos, perdiendo, si no las cumple, los dere-
chos que le daba la inscripcién y las cantidades que haya anticipado.

Art. 77. Las lecciones seran publicas y se admitira a oirlas a todos
los concurrentes, aunque no estén matriculados, siempre que hubiese lo-
cal bastante y guardasen el orden y compostura debidos.

Art. 78, Cuando las aulas no tuviesen capacidad para contener a los
matriculados y oyentes, serdn aquellos preferidos.

Art. 79. Los matriculados y oyentes que perturben el orden en las
clases incurriran en los castigos que prescriban los reglamentos.

Art. 80. Habra exdmenes en todos los establecimientos publicos;
pero no seran obligatorios en la primera ensefianza. Sin embargo, no se
admitiran en los institutos, escuelas superiores y clases profesionales de
los gimnasios los alumnos que no fuesen examinados y aprobados en to-
das las materias de la primera ensefianza elemental.

Art. 81. En la segunda ensefianza, carreras profesionales y faculta-
des que se estudien en los establecimientos publicos no se probara nin-
guna asignatura sin que preceda el examen correspondiente.

Art. 82. Los alumnos podran matricularse en una o varias asignatu-
ras aunque pertenezcan a facultades, carreras o establecimientos diferen-
tes; pero no seran admitidos al examen de las que supongan el conoci-
miento de otras sin que se hayan examinado previamente de éstas.

Art. 83. Los estudios probados en una facultad o carrera serviran
para continuar todas las demds en que se exijan los mismos.

Art. 84. Para obtener titulos y grados académicos no se necesitara
estudiar un determinado nimero de afos, sino las asignaturas que pres-
criban los reglamentos, sufriendo el alumno un examen riguroso de cada
una y el general que corresponda al titulo o grado a que aspire.

Art. 85. Los alumnos de establecimientos privados que quieran
probar en los publicos las asignaturas cursadas en aquellos, se examina-
ran de éstos en la forma que determinen los reglamentos, satisfaciendo
los derechos de examen correspondientes y la mitad de los de matricula.

Art. 86. En los exdmenes de los alumnos que hayan estudiado pri-
vadamente tendrdn derecho sus profesores a hacer parte del tribunal o
comisién examinadora.
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Art. 87. Todos los exdmenes y ejercicios literarios seran publicos.

Art. 88. Se prohibe la dispensa de toda clase de exdmenes y la per-
muta de unos por otros.

Art. 89. Los titulos o diplomas que hayan de obtener los alumnos
después de terminados sus estudios y de los exdmenes generales que de-
ban sufrir, seran expedidos por los jefes de los establecimientos respecti-
vos con las formalidades que determinen las disposiciones reglamenta-
rias que se publiquen para la ejecucién de esta ley.

Art. 90. Los titulos y certificados de examen expedidos por los jefes
de los establecimientos que funden voluntariamente las provincias o los
pueblos, producirén efectos académicos cuando haya todas las asignatu-
ras cuyo examen debe preceder a aquél cuya aprobacion se certifica y
los profesores hubiesen sido nombrados con arreglo a las prescripciones
de esta ley.

Art. 91. Se concederdn premios a los alumnos que se distingan en
los examenes.

Art. 92. Los estudios que se hubiesen probado debidamente en el
extranjero seran de abono en los establecimientos publicos de Espaﬁa:
sin necesidad de examen ni pago de matriculas, siempre que se hayan
hecho con la misma extensién; pero se repetiran los grados y examenes
generales para obtener titulos académicos o profesionales, satisfaciendo
los derechos correspondientes.

Art. 93. Para ejercer la profesiéon de médico o cualquiera otra de
las que exigen titulo y suponen los mismos conocimientos en todos los
paises, bastard presentar el titulo adquirido legalmente en un estableci-
miento publico extranjero y pagar las dos terceras partes de lo que
cuesta el mismo diploma en Espaiia.

Art. 94. Los titulos profesionales expedidos en Portugal produciran
los mismos efectos que los espafioles.

Art. 95. Los reglamentos determinaran las asignaturas que ha de
explicar cada profesor, la duracion de las lecciones y del curso, el régi-
men disciplinario de cada establecimiento, la manera de verificarse la
inscripcién en la matricula, la forma y época de los exdmenes y grados,
las formalidades que deben guardarse en la expedicién de los titulos, y
todo lo demas que sea necesario para ejecutar las disposiciones del pre-
sente capitulo.

CAPITULO VI
De los colegios

Art. 96. No sera obligatorio el establecimiento de colegios de inter-
nos en los institutos.

412



Art. 97. Las Diputaciones y ayuntamientos que actualmente sosten-
gan en todo o en parte dichos colegios y quieran continuar sosteniéndo-
los, podran hacerlo del modo y en la forma que estimen conveniente, res-
petando, si los hubiere, los derechos de familia y de patronato.

La administracién académica y administrativa de los referidos esta-
blecimientos quedara a cargo de las expresadas corporaciones, si bien
en cuanto a la primera se pondran de acuerdo con el claustro de profeso-
res del instituto a que se halle agregado el colegio.

Art. 98. Las Diputaciones y ayuntamientos nombraran a los directo-
res y demas empleados de estos establecimientos.

Art. 99. Los colegios sostenidos con fondos provinciales ¢ munici-
pales se suprimiran cuando lo acuerden estas corporaciones.

Los de patronato particular quedaran suprimidos cuando por cual-
quier motivo no pueda cumplirse el objetivo de las fundaciones.’

Art. 100. La supresién en este caso corresponde al rector del dis-
trito universitario, el cual aplicara las pensiones, prebendas o becas al
instituto respectivo, sin perjuicio de las reclamaciones judiciales a que
hubiere lugar.

TITULO III
DE LOS PROFESORES DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
DE ENSENANZA

Art. 101. Para ejercer el profesorado en los establecimientos publi-
cos es preciso reunir las condiciones siguientes:

1. Ser espafiol.

2.* No padecer enfermedad o defecto fisico que imposibilite para
la ensehanza.

3. No estar inhabilitado en virtud de sentencia ejecutoria para el
ejercicio de esta profesion o cargos publicos y derechos politicos.

4.* No haber sido separado del magisterio por el Consejo universi-
tario en conformidad con lo que se prescribe en el art. 146 de este ley.

Art. 102. Los profesores y empleados facultativos de establecimien-
tos publicos serdn nombrados en virtud de oposicién.

Se exceptian los maestros de escuelas elementales incompletas de
primera enseiianza, los profesores extraordinarios de los institutos y Uni-
versidades, los auxiliares que desempefian catedras vacantes y los que
sustituyen a los catedrdticos ordinarios en sus ausencias y enfermedades.

Art. 103. También sera necesaria la oposicién para toda traslacién

o ascenso que dé derecho a mayor sueldo, a no ser el que por esta ley se
concede a la antigiiedad.
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Art. 104. Losreglamentos determinaran la forma de las oposiciones
a escuelas, catedras y empleos facultativos, quiénes han de ser los jueces
y la manera de nombrarlos.

Art. 105. Los maestros por temporada, sean o no ambulantes, y los
de escuelas elementales incompletas seran nombrados por los vecinos de
cada pueblo, oyendo al maestro de la escuela completa que hubiere en el
distrito municipal o de la mas cercana.

Art. 106. Los de las escuelas de parvulos y de las elementales com-
pletas y superiores de nifios y de adultos y los de las ensefianzas profesio-
nales agregadas a los gimnasios seran nombrados por los ayuntamientos
en cuyo presupuesto estén consignados los sueldos.

Art. 107. La provisién de las escuelas de patronato particular se
hara con arreglo a lo dispuesto en la fundacién; pero si en ésta no se esta-
bleciese nada sobre la manera de proveerlas, o no se proveyesen en los
plazos sefialados en los reglamentos, se proverdn en la forma ordinaria.

Art. 108. El nombramiento de los catedraticos de Instituto, sean de
estudios generales, de preparatorios o de profesionales, corresponde a las
Diputaciones provinciales, oyendo a los claustros de profesores cuando
corra a cargo de la provincia el sostenimiento de la segunda ensefianza. Si
los institutos se sostuviesen con sus propios recursos, los profesores seran
nombrados por los claustros.

Art. 109. También correspondera al claustro general de las Univer-
sidades el nombramiento de sus profesores ordinarios.

Art. 110. Estos nombramientos recaeran en el propuesto en primer
lugar de la terna que formara el tribunal de oposiciones, a no ser que
conste en el expediente que se instruira al efecto que el primer propuesto
no tiene las condiciones de caracter y moralidad que debe tener un buen
profesor.

Art. 111. Las vacantes de un establecimiento podran proveerse sin
necesidad de oposicién en profesores de otro que tengan igual ensefianza
a su cargo y disfruten el mismo sueldo que corresponde a la catedra que
se les confiere.

Art. 112. Cuando vacare una catedra, el claustro de profesores del
instituto, facultad o escuela profesional nombrara inmediatamente para
desempefiarla a un profesor interino con la mitad del sueldo que corres-
ponda al propietario.

Art. 113. Los catedréticos nombrardan a los que hayan de sustituirlos
en ausencias y enfermedades, poniéndolo en conocimiento del decano y
del claustro.

Art. 114. El nombramiento de los ayudantes que auxilien a los cate-
draticos en las operaciones practicas, y de los empleados facultativos, se
hara en la misma forma que el de los catedraticos ordinarios.

Art. 115. Los que hubiesen sido nombrados catedraticos de facul-
tad o instituto sin tener el titulo de doctor, o de escuelas profesionales sin
el profesional correspondiente, estaran obligados a obtenerlos en la fa-
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cultad o escuela a que pertenezcan los estudios de su catedra, en el tér-
mino de dos afios, contados desde el dia del nombramiento.

Art. 116. Los maestros de parvulos y de escuelas elementales com-
pletas disfrutaran:

1.° Habitacién decente y capaz para si y su familia.

2.° Un sueldo fijo de 300 escudos en los pueblos que tengan de 500
a 1.000 habitantes; de 400 en los de 3.000 a 10.000; de 600 en los de
10.000 a 20.000; de 700 en los de 20.000 a 40.000; de 800 en los que exce-
dan de 40.000 y de 900 en Madrid.

3.° Las retribuciones que satisfagan los nifios que no sean pobres, y
que se recaudaran por los ayuntamientos, entregandose mensualmente a
los maestros.

Art. 117. Los ayuntamientos que prefieran la primera ensefianza
gratuita al sistema de las retribuciones, podran aumentar la dotacién fija
de los maestros en una cantidad proximamente igual a éstas.

Art. 118. Los sueldos de los maestros por temporada y de los de las
escuelas elementales incompletas se fijardn por las juntas provinciales de
instruccién publica, oyendo a los ayuntamientos respectivos.

Art. 119. Las maestras tendrdn de dotacién una tercera parte menos
de la asignada a los maestros en el articulo 116.

Art. 120. Los maestros y maestras de las escuelas superiores disfru-
taran 100 escudos mas de sueldo que los de las elementales de los pue-
blos del mismo numero de habitantes.

Art. 121. El Estado, por medio de sus agentes en las provincias, se
encargara de la recaudacion y distribucién de los fondos consignados para
dotar a los maestros y de proveer las escuelas del menaje conveniente a fin
de que los pagos se hagan con la debida regularidad y exactitud.

Art. 122. Los sueldos de los profesores de sordo-mudos y ciegos
serdn objeto de disposiciones especiales.

Art. 123. El sueldo de los catedrdticos de los institutos y escuelas
profesionales agregadas a ellos serd de 1.200 escudos en Madrid, de
1.000 en los de segunda clase y de 800 en los de tercera.

Art. 124. El de los catedraticos de los institutos locales se determi-
nara por los ayuntamientos.

Art. 125. El de los catedraticos de facultad sera de 1.600 escudos
en la Universidad de Madrid y de 1.200 en las demads, y el de los de las
escuelas profesionales agregadas a las Universidades de 3.500 en Madrid
vy 3.000 en provincias.

Art. 126. En las escuelas de pintura, musica y otras que sefialaran los
reglamentos habré dos clases de profesores, unos con la dotacién del ar-
ticulo anterior, y otros con un sueldo menor, que se fijard en el regla-
mento de cada establecimiento.

Art. 127. Los catedraticos de las escuelas de ingenieros de cami-
nos, de minas y de montes tendrdn el sueldo e indemnizaciones que les
correspondan segun los reglamentos del cuerpo a que pertenezcan.
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Art. 128. Se fijara también en los reglamentos el sueldo de los ayu-
dantes facultativos que haya en cada establecimiento para auxiliar a los
catedraticos en las operaciones practicas.

Art. 129. Todos los profesores tendrdn, ademas del sueldo que co-
rresponda a su clase, una séptima parte mds por cada cinco afios que lleven
de ensefianza, a contar desde que obtuvieron el primer cargo en propiedad.

Art. 130. Se incluira en el presupuesto provincial la cantidad nece-
saria para el pago del aumento de sueldo que corresponda a los profeso-
res de primera ensefianza, conforme al articulo anterior, y en el general
del Estado el que tienen derecho a percibir los catedraticos de institutos.

Art. 131. El Estado, ademds, concederd, a propuesta de la Acade-
mia Nacional, las recompensas que estime justas a los profesores que se
distingan por sus obras literarias o sus servicios en la ensefianza.

Art. 132. Si en atencion al estado del pais y del Tesoro piblico no
pudiera consignarse mayor cantidad que la consignada hasta ahora para
aumentos de sueldo, y no fuese suficiente para satisfacer los que concede
el articulo 129, se rebajara en cada uno de éstos la parte proporcional que
le corresponda.

Art. 133. Las jubilaciones de los profesores y las pensiones de sus
viudas y huérfanos se regiran por las disposiciones generales sobre cla-
ses pasivas.

Art. 134. Los catedraticos de los institutos y las Universidades se-
guiran disfrutando los derechos de exadmenes y grados, distribuyendo en-
tre los profesores particulares y los examinadores que no pertenezcan a
los claustros, la parte proporcional que les corresponda.

Art. 135. Los profesores son libres en la exposicién de sus doctri-
nas, en el sefialamiento de libros de texto y en los métodos de ensefianza,
v no estan obligados a someter el programa de sus lecciones al juicio de
ninguna autoridad o corporacién académicas o administrativas.

Art. 136. Los catedraticos nombrados por las Diputaciones provin-
ciales y los ayuntamientos para las ensefianzas libres establecidas o que
se establezcan, tendran el sueldo gue sefialen estas corporaciones, sujeto
en sus aumentos y bajas a las reglas que las mismas determinen.

Art. 1837. Los profesores fuera de su catedra no tendran mas obliga-
ciones que las que se refieran a la ensefianza, siendo libres para cumplir
o no las que haya introducido o introduzca la costumbre, que no sean ri-
gorosamente acadérmicas.

Art. 138. Tampoco estaran obligados a usar en la catedra, ni en nin-
gun otro acto, el traje académico.

Art. 139. Los profesores que después de haber desempeiiado el
magisterio por término de diez afios dejen la ensefianza para pasar a
otros destinos ptblicos, podrdn ser nombrados, sin necesidad de oposi-
cién, para cargos del profesorado de igual clase que los que hubieran
servido, contandoseles los afios de antigiiedad que llevaban al salir de la
carrera de la ensefianza.
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Art. 140. Los profesores asistirdn puntualmente a sus catedras, ex-
plicaran durante el curso toda, y sola, su asignatura, y no podran ausen-
tarse del punto de su residencia sin estar debidamente autorizados.

Art. 141. Los que sin estarlo, se ausenten o permanezcan ausentes,
se entenderd que renuncian sus cadtedras, sin perjuicio de la pena en que
incurran por abandono de destino.

Art. 142. Se entiende también que renuncian, los que sin justa
causa que lo impida, no se presentan a servir sus cargos en el término de
cuarenta dias, contados desde la fecha del nombramiento.

Art. 143. El cargo de profesor es compatible con toda clase de pro-
fesién u ocupacion particulares, siempre que no impidan o dificulten el
ejercicio de la ensefianza; pero no lo serd con destino, empleo u ocupa-
ciones retribuidas con fondos del Estado, de las provincias o de los pue-
blos, exceptuandose el cargo de maestro cuyo sueldo no exceda de 200
escudos.

Art. 144, Sin embargo, los profesores podran desempeifiar las co-
misiones cientificas, literarias o artisticas que les encomiende la adminis-
tracion publica, y recibir la gratificacién que les sefiale. Cuando no pu-
diesen desempefiarse simultaneamente estas comisiones y la ensefianza,
aquellas no podran durar mas de dos afios; y para atender a ésta, el cate-
dratico nombrard a un auxiliar que le sustituya, con aprobacién del claus-
tro, y le pagara la retribucién que le corresponda.

Art. 145. Cuando por exigirlo el bien de la ensefianza se encargue
a un profesor otra catedra o escuela, ademads de la que tiene a su cargo,
no percibird por aquella mas que la mitad del sueldo que la esta asig-
nado. Solo en caso de absoluta necesidad se encargardn a un profesor
dos ensefianzas, y nunca rmayor numero.

Art. 146. Los profesores nombrados legalmente o confirmados por
una ley en la propiedad de sus cargos, son inamovibles.

Art. 147. Solo podran ser separados:

1.° Envirtud de sentencia ejecutoria que los inhabilite para la ense-
fianza, cargos publicos y derechos politicos.

2.° Por decisién motivada del Consejo universitario que los excluya
del profesorado por no cumplir habitualmente sus deberes académicos o
por su conducta inmoral e indigna.

Esta decision, que no podra pronunciarse sino después de oir al inte-
resado y hacer constar en un expediente gubernativo los hechos en que
se funda la separacién, serd apelable ante el tribunal superior de justicia
del distrito universitario.

Art. 148. Tampoco podran ser trasladados contra su voluntad a otra
catedra o establecimiento.

Art. 149. La suspensioén de los profesores solo se decretara por los
tribunales de justicia o por el Consejo universitario, que oird previamente
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al decano y al claustro de la facultad, escuela profesional o instituto co-
rrespondiente.

Art. 150. Cuando los profesores sean de primera enseflanza, susti-
tuira la junta provincial de instruccion publica al Consejo universitario
para los efectos de los articulos 146 y 148, y la academia provincial al
claustro de que trata el articulo anterior.

Art. 181. Las faltas académicas de los profesores que, aunque dig-
nas de castigo, no justifican la separacion ni la suspension, seran juzgadas
y castigadas con reprension privada o publica o penas pecuniarias por los
claustros de los establecimientos, a propuesta de sus jefes. El que se sin-
tiese agraviado por el fallo, podrd alzarse contra él ante el Consejo uni-
versitario, que resolvera definitivamente.

Si los infractores fuesen maestros de primera ensefianza, las juntas
locales sustituiran a los claustros y las provinciales al Consejo universi-
tario.

Art. 182. Los profesores cuyo cargo se suprima, se consideraran
como excedentes y percibiran las dos terceras partes del sueldo que dis-
frutaban, con cargo al presupuesto en que aquel estaba consignado.

Art. 183. Los reglamentos determinaran los derechos y obligacio-
nes de los excedentes.

Art. 154. Ademas de los profesores ordinarios, que son los retribui-
dos con fondos publicos, podra haber en los institutos y las Universidades
otros extraordinarios retribuidos o no por sus alumnos.

Art. 185. Para ser profesor extraordinario se necesita:

1.° Tener el titulo de doctor para explicar en las facultades o institu-
tos y el profesional en las escuelas profesionales.

2.° Estar autorizado por el Consejo universitario a propuesta del
claustro respectivo, que se hara previa instancia del candidato, acompa-
fiada del programa de la asignatura que desee explicar.

Art. 156. Los jefes de los establecimientos pondran a disposicién
de los profesores extraordinarios, a mas del local y servicio preciso, el
material que se necesite para la ensefianza.

Art. 157. Los profesores de esta clase retribuidos fijaran los dere-
chos de matricula que han de pagar los alumnos. La recaudacién se verifi-
card en las dependencias del establecimiento.

Art. 158. A las clases de los profesores extraordinarios solo podran
asistir los alumnos que ellos autoricen y los catedraticos de la Universidad
o Instituto en que se dé la ensefianza.

Art. 189. Estos profesores se consideraran como miembros de los
claustros respectivos en los asuntos que tengan un caracter cientifico o li-
terario.
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Art. 160. Ademads de estos profesores de cardcter permanente po-
dran también ser autorizados por los claustros para establecer ensefian-
zas libres otros aunque carezcan de titulos académicos.

Art. 181. Los profesores de esta clase no haran parte del claustro; y
si fuesen retribuidos por los alumnos, el establecimiento no se encargara
de la recaudacién de las retribuciones.

Art. 162. Cuando las ensefianzas libres se den por los profesores
ordinarios del mismo establecimiento, no les sera permitido recibir retri-
bucién alguna de los alumnos.

Art. 163. El claustro podra retirar la autorizacién concedida a estos
profesores y a los extraordinarios cuando hubiese motivos que justifiquen
esta resolucion.

Art. 164. Todos los profesores, cualquiera que sea su clase, estaran
sujetos a la disciplina del establecimiento en que ensefien y a la autoridad
de sus jefes.

Art. 165. Los reglamentos determinardn los derechos y obligacio-
nes de los profesores extraordinarios y los de ensefianza libre, sus rela-
ciones con los claustros, rectores y decanos y los fondos con que se han
de cubrir los gastos que ocasionen las lecciones.s

TITULO IV

DE LAS INSTITUCIONES Y MEDIOS AUXILIARES DE LA
ENSENANZA

CAPITULO I
De las academias

Art. 166. Habra una Academia Nacional subvencionada por el Es-
tado, en la que se refundirdn las cinco que hoy existen.

Art. 167. Habra también en las capitales de provincia academias
organizadas de una manera semejante a la Nacional, que estardn en co-
rrespondencia con ella. Hardn parte de estas acadermias las comisiones
de monumentos histdricos y artisticos.

Art. 168. Enlos pueblos que no siendo capitales de provincia tuvie-
sen mas de cuatro escuelas elementales de cada sexo, se estableceran
academias locales en correspondencia con las provinciales.

Art. 169. Las discusiones de las academias sobre materias cientifi-
cas, literarias o artisticas, serdn publicas.

Art. 170. Los reglamentos determinaran la organizacién de la Aca-
demia Nacional, de las provinciales y de las locales, y las relaciones que
debe haber entre ellas y con los establecimientos de ensefianza.
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CAPITULO I
De las sociedades cientificas, literarias y artisticas

Art. 171. Las sociedades cientificas, literarias y artisticas de origen
privado, cualquiera que sea su nombre, podran fundarse libremente sin
necesidad de autorizacion.

Art. 172. En ellas podra discutirse toda clase de cuestiones relati-
vas a la ciencia o al arte, siendo libres los socios en la exposicién de sus
doctrinas.

Art. 173. Su organizacién se acordara por los fundadores y se va-
riard conforme a sus institutos.

Art. 174. Sus relaciones con los establecimientos de ensefianza y
con las academias de todas clases se determinaran voluntariamente y de
comun acuerdo.

CAPITULO 1II

Lecturas y conferencias piblicas, expediciones cientificas y
artisticas, y viajes de exploracién y circunnavegacién

Art. 178. Los profesores que quieran dar lecturas o conferencias
publicas podran hacerlo en los establecimientos de ensefianza, con auto-
rizacién de sus jefes, que les proporcionaran local y los medios necesa-
rios.

Art. 176. El Gobierno facilitard medios decorosos de trasporte a los
que durante las vacaciones recorriesen con el mismo objeto una comarca
o provincia.

Art. 177. El Estado promoverd expediciones cientificas y artisticas
de los profesores dentro y fuera de Espafia, a fin de que concurra nuestro
pais con las demds naciones cultas a los progresos de la ciencia y a difun-
dir 1a civilizacién moderna.

CAPITULO IV

De las bibliotecas, archivos y otros medios de ensefianza

Art. 178. Las bibliotecas son municipales, provinciales, universita-
rias y nacionales.
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Art. 179. Las municipales estardn a cargo de un maestro de primera
ensefianza, quien recibira por el trabajo que le ocasionen una gratifica-
cién que se consignara en el presupuesto municipal.

Art. 180. Las provincias estardn agregadas a los institutos y servi-
das cuando sean de poca importancia por uno de los profesores nom-
brado por el claustro y retribuido con una gratificacién.

Art. 181. Si el numero de volumenes y la concurrencia de lectores
exigiesen un servicio especial y exclusivo, se pondran estas bibliotecas a
cargo de uno o mas empleados facultativos.

Art. 182. También lo estardn las destinadas al servicio de las Uni-
versidades y las que tengan el caracter de nacionales.

Art. 183. Las bibliotecas municipales se formardn y sostendran por
los municipios, las provinciales por las provincias, las universitarias por
las Universidades y las nacionales por el Estado. Este, sin embargo, con-
signard en la ley general de presupuestos las cantidades con que crea
conveniente contribuir al fomento de las bibliotecas de todas clases, en-
tre las cuales se distribuiran los libros que con arreglo a la ley de propie-
dad literaria o por cualquier otro titulo adquiera el Gobierno.

Art. 184. Los empleados facultativos de las bibliotecas se nombra-
ran en virtud de oposicién, los provinciales por las Diputaciones, los uni-
versitarios del mismo modo que los catedraticos de facultad y los de las
bibliotecas nacionales por la junta general facultativa de bibliotecas y ar-
chivos.

Art. 185. Habra también archivos histéricos y museos arqueolégi-
cos, que se clasificaran y sostendran con arreglo a los articulos 178 y 183,
nombrandose sus empleados facultativos conforme al 184.

Las traslaciones y ascensos de estos funcionarios se hardn segun lo
dispuesto en el 103.

Art. 186. Los reglamentos determinaran su sueldo minimo, lo
mismo que el de los empleados facultativos de las bibliotecas, segun la
importancia de las funciones que cada uno desempefie en estos estableci-
mientos y la importancia y clase de "éstos.

Art. 187. Tendran ademads estos funcionarios el aumento de sueldo
que por razén de afios de servicio concede a los profesores el art. 129 de
este ley.

Art. 188. Se regiran también por las disposiciones de este capitulo,
los Museos de ciencias, los de pintura y escultura, los jardines botanicos,
los Observatorios y cualesquiera otros establecimientos publicos analo-
gos que existen en la actualidad o se funden en adelante para el estudio y
progreso de las ciencias y las artes.

Art. 189. Cada universidad publicara un Boletin, redactado por los
profesores, que sea la expresion del movimiento cientifico y literario del
distrito académico.
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TITULO V
DEL GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LA ENSENANZA PUBLICA

CAPITULO PRIMERO
Del gobierno y administracién general

Art. 190. El Ministro de Fomento, o cualquiera otro que las leyes
designen, es el jefe superior de la instruccién publica.

Arxt. 191. Le corresponde:

1.° Aconsejar al jefe del Estado en todos los asuntos relativos a esta
parte de la administracion publica y refrendar sus disposiciones.

2.° Presidir la junta general de instruccién publica.

3.° Cumplir y hacer cumplir las leyes y disposiciones generales so-
bre la ensefianza, y remover los obstdculos que se opongan a sus progre-
s0s.

Art. 192. La junta general de instruccién publica se compondra:

1.° De cinco individuos de la Academia Nacional, nombrados por la
mnisma.

2.° De 10 catedréticos elegidos por los claustros de las Universida-
des.

3.° De otros 10 elegidos por los claustros de los institutos.

4.° De 10 maestros de primera ensefianza elegidos por todos los de
la misma clase.

5.° De 10 personas ilustradas, de las cuales cinco por lo menos se-
ran profesores particulares elegidos por el Gobierno.

Art. 193. Los reglamentos determinardn la forma en que se han de
verificar estas elecciones.

Art. 194. La junta general de instruccién publica residira en Madrid.
Art. 195. Sus atribuciones seran:

1.° Formar los reglamentos generales de la ensefianza. Los que
sean puramente administrativos se someteran a la aprobacién del Go-
bierno.

2.° Determinar las asignaturas y estudios de las facultades, carreras
profesionales, segunda ensefianza y primera elemental y superior. Para
facilitar este trabajo, los decanos de las facultades, escuelas profesiona-
les, institutos y gimnasios convoncaran a los claustros para que en el tér-
mino de treinta dias, contados desde la promulgacion de esta ley, redac-
ten un informe razonado sobre los estudios que han de comprender sus
ensefianzas respectivas.

3.° Determinar también el modo de hacer los estudios y el de veri-
ficarse los examenes y grados.

4.° Formar su reglamento interior y dictar las disposiciones por que
ha de regirse la eleccion de sus individuos.
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5.° Nombrar su vicepresidente y secretarios.

Art. 196. El cargo de vocal de esta junta es renunciable y gratuito;
pero los profesores no residentes en Madrid que sean elegidos disfruta-
ran el sueldo que les corresponda mientras aquella esté reunida.

Art. 197. Los vocales se renovardn por terceras partes todos los
afios.

Art. 198. Corresponde al presidente convocarla cuando fuere ne-
cesario.

Art. 199. Habrd también una junta facultativa de bibliotecas, archi-
vos y museos, elegida por los empleados facultativos de los estableci-
mientos de esta clase que sean nacionales, universitarios o provinciales.

Art. 200. Las atribuciones de esta junta serdn:

1.* Nombrar, previa oposicién, a los empleados facultativos de las
bibliotecas, archivos y museos nacionales.

2.2 Proponer a la junta general los reglamentos por que han de re-
girse éstos, los universitarios, provinciales y municipales.

CAPITULO I

De la administracion de la ensefianza universitaria, provincial
v local

Art. 201. El territorio espariol estara dividido en tantos distritos uni-
versitarios cuantas sean las Universidades.

Art. 202. Los reglamentos determinaran las provincias que ha de
comprender cada distrito.

Art. 203. En cada una habra un rector, jefe inmediato de la Univer-
sidad respectiva, y superior de todos los establecimientos de instruccién
publica que haya en él.

Art. 204. Los rectores seran elegidos por los profesores ordinarios
y extraordinarios y los empleados facultativos de las facultades, carreras
profesionales, institutos y gimnasios del distrito.

Art. 206. Los rectores seran catedraticos de la Universidad respec-
tiva, y percibiran ademas de su sueldo una gratificacién que sefialard el
claustro general.

Art. 207. Para suplir al rector en vacantes, ausencias y enfermeda-
des habra un vicerector, elegido en la misma forma y por los mismos
electores que aquél. El vicerector percibird la mitad de la gratificacién
sefialada al rector cuando se halle vacante este cargo.

Art. 208. En defecto del vicerector, suplira al rector el decano mas
antiguo.

Art. 209. Elrector y vicerector se elegiran cada tres afios, pu-
diendo ser reelegidos.
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Art. 210. Corresponde al rector cumplir y hacer cumplir en su dis-
trito las leyes y disposiciones generales sobre instruccién publica, presi-
dir y convocar el claustro general y Consejo universitario, ejecutar sus
acuerdos, promover los progresos de la ensefianza, ejercer la inspeccién
superior de los establecimientos publicos del distrito y nombrar inspecto-
res que examinen su estado y propongan los medios de mejorarle.

Art. 211. El secretario general de la Universidad sera elegido por
el claustro de la misma, a propuesta del rector.

Art. 212. Los catedraticos de las facultades, escuelas profesionales,
institutos y gimnasios, y los empleados facultativos de estos estableci-
mientos que haya en la capital del distrito, formardn el claustro general
de la Universidad.

Art. 213. El claustro general se reunird cuando haya de ejercer las
atribuciones que le confiere esta ley y en los casos que determinan los re-
glamentos.

Art. 214. Serd de su competencia la formacién de su reglamento in-
terior.

Art. 215. Habra también un Consejo universitario para aconsejar al
rector y juzgar a los profesores y alumnos en los casos sefialados por esta
ley y los reglamentos, y ejercer las demads atribuciones que los mismos le
confieran.

Art. 216. Los Consejos universitarios se compondran:

1.° Delrector y vicerector.

2.° De los decanos de las facultades, escuelas profesionales, institu-
tos y gimnasios que haya en la capital del distrito.

3.° De los jefes de las bibliotecas, museos y demads establecimien-
tos cientificos o artisticos dependientes de la Universidad.

Art. 217. En los institutos y gimnasios establecidos fuera de la resi-
dencia de la Universidad, el Consejo académico serd el claustro de profe-
sores, el cual ejercera en el establecimiento respectivo las atribuciones
conferidas al Consejo universitario por el art. 215.

Art. 218. En cada facultad, escuela profesional, instituto o gimnasio
habra claustro de profesores, un decano, un vicedecano y un secretario.

Art. 219. El claustro particular de profesores se compondra de los
ordinarios, extraordinarios y auxiliares que desempefien catedras vacan-
tes y de los empleados facultativos de la facultad, escuela profesional, ins-
tituto o gimnasio respectivo.

Art. 220. Corresponde a estos claustros nombrar a sus decanos, vi-
cedecanos, secretarios y empleados destinados a su servicio, informar a
la junta general sobre las asignaturas que han de constituir la ensefianza
que esta a cargo de sus profesores, y ejercer las demas atribuciones que
les confieran los reglamentos.

Art. 221. Los decanos cumplirdan y hardn cumplir las disposiciones
generales y las del rector sobre la ensefianza y el régimen administrativo
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de los establecimientos, y les compete ejecutar los acuerdos del claustro
particular de profesores, convocarle y presidirle, mantener el orden y
disciplina y desempetiar las demads facultades que les den las disposicio-
nes reglamentarias.

Art, 222. Suplird al decano en ausencias, vacantes y enfermedades
el vicedecano, y en defecto de éste, el catedratico mas antiguo.

Art. 223. En cada provincia habrd una junta de instruccién publica,
compuesta de dos diputados provinciales, el decano del instituto, el del
gimnasio y doce individuos mas: seis nombrados por la Diputacién pro-
vincial, dos por el claustro del instituto y cuatro por los profesores de pri-
mera ensefianza de la provincia.

Art. 224. Las juntas provinciales nombraran a su presidente, vice-
presidente y secretario. El sueldo de éste y de los demds empleados que
se crean precisos se fijardn por la Diputacién provincial.

Art. 225. Cuando el todo o parte de las rentas del instituto o de las
escuelas de la provincia consistiese en productos de fundaciones destina-
dos a la ensefianza, sera individuo de la junta uno de los patronos.

Art. 226. Corresponde a las juntas provinciales de instruccién pu-
blica informar al Gobierno y al rector en los casos que determinen los re-
glamentos y demas en que las consulten, darles cuenta de las faltas que
adviertan en los institutos, gimnasios y escuelas, promover la fundacién
de nuevos establecimientos de ensefianza y la mejora y los progresos de
los existentes, vigilar la administracion de sus fondos, cuidar de que se
satisfagan puntualmente las atenciones de su personal y material y formar
la estadistica de la instruccién publica y privada de la provincia.

Art. 227. Habra ademas en cada distrito municipal una junta local
que ejercerd en €l las mismas atribuciones que corresponden a la provin-
cial en la provincia.

Art. 228. Los reglamentos determinardn su organizacién, el nimero
de sus individuos, la manera de elegirlos y sus relaciones con las juntas
provinciales.

Art. 229. La inspeccidén de los establecimientos publicos de ense-
flanza corresponde al Gobierno, a los rectores, gobernadores y alcaldes,
a la junta general de instruccién publica, a los Consejos universitarios y a
las juntas provinciales y locales.

Art. 230. El Gobierno y estas corporaciones nombraran inspectores
cuando lo crean itil, y por todo el tiempo que fuese preciso, para que in-
formen sobre el estado de los establecimientos y los medios de mejorar-
los, y reunan los datos necesarios para fomar la estadistica de la ense-
fianza.

Art. 231. En el presupuesto general, en los de las Universidades y
en los provinciales se consignardn las cantidades que sean precisas para
atender a este servicio.

Art. 232. Los gobernadores y los alcaldes no intervendran en el ré-
gimen interior ni en la parte literaria de los establecimientos, y se limita-
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rdn a dar cuenta al Gobierno y a los rectores de cuanto crean digno de co-
rreccién o reforma.

Art. 233. Un reglamento especial determinara las atribuciones y la
intervencion que corresponde a las autoridades y corporaciones de que
trata esta ley en la administracién de los fondos de los establecimientos
publicos de ensefianza, la manera de recaudarlos y distribuirlos y todo lo
relativo a presupuestos y contabilidad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Los catedraticos supernumerarios que lo sean por oposi-
cion y desempefien cdtedras vacantes, seran nombrados titulares de las
mismas.

Cuando no hubiese vacantes, se les daran las primeras que vaquen
de la seccién o grupo que les estaba asignado.

Segunda. Los catedrdticos de facultad y escuelas especiales que
por razon de categoria o del lugar que ocupan en el escalafén tuviesen
aumento de sueldo, le conservaran aunque sea superior al que deban te-
ner por antigiledad con arreglo a esta ley. Sin embargo, no se destinara
en cada Universidad para aumentos de sueldo mayor suma que la desti-
nada actualmente, pagandose primero a los que estén en posesion de un
sueldo superior al de esta ley y luego a los favorecidos por ella.

Tercera. Los catedréticos de instituto continuardn también perci-
biendo el sueldo que hoy tienen por antigiiedad y mérito; pero no se con-
signara en el presupuesto general del Estado mas cantidad que la que
hoy se consigna, pagandose los aumentos con la misma preferencia esta-
blecida en el articulo anterior.

Cuarta. El mismo derecho tendrén los maestros actuales de pri-
mera enseiianza, cuyos aumentos de sueldo se consignan en los presu-
puestos provinciales.

Quinta. Los individuos que forman hoy el cuerpo de bibliotecarios,
archiveros y anticuarios, conservaran también los sueldos que perciben
en la actualidad; y los que desde esta fecha sean nombrados en virtud de
oposicion, el que les corresponda con arreglo a esta ley.

Sexta. Se autoriza al Gobierno para determinar la forma de la pri-
mera eleccién de la junta general de instruccién publica, sin perjuicio del
derecho que la corresponde para dictar las reglas por que hayan de re-
girse las elecciones sucesivas.

Madrid, 23 de abril de 1869. El Ministro de Fomento, Manuel Ruiz Zo-
rrilla.

Fuente: Diario de Sesiones de las Artes Constituyentes, 1869. Apéndice primero al n.° 87.
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APENDICE XIV

DIARIO DE LAS SESIONES DE CORTES

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
Proposicion de ley, del Sr. Becerra (D. Manuel), sobre primera
instrucciéon para Espafia y sus islas adyacentes

PROPOSICION DE LEY
DE PRIMERA ENSENANZA PARA ESPANA Y SUS ISLAS ADYACENTES

CAPITULOI
Division de la primera ensefianza

Articulo 1.° La primera ensefianza se divide en publica, privada y
domeéstica.

Art. 2.° Es publica la que se sostiene en todo o en parte con fondos
publicos, obras pias u otras donaciones destinadas a este objeto.

Art. 3.° Es privada la que se sostiene exclusivamente por los alum-
nos en las escuelas o colegios particulares.

Art. 4.° Es doméstica la que se suministra en el seno de las familias
a individuos de las mismas, ora por los padres, ora por otras personas en-
cargadas al efecto.

CAPITULO II
Primera ensefianza obligatoria y libre

Art. 5.° La primera enseflanza publica en Espafia y sus islas adya-
centes serd obligatoria en la parte elemental completa para todos los pue-
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blos que pasen de 500 almas, y en la parte elemental incompleta para los
que no lleguen a este numero, y libre dentro de los limites sefialados en
esta ley, y de los que se determinen en los reglamentos que para su apli-
cacién se publicaran oportunamente. Es también obligatoria para los
adultos de 16 a 20 afios y para las adultas de 14 a 18 afios que no hayan
aprendido en tiempo oportuno a leer y escribir por lo menos.

Art. 6.° Ningun alumno podrd eximirse de retribuir la ensefianza
que reciba en las escuelas publicas, asi de pdrvulos y nifios como de
adultos.

Art. 7.° Los ayuntamientos se encargaran de la recaudacién de es-
tos fondos, sefialando previamente a cada alumno, al tiempo de matricu-
larse en la escuela, la cuota que ha de satisfacer mensualmente, que sera
unreal, 126 2 rs.

Art. 8.° Estas cantidades de destinaran:

1.° Al socorro diario de los alumnos huérfanos, pobres y desvali-
dos, cuyo socorro no podra ser menor que el que el alumno hubiera de
obtener en la respectiva localidad, si no asistiera a la escuela, ya pi-
diendo limosna, ya en virtud de su trabajo.

2.° Al auxilio de los padres que, o siendo pobres de solemnidad o
hallandose enfermos, se vieren privados de los medios de subsistencia
que sus hijos pudieran proporcionarles durante las horas de escuela.

3.° Alas necesidades de la escuela.

Art. 9.° La primera enseflanza privada es libre, salva la inspeccion
de la autoridad competente, por razones de higiene y de moralidad.

Art. 10.° La primera ensefianza doméstica es completamente libre.

CAPITULO III
Personas que pueden dedicarse a la primera ensefianza

Art. 11. Los espafioles que no estén inhabilitados judicialmente
para ejercer el magisterio, asi como los extranjeros residentes en Espafia
que se hallen en las mismas condiciones, podran fundar y sostener escue-
las o colegios de primera ensefianza privada, sin necesidad de autoriza-
cioém, ni titulo profesional, ni depdsito de ningun género.

Art. 12. Tanto en la primera ensefianza publica, como en la privada
y doméstica, los maestros serdn completamente libres para explicar sus
doctrinas, y ninguna autoridad publica podrd imponerles ni sistema, ni
métodos, ni procedimientos de ensefianza, ni programas, ni libros de
texto.

Art. 13. No obstante lo prevenido en el articulo anterior, la autori-
dad o sus delegados podran intervenir sobre dichas materias en la ense-
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fanza publica y privada cuando las doctrinas o libros que se expliquen
sean notoriamente contrarios a la moral o las instituciones del Estado.

Art. 14. Los individuos, corporaciones o sociedades que se dedi-
quen a la primera ensefianza privada, pueden dar a ésta el nombre y la
extension que tengan por conveniernte, sin someterse a las prescripciones
de esta ley sobre la enseflanza publica, ni a las de los reglamentos que
para su ejecucion se publiquen.

Art. 15. Solo podrén ejercer el magisterio publico de primera ense-
fianza las personas competentemente autorizadas en virtud de la presente
ley.

Art. 16. A la primera ensefianza doméstica puede dedicarse toda
clase de personas.

CAPITULO IV
Diferentes clases de escuelas y maestros

Art. 17. Habrd en Espafia y sus islas adyacentes cuatro clases de es-
cuelas publicas de primera ensefianza, a saber:

Escuelas de parvulos.
Elementales incompletas.
Elementales completas.
Escuelas de ampliacién.

Art. 18. Habra asimismo cuatro clases de maestros, a saber:

Maestros de parvulos.
Auxiliares.
Elementales.
Superiores.

Art. 19. Se consideraran también como escuelas publicas las de
sordo-mudos y de ciegos; las nocturnas y dominicales para los adultos y
adultas, y las de dibujo lineal y de adorno de que se tratard en esta ley.

CAPITULO V
Del sostenimiento de las escuelas y maestros

Art. 20. Elsostenimiento de las escuelas y sus maestros es obligato-
rio para el Estado, para las provincias y para los ayuntamientos, en la si-
guiente proporcién:

El Estado satisfard las dos terceras partes del sueldo anual, fijo, de
todos los maestros y maestras de la Peninsula e islas adyacentes.

Las provincias abonardn la tercera parte restante en su respectiva
demarcacién, y ademas las cantidades necesarias para el pago del au-
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mento de sueldo que corresponda a los maestros y maestras, segun se
dispone en el art. 195.

Los ayuntamientos costearan respectivamente también los locales de
escuelas con las debidas condiciones de salubridad y capacidad; las ha-
bitaciones decentes y capaces para los maestros y sus familias, y la cuarta
parte del sueldo anual, fijo, de éstos para atender a los gastos del menaje
de las escuelas, al aseo y limpieza de las mismas, a la compra de libros,
papel y demas instrumentos de ensefianza, y a la conservacion y repara-
cion de los locales.

CAPITULO VI
Del numero de escuelas segun su clase

Art. 21. Se establecerd por ahora una escuela publica de parvulos,
sin perjuicio de aumentar su nimero en lo sucesivo, en todos los pueblos
de 5.000 a 14.999 almas; dos en los de 15.000 a 24.999, y tres en los de
25.000.

Desde este nimero en adelante se aumentard una escuela por cada
15.000 almas.

Art. 22. Estas escuelas serdn regidas por maestros de parvulos.
También podran regirlas los demdas maestros, sujetdandose previamente a
un examen que se determinara en los reglamentos.

Art. 23. La Junta central, de que se hablarad en el Articulo 171, for-
mara un reglamento especial para esta clase de escuelas dentro de un
breve plazo.

Art. 24. Las escuelas publicas elementales incompletas solo se tole-
raran en los pueblos que no lleguen a 500 almas.

Art. 25. Estas escuelas seran dirigidas por los maestros auxiliares
cuando no haya elementales o superiores que quieran desempefiarlas.

Art. 26. En todo pueblo de 500 a 2.999 almas habrd una escuela pu-
blica elemental completa para nifios y otra para nifias.

Desde 3.000 a 11.999 almas habra dos escuelas para cada sexo.

Desde 12.000 a 19.999 almas habra tres escuelas para nifios y tres
para nifias.

Desde 20.000 almas en adelante se aumentara una escuela de cada
sexo por cada 9.000 almas.

Art. 27. Los pueblos que no lleguen a 500 habitantes se reunirdn a
otros inmediatos para formar juntos una escuela elemental completa para
nifios y otra para nifias, siempre que la naturaleza del terreno permita a
unos y a otros concurrir cémodamente. Si esto no fuera posible, cada pue-
blo establecerd una escuela incompleta de cada sexo, y si ni aun esto pu-
diera verificarse, la tendra por temporada o temporadas, de manera que
la escuela esté abierta siete meses al afio por lo menos.
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Art. 28. Solo cuando los pueblos por su corto vecindario y escasez
de recursos no puedan costear, en la parte que les corresponda, mds que
una escuela incompleta, se permitird la concurrencia de nifios y nifias a un
mismo local, y aun asi con la debida separacién de sexos.

Art. 29. Las escuelas publicas elementales completas seran desem-
pefiadas por maestros elementales o superiores.

Art. 30. En los pueblos que tengan tres escuelas elementales com-
pletas de ambos sexos, habrd ademas una de ampliacién para nifios y otra
para nifias.

Art. 31. Desde 20.000 almas en adelante se aumentard una escuela
de ampliacién para cada sexo por cada 40.000 almas.

Art. 32. Las escuelas publicas de ampliaciéon seran desempeifiadas
por maestros superiores.

Art. 33. Los maestros elementales podrdn desempefiar también es-
cuelas de ampliacién, siempre que retinan las circunstancias que se de-
terminan en el art. 117.

Art. 34. En todos los pueblos o distritos escolares donde haya es-
cuela de primera ensefianza publica, sea del grado que quiera, se esta-
bleceran escuelas también publicas para los adultos cuya instruccion
haya sido descuidada, o que quieran adelantar o perfeccionar sus conoci-
mientos, en la siguiente proporcién:

Una en los pueblos o distritos que no lleguen a 800 almas.
Dos en las de 500 a 9.999.
Tres en las de 10.000 a 20.000.

Desde este numero en adelante se aumentard una escuela por cada
20.000 almas.

Art. 35. En los pueblos o distritos donde haya una sola escuela pu-
blica de adultos se permitira la concurrencia de ambos sexos con la sepa-
racion debida.

Art. 36. Donde haya dos, una sera de adultos y otra de adultas.
Cuando el nimero sea impar, la mitad mas una serdn de adultos.

Art. 37. En estas escuelas se dard la ensefianza de noche, y en los
domingos si se cree conveniente. Cada sesién durara dos horas, dando la
preferencia a la lectura, escritura y moral, y después al calculo, a la orto-
grafia y a la historia patria.

Art. 38. Se encargaran de esta ensefianza los maestros piblicos de
cada localidad, mediante una retribucion sefialada por la Junta provincial,
de acuerdo con los ayuntamientos y con el inspector del distrito respec-
tivo. Las de adultos estardn a cargo de los maestros y las de adultas a
cargo de las maestras.
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Art. 39. Enlos pueblos en que haya mds de un maestro ptublico, se
distribuird la ensefianza por trimestres y se desempeiiara alternativa-
mente por cada uno de ellos.

Art. 40. Cuando los maestros publicos, por causa justa, no pudieren
desempeiiar las escuelas de adultos, se encomendard esta ensefianza a
los de escuela privada; y si éstos tampoco pudieren, a personas ilustradas
que deseen prestar este importante servicio.

Art. 4]1. Servirdn para esta ensefianza los locales de las escuelas pu-
blicas de nifios cuando los ayuntamientos no tengan otros a su disposi-
cién.

Art. 42. Los gastos de luz artificial, libros, papel y demas objetos
necesarios para la ensefianza en estas escuelas serdn de cuenta de los
respectivos ayuntamientos. Cada adulto satisfard mensualmente uno, dos
o tres reales, a juicio del ayuntamiento respectivo, cuya cantidad se inver-
tird en las necesidades de la escuela.

Art. 43. En la capital de cada distrito universitario habra una es-
cuela de sordo-mudos y de ciegos, y una central en Madrid.

Art. 44. En cada una de estas escuelas se establecera una catedra
publica y gratuita, gobernada por sus respectivos directores, para los que
deseen adquirir los conocimientos indispensables para comunicar esta
ensefianza.

Art. 48. Se considerard como mérito especial para todos los demas
maestros de las escuelas publicas de primera ensefianza la comunicacién
de conocimientos a los sordos-mudos y a los ciegos que puedan asistir a
sus respectivas escuelas, asi como la de los elementos de gimnasia y md-
sica.

Art. 46. En los presupuestos generales del Estado se consignara
anualmente una cantidad destinada al sostenimiento de las escuelas de
sordo-mudos y de ciegos.

Art. 47. Un reglamento especial determinard los sueldos de los
maestros de sordo-mudos y de ciegos, las condiciones que han de tener
estos profesores, el régimen y disciplina de las escuelas, etc.

Art. 48. En los pueblos que lleguen a 12.000 almas habra precisa-
mente una clase publica de dibujo lineal y de adorno con aplicacién a las
artes; en los de 50.000 habré dos, y asi sucesivamente, aumentandose una
escuela por cada 50.000 almas.

Art. 49. Esta ensefianza se dard por profesores especiales, me-
diante convenio con el ayuntamiento, cuando no haya maestros de escue-
las publicas de ampliacién que puedan encargarse de ella por la noche.

Art. B0. Ademas de las escuelas publicas de que trata el presente
capitulo, habra las privadas que quieran establecer las personas autoriza-
das por el art. 11 de la presente ley.
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CAPITULO VII
De la obligacidn de asistir a las escuelas

Art. 51. Los padres, tutores o encargados de los alumnos enviaran a
las escuelas publicas a sus hijos o pupilos, a no ser que se les proporcione
suficientemente esta clase de instruccion en sus casas o en establecimien-
tos particulares, en cuyo ultimo caso quedaran obligados los alumnos a la
celebracién de examenes cuando se verifiquen los de la escuela piblica
correspondiente.

Art. 52. Los parvulos asistirdn desde la edad de 3 a 6 afios, donde
quiera que existan escuelas de este grado.

Art. 53. Las mifias asistirdn a las elementales o de ampliacién,
desde los 6 afios hasta los 10; y los nifios desde los 6 a los 12.

Art. 54. En los pueblos donde no se hallen establecidas las escue-
las de parvulos, la fecha de entrada en las demads escuelas serd a los 4
afios para las nifias y a los 5 para los nifios.

Art. 55. Las adultas que no sepan leer ni escribir por lo menos, asis-
tirdn a las escuelas de esta clase desde la edad de 14 afios hasta la de 18,
v los adultos que se hallen en las mismas condiciones desde la de 16 hasta
la de 20. Los casados quedan exentos de esta obligacion.

Art. 86. Los reglamentos determinaran las fechas de ingreso y sa-
lida de los sordo-mudos y ciegos en sus respectivas escuelas.

Art. B7. Los padres, tutores o encargados que no cumplieren exac-
tamente las anteriores disposiciones habiendo escuela en el pueblo de su
respectiva residencia o a distancia tal que los nifios puedan concurrir a
ella comodamente, serdn amonestados y compelidos por el alcalde y
Junta local; y cuando esto no fuere bastante, quedara el alcalde autorizado
para imponerles cualquiera de las siguientes penas.

Por la primera vez:

Una multa desde 2 a 5 pesetas.

Prestacion de jornales para los servicios publicos del pueblo cuando
los contraventores no puedan pagar la multa en metélico.

Suspensién de los derechos politicos.

Imposicién de las penas sefialadas en el art. 603 del Codigo penal vi-
gente.

Cada falta de asistencia a la escuela, si no se justifica debidamente,
serd castigada con 2 reales de multa.

Por la segunda vez:

Ademads de las anteriores penas, privacion de los socorros de benefi-
cencia domiciliaria, parroquial, municipal, provincial o del Estado. Fijar
una lista en los parajes mas publicos con los nombres de los contravento-
res, expresando su falta, cuyo documento ird firmado por el alcalde, por
los individuos de la Junta local, por el secretario de ayuntamiento y por el
respectivo maestro, con el sello del ayuntamiento.
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Art. 58. Los adultos de 20 afios cumplidos que permanezcan solte-
ros y no sepan leer y escribir, quedaran sujetos por dos afios a los servi-
cios de su respectiva provincia o del Estado, cuando hayan pasado cuatro
afios desde la publicacién de esta ley.

Art, 59. Desde la misma fecha los agricultores no podran admitir en
sus casas, como criadas domésticas, a las solteras de 18 afios cumplidos
que no sepan leer y escribir. Los infractores quedan sujetos a las penas
sefialadas en el art. 603 del Codigo penal.

Art. 60. Desde la misma época serd requisito indispensable para
contraer matrimonio o entrar de aprendiz en los talleres, fabricas, manu-
facturas, etc., presentar un certificado en que conste que los aspirantes
saben por lo menos leer y escribir, elementos de ortografia y rudimentos
de aritmética, atendiendo a las siguientes edades:

Las nifias desde los 10 a los 14 afios.

Los nifios desde los 12 a los 16.

Las adultas solteras desde los 14 a los 18.
Los adultos solteros desde los 16 a los 20.

CAPITULO VIII
De los estudios en las escuelas publicas de primera ensefianza

Art, 61. La ensefianza de parvulos comprendera los conocimientos
que se designen en su reglamento especial.

Art. 62. La elemental incompleta de nifios comprendera:

Ligeras nociones del Nuevo y del Antiguo Testamento; lectura; escri-
tura; sumar, restar, multiplicar y dividir numeros enteros y decimales;
breves nociones del sistema métrico decimal de monedas, pesos y medi-
das; ejercicios de ortografia espafiola.

Art. 63. La elemental incompleta de nifias comprendera:

Lectura; escritura; sumar, restar, multiplicar y dividir nimeros ente-
ros y decimales; principios de costura; algunas ideas del Antiguo y Nuevo
Testamento.

Art. 64. La elemental completa de nifios comprendera:

Nociones del Antiguo y Nuevo Testamento; lectura en prosa, verso y
manuscrito; escritura de caracter bastardo espafiol; elementos de grama-
tica espafiola, con la posible extensién en la parte ortografica; escritura
al dictado; aritmética, por lo menos las cuatro operaciones fundamenta-
les, con el sistema métrico legal de monedas, pesos y medidas; elemen-
tos de geometria, con aplicacién al dibujo lineal; rudimentos de geogra-
fia e historia de Espafia; elementos de higiene privada; ligeras nociones
de agricultura; elementos de mtusica, canto y gimnasia militar, cuando
haya maestros que sepan ensefiarlos.
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Art. 65. La elemental completa de nifias comprendera:

Todas las materias de la elemental completa de nifios, excepto la
agricultura y la geografia, reemplazdndose estas dos asignaturas con las
de economia doméstica, jardineria y las labores mas comunes y de utili-
dad general propias de su sexo.

Art. 66. La ensefianza de ampliacién para los nifios comprendera:

Ademas de una prudente ampliacion de la ensefianza elemental
completa, lo siguiente:

Elementos de geografia universal; idem de fisica, quimica e historia
natural, despojados de aparato cientifico y aplicados a los usos mas comu-
nes de la vida; idem de industria y comercio; aplicacion de los elementos
de agricultura al cultivo del clima respectivo; ejercicios practicos sobre
las cuatro partes de la gramatica espafiola.

Art. 67. La ensefianza de ampliacién para las nifias ademads de la
extension que se juzgue conveniente sobre las materias de la elemental,
comprendera:

Aplicacion de los elementos de geometria y del dibujo lineal al corte
de prendas de vestir; elementos de geografia e historia de Espafia; princi-
pios generales de educacién y cortesia.

Art. 68. En los pueblos fabriles se dard la preferencia a la ense-
fianza del dibujo lineal sobre la de la agricultura, y en los agricolas serd
ésta preferida a aquélla.

CAPITULO IX
De las escuelas normales de primera ensefianza

Art. 69. Las escuelas normales tienen dos objetos:

1.° El de suministrar los conocimientos tedricos y practicos conve-
nientes a los que piensan dedicarse al magisterio de primera ensefianza.

2.° El de propagar la instruccién popular, ya preparando a los
alumnos para un orden superior de conocimientos, ya para ampliar su ins-
truccién elemental con aplicacién a las artes e industrias, a la agricultura
y al comercio.

Art. 70. Las escuelas normales se dividen en elementales y de am-
pliacién.

Art. 71. Habré en la capital de cada provincia, que no sea a la vez
capital de distrito universitario, una escuela normal elemental de primera
ensefianza.

Art. 72. En Madrid y en la capital de cada distrito universitario ha-
bra dos escuelas normales, ambas de ampliaciéon, una para la formacion
de maestros y otra para la de maestras. La Coruiia tendrd dos, por corres-
ponderle la de Santiago.
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Art. 73. Toda escuela normal tendrd agregadas una escuela de par-
vulos, una elemental completa y una de ampliacién, para que los aspiran-
tes al magisterio de primera ensefianza, en sus diversos grados, puedan
adquirir en ellas la practica correspondiente.

Art. 74. Al frente de cada una de estas escuelas habrd un maestro
con el titulo correspondiente y libre para adoptar los sistemas, métodos,
procedimientos y libros que estime oportunos, y a cuya direccién han de
sujetarse los alumnos practicantes:

Art. 75. El director de la normal determinara los dias y horas en
que han de practicar los alumnos, procurando que estos ejercicios se dis-
tribuyan equitativamente, a fin de que todos estudien la teoria y la prac-
tica en la debida proporcién.

Art. 76. Los gastos de las escuelas normales se costearan por el Es-
tado y por las provincias respectivas en la proporcién de que habla el art.
20, quedando a beneficio del Estado el importe de las matriculas que pa-
guen los alumnos. Estas seran de tres clases: una de aspirantes al magis-
terio de primera ensefianza; otra de alumnos libres que sin aspirar al ma-
gisterio deseen adquirir el todo o parte de los conocimientos que en estas
escuelas se suministran, y otra de los que habiendo obtenido ya titulo de
maestro, quieran asistir a la normal para ampliar y perfeccionar sus cono-
cimientos.

Art. 77. El reglamento determinara cémo, cuando y queé cantidad
han de satisfacer los alumnos por derechos de matricula.

Art. 78. Los gastos de las escuelas practicas agregadas a la normal,
asi como los de reparacion y conservacion de los locales o edificios en
que estén situadas, seran satisfechos por el ayuntamiento de la localidad.

Art. 79. Los cursos sequidos en las escuelas normales de amplia-
cién producen los mismos efectos académicos que los de las Universida-
des o institutos, en todas las asignaturas en que el alumno fuere apro-
bado.

CAPITULO X
Del personal de las escuelas normales

Art. 80. Las escuelas normales para aspirantes a maestros elemen-
tales, se compondran:

De un director, tres profesores propietarios y un suplente. Uno de los
propietarios sera maestro de misica, canto y gimnasia aplicada a los ejer-
cicios militares.

Art. 81. Las de aspirantes a maestras elementales se compondran:

De una directora, una profesora propietaria y una suplente, un profe-
sor propietario y un suplente.
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Art. 82. Las de aspirantes a maestros superiores se compondran:

De un director, cinco profesores propietarios y dos suplentes. Uno
de los propietarios sera maestro de musica, canto y gimnasia aplicada a
los ejercicios militares.

Art. 83. Las de aspirantes a maestras superiores se compondran:

De una directora, dos profesoras propietarias y una suplente; dos
profesores propietarios y un suplente. Una de las propietarias sera maes-
tra de musica y canto.

Art. 84. Ademas de los profesores tendran estas escuelas los de-
pendientes necesarios en esta clase de establecimientos.

Art. 85. Los reglamentos determinaran las obligaciones respectivas
de los directores y profesores de estas escuelas, las de los dependientes,
los sueldos de unos y otros y su régimen interior.

CAPITULO XI

De las condiciones necesarias para obtener el titulo de maestros de
primera ensefianza en sus diferentes grados

Art. 86. Para obtener el titulo de maestro de pdrvulos se necesita:

1.° Justificar buena conducta y afabilidad de caracter.

2.° Ejercitar esta enseflanza por espacio de un afio en la escuela
practica de la normal, o en su defecto, en una publica de parvulos bien
acreditada.

3.° Poseer las nociones indispensables de musica, canto y gimna-
sia, para dirigir convenientemente las canciones de los nifios, y para re-
gular sus ejercicios corporales.

4.° Leery escribir correctamente.

8.° Tener nociones del Antiguo y Nuevo Testamento; de gramdtica
espafiola, y muy particularmente de su ortografia; de las cuatro operacio-
nes fundamentales de aritmeética, con el sistema métrico legal de mone-
das, pesos y medidas; de los principales métodos y procedimientos para
ensefiar a los parvulos; de la nomenclatura de las diversas artes y oficios;
de la historia natural y de geometria.

Y 6.° Dirigir ante el tribunal que se designe al efecto una cancién
de los nifios, y explicarles un punto que indicara el mismo jurado.

Art. 87. A las sefioras que hayan de auxiliar a los maestros de péar-
vulos en la ensefianza solo se les exigird, antes de concederles el diploma
de aptitud, las condiciones designadas en los cuatro primeros parrafos
del articulo anterior, y algunos conocimientos del Antiguo y Nuevo Testa-
mento.

Art. 88. Para obtener el titulo de maestro auxiliar se necesita:

1.° Acreditar buena conducta.
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2.° Sufrir ante la Junta provincial, sin necesidad de haber asistido a
la escuela normal, un examen de nociones elementales de lectura y escri-
tura; de las cuatro operaciones fundamentales de aritmética, con el sis-
tema métrico legal de monedas, pesos y medidas; de ligeros conocimien-
tos de gramatica espaifiola, y muy particularmente de los ortograficos; de
breves nociones sobre el Antiguo y Nuevo Testamento, y sobre sistemas,
métodos y procedimientos de primera ensefianza.

Y 3.° Practicar con los nifios por espacio de una hora ante la misma
Junta sobre la asignatura o asignaturas que ésta sefiale.

Art. 89. Para obtener el titulo de maestra auxiliar se necesita:

1.° Acreditar buena conducta.

2.° Sufrir ante la Junta local, presidida por el inspector del distrito,
un ligero examen de lectura y escritura; de sumar, restar, multiplicar y di-
vidir nimeros enteros y decimales, y de breves nociones del Antiguo y
Nuevo Testamento.

Y 3.° Coser en blanco, remendar y zurcir, medianamente siquiera,
a presencia de la misma Junta y de la maestra de escuela elemental com-
pleta mds cercana.

Art. 90. Los aspirantes que fueren aprobados en sus respectivos
ejercicios, tanto para maestros de parvulos como para auxiliares, recibi-
ran el correspondiente titulo, expedido por el rector del distrito universi-
tario respectivo.

Art. 91. Los actuales maestros y maestras sin titulo que desempe-
fian escuelas publicas elementales incompletas, se presentaran a obtener
el de maestro o maestra auxiliar dentro del término de un aiio. Pasado
este tiempo sin haber llenado este requisito, no tendran derecho alguno
para ensefiar en las escuelas publicas.

Art. 92. Para obtener el titulo de maestro elemental se necesita:

1.° Acreditar buena conducta.

2.° Haber estudiado en una escuela normal las materias siguientes:
nociones del Antiguo y Nuevo Testamento; arte de leer en prosa, verso y
manuscrito; caligrafia espafiola tedrico-practica; gramatica espafiola hasta
comprender el andlisis de sus cuatro partes; aritmética con el sistema mé-
trico legal de monedas, pesos y medidas; geometria elemental; dibujo li-
neal y de adorno aplicado a las artes; elementos de geografia universal;
compendio de la historia y geografia de Espafia; nociones de agricultura,
industria y comercio y de higiene privada; elementos de musica, canto y
gimnasia; principios de educacién, sistemas, métodos y procedimientos
de primera ensefianza; legislacién sobre primera ensefianza.

Y 3.° Haber practicado la ensefianza por espacio de tres cursos en
la escuela elemental establecida en la normal, o de afio y medio en una
escuela publica elemental completa bien acreditada.

Art. 93. Las precedentes asignaturas se estudiaran en tres cursos
escolares. Esto no obstante, los alumnos podran presentarse al examen
de revalida antes de los tres afios; pero no obtendran el titulo aunque
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sean aprobados mientras que no hayan practicado la ensefianza como se
previene en el articulo anterior.

Art. 94. Para obtener el titulo de maestro superior se necesita:
1.° Acreditar buena conducta.

2.° Haber estudiado en una escuela normal de ampliacion, ademds
de las materias designadas a los maestros elementales, las siguientes: no-
ciones generales de fisica, quimica e historia natural; dlgebra hasta las
ecuaciones de segundo grado inclusive; elementos de historia universal,
particularmente de la de Europa; nociones de retérica y poética; un curso
completo de pedagogia sobre primera ensefianza con aplicacion también
a la de parvulos, sordo-mudos y ciegos; biografia de los hombres mas cé-
lebres asi espafioles como portugueses.

Y 3.° Haber practicado la ensefianza por espacio de cuatro cursos
en las escuelas elemental y superior establecidas en la normal, o de dos
afios en una escuela publica de ampliacién bien acreditada, o de un afio
en una elemental completa y otro en una de ampliacién.

Art. 95. Dichas asignaturas se estudiardn en cuatro cursos escola-
res. Sin embargo, los alumnos podran usar del derecho que el art. 93 con-
cede a los maestros elementales, sujetdndose a la practica de la ense-
flanza, como se establece en el parrafo tercero del art. 94.

Art. 96. Para obtener el titulo de maestra, ora elemental, ora supe-
rior, se necesita;

1.° Justificar buena conducta.

2.° Haber estudiado con la conveniente extension en una escuela
normal las asignaturas correspondientes a la primera ensefianza elemen-
tal o de ampliacién de nifias, segun el titulo a que se aspire; y ademas las
nociones mds precisas de educacién, sistemas, métodos y procedimientos
de primera ensefianza.

Y 3.° Haber practicado la enseflanza por espacio de dos cursos la
aspirante al titulo elemental, y por espacio de tres la aspirante al titulo su-
perior, en la escuela de su respectivo grado establecida en la normal.

Art. 97. Esta préctica puede sustituirse por la de un afio en una es-
cuela publica elemental completa bien acreditada, para las aspirantes al
titulo elemental; y por la de afio y medio en una publica de ampliacién,
también acreditada, para las que aspiren al titulo superior. Estas pueden
dividir la practica de afio y medio entre una escuela elemental y otra de
ampliacion.

Art. 98. Las asignaturas correspondientes al grado elemental se es-
tudiaran en dos afios, y las correspondientes al grado superior en tres
afios. Las aspirantes podran ejercer, sin embargo, el derecho concedido
por el articulo 93, sujetdndose a la practica de la ensefianza, como se pre-
viene en el pdrrafo tercero del art. 96, o en el articulo anterior.

Art. 99. También se podra aspirar al titulo de maestro o maestra,
asi en el grado elemental, como en el superior, sin haber estudiado en es-
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cuela normal; mas en este caso se ajustaran los aspirantes a las siguientes
reglas:

1.° A justificar buena conducta.

2.° A sufrir un examen riguroso de todas y cada una de las asigna-
turas sefialadas respectivamente en este capitulo, segun el titulo que se
quiera obtener, ante el jurado que al efecto se determinara en los regla-
mentos.

3.° A dirigir tres horas por la mafiana y tres por la tarde del dia en
que se designe, una escuela del grado a que aspire ante el mismo jurado.

4.° A justificar en debida forma que han ejercido la practica de la
ensefianza en la forma y modo y durante el tiempo que se prefija en los
articulos respectivos del presente capitulo.

Y 5.° Las aspirantes a maestras presentaran ademas las labores que
se les indiquen, y trabajaran en ellas a presencia del jurado.

Art. 100. No podran aspirar al titulo de maestro ni de maestra de
primera ensefianza las personas que padezcan dolencias o achaques in-
compatibles con las funciones de tan importante cargo, ni las que tengan
defectos corporales que puedan dar ocasion al ridiculo o desprecio.

Art. 101. Los titulos de maestros de primera ensefianza elemental
completa o superior, se extenderdn por el Ministerio de Fomento a nom-
bre del Jefe de la Nacién.

CAPITULO XII

De la dotacién anual de los maestros y maestras de primera
ensefianza

Art. 102. Los maestros y maestras de escuelas elementales comple-
tas disfrutaran:

1.° Habitacién decente y capaz para si y para sus familias.

2.° Un sueldo anual fijo, que no bajara de 750 pesetas en los pue-
blos de 500 a 799 habitantes; de 1.000 pesetas en los de 800 a 1.499; de
1.250 pesetas en los de 1.500 a 3.999; de 1.500 pesetas en los de 4.000 a
7.999; de 1.750 pesetas en los de 8.000 a 11.999; de 2.000 pesetas en los
de 12.000 a 19.999; de 2.250 pesetas en los de 20.000 a 29.999; de 2.500
pesetas en los de 30.000 a 44.999; de 2.750 pesetas en los de 45.000 en
adelante. Los maestros y maestras de Madrid disfrutardn 3.000 pesetas.

Art. 103. Los maestros y maestras de escuelas de ampliacién disfru-
tardn 275 pesetas sobre el sueldo anual fijo que corresponde a los de las
elementales completas, en los pueblos del mismo niimero de habitantes.

Art. 104. El sueldo y demas emolumentos de que han de gozar los
maestros y maestras de péarvulos, asi como la autoridad que ha de expedir
sus titulos, se designard en su reglamento especial.
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Art. 105. Las dotaciones de los maestros y maestras auxiliares y de
los maestros por temporada, se determinardn por las respectivas juntas
provinciales, oyendo previamente a los ayuntamientos y al inspector del
distrito a que pertenezca la escuela.

Art. 106. Todos los maestros y maestras de que se trata en el pre-
sente capitulo, gozaran también de los demas derechos que se les conce-
dan en virtud de esta ley.

CAPITULO XIII

Del ingreso y ascenso en el magisterio piblico de primera
ensefianza

Art. 107. Para ejercer el magisterio publico de primera ensefianza
se requiere:

1.° Ser espafiol en cualquiera de las cuatro categorias establecidas
por la Constitucién del Estado.

2.° Tener por lo menos 20 afios cumplidos de edad. Las maestras
podran empezar su ejercicio a los 18 afios cumplidos.

3.° Acreditar buena conducta.
4.° Poseer el titulo correspondiente.

5.° No padecer enfermedad o defecto que imposibilite para la en-
sefianza.

6.° No hallarse inhabilitado para la ensefianza, cargos publicos y
derechos politicos en virtud de sentencia ejecutoria.

Art. 108. En el magisterio publico de primera ensefianza se entra
por oposiciéon y se asciende por concurso, segun la antigiiedad, méritos y
servicios respectivos en este ramo.

Art. 109. Las escuelas sujetas a derecho de patronato se proveeran
con arreglo a la fundacién; pero el elegido sera siempre un maestro com-
petentemente autorizado.

Art. 110. Los patronos que no den parte de la vacante a la Junta lo-
cal respectiva, ni realicen la provisién dentro de los plazos que sefialaren
los reglamentos, perderan por aquella vez el derecho de eleccidn, que se
trasmitird al Rector del respectivo distrito universitario, previo informe de
la Junta provincial.

Art. 111. No es necesaria la oposicién para obtener escuelas ele-
mentales incompletas.

Art. 112. La oposicién se harad inicamente a las escuelas elementa-
les completas de sueldo minimo, que no puede ser menor de 750 pesetas,
y a las de ampliacion igualmente de sueldo minimo, que tampoco puede
ser menor de 1.025 pesetas, al tenor de lo dispuesto en los articulos 102 y
108.
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Art. 113. Cuando vacare una escuela elemental cuyo sueldo anual
fijo sea el de 1.000 pesetas, o una de 1.275 pesetas, tendrd derecho a ob-
tenerla por concurso todos los maestros o maestras del respectivo grado
que habian alcanzado por oposicién la escuela del sueldo minimo, siem-
pre que la hubieren desempeiiado con buena nota por espacio de dos
afios a lo menos.

Art. 114. La misma regla se observara cuando el sueldo de la es-
cuela elemental vacante sea el de 1.250 pesetas, o el de la de ampliacién
1.525 pesetas, y asi sucesivamente, segun la escala de sueldos determi-
nada en los articulos 102 y 103; entendiéndose siempre que el concurso
ha de verificarse a la escuela del grado inmediato superior, y que la prac-
tica de dos afios por lo menos con buena nota en la del sueldo inmediato
inferior, sera en todos los casos indispensable.

Art. 115. Los maestros y maestras elementales solo tienen derecho
a la oposicién y al concurso de las escuelas elementales.

Art. 116. Los maestros y maestras superiores tienen derecho a la
oposicién y concurso de las escuelas elementales.

Art. 117. Los maestros que hayan obtenido titulo elemental des-
pués de la publicaciéon del reglamento organico para las escuelas nor-
males, de fecha 15 de octubre de 1843, podran optar al titulo superior,
vy por tanto a desempefiar escuelas de ampliacién, siempre que acredi-
ten haber ejercido en la ensefianza con buena nota por espacio de seis
afios en escuela piblica, y de nueve en escuela privada, y sean aproba-
dos por el tribunal que se designe por la Junta provincial en las asigna-
turas de que no habian sido examinados cuando obtuvieron el titulo
elemental.

Art. 118. Los maestros de quienes habla el art. 117 tendran dere-
cho, luego que obtengan el titulo superior, a la oposicién de las escuelas
de sueldo minimo en ambos grados, y también al concurso del sueldo in-
mediato superior al de la escuela elemental que hubiesen desempefiado,
si ésta era publica; y si era privada, a la misma oposicién y al concurso de
las de 1.500 pesetas.

Art. 119. Cuando algun maestro publico de entre los que han obte-
nido sus plazas previa oposicién, abandonare el estudio de manera que, a
juicio de los ingpectores provincial y de distrito, no sea digno de ascen-
der por concurso a la plaza de sueldo inmediato superior, estos funciona-
rios, en informe razonado y suscrito por ambos, lo pondrdn en conoci-
miento de la Junta provincial y del rector del distrito universitario, para
que, previas las formalidades debidas, se declare por el rector, haciéndo-
selo saber al interesado, que no tiene derecho al ascenso por concurso
mientras no se halle con la aptitud necesaria para ello.

Art. 120. Pasado un afio desde que se haya hecho la declaracién
por el rector, los inspectores informaran de nuevo; y si este informe es fa-
vorable al maestro, el rector levantard el entredicho y le concederd inme-
diatamente el derecho de que se le habia privado.

444



Art. 121. Sielinforme de los inspectores no fuere favorable al maes-
tro, continuara la suspensiéon del derecho, y los inspectores volveran a in-
formar cuando haya trascurrido otro afio, y asi sucesivamente.

CAPITULO XIV
De la provisién de las escuelas puablicas vacantes

Art. 122. La provisién de escuelas por oposicion se verificara en los
meses de febrero, mayo y octubre de cada afio.

Las vacantes se anunciaran al publico con cuarenta dias de anticipa-
cion, expresandose en las convocatorias la dotacién de cada escuela y su
grado.

Art. 123. Los ayuntamientos dardn aviso a las Juntas provinciales en
el preciso término de ocho dias cuando vaquen las escuelas de sus pue-
blos respectivos, sin dejar de proveer la ensefianza por medio de maes-
tros interinos.

Art. 124. Si los ayuntamientos no hallaren dentro del plazo de ocho
dias un maestro interino con el titulo correspondiente, podran elegir otro
de grado inmediato inferior; y si aun esto no fuere posible, nombraran una
persona sin titulo, pero ilustrada, que quiera encargarse interinamente de
la escuela, a fin de que los nifios no dejen de recibir la ensefianza.

Art. 125. Ninguna escuela podrd estar sin maestro propietario mas
tiempo del que medie entre dos de los plazos sefialados para verificar las
oposiciones.

Art. 126. Las listas de las vacantes se publicaran, no sélo en el Bole-
tin oficial de las respectivas provincias, sino también en los de todas las
demas, vy en la Gaceta de Madrid, a cuyo efecto la Junta provincial donde
radiquen las escuelas remitird oportunamente la correspondiente nota a
las redacciones de dichos periédicos.

Art. 127. Los aspirantes se inscribirdn con seis dias de anticipacién,
por lo menos, en la secretaria de la respectiva Junta provincial, previa la
presentaciéon de los documentos siguientes:

1.° Certificacion del alcalde respectivo, en la que justifiquen su
buena conducta. Esta certificacién llevara el sello del ayuntamiento.

2.° Certificacion en que se acredite que tienen 20 afios cumplidos
de edad si son maestros, y 18 si son maestras.

3.° Eltitulo que tenga, o una copia legalizada del mismo.

Y 4.° Los que tengan otros meéritos y servicios podran justificarlos,
remitiendo los documentos originales o copia de los mismos, también le-
galizados.

Art. 128. El tribunal de oposicién, si la escuela es elemental, se
compondra de cinco jueces, a saber: un individuo de la Diputacién pro-
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vincial, uno de la Junta, nombrados respectivamente por cada corpora-
cién; un maestro de la normal; el inspector de la provincia, y un maestro
publico de la capital.

Art. 129. 8i la escuela es de ampliacién, el tribunal se compondra
de siete jueces, en la forma siguiente: dos miembros de la Junta provin-
cial, nombrados por ella; un individuo de la Diputacién provincial, nom-
brado por la misma; el director de la normal; el inspector de la provincia;
un profesor del instituto, nombrado por el director del mismo, y un maes-
tro publico de la capital.

Art. 130. En uno y otro caso, si por faltar alguno de los expresados
establecimientos o funcionarios, o por otras causas, no pudiese nom-
brarse el numero suficiente de jueces, el presidente de la Junta provincial
o el rector, si la capital es de distrito universitario, nombrara los que fal-
ten, recayendo el nombramiento en personas que tengan titulos académi-
cos 0 que sean notoriamente ilustradas.

Art. 131. Sila oposicién es a escuela de niilas, el presidente de la
Junta provincial, o el rector en su caso, nombrara ademas dos maestras de
escuela piblica, con voz y voto en el ejercicio de las labores propias de
su sexo. Estas maestras seran elementales si la oposicién se verifica para
escuela elemental, y superiores si la escuela es de ampliacién.

Art. 132. Presidira el acto el individuo mds antiguo de la Junta pro-
vincial, a no ser que quieran el gobernador o el rector si la capital es de
distrito universitario, en cuyo caso llevara la preferencia el rector; pero ni
uno ni otro tendrdn voto en las decisiones del tribunal.

El secretario de la Junta provincial serd también el secretario de este
jurado, aungque sin voz ni voto.

Art. 133. Los ejercicios de oposicién comprenderdn todas las mate-
rias del grado a que pertenezcan las escuelas, ya sean de nifios o de ni-
fias, y se verificaran conforme al programa que de antemano ha de tener
publicado la Junta provincial.

Las maestras ademads presentaran labores propias de su sexo para
trabajar en ellas a presencia del jurado.

Art. 134. Concluidos dichos ejercicios, el tribunal formard ternas
con los nombres de los que hubieren merecido su aprobacién, y las remi-
tird en el preciso término de ocho dias a los respectivos ayuntamientos,
para que éstos, de acuerdo con la Junta local y en uso de sus atribuciones,
hagan la eleccién en el preciso término de cinco dias, contados desde el
que recibieron la terna.

Art. 135. Los ayuntamientos extenderan acta formal del nombra-
miento, cuya copia remitirdn dentro del plazo prefijado a la Junta provin-
cial, la cual se unira a la que esta corporacién habrd extendido sobre los
ejercicios de oposicién, firmada por todos los individuos del jurado, y se
enviard al rector del respectivo distrito universitario para que en su vista
extienda al elegido su correspondiente diploma.
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Art. 136. La provisién de las escuelas por concurso se celebrara de
dos en dos meses, si hay vacantes, observandose las reglas siguientes:

1.* Los ayuntamientos cumplirdn las prescripciones del art. 123; las
Juntas provinciales las del art. 126, y los aspirantes se inscribirdn en la se-
cretaria del ayuntamiento respectivo, previa la presentacién de los docu-
mentos sefialados en el art. 127, y ademas una certificacién del ayunta-
miento y Junta local donde reside cada uno, en la que se acredite que
desempefia escuela del mismo grado que la que solicita, que el sueldo
anual fijo que disfruta es el inmediato inferior, y que hace dos afios, por lo
menos, que la dirige a satisfacciéon del municipio y de la Junta.

2.* Los alcaldes remitiréan las solicitudes y demas documentos de
los pretendientes a la Junta provincial a los cuatro dias después de haber
expirado el plazo de la convocatoria.

3.% La Junta provincial examinara dichos documentos y formard las
correspondientes ternas, que remitird a los respectivos ayuntamientos en
el término de quince dias, para que tenga exacto cumplimiento lo preve-
nido en los articulos 134 y 135.

Art. 137. El ayuntamiento en pleno, acompafiado de la Junta local,
dara posesién de la escuela con la debida solemnidad al nuevo maestro,
luego que éste haya recibido el diploma del rector, extendiéndose por el
secretario una triple acta, que firmara el ayuntamiento, la Junta local y el
maestro: una de estas actas se archivard en el ayuntamiento, otra se entre-
gard al profesor y la otra se remitira al rector, quien también la archivara
en sus oficinas.

Art. 138. Los maestros no estaran obligados a despedirse de las es-
cuelas hasta después de haber sido legalmente nombrados para otras.

CAPITULO XV
Compatibilidad del cargo de maestro publico con otros servicios

Art. 139. El cargo de maestro o maestra de primera enseflanza pu-
blica es compatible con otra profesién u ocupacién, cuando ni una ni otra
impidan o dificulten el exacto desempefio de la ensefianza, e incompati-
ble con todo oficio, destino o empleo retribuidos por el Estado, por las
provincias o por los pueblos.

Art. 140. Las funciones de cura parroco, coadjutor, secretario de
ayuntamiento u otras podran ejercerse simultdneamente con el cargo de
maestro, v de todos modos sin perjuicio de la ensefianza, solo en los pue-
blos que tengan escuela incompleta o de temporada.

En estos mismos pueblos podran las maestras dedicarse también a
otras ocupaciones propias de su sexo, aunque siempre sin perjuicio de la
ensefianza.
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CAPITULO XVI
De la inspeccién de primera ensefianza

Art. 141. La inspeccién de primera enseflanza en todas sus ramifi-
caciones corresponde respectivamente al Ministro de Fomento, al direc-
tor de Instruccién publica, a los rectores, a los gobernadores, a las Juntas
v a los alcaldes.

Art. 142. Habra ademas tres clases de inspectores, que necesaria-
mente han de ser maestros de primera enseflanza publica, a saber: ins-
pectores generales, provinciales y de distrito.

Art. 143. Habrd cuatro inspectores generales con residencia en Ma-
drid: sus principales obligaciones, ademas de otras sobre la primera en-
sefianza que la Direccién general les encomiende, son las siguientes:

Visitar indispensablemente, una vez por lo menos en cada afio, todas
las escuelas normales de la Nacién.

Examinar los trabajos de las Juntas provinciales, los de las secreta-
rias de las mismas, los de los inspectores provinciales y de distrito y ayu-
dar a la formacién de la estadistica del ramo.

Dos de ellos formaran parte de la Junta central de primera enseflanza
con voz y voto en sus deliberaciones, siendo reemplazados por los otros
dos al principio de cada afio, y asi sucesivamente. Dependen inmediata-
mente de la Direccién de Instruccién publica.

Art. 144. Enla capital de cada provincia habra un inspector provin-
cial encargado también de examinar los trabajos de la secretaria de la
Junta; de reunir los datos necesarios para formar la estadistica; de infor-
mar a la Direccién general sobre el estado de las escuelas y de los maes-
tros; de procurar que se hallen bien atendidas las obligaciones del ramo
en su respectiva provincia; de asistir con voz y voto a todas las delibera-
ciones de la Junta; de informar por escrito sobre los expedientes instrui-
dos a los maestros; de asistir como individuo nato a los tribunales de exa-
menes y oposiciones; de enterarse del estado de las escuelas normales,
tanto elemental como de ampliaciéon donde ésta existiese, oyendo a los
directores y maestros de las mismas: de examinar los trabajos de los ins-
pectores de distrito; de visitar las escuelas de la provincia cuando la Junta
lo determine, teniendo el inspector el derecho de iniciativa sobre este
punto; de firmar con el alcalde e individuos de la Junta local las actas de
visita en los diferentes pueblos, y de procurar que se empleen los medios
coercitivos de que trata el art. 57, contra los padres y encargados que no
envien sus hijos a la escuela.

Art. 145. Cada provincia se dividira en distritos escolares de pri-
mera ensefianza, y en la cabeza de cada uno de ellos, que serd la de un
partido judicial, habra un inspector de distrito, cuyas obligaciones serdn:
visitar dos veces por lo menos en cada afio todas las escuelas de su de-
marcacion, exceptuando aquellas que hayan sido visitadas por el inspec-
tor provincial; oir las reclamaciones de los maestros, de los alcaldes y de
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las Juntas locales, y comunicarlas de oficio al inspector de la provincia; re-
coger todos los datos necesarios para formar la estadistica del ramo y re-
mitirselos a dicho inspector; examinar las bibliotecas populares, y cuidar
de que los ayuntamientos las mejoren y aumenten el numero de impresos
vy manuscritos; ilustrar a los mismos acerca de la aptitud y comporta-
miento de los maestros auxiliares, e informar por escrito sobre los expe-
dientes formados a los maestros, remitiendo sus informes al inspector
provincial.

Art. 146. Cada una de las provincias de Burgos, Huesca, Corufia,
Leén, Lérida, Lugo, Orense y Oviedo tendrdn cinco inspectores de dis-
trito.

Cadiz, Huelva y Murcia tendrdn respectivamente un solo inspector
de distrito.

Las islas Baleares tendran un inspector provincial con residencia en
Mallorca, uno de distrito en Mahoén y otro en Ibiza.

Las islas Canarias tendran un inspector provincial con residencia en
Santa Cruz de Tenerife, uno de distrito en Las Palmas y otro donde acor-
dare la Junta provincial.

Las Provincias Vascongadas tendran un inspector provincial con resi-
dencia en Vitoria, uno de distrito en Bilbao y otro en San Sebastian.

Las demas provincias tendran un inspector de distrito por cada 120
pueblos: dos cuando pasen de 200 y lleguen a 300: tres desde 300 a 500 y
cuatro desde 500 en adelante.

CAPITULO XVII
Del nombramiento de los inspectores provinciales y de distrito

Art. 147. Los inspectores de distrito, asi como los de provincia, se-
ran nombrados por el Ministerio de Fomento, a propuesta en terna del
rector del respectivo distrito universitario, quien oirda previamente a la
Junta provincial.

Art. 148. Por ahora pueden aspirar por concurso a las plazas de ins-
pectores de distrito los maestros con titulo superior que, previa oposi-
cion, hayan desempefiado escuelas piblicas elementales completas, o de
ampliacién, por espacio de cinco afios, por lo menos, con buena nota; y a
inspectores de provincia los que con las mismas condiciones las hayan
desempeiiado por espacio de nueve afios.

Art. 149. Transcurridos los plazos sefialados por esta ley, tendran
derecho al concurso para inspectores de distrito, los maestros con titulo
superior que hayan dirigido escuelas publicas de ampliacién con sueldo
anual fijo de 1.525 pesetas; y para inspectores de provincia los que las ha-
yan dirigido con el sueldo anual fijo de 2.275 pesetas, y los inspectores de
distrito que lleven dos afios de ejercicio en su cargo.
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Art. 150. Los maestros de escuelas privadas con titulo superior po-
dran optar a las plazas de inspectores de distrito o de provincia, siempre
que hayan ejercido la ensefianza con buena nota por espacio de cinco
afios en el primer caso y de nueve en el segundo, y se sujeten a la oposi-
cién que sefialen los reglamentos.

Art. 181. El sueldo anual de estos funcionarios y las dietas que han
de cobrar mientras estén en la visita de escuelas, se determinaran por la
Direccién general de instruccién publica, oyendo previamente a la Dipu-
tacién y a la Junta provincial. Los inspectores de distrito disfrutaran el
mismo sueldo en todas las provincias.

Los inspectores provinciales cobraran también la misma dotacion,
excepto el de Madrid, que disfrutard un pequefio aumento por razén de
mayores gastos.

CAPITULO XVIII

Del nombramiento de los directores y maestros de las escuelas
normales de primera ensefianza

Art. 152. Los directores y maestros de las escuelas normales ele-
mentales serdn nombrados por el Ministro de Fomento, a propuesta en
terna de la Junta central de primera ensefianza.

Art. 183. Por ahora podran aspirar, por concurso, a profesores de
escuela normal elemental:

1.° Todos los maestros con titulo superior que previa oposicién ha-
yan desempeiiado escuelas publicas elementales completas o de amplia-
cidén, por espacio de once afios, con buena nota; y trascurrido el plazo se-
nalado por la presente ley, los que hayan dirigido escuelas publicas de
ampliacion con el sueldo anual de 2.775 pesetas.

2.° Los inspectores de provincia con dos afios de ejercicio en su
cargo.

3.° Los inspectores de distrito con cuatro afios de servicios en el
suyo.

4.° Los secretarios de las Juntas provinciales.

Art. 154, Los maestros de escuelas privadas con titulo superior po-
dran optar a las plazas de profesores de escuela normal elemental siem-
pre que hayan ejercido la ensefianza con buena nota por espacio de doce
afios, y se sujeten a la oposicién que sefialen los reglamentos.

Art. 155. Las plazas de maestros de escuelas normales de amplia-
cién se proveeran mediante oposicién, ante un jurado que se establecera
en Madrid en la forma que determinen los reglamentos.

Podran presentarse a dicha oposicién:

1.° Los directores y maestros de las normales elementales con tres
afios de practica en sus respectivcs cargos.
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2.° Los inspectores de provincia con cuatro afios de ejercicio en sus
funciones.

3.° Los inspectores de distrito con seis afios de servicios en sus co-
rrespondientes cargos.

4.° Los secretarios de las Juntas provinciales con seis afios en los
Suyos.

5.° Los maestros con titulo superior que, previa oposicién, hayan
desempefiado escuelas publicas elementales completas o de ampliacién
por espacio de doce afios con buena nota; y trascurrido el plazo sefialado
por esta ley, los que hayan dirigido escuelas publicas de ampliacién con
el sueldo anual de 3.025 pesetas.

Art. 156. Los maestros de escuela normal, asi elemental como de
ampliacién, excepto el de musica, canto y gimnasia, si no es a la vez pro-
fesor de primera enseflanza, que hayan desempefiado escuela publica
por espacio de doce afios, previa oposicién, tendrdn una misma categoria
y un mismo sueldo; esto es, los elementales el sueldo y categoria corres-
pondientes a su grado, y los de ampliacién el sueldo y categoria corres-
pondientes al suyo. Se clasificaran, sin embargo, en primeros, segundos,
terceros, cuartos, etc. para los efectos del art. 158.

Art. 157. El Ministro de Fomento hard la clasificacién de que trata el
articulo anterior, en vista de las ternas que se le remitan por la Junta cen-
tral o por el jurado de que trata el art. 155, segun el caso, entendiéndose
que el director de cada escuela ha de ser el maestro primero.

Art. 158. Cuando vacare una plaza de maestro de escuela normal en
cualquiera de sus grados, ascenderan los demas de la respectiva escuela
por riguroso turno; esto es, el segundo a primero, el tercero a segundo, y
asi sucesivamente cuando la vacante sea de director, y el tercero a se-
gundo, el cuarto a tercero, etc., cuando la vacante sea de maestro se-
gundo, y asi en los demds casos.

Art. 159. El profesor de musica y canto no necesita para desempefiar
su cargo el titulo de maestro de primera ensefianza; pero tampoco disfrutard
los derechos que a esta institucién corresponden en virtud de la presente ley.

Art. 160. El nombramiento de las directoras y maestras de escuela
normal se verificard de una manera andloga al de los directores y maes-
tros, cuyos detalles se expresaran en los reglamentos. El sueldo anual de
unos y otras se fijara por la Direcciéon general de Instruccién publica,
oyendo previamente a la Diputacién y a la Junta provincial.

CAPITULO XIX
Del nombramiento de inspectores generales

Art. 161. El nombramiento de los inspectores generales de primera

ensefianza corresponde al Ministro de Fomento, a propuesta en terna del
jurado que ha de establecerse en Madrid conforme al art. 155.
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Solo podran aspirar a estos cargos:

1. El director y maestro de la normal central que hasta aqui han
explicado las materias del curso superior establecido en dicha escuela.

2.° Los directores y maestros de las normales de ampliacién que
segun la presente ley han de establecerse en las capitales de los distritos
universitarios cuando lleven cuatro afios de practica, por lo menocs, en sus
respectivos cargos.

3.° Todos los que tienen derecho a ser nombrados maestros de las
escuelas normales de ampliacion en los mismos términos que se expresan
en el art. 155.

CAPITULO XX

De la provision de las plazas vacantes de inspectores y maestros
de escuelas normales

Art. 162. Cuando vacare alguna plaza de inspector o de maestro de
escuela normal se observaran para su provisién las siguientes reglas:

1.* §ila vacante es de inspector de distrito o de provincia o de
maestro de escuela normal elemental, la Junta provincial respectiva, sin
dejar trascurrir ocho dias, lo pondra en conocimiento del rector del res-
pectivo distrito universitario o de la Junta central, segun el caso, y uno u
otra en el del Ministro de Fomento, que la hard anunciar con cuarenta
dias de anticipacién para la Peninsula, y cincuenta para las islas Balea-
res y Canarias, en la Gaceta de Madrid y en todos los Boletines oficiales
de provincia, valiéndose también de los demds medios de publicacién
que tuviere por convenientes.

2.* La misma regla se observard cuando la vacante sea de inspector
general o de maestro de escuela normal de ampliacién; pero en este caso
serd la Junta central quien lo ponga en conocimiento del Ministro dentro
del mismo plazo, para que los anuncios se verifiquen con toda oportuni-
dad juntamente con el programa de ejercicios, y se nombre el jurado de
que habla el art. 155.

3. Los aspirantes presentaran sus solicitudes y demdas documentos
originales que acrediten su derecho o copia de éstos legalizada, con seis
dias de anticipacién, por lo menos, ante el rector del distrito universitario
respectivo cuando la plaza vacante sea de inspector de distrito o de maes-
tro de escuela normal elemental, o ante la Junta central si la vacante es de
inspector general o de maestro de escuela normal de ampliacion.

4. Concluido el plazo de la convocatoria y dentro de los ocho dias
siguientes, los rectores, en su caso, o la Junta central en el suyo, formaran
las correspondientes ternas cuando las vacantes sean de inspector de dis-
trito o de provincia, o de maestro de escuela normal elemental y las remi-
tirdn al Ministro para que en uso de las facultades que se le conceden por
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la presente ley, verifique los respectivos nombramientos y extienda los
correspondientes diplomas.

B.» Sila vacante es de maestro de escuela normal, de ampliacién o
de inspector general, la Junta central examinara los documentos que se le
presenten, remitiéndolos después con su informe al mismo Ministro para
que nombre el jurado de que habla el art. 155 y sefiale el dia en que se ha
de dar principio a las oposiciones.

6. Dentro de los ocho primeros dias después de concluidas las
oposiciones, el jurado formara la terna correspondiente y la remitira el
Ministro del ramo para que, en uso de su derecho, haga la eleccién y ex-
tienda el correspondiente diploma.

Art. 163. El Ministro de Fomento queda autorizado para verificar la
primera provisién de las plazas de inspectores de primera ensefianza en
sus tres categorias, asi como para la de los directores y maestros de las
escuelas normales de ambos sexos; pero siempre con sujecion a lo esta-
blecido por la presente ley y sin perjuicio del derecho que le corres-
ponde para las provisiones sucesivas.

CAPITULO XXI
De la inamovilidad del magisterio ptiblico de primera ensefianza

Art. 164. Los maestros de primera ensefianza publica, los inspecto-
res en sus tres categorias, los secretarios de las Juntas y los directores y
maestros de las escuelas normales, nombrados legalmente o confirmados
por una ley en la propiedad de sus cargos, son inamovibles.

Art. 165. No obstante lo prevenido en el articulo anterior, dichos
funcionarios podréan ser separados de sus destinos en los siguientes casos:

1.° Envirtud de sentencia ejecutoria que los inhabilite para la ense-
flanza, cargos publicos o derechos politicos.

2.° Por medio de expediente gubernativo en que se hagan constar
las causas que motivan la separacion, formado por la Junta local, ilustrado
por la provincial, informado por el rector y por la Junta central, y resuelto
por el Ministro de Fomento, si dicho expediente se refiere a maestros o
maestras de escuelas publicas de parvulos de nifios y nifias.

Si el expediente se refiere a inspectores de distrito, lo formara la
Junta provincial, lo informard el rector y lo resolvera el Ministro.

Si se refiere a los demds inspectores, directores o maestros de las es-
cuelas normales de ambos sexos, lo formara igualmente la Junta provin-
cial, lo ilustrard el gobernador civil, lo informardn el rector y la Junta cen-
tral y lo resolvera el Ministro.

Art. 166. Todos los funcionarios de primera ensefianza sometidos a
juicio gubernativo, recibirdn oportunamente el pliego de cargos que se
les atribuyan, al cual contestardn por escrito, y bajo su firma, en el tér-
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mino de ocho dias, a contar desde que hayan recibido dicho pliego, pu-
diendo al mismo tiempo que contestaren a los cargos aducir las pruebas
que estimen convenientes.

Art. 167. Las faltas de los maestros y maestras de parvulos y nifios
que, aunque merecedores de pena, no justifican su separacion o suspen-
sién, seran castigadas con reprension privada por los alcaldes y Juntas lo-
cales, o con reprensién publica y multas pecuniarias por las Juntas provin-
ciales, previo informe de las locales, suscrito por sus individuos, por el
alcalde y por el secretario de ayuntamiento.

Art. 168. Las faltas de los demas funcionarios de naturaleza andloga
a las sefialadas en el art. 167, seran penadas con reprension privada o con
multas pecuniarias por el rector del respectivo distrito universitario, pre-
vio informe de la Junta provincial, suscrito por todos sus individuos.

Art. 169. Ningun maestro ni maestra de escuela publica, ni secreta-
rio, ni inspector, ni director o profesor de escuela normal nombrado le-
galmente o confirmado por una ley en la propiedad de su cargo, podrd
ser trasladado contra su voluntad a otra escuela o cargo de su respectiva
clase.

CAPITULO XXII
De las Juntas de primera ensefianza

Art. 170. Habra tres clases de Juntas de primera ensefianza, a sa-
ber: Junta central, Junta provincial y Junta local.

Art. 171. La Junta central residird en Madrid, y se compondra de
trece individuos de esta forma:

Del director de Instruccién publica, presidente; del rector de la Uni-
versidad central, vicepresidente, y de 11 vocales, que lo seran tres cate-
draticos de la misma Universidad; el director de la escuela normal; dos
inspectores generales, el inspector de la provincia; uno de los dos de las
escuelas publicas de Madrid, que se sustituirdn anualmente; el Jefe del
negociado de primera ensefianza, y dos maestros con titulo superior que
hayan ejercido su profesién diez afios, por lo menos, en escuela publica,
o doce en escuela privada.

El nombramiento de esta Junta corresponde a la Direccién general
de instruccién piublica.

Art. 172. El cargo de vocal de esta Junta serd renunciable y gra-
tuito. Solo serdn retribuidos el de secretario y los demas empleados que
sean indispensables para el buen servicio de la ensefianza.

El secretario no tendra voz ni voto en las deliberaciones de la Junta.

Art. 173. Cada afio se renovardn cinco vocales, perteneciendo
siempre a la Junta el director de la escuela normal y los inspectores.
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Art. 174. Corresponde al presidente o al vicepresidente en ausen-
cia, enfermedad u ocupacion del presidente, convocar la Junta cuando lo
creyere necesario.

Art. 175. En cada capital de provincia habra una junta provincial
compuesta de siete individuos, en la siguiente forma: el presidente de la
Diputacién provincial, el alcalde primero de la capital, el decano del insti-
tuto, el director de la escuela normal, el inspector de la provincia, un juez
de primera instancia y un maestro de la capital con titulo superior que
haya ejercido la ensefianza por espacio de diez afios, a lo menos, en es-
cuela publica, o doce en escuela privada.

El nombramiento de esta Junta corresponde al rector del respectivo
distrito universitario.

Art. 176. Cuando parte de las rentas de las escuelas publicas de la
provincia consistiere en productos de fundaciones destinadas a la pri-
mera ensefianza, serd individuo de la Junta uno de sus patronos, en cuyo
caso dejara de pertenecer a ella el decano del instituto, y en la central
uno de los tres catedratico de la Universidad.

Art. 177. Las Juntas nombrardn a su presidente y vicepresidente.

Art. 178. Los asuntos de primera enseiflanza confiados hoy al jefe de
Fomento del gobierno civil de las provincias, pasaran a las secretarias de
las Juntas desde la publicacién de esta ley.

Las secretarias no tendran voz ni voto en las deliberaciones de la
Junta.

Art. 179. El cargo de vocal es renunciable y gratuito: solo seran re-
tribuidos los individuos de que habla el art. 172.

Art. 180. Cada afio se renovaran tres vocales, perteneciendo siem-
pre a la Junta el director de la Escuela normal, el inspector de la provincia
v un maestro de la capital, con las condiciones que se han sefialado en el
articulo 175.

Art. 181. Corresponde al presidente o al vicepresidente en ausen-
cia, enfermedad o ocupacion del presidente, convocar la Junta cuando lo
creyere necesario.

Art. 182. En todo pueblo donde haya escuela publica de nifios o de
nifias habra una Junta local, cuyo nimero de vocales se fijara segun las si-
guientes reglas:

1.* Enlos pueblos que no lleguen a 500 habitantes se compondra la
Junta de tres vecinos; en los de 500 a 2.999, de cuatro; en los de 3.000 a
11.999, de seis; en los de 12.000 a 19.999, de ocho; en los de 20.000 en
adelante, de 12: en todas ellas entrard ademas el alcalde respectivo con la
presidencia.

2.*» Estas Juntas seran nombradas por los respectivos pueblos en el
mes de Diciembre de cada afio para que tomen posesién de sus cargos en

el dia 1.° de Enero siguiente, procurando que recaiga la eleccién en per-
sonas honradas y amantes de la ensefianza.
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3.* No podran ser elegidas las personas que no sepan por lo menos
leer y escribir.

Art. 183. El cargo de vocal es renunciable y gratuito.
Art. 184. Cada afio se renovara la mitad mdas uno de los vocales.

Art. 185. Serd necesario de cada Junta el del respectivo ayunta-
miento, sin voz ni voto en sus deliberaciones.

Art. 186. Los reglamentos determinardn la organizacién de cada
una de estas tres Juntas, sus atribuciones y deberes, y sus respectivas re-
laciones.

CAPITULO XXIII

Del nombramiento de los secretarios de la Junta central y de
las provinciales de primera ensefianza

Art. 187. Los secretarios de las Juntas provinciales seran nombra-
dos por el Ministro de Fomento a propuesta en terna del rector del res-
pectivo distrito universitario, previo dictamen de la Junta provincial.

El de la Junta central sera también nombrado por el Ministro a pro-
puesta en terna de la misma Junta.

Art. 188. Por ahora pueden aspirar por concurso a las plazas de se-
cretarios de las Juntas provinciales los maestros con titulo superior que,
previa oposicién, hayan desempeifiado escuelas publicas, elementales,
completas o de ampliacién por espacio de siete afios, por lo menos, con
buena nota; y a la de secretario de la central los que con las mismas con-
diciones las hayan desempefiado por espacio de nueve afios.

Art. 189. Trascurridos los plazos sefialados por esta ley, tendran
derecho al concurso para secretarios de Juntas provinciales los maestros
con titulo superior que hayan dirigido escuelas publicas de ampliacién
con sueldo anual fijo de 2.025 pesetas; y para secretarios de la central los
que las hayan dirigido con el sueldo anual fijo 2.275 pesetas.

Art. 180. Los inspectores de distrito con dos afios de ejercicio en su
cargo podrdn aspirar por concurso a las plazas de secretarios de las Jun-
tas provinciales y a la de secretario de la central cuando hayan transcu-
rrido tres afios de ejercicio en dicho cargo.

Art. 191. Los maestros de escuelas privadas con titulo superior po-
dran optar a dichas plazas siempre que hayan ejercido la ensefianza con
buena nota por espacio de siete afios en el primer caso, y de diez en el
seqgundo, y se sujeten a la oposicién que sefialen los reglamentos.

Art. 192. El sueldo anual de estos funcionarios se determinara por
la Direccién general de Instruccién piblica, oyendo previamente a la di-
putacién de la Junta provincial.

Los secretarios de las Juntas tendran el mismo sueldo en todas las
provincias.
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Fl de la central disfrutara un pequefio aumento por razén de mayores
gastos.

CAPITULO XXIV

De los derechos pasivos y aumento gradual de sueldo para
las personas dedicadas a la primera ensefianza publica

Art. 193. Quedan declaradas todas las personas dedicadas a la pri-
mera enseflanza publica con derecho a sus respectivas jubilaciones, y las
viudas y huérfanos de las mismas con derecho a las pensiones que les co-
rrespondan con arreglo a las disposiciones generales sobre clases pasi-
vas.

Art. 194. El Ministro de Fomento tomara en el més breve plazo po-
sible las disposiciones necesarias para que se cumpla lo dispuesto en el
articulo anterior.

Art. 195. Ademads del sueldo que corresponda a su clase, segtin la
antigiiedad, méritos y servicios respectivos, todos los funcionarios dedi-
cados a la primera ensefianza piblica disfrutaran la séptima parte de sus
dotaciones respectivas por cada cinco afios de servicios, a contar desde
que obtuvieron la primera plaza en propiedad.

Art. 196. Los maestros y maestras que después de haber desempe-
fiado escuelas publicas en propiedad por término de diez afios suspen-
dieren la ensefianza para ejercer otros destinos publicos, podran ser
nombrados cuando lo soliciten sin necesidad de oposicién y con prefe-
rencia a los que no hayan dirigido escuelas publicas en propiedad, tam-
bién por espacio de diez afios, para desempeiiar otras de igual clase que
las que antes habian servido, y se les contaran ademas los afios de anti-
giiedad que llevaban cuando suspendieron la ensefianza.

Art. 197. Los maestros y maestras de que habla el articulo anterior
disfrutaran luego que cesaren de ejercer el destino publico a que habian
pasado, y mientras no se les conceda escuela de igual clase que la que
habian dirigido, las dos terceras partes del sueldo que antes gozaban,
con cargo a los presupuestos generales del Estado.

Art. 198. Cuando algun maestro o maestra con diez afios de ejerci-
cio en la ensefianza publica se imposibilitare fisica o intelectualmente,
por causas independientes de su voluntad para continuar ensefiando, ten-
dra derecho a la mitad del sueldo que disfrutaba cuando se imposibilitd; a
las dos terceras partes cuando el ejercicio hubiere sido de quince afios, y
al sueldo integro cuando el ejercicio hubiere durado veinte afios, con
cargo igualmente a los presupuestos generales del Estado.

Art. 199. El Estado, a propuesta de la Junta central, concedera las
recompensas que estime justas a los funcionarios de primera ensefianza
publica que se distingan por sus méritos y servicios en el ramo, o por la
publicacién de obras literarias sobre instruccion publica.
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Art. 200. Las maestras que quedaren viudas habiendo suspendido
la ensefianza a consecuencia de su casamiento, después de haberla ejer-
cido por espacio de diez afios en escuela publica con buena nota, tendran
derecho a desempefiar sin necesidad de nueva oposicién escuelas de la
misma categoria que las que obtenian cuando suspendieron la ensefianza,
v disfrutardn ademas las ventajas concedidas en el art. 196.

CAPITULO XXV
De la construccién de escuelas de primera ensefianza publica

Art. 201. La conservacién y reedificacién de las escuelas publicas
de primera enseiianza hoy existentes, y la construccién de las que faltan
en los pueblos, son deberes del Estado, de las provincias y de los ayunta-
mientos en la debida proporcién.

Art. 202. El Gobierno incluird todos los afios en el presupuesto de
obras publicas la cantidad que estime conveniente para la construccién,
reedificacion y conservaciéon de las escuelas ptblicas de primera ense-
fianza, y habitaciones para sus profesores.

Promovera también la creacion de compafilas o empresas construc-
toras de escuelas y habitaciones para los maestros, sobre las bases que se
expresardn en los reglamentos.

Publicard oportunamente los planos y modelos de dichos edificios,
permitiendo que se construyan, cuando no haya facilidad para verificarlo
de otro modo, por maestros de obras o de albaiiileria, o por aparejado-
res, prescindiendo de toda formalidad facultativa y de tramitacién de ex-
pedientes, y exigiendo simplemente que se construyan con arreglo a los
planos y modelos.

Art. 203. Las provincias y los ayuntamientos consignaran todos los
afios en sus respectivos presupuestos de obras provinciales y municipales
una cantidad proporcionada para el mismo fin.

Art. 204. Los reglamentos determinaran la manera de combinar es-
tos tres auxiliares de construccidn, conservacién y reparacion de escuelas
y habitaciones para los maestros, y los medios que han de emplearse
para su buena administracién.

CAPITULO XXVI
De los exdmenes en las escuelas publicas

Art. 208. Todos los afios en la segunda quincena de marzo y sep-
tiembre se celebrardn exdmenes de pérvulos, nifios y nifias en las escue-

las publicas de primera ensefianza de la Peninsula e islas adyacentes.
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Art. 206. El tribunal de exdmenes lo compondra la Junta provincial
en las capitales de provincia, y la local en los demads pueblos, siendo su
presidente el que lo sea de la Junta respectiva, a no ser que en la capital
quisiera presidirlo el gobernador de la provincia. En las capitales de dis-
trito universitario sera presidente el rector respectivo.

Art. 207. Las Juntas provinciales anunciaran los examenes con
quince dias de anticipacién en los Boletines oficiales, e invitaran para que
contribuyan a solemnizar estos honrosos certdmenes, especialmente en
las capitales y pueblos que pasen de 6.000 almas, a las personas ilustra-
das de ambos sexos.

Las Juntas locales haran la misma invitacién en sus respectivos pueblos:

Art. 208. Estos solemnes actos se verificaran sin ningun género de
aparato cientifico, ni los nifios, ni las nifias, ni los parvulos leeran discur-
sos ni recitardn de memoria fabulas u otras composiciones literarias alusi-
vas al objeto.

Art. 209. Se distribuiran premios por cuenta de las provincias y de
los ayuntamientos a los nifios que mas se hayan distinguido por su buen
comportamiento, continua asistencia y esmerada aplicacion, a juicio del
tribunal, quien oird previamente al maestro o maestra. Estos premios con-
sistirdn en medallas de plata, trajes, libros u objetos ttiles, o certificacio-
nes honorificas.

Art. 210. Cuando las Juntas, oyendo previamente a los maestros o
maestras, observaren que algun nifio pobre, desvalido, manifiesta dispo-
siciones raras y sobresalientes para una ciencia, arte, profesion u oficio
determinados, y que por su misma pobreza no puede continuar los estu-
dios, lo pondran, mediante informe razonado, en conocimiento del Go-
bierno para que éste, en vista de lo extraordinario del caso, determine, si
lo cree oportuno, prestarle algun auxilio o costearle todos los gastos que
exija la carrera.

Las Juntas locales, cuando llegue este caso, elevaran su informe a la
provincial respectiva, y ésta al Gobierno.

Art. 211. Concluido el acto de los exdmenes, se extendera por el
respectivo secretario, que lo serd el de la Junta provincial o el del ayunta-
miento, acta formal del resultado, que firmardn todos los individuos del
tribunal, y se publicara en el Boletin oficial de la provincia, a cuyo efecto
las Juntas locales remitiran sus respectivas actas a la provincial.

Art. 212. Todos los afios después de haberse verificado los exame-
nes de septiembre, las Juntas provinciales remitirdn a Direccién general
de Instruccién publica listas de los maestros y maestras que mas se hayan
distinguido en la ensefianza de sus discipulos, proponiendo las recom-
pensas a que en su juicio se hayan hecho acreedores. Estas recompensas
seran de cuenta de la Nacién, y consistirdn en obras literarias, diplomas
de mérito, menciones honorificas o condecoraciones del Estado; los nom-
bres de los maestros premiados con la recompensa que hayan merecido,
se publicaran en los Boletines oficiales y Gaceta de Madrid.
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Las Juntas locales remitirdn sus respectivas listas a la provincial para
que tenga cumplimiento lo prevenido en el parrafo anterior.

Art. 213. Los reglamentos determinaran en qué forma se han de ad-
judicar y distribuir los premios que se establecen en el presente capitulo.

CAPITULO XXVII

Dias y duracién de la ensefianza en las escuelas publicas
de parvulos, nifios y nifias

Art. 214. Todos los dias seran de escuela, excepto los siguientes:

Los jueves por la tarde de todas las semanas en que no ocurriese dia
de fiesta entera.

Los domingos y demas dias de fiesta entera.

Lunes y martes de Carnestolendas. En Madrid tampoco habra es-
cuela en el dia de Miércoles de Ceniza.

Desde el dia de Jueves Santo hasta el primer dia de Pascua de Resu-
rreccion, ambos inclusive.

Desde el dia 24 de diciembre hasta el 26 del mismo, ambos inclu-
sive:

Los dias de fiesta nacional.

Los dias del Jefe de la Nacién.

Los dias del maestro o maestra de la respectiva escuela.

En las fiestas del patrono o patrona de cada pueblo.

En las tardes de los meses de julio y agosto.

Art. 215, Las Juntas locales, de acuerdo con los ayuntamientos, po-
dran sefialar otras vacaciones en los pueblos y poblaciones rurales donde
fuere preciso por las urgentes ocupaciones del campo; pero estas vacacio-
nes extraordinarias no podran exceder en ningun caso de cuatro semanas.

Art. 216. Los ejercicios de escuela durardn tres horas por la ma-
fiana y tres por la tarde: en las escuelas de parvulos podran ser de mayor
duracion.

Art. 217. En las escuelas de nifios y nifias que tengan contiguo un
patio, huerta o jardin espaciosos de manera que todos los nifios a la vez
puedan recrearse en él cémodamente, podra establecerse la ensefianza
por seis horas seguidas, si asi la estima conveniente la Junta local, de
acuerdo con el ayuntamiento y con aprobacion de la Junta provincial.

Art. 218. Donde se estableciere la ensefianza por seis horas segui-
das, se destinard la séptima media hora al descanso y recreo de los nifios
en el patio, jardin o huerta.

Art. 219. Las horas de ensefianza en las escuelas de parvulos seran
siempre seguidas.
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Art. 220. Las horas de entrada y salida de los parvulos, nifios y ni-
fias, se fijaran por la respectiva Junta local, atendiendo a la diferencia de
estaciones, clima u otras circunstancias locales.

CAPITULO XXVIII

De las licencias temporales de los maestros y maestras de
escuelas publicas

Art. 221. Los maestros y maestras de las escuelas de parvulos, ni-
fios y nifias, podran solicitar licencia temporal para salir de sus respecti-
vos pueblos, en los casos siguientes:

Por dolencias o enfermedades en que a juicio de un médico sea ne-
cesaria la salida.

Por negocios urgentes de familia.
Por ofra cualguiera necesidad imprescindible.
Por ir a verificar oposiciones a otras plazas.

Para presentarse a tomar posesién de los nuevos cargos que se les
hayan concedido en virtud de concurso u oposicién.

Art. 222. Las Juntas locales podran conceder licencias para el tér-
mino de quince dias.

Las Juntas provinciales para el de un mes.
Los rectores para el de cuarenta dias.

Cuando sea necesaria préroga de la licencia concedida por el rec-
tor, se impetrard de la Direccion general de Instruccién publica.

Art. 223. En todos los casos en que un maestro se ausente del pue-
blo o falte a la escuela por asuntos propios, dejara previamente un susti-
tuto a su costa con aprobacién de la Junta local: exceptudndose de estos
casos las escuelas donde hubiere dos maestros, en las cuales quedara so-
lamente uno de ellos durante la ausencia del otro.

Cuando la falta fuere por enfermedad, el maestro designara el susti-
tuto, poniéndolo en conocimiento de la Junta, y entendiéndose con dicho
sustituto en cuanto a la gratificacién, o lo nombrard la misma Junta si el
maestro no lo hubiere designado, fijdindole parte de su dotacién diaria,
que nunca excedera de la mitad, reservdndose la otra parte al enfermo.

Art. 224. Por faltas no autorizadas se le descontard al maestro el
sueldo correspondiente a los dias que faltare si estos no pasasen de tres;
el duplo cuando la falta fuese de cuatro a seis; y lo que la Junta local es-
time conveniente cuando pasare de seis dias, dando parte en este ultimo
caso a la provincial de la determinacion y del castigo, para que ésta lo
ponga en conocimiento del rector, que resolverd definitivamente en vista
de los antecedentes.
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La misma regla se observard respecto a la tardanza en encargarse de
las escuelas después de terminados los plazos de las licencias concedi-
das.

Art. 228. Los reglamentos determinaran la forma en que han de
concederse las licencias temporales a los secretarios de las Juntas, ins-
pectores, maestros y directores de las escuelas normales.

CAPITULO XXIX
De las academias de maestros y maestras de primera ensefianza

Art. 226. En cada capital de provincia se establecera precisamente
una academia de maestros y maestras de primera ensefianza, a la cual es-
taran obligados a pertenecer los profesores de las escuelas publicas de la
misma capital.

También podra establecerse una academia en los demas pueblos
que pasen de 12.000 almas.

Podrdn formarse ademds academias de distrito o conferencias bi-
mestrales o trimestrales entre los maestros de pueblos inmediatos que no
puedan sostener una academia constante.

Art. 227. Los maestros publicos concurrirdn a las academias o con-
ferencias de su respectivo distrito donde éstas se establecieren, a no ser
que aleguen causa justificada que se lo impida.

Art. 228. El objeto de estas academias o conferencias, que han de
considerarse como reuniones amistosas, sera discutir, con toda la posible
armonia, sobre sistemas, métodos y procedimientos de primera ense-
fianza; sobre los libros que sean mds a propésito para texto en las escue-
las en los diversos ramos que abraza la instruccién primaria; sobre la ex-
tensién y limites de cada materia en las diferentes asignaturas; sobre los
diversos caracteres de los nifios y el modo de conducirlos para que la en-
sefianza sea provechosa; sobre las reformas utiles al pais, que puedan in-
troducirse en las leyes y reglamentos, acerca de tan importante materia;
sobre los premios o castigos que deben aplicarse a los nifios, segin sus
merecimientos o faltas; sobre el modo de conducirse con las Juntas loca-
les y demas autoridades del ramo, cuando éstas no cumplan las obligacio-
nes que les impongan las leyes y reglamentos, y sobre los intereses mo-
rales y materiales del magisterio de primera ensefianza asi piblica como
privada.

Art. 229. Las maestras, si ellas no establecieren academias de pro-
fesoras, podran pertenecer a las de los profesores.

También podran formar parte de estas academias los maestros y maes-
tras de escuelas privadas.

Art. 230. Cada academia procurara formar una pequeifia biblioteca
popular, que se abrira al piblico por las noches o en los dias festivos.
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Art. 231. Las Diputaciones provinciales, las Juntas y los ayuntamien-
tos auxiliaran a las academias para la compra de libros y demas objetos
propios de tan ttiles establecimientos.

Art. 232. Quedan las academias facultadas para formar sus respec-
tivos reglamentos, nombrar sus juntas de gobierno y regirse como pa-
rezca conveniente a sus individuos, sin méas obligacién que la de dar el
oportuno aviso de su instalacién al gobernador civil de la provincia res-
pectiva.

CAPITULO XXX
De las bibliotecas populares

Art. 233. El Gobierno procurara por todos los medios posibles que
llegue un dia en que no haya en Espafia y sus islas adyacentes un solo
pueblo que carezca de su pequeiia biblioteca.

Art. 234. El objeto principal de estas bibliotecas es, ademas de ex-
tender por todas partes la influencia benéfica de la instruccién publica,
desterrar preocupaciones; evitar el pernicioso influjo de los cantares, co-
plas y romances inmorales; oponer la verdad al error, el bien al mal, el
espiritu verdaderamente religioso a la temible supersticién.

Ari. 235. El Gobierno concedera las merecidas recompensas a los
autores, editores, libreros, compafiias o empresas que publiquen los me-
jores libros o peridodicos con este loable objeto.

Abrira todos los afios publico concurso y premiara el libro de mérito
mas sobresaliente, en la forma que se establezca en los reglamentos.

Art. 236. Estos libros, que han de ser de corto volumen y de poco
precio, trataran principalmente del sentimiento de justicia moral y reli-
gioso, de la existencia de Dios en las apariciones de la naturaleza y en los
sucesos de la vida; de los diversos oficios, artes e industrias; del cultivo de
las tierras, arboles, arbustos, plantas y yerbas; del comercio; de viajes y
de descubrimientos; de las vidas de los hombres que hayan prestado nota-
bles servicios a la humanidad, asi como de los que los hayan dispensado
particularmente a una nacion, provincia o pueblo; y por ultimo, se escribi-
ran libritos que traten comparativamente de las costumbres, de los princi-
pios de la religién, de la politica de los tiempos antiguos y modernos.

Art. 237. Las Diputaciones provinciales, las Juntas de primera ense-
fianza y los ayuntamientos contribuiran, cada uno en su esfera de acciény
dentro de los limites en que les sea posible cumplirlo, al progresivo desa-
rrollo de estos pequefios pero importantisimos centros de ilustracién, se-
fialando para tan elevado propodsito alguna cantidad en sus respectivos
presupuestos.

Art. 238. El Gobierno excitard a los escritores publicos, a los maes-
tros v demas funcionarios de primera enseflanza, y a las personas ilustra-
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das y amantes de la instruccién del pueblo, para que contribuyan en gran
manera a llevar a feliz término el engrandecimiento de las bibliotecas po-
pulares, ora con sus consejos, ora con sus trabajos literarios, ya con pe-
quefios donativos.

Art. 239. Estas bibliotecas estardn abiertas al piblico por las no-
ches v en los dias festivos.

Art. 240. La persona encargada de cada biblioteca podra entregar a
los vecinos cabezas de familia que lo soliciten para leerlo en sus casas, cual-
quiera de los libros de la biblioteca, tan solo por el término de ocho dias.

Art. 241. El vecino que reciba un libro de la biblioteca entregara al
bibliotecario el correspondiente recibi, y serd responsable de su devolu-
cion dentro del término prefijado y de su deterioro si le hubiere.

Art. 242. El reglamento determinard la persona que ha de encar-
garse de cada biblioteca, y lo demds que se crea necesario para su buen
régimen y administracion.

CAPITULO XXXI

De los fondos para cubrir las atenciones de la primera ensefianza,
de su recaudacién, administracién y distribucién

Art. 243. En los presupuestos ordinarios de cada pueblo se consig-
nara el importe de todos los gastos anuales de la primera ensefianza en
cada localidad, asi los que correspondan al Estado como a la provincia y
al municipio, segun lo establecido en el art. 20; y al hacer los repartos tri-
mestrales de la contribucién ordinaria entre sus convecinos, se aumentara
dicho importe a su respectivo cupo.

Este aumento, deducido de la masa total de contribuciones, quedara
en poder del depositario de los fondos municipales, bajo su responsabili-
dad y la del ayuntamiento, y jamds podra destinarse a servicio alguno que
no sea de la primera ensefianza.

Art. 244. El depositario municipal entregard a los maestros por
mensualidades vencidas o por trimestres, segin las costumbres de cada
localidad, el respectivo importe de sus dotaciones anuales, previo recibo
de aquellos, con el visto bueno del alcalde y el sello de la alcaldia.

Art. 245. Sera también obligacion del depositario entregar a los
maestros, siempre que lo solicitaren de oficio, las cantidades que necesi-
ten para sus escuelas, deduciéndolas de los fondos destinados al material
de las mismas, a tenor de lo dispuesto en el art. 20, previas las formalida-
des expresadas en el articulo anterior.

Los maestros presentaran al depositario de tres en tres meses una
cuenta justificada de la inversion de estas cantidades.

Art, 246. Los recaudadores de contribuciones recibiran como parte
del pago en metalico correspondiente a cada pueblo los documentos que
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les entreguen los depositarios de fondos municipales firmados por éstos,
por los alcaldes, por los demas individuos de la Junta local y por los maes-
tros, en que consten las cantidades destinadas a la primera ensefianza, y
que cada pueblo haya satisfecho tanto por si como por el Estado y por la
provincia.

Art. 247. Las tesorerias de Hacienda publica de las respectivas pro-
vincias satisfardn a los recaudadores dichas cantidades a la presentacion
de los referidos documentos.

Art. 248. El Estado abonara a las tesorerias las dos terceras partes
de estos fondos en virtud de lo prescrito en el art. 20, de la manera que se
disponga en los reglamentos.

Art. 249. Pertenecen ademas a los fondos de primera ensefianza los
siguientes productos:

Los de obras pias y fundaciones piadosas.

Los de donaciones y legados hechos con este objeto.

Los de los derechos de titulos, revalidas y matriculas en este ramo.

Los de cambios de titulos.

Los de ascensos y categorias.

Los de expedicién y timbre.

Los de los titulos por duplicado.

Los de cotizaciones voluntarias.

Los de subvenciones de fondos publicos, provinciales y municipales.

Los de créditos de los ayuntamientos a favor de sus respectivas es-
cuelas.

Los de las cajas de ahorros de primera ensefianza que el Gobierno
procurara establecer en todas las provincias.

Art. 250. Losreglamentos determinardn la recaudacién, administra-
cién y distribucién de estos fondos.

CAPITULO XXXII
De las escuelas publicas de ambos sexos en Madrid

Art. 251. En las escuelas publicas de Madrid se entrard por oposi-~
cién, y se ascenderd por riguroso orden de antigiiedad, méritos y servicios.

Art. 252. Las escuelas de parvulos se dividirdn en dos clases: es-
cuelas comunes, y escuelas-modelo, habiendo por lo menos dos de la se-
gunda clase.

Art. 253. Podran aspirar a las escuelas comunes todos los maestros
de parvulos legalmente autorizados, y a las escuelas-modelos todos los
que hayan desempefiado las primera a lo menos por espacio de cinco
afios con buena nota, por orden de antigiiedad y mérito.
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Art. 254. Las demas escuelas se dividirdn en cuatro clases: elemen-
tales completas, elementales-modelo, de ampliacién y de ampliacién-mo-
delo.

De entre las 41 escuelas para cada sexo que, segun la presente ley,
corresponden a Madrid, a saber, 34 elementales y siete de ampliacion,
habra 30 elementales completas, cuatro elementales-modelo, seis de am-
pliacién y una de ampliacién-modelo.

En cada una de estas escuelas habra dos maestros que se denomina-
ran respectivamente primero y segundo; los segundos estaran a las érde-
nes de los primeros en todo lo que haga relacién al régimen interior de
las escuelas.

Art. 285. Podran aspirar a maestros segundos de las escuelas ele-
mentales completas, previa oposicion, todos los que posean titulo supe-
rior y tengan 22 afios cumplidos de edad o 20 si son maestras.

Art. 2566. Para ascender por concurso de maestro segundo de una
escuela elemental a segqundo de una de ampliacién, y de ésta a primero
de una elemental completa; de ésta a primero de una elemental-modelo,
de ésta a primero de una de ampliacién y de ésta a primero de una de
ampliacion-modelo, serd requisito indispensable haber desempefiado
una de las del grado inferior inmediato dos afios por lo menos con buena
nota.

Art. 257. Los primeros maestros de una escuela elemental completa
disfrutaran un sueldo anual fijo de 3.000 pesetas; de 3.125 pesetas los de
una elemental-modelo; de 3.250 pesetas los de una de ampliacién, y de
3.375 pesetas el de la de ampliacién modelo: todos ellos disfrutaran ade-
mas, al tenor de lo dispuesto en el articulo 102 casa decente y capaz para
si y sus familias.

Art. 258. Los maestros segundos disfrutardn respectivamente las
dos terceras partes del sueldo fijo de los primeros, pero sin casa.

Art. 259. El ayuntamiento establecerd ademds las escuelas noctur-
nas de adultos y las dominicales de adultas que le correspondan segun el
art. 34, las cuales podran ser desempefladas por los maestros y maestras
de las escuelas publicas, mediante una médica retribucién convencional.

Art. 260. Para la vigilancia inmediata y constante de estas escuelas
v para auxiliar a la comisién de instruccién publica del ayuntamiento y al
eje de la oficina de que se habla en el art. 264, la Direccién general del
ramo nombrara dos inspectores especiales de la clase de maestros pri-
meros, ora de entre los de las elementales-modelo, ora de entre los de las
de ampliacién o ampliacién-modelo, que lleven por lo menos doce afios
de servicio, con 4.500 pesetas de sueldo anual, a propuesta en terna del
ayuntamiento, que oira previamente a su comisién de instruccién publica.

Art. 261. Estos funcionarios visitaran asiduamente las escuelas de
ambos sexos; formaran parte del tribunal de oposiciones cuando vacare
alguna escuela de las encomendadas a su vigilancia; serdn considerados
en la categoria de inspectores especiales; cobrardn por la némina del
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ayuntamiento; dependeran directamente de la misma corporaciéon muni-
cipal, y asistirdn a las sesiones de su comisién de instruccién publica con
voz y sin voto en sus deliberaciones.

Art. 262. Los concejales visitaran también las escuelas cuando lo tu-
bieren por conveniente; pero no podran intervenir en el régimen interior
de las mismas, ni en la parte literaria, limitAndose en todo caso a dar parte
al ayuntamiento de cuanto crean digno de correccién o reforma.

Art. 263. La corporacién municipal procurara que los individuos
que han de componer su comisién de instruccion publica hayan sequido
alguna carrera literaria, o sean por lo menos personas competentes en el
importante negocio de la primera ensefianza.

Art. 264. Se establecerd una oficina para la administracién y go-
bierno de estas escuelas, cuyo jefe serd siempre un maestro de entre los
gque hayan desempeifiado escuela elemental-modelo, de ampliacién, o de
ampliacién-modelo, que lleve por lo menos doce afios de servicios, con la
dotacién anual de 5.000 pesetas.

Habrd ademads un oficial, que ha de haber sido por lo menos maestro
segundo de dichas escuelas por espacio de cuatro afios, con el sueldo
anual de 3.000 pesetas: un escribiente primero, con el de 2.000 pesetas;
otro idem segundo, con el de 1.500 pesetas, y un portero, con €l de 1.128
pesetas. Estos empleos se conferirdn por el ayuntamiento.

Art. 265. Ademas de los inspectores especiales, el jefe de la oficina
vigilard e inspeccionara las escuelas, siempre que se lo permitan las obli-
gaciones de su cargo, asistirad a las sesiones de la comisién de instruccion
publica, con voz y sin voto en sus deliberaciones; extendera sus actas, y
firmard las papeletas para la admisién de nifios, con el V.° B.° del presi-
dente de la comisién.

Este funcionario no dependerd de la secretaria del ayuntamiento,
sino de su respectiva comisién de instruccién publica, y tendrd el caracter
de inspector de provincia.

Art. 266. En el décimo mes de cada afio econémico consignara el
ayuntamiento para el afio siguiente los gastos ordinarios de la direccién, ins-
peccion, administracion, personal y material de las escuelas, alquileres de
las mismas y de las habitaciones de los maestros, pasando oportunamente
nota circunstanciada de este presupuesto al Ministerio de Fomento y a la Di-
putacién provincial para que consignen en los suyos respectivos la parte
que les corresponda, en la forma que se expresa en el siguiente articulo.

Art. 267. El Ministro satisfard las dos terceras partes de todos los
sueldos del personal, segun se dispone en el art. 20.

La Diputacién provincial abonard la tercera parte restante, segtn el
mismo art. 20.

La corporacién municipal pagara los alquileres de todas las escuelas,
incluso los que correspondan a las habitaciones de los maestros; el im-
porte del menaje, libros, papel y de todos los medios materiales de ense-
fianza, tanto para los parvulos como para los nifios y nifias, adultos y adul-
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tas, la gratificacién de los maestros encargados de la ensefianza de los
adultos y adultas; los gastos materiales de la oficina, los de la comisién de
instruccién puablica, los de las bibliotecas populares; los de premios y re-
compensas, asi para los nifios como para los maestros.

Art. 268. Tanto la Diputacién provincial como el ayuntamiento en-
tregaran en la Depositaria del Ministerio de Fomento por dozavas partes
adelantadas su respectiva consignacién para todo lo que se expresa en el
articulo anterior.

Art. 269. Cada seis meses remitirdn ambas corporaciones a la Junta
central la cuenta documentada de los pagos que respectivamente hayan
verificado para el servicio de estas escuelas, la cual, examinada y apro-
bada que sea por la junta, se devolverd para que se una a las respectivas
cuentas generales de dichas corporaciones, y siga en esta forma los tra-
mites que sefialan las leyes.

Art. 270. La Junta central, si observare morosidad o retraso en di-
chos pagos oficiard a estas corporaciones, recorddndoles el cumplimiento
de tan sagrados deberes; y si esta advertencia no fuere bastante, lo pon-
dra en conocimiento de la Direccion general de Instruccion publica, para
que tome las medidas necesarias y proceda sin dilacién a lo que haya lu-
gazr, segin la ley, contra la corporacién morosa.

Art. 271. Los empleados de la oficina, los inspectores, los maestros
y los duefios o administradores en que estén situadas las escuelas y las
habitaciones de los maestros, cobraran por mensualidades vencidas en la
depositaria del Ministerio de Fomento, por medio de néminas que exten-
derd la misma oficina, con la aprobacién de la comisién de instruccién pu-
blica, el V.° B.° del alcalde primero y del presidente de la Diputacién pro-
vincial y demas requisitos, segin las leyes.

Art. 272. El ayuntamiento destinard cada afio a la adquisicién o
construccién de edificios para escuelas la cuarta parte del sueldo anual
fijo de todos los maestros primeros, y la remitird oportunamente a la de-
positaria del Ministerio de Fomento, donde se conservara con separaciéon
de todos los demas fondos para invertirla cuando llegue el caso en la
unica atencion a que ha sido destinada.

Los créditos del ayuntamiento a favor de las escuelas se aplicaran al
mismo objeto, asi como la parte consignada por el Estado y por la provin-
cia de Madrid en sus respectivos presupuestos de obras publicas y pro-
vinciales conforme a los articulos 202 y 203, que también pasaran a la de-
positaria del Ministerio de Fomento.

Art. 273. La oficina formara un escalafén general de todos los maes-
tros de las escuelas publicas por rigoroso orden de antigiiedad, méritos y
servicios en la ensefianza, para los efectos del art. 275.

Art. 274. A las traslaciones de maestros de una escuela a otra de la
misma categoria y sueldo, ha de preceder informe de la comisién de ins-
truccién publica, después de haber oido el jefe de la oficina y a los ins-
pectores, en que se haga constar la conveniencia de la traslacion.
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Art. 275. Cuando vacare alguna escuela, o se trasladare de un
punto a otro mds céntrico o de mejores condiciones, o se estableciere por
primera vez, se le ofrecerd al maestro que ocupe el primer lugar en el es-
calafon general segun la categoria de la escuela. Si éste no la admitiese,
se le ofrecerd al que le sigue en orden, y asi sucesivamente. En estos ca-
sos no es necesario el informe de cque habla el articulo anteriox.

Art. 276. En el segqundo mes de cada trimestre se publicara en la
Gaceta de Madrid, en el Diario oficial de Avisos y en los Boletines de la pro-
vincia y del ayuntamiento un parte demostrativo del estado de dichas es-
cuelas.

Art. 277. El ayuntamiento, de acuerdo con la Diputacién provincial,
redactara un reglamento para la direccion y gobierno de las escuelas y lo
sometera a la aprobacién del Ministerio de Fomento.

CAPITULO XXXIII
De las escuelas y colegios de primera enseiianza privada

Arxt. 278. Los espafioles y extranjeros residentes en Espafia que no
se hallen inhabilitados judicialmente para ejercer el magisterio, dardn co-
nocimiento cuando abran sus establecimientos de ensefianza al goberna-
dor civil de la respectiva provincia.

Los jefes de las escuelas o colegios ya establecidos, cumplirdn este
requisito en el término de veinte dias en la Peninsula, y de cuarenta en las
islas adyacentes, a contar desde la publicacién de esta ley.

Quedan también obligados a suministrar al inspector de primera en-
sefianza o a cualquiera otra autoridad competente los datos estadisticos
que se les pidan sobre instruccién primaria.

Art. 279. En cada escuela o colegio privado se formara la matricula
de los parvulos, nifios o nifias, adultos o adultas que reciben ensefianza,
expresando sus nombres y apellidos paterno y materno, su edad, el nom-
bre y profesién de sus padres, tutores o encargados v las sefias de su ha-
bitacién.

Art. 280. Los encargados de estos establecimientos pasaran cada
tres meses a la Junta provincial una lista de los discipulos matriculados
con sus sefias respectivas, asi como de las altas y bajas que hubieren ocu-
rrido durante el trimestre.

Quedan sujetos a la misma obligacién los institutos religiosos de am-
bos sexos legalmente establecidos en Espafia, cuyo objeto sea la ense-
flanza.

Art. 281. En ninguna escuela o colegio privado, ni instituto reli-
gioso destinado a la ensefianza, se tolerard la asistencia simultdnea de ni-
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fios y nifias. Tampoco se permitird la ensefianza en locales que por su
poca extension y falta de buenas condiciones higiénicas puedan alterar la
salud de los nifios o predisponerlos a enfermedades peligrosas.

Art. 282. Los alumnos de ensefianza privada podran presentarse a
examen y aspirar a los premios sefialados en el art. 209, y sus maestros a
los designados en el articulo 212, cumpliendo previamente unos y otros
las condiciones que se determinaran en los reglamentos.

Art. 283. Quedan autorizados para visitar las escuelas o colegios
privados, asi como los institutos religiosos de que habla el art. 280, y ave-
riguar si se cumplen en unas y otros las prescripciones de la ley los ins-
pectores de primera ensefianza y demds autoridades competentes.

CAPITULO XXXIV
De la primera ensefianza doméstica

Art. 284. La autoridad no podra ejercer ningin género de inspec-
cién ni imponer mandato alguno sobre la primera ensefianza doméstica.

Art. 285. Los alumnos que hayan recibido esta enseflanza en casa
de sus padres, tutores o encargados de su instruccién, aun cuando ésta no
haya sido recibida de maestro con titulo, podran presentarse como los de
ensefianza privada a los examenes y aspirar a los premios sefialados en
el art. 209, bajo las condiciones que determinen los reglamentos.

CAPITULO XXXV
De los revisores de firmas y papeles sospechosos

Art. 286. Podran aspirar al titulo de revisores de firmas y papeles
sospechosos todos los maestros de primera ensefianza, con titulo supe-
rior, que reunan los requisitos siguientes:

1.° Haber cumplido 26 afios de edad.

2.° Acreditar buena conducta.

3.° Haber ejercido la ensefianza por espacio de cinco afios en es-
cuela piblica o privada.

Art. 287. Por el titulo de revisor que se expedird por el Ministerio
de Fomento, pagara cada aspirante 80 pesetas.

Art. 288. Todos los maestros con titulo superior, aunque no tengan
el de revisores, podran declarar en los juicios sobre firmas y papeles sos-
pechosos siempre que sean nombrados por el juez de la causa y tengan
los requisitos sefialados en el art. 286.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

1.* La ensefianza de la Constitucidén del Estado promulgada por las
Cortes Constituyentes en el dia 6 de junio de 1869 es obligatoria en las
escuelas normales y en todas las publicas de primera ensefianza de la Pe-
ninsula e islas adyacentes, asi para nifios y nifias como para adultos y
adultas, segun lo dispuesto por el decreto del Ministerio de Fomento fe-
cha 23 de febrero del corriente afio.

2.2 Las disposiciones de esta ley referentes a los maestros son
igualmente aplicables a las maestras, aunque no se haga de éstas men-
cion especial en los respectivo articulos.

3.* Las autoridades encargadas de la primera ensefianza circunscri-
biran su accion al circulo de las atribuciones que por esta ley se les con-
ceden, procurando dar impulso al espiritu de iniciativa local y no subordi-
nando jamas la recta administracién a las exigencias de la politica.

4® Enlosreglamentos se determinaran los derechos de matricula y
titulos profesionales de los maestros y maestras de primera ensefianza.

DISPOSICION GENERAL

Quedan derogadas todas las disposiciones legales que se opongan a
la presente ley.

Palacio de las Cortes 16 de mayo de 1871. Manuel Becerra.

Fuente: Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. 1872. Apéndice duodé-
cimo al n.° 37.
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APENDICE XV

PROGRAMA GENERAL DE ESTUDIOS DE LAS
ESCUELAS NORMALES DE MAESTROS Y MAESTRAS
(1874)






PROGRAMA GENERAL DE ESTUDIOS DE LAS ESCUELAS NORMALES
DE MAESTROS Y MAESTRAS DE PRIMERA ENSENANZA
(18174)
Aprobado por el Consejo de Instruccién publica
el 1 de septiembre de 1874

Consejo de Instruccion publica

Seccion 5.7
Ponente: D. Tomés Corral

El ponente que suscribe ha examinado con todo detenimiento el Pro-
grama general de estudios de las Escuelas Normales de Maestros y Maestras
de 1.7 ensefianza, enviado al Consejo por el Gobierno de conformidad con
la iniciativa de la Direccién.

Acompafia al programa una nota de este centro directivo en la cual
se demuestra con fundadisimas razones la necesidad de la reforma que se
propone en los estudios de los aspirantes al Magisterio de 1.* ensefianza,
y se indica que esta reforma no impondra nuevos gastos a las provincias.

El programa comprende entre otros puntos importantes los siguien-
tes:

1.° Un curso preparatorio tedrico-practico y un examen de ingreso
para aspirar a la matricula en las Escuelas Normales.

2.° Dos cursos de estudios de la duracién de dos afios.

3.° Asignaturas casi todas tedrico-practicas, ordenadas segun lo re-
quiere su precedencia necesaria y distribuidas segun su grado de impor-
tancia.

4.° Un afio de practica con posterioridad a los dos cursos antes de
obtener el titulo correspondiente.
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5.° El titulo de Maestro de 1.% clase y el grado de Bachiller en Artes
que se exigirdan en adelante para aspirar a las plazas de Maestro de Es-
cuela Normal, con lo cual parece como que se eslabonan los estudios de
lal.* y 2.* ensefianza.

Hay ademas en el proyecto algunas disposiciones transitorias para ir
poniendo en consonancia el régimen actual con el nuevo hasta que éste
rija en todas sus partes al principiar el curso de 1876 a 1877.

El Ponente esta conforme con el pensamiento de la Direccidn, y tiene
la honra de proponer a la Seccién que se sirva adoptarlo, mejorando con
su superior ilustracién el siguiente programa que se desenvuelve.

Programa General de Estudios de las Escuelas Normales
de Maestros y Maestras de Primera Ensefianza

Art. 1.° Para la matricula en la Escuela Normal de Maestros de pri-
mera ensefianza se requiere:

1.° Que no tenga defecto corporal que inhabilite para el ejercicio
del Magisterio.

2.° Que por via de preparacién, haya sido por espacio de un afio
pasante o auxiliar de una escuela publica.

3.° Que pruebe mediante examen, poseer la instruccién que se da
en las escuelas de 1.? clase, y especialmente en la de lectura, escritura,
caligrafia, gramadtica castellana y aritmética.

Art. 2.° Todas las escuelas publicas podran admitir alumnos del
curso preparatorio de ingreso en las Escuelas Normales. Los Maestros
cuidaran de que los jovenes se ejerciten en la ensefianza como auxiliares
y de que amplien sus estudios en las materias mencionadas en el parrafo
4.° del articulo precedente.

Art. 3.° El curso preparatorio durara el afio escolar completo.

No se dispensaran mas de 15 faltas de asistencia; y las que a juicio
del maestro merezcan calificarse como involuntarias, se computaran para
este efecto por la mitad de su niimero.

Las Juntas locales y, hasta donde sea posible, los Inspectores vigila-
ran la puntualidad de la asistencia y la conducta de los alumnos.

Art. 4.° Lamatricula del curso preparatorio sera gratuita.

Art. 5.° Los maestros que admitan aspirantes al curso preparatorio,
darén cuenta oportunamente a las Juntas local y provincial, de la matri-
cula, de la terminacion de la practica y del comportamiento de los alum-
nos, expediran a los que lo mereciesen una certificacion de asistencia y
aprovechamiento con el V.° B.° del Presidente de la Junta local.

Art. 6.° Los aspirantes a la matricula en Escuela Normal probaran su
instruccién ante un tribunal compuesto de tres profesores de la Escuela.
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El examen serd escrito y oral.

El escrito se practicard simultdneamente por todos los aspirantes y
consistira:

1.° En escribir al dictado el parrafo o parrafos que dictard uno de
los examinadores.

2.° En un ejercicio caligrafico que podra consistir en un alfabeto
mayusculo y en otro minusculo.

3.° En resolver los problemas que se propusiesen sobre nimeros
enteros y fracciones decimales.

4.° En contestar a tres preguntas sacadas a la suerte, las cuales ver-
sardn sobre el material y organizacion de una escuela y sobre los ejerci-
cios practicos de ensefianza.

Para los tres ultimos ejercicios se concedera el término de dos horas.

El examen oral versard sobre el programa de las escuelas de 1.7
clase, y consistird en preguntas que se haran a cada uno de los examina-
dos, por espacio de media hora.

Los aspirantes que fuesen aprobados, serdn admitidos a la matricula.

Art. 7.° Para aspirar al titulo de Maestro de primera ensefianza se
requiere.

1.° Estudiar las materias siguientes:

— Religién y Moral e Historia Sagrada.

— Teoria y practica de la lectura.

— Caligrafia tedrica y préctica.

— Gramatica castellana, con ejercicios de composicién.

— Nociones de Literatura espafiola.

— Aritmética y contabilidad con el sistema legal de monedas, pesas
y medidas.

— Nociones de Geometria con sus aplicaciones usuales.
— Elementos de Geografia.
— Elementos de Historia, especialmente de la de Espafia.

— Nociones generales de Fisica, Quimica e Historia Natural, aplica-
bles a los usos comunes de la vida, a la Agricultura y a la Industria.

— Nociones generales de Higiene.

— Dibujo lineal.

— Canto.

— Ejercicios gimndsticos.

— Pedagogia tedrica y practica.

Todas estas asignaturas se ajustaran a sus correspondientes programas.

2.° Un afio de practica de la ensefianza después de los estudios ex-
presados en este articulo.

Art. 8.° En las Escuelas Normales de Maestros las lecciones de Gra-
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matica castellana, de Aritmética, de Pedagogia y Dibujo duraran, hora y
media. Las de Religién y Moral e Historia Sagrada, Lectura, Caligrafia,
Geometria, Geografia e Historia, Fisica y Quimica e Historia Natural dura-
ran una hora. Las demas lecciones seran de media hora.

Art. 9.° Los estudios se haran en la forma siguiente:
Los de Aritmética en un curso de tres lecciones semanales.

Los de Geometria y las nociones de Fisica y Quimica, Historia Natural
e Higiene, en otro curso de tres lecciones semanales.

Los de Pedagogia, en dos cursos de tres lecciones semanales el pri-
mero y dos el segundo.

Los de Gramatica castellana, en dos cursos de tres lecciones sema-
nales el primero y dos el segundo.

Los de Geografia e Historia, en dos cursos de tres lecciones semana-
les cada uno.

Los de Lectura, Caligrafia, Literatura, Religién y Moral e Historia Sa-
grada, Dibujo, Canto y Gimnasia, en dos cursos de dos lecciones semana-
les cada uno.

Art. 10.° Los alumnos del 2.° curso de Pedagogia asistiran durante
seis horas por semana a las escuelas de nifios con el objeto de ejercitarse
en la practica de la ensefianza.

Servird a este fin la escuela agregada a la Normal, las publicas, las
de pérvulos, las de adultos y las de sordo-mudos y ciegos que existan en
la poblacién; y también las privadas que el Director de la Escuela Normal
considere convenientes, siempre que a ello se presten sus maestros pro-
pios.

Para estos ejercicios practicos se distribuirdn los alumnos de la Es-
cuela Normal por grupos y en turnos de manera que no asistan mds de
dos alumnos a la vez a una misma escuela.

El Director de la Escuela Normal se pondra de acuerdo con los maes-
tros, a fin de que éstos le den noticia del comportamiento de los alumnos
en la practica de la ensefianza.

Art. 11.° En las Escuelas Normales donde el nimero de alumnos no
pase de cuarenta, podrdn practicar simultdneamente los ejercicios de lec-
tura y escritura los alumnos de los dos cursos en los dias en que corres-
pondiesen estas materias a los del segundo.

Art. 12.° Aprobados que fuesen los aspirantes a maestros en todas
las asignaturas de la Escuela, obtendran una certificacion de aptitud para
practicar la ensefianza; pero no podran aspirar al titulo de Maestro sin ha-
ber ejercitado en ella durante un aiio con posterioridad a los dos cursos
tedrico-practicos, bien regentando una escuela de segunda clase, bien
sirviendo como auxiliar en una de primera.

Esta practica debera acreditarse con certificacién de la Junta provin-
cial de Instruccién publica con referencia a las notas que acerca del com-
portamiento del alumno debera dar a esta Corporacion la Junta local
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cuando el servicio se hubiese prestado en escuela de segunda clase; y el
maestro de las escuelas de primera clase cuando el alumno hubiese ser-
vido de auxiliar.

Art. 13.° Para aspirar a las plazas de maestro de Escuela Normal se
exigirdn en adelante el titulo de maestro superior con arreglo a la legisla-
cion vigente hasta la fecha, o el de Maestro de primera ensefianza que
hoy se establece y el grado de Bachiller en Artes.

Quedan sin embargo a salvo los derechos adquiridos por los que ac-
tualmente tengan el titulo de maestro de Escuela Normal, y los que hayan
ganado el curso que hasta ahora se ha requerido para obtener el titulo re-
ferido.

Art. 14.° En las Escuelas Normales de Maestras regira el mismo
programa de estudios que en las de maestros, con la adicién de las labo-
res propias de la mujer, y de algunas nociones de gobierno domeéstico.

Art. 15.° La distribucion de las asignaturas sera también la de las
Escuelas Normales de Maestros con las modificaciones siguientes:

Las lecciones de Gramadtica castellana y de Aritmética seran de una
hora.

Los elementos de Geografia e Historia se estudiardn en el segundo
curso y en tres lecciones semanales.

Se suprime el estudio especial de las nociones de Geometria y solo
se daran algunos conocimientos de esta materia en las lecciones de Di-
bujo.

Las nociones de Fisica, Quimica, Historia Natural e Higiene se redu-
ciran a las de aplicacién mas comun, y se daran el segundo curso y en dos
lecciones semanales.

Las lecciones de Pedagogia se daran dos veces por semana durante
los dos cursos.

Se dedicaran a las labores propias de la mujer y a las nociones de
gobierno domeéstico una leccién diaria de hora y media en ambos cursos.

Art. 16.° Los exdmenes de ingreso en la Escuela Normal versaran
ademds sobre las labores propias de la mujer.

Art. 17.° Entodo lo demas hasta obtener el titulo profesional, segui-
1an las maestras el mismo régimen que los maestros, pudiendo hacer la
practica posterior a los estudios tedérico-practicos en escuela publica,
bien regentando una de corto sueldo, o bien sirviendo de auxiliar en una
de las que conforme a la ley proveen por oposicion.

Art. 18.° Desde el préoximo afio escolar de 1874 a 75 se distribuirdn
conforme a este programa los estudios del primer curso en las Escuelas
Normales de Maestros.

Art. 19.° El examen de ingreso se verificara por esta vez en los tér-
minos de las épocas que hasta aqui, dispensdndose a los aspirantes del
curso preparatorio.
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Art. 20.° En el afio escolar de 1875 a 76 se celebrard el examen de
ingreso con arreglo a lo dispuesto en este programa y se exigira un curso
preparatorio de seis meses de duracién.

Desde el afio préximo escolar de 1876 a 77 regira este programa en
todas sus partes.

Art. 21.° Atendiendo a la diversa organizacion de las Escuelas Nor-
males de Maestras se instruirdn por las Juntas de Instruccién publica, y re-
mitirdn al Gobierno por conducto de los Rectores respectivos, los expe-
dientes oportunos a fin de poner en ejercicio este programa, segun las
circunstancias especiales de cada escuela.

Madrid, 31 de agosto de 1874
Aprobado por la Seccién en su sesién de 1.° de septiembre de 1874.

El presidente accidental El Secretario,
Gabino Fernandez

Fuente: Archivo General de Alcald de Henares. Seccién de Educacién y Ciencia, Legajo:
6.357.
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APENDICE XVI

«PROYECTO DE BASES» PRESENTADO
A LAS CORTES POR LA ASAMBLEA
DE MAESTROS DE PRIMERA ENSENANZA
(1891)



EXPOSICION ELEVADA A LAS CORTES POR LA COMISION
PERMANENTE DE LA ASAMBLEA DEL MAGISTERIO PRIMARIO
(1891)

A LAS CORTES

La Comisién permanente de la Asamblea del Magisterio primario,
ante V. A. respetuosamente expone:

Que si la Ley de Instruccién publica de 9 de septiembre de 1857 vino a
llenar, en aquella época, un gran vacio, dando impulso no solo a la ense-
fianza primaria, sino también a la 2.7 y superior, hoy, que las necesidades de
la vida —fisica e intelectnalmente considerada— han variado de un modo
notable, es aquélla muy deficiente, en lo que a la 1.* ensefianza respecta.

Entendiéndolo asi el Magisterio primario, en la Asamblea general
celebrada en esta Corte, en el mes de enero de este afio, discutié y
aprobo un «Proyecto de Bases» de 1.* ensefianza que, bien pudiera servir
para una reforma general de la citada Ley, si la alta sabiduria de los Cuer-
pos Colegisladores la creyesen necesaria.

Cumpliendo, pues, su cometido, esta Comisién tiene la honra de pre-
sentar a V. A. el referido «Proyecto de Bases» suplicdndole se digne, no
solamente acogerlo con benevolencia, sino tomarlo en consideracion,
elevando a la categoria de ley aquello que pueda hermanarse con la justi-
cia y la necesidad.

Dios gue. lavidade V. A. m. a.

Madrid 13 de mayo de 1891.
Serenisimo Sr.

La Comisién permanente.

Bernardo A. Masina, Manuel Martin Tamayo, Calixto Pascual Barreda,
Andrés]. Ollero, Sebastidn Rodriguez, Francisco Torrealva.

Fuente: Archivo General de Alcald de Henares. Seccién de Educacion y Ciencia. Legajo:
6.3817.
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«PROYECTO DE BASES» PRESENTADO A LAS CORTES
POR LA ASAMBLEA NACIONAL DE MAESTROS
DE PRIMERA ENSENANZA (1891)

ASAMBLEA NACIONAL DE MAESTROS
DE
PRIMERA ENSENANZA

Bases Aprobadas por los Sefiores Delegados Provinciales

[
Organizacion de la primera ensefianza

1.* La primera ensefianza puede ser publica y privada.

El Gobierno dirigira la ensefianza publica y tendrd en la privada la
intervencién que determine la Ley.

2.* La primera enseflanza podra adquirirse en las Escuelas publicas
o privadas, y en el hogar doméstico.

3. La ensefianza primaria serd obligatoria y gratuita para todos los
espafioles. La edad escolar sera desde los seis hasta los doce aiios.

4.* No podra ingresar en el Instituto, Escuela Normal o cualquier
otro establecimiento de ensefianza superior, quien no justifique haber
cursado la primaria; esta justificacién se hard por medio de certificado ex-
pedido por un maestro de escuela publica o privada legalmente estable-
cida. El mismo certificado se exigird para la admisién del nifio o el adulto
en cualquier oficina, taller, fabrica o centro comercial.

5. El Estado satisfara directa y mensualmente las atenciones de
primera ensefianza.

6. El Profesorado publico primario constituira una carrera faculta-
tiva, en la que se podrd ingresar por oposicién o por concurso, y ascen-
der por antigiledad y meéritos contraidos en la ensefianza publica.

7.> Para ejercer el Profesorado de primera ensefianza asi ptblica
como privada se requiere haber aprobado en una Escuela Normal espa-
fiola los estudios que corresponden a la carrera del Magisterio, y poseer
titulo de maestro, expedido por la autoridad competente.

8.* Ningun profesor podra ser separado de su cargo sino en virtud
de sentencia firme que le inhabilite, o de expediente gubernativo, donde
se haga constar la defensa del interesado y el informe del Real Consejo
de Instruccion publica, en el cual se declare gue no cumple con los debe-
res de su cargo.

Cuando el profesor fuese absuelto, se le reservard el derecho de
proceder contra los denunciantes. Tampoco podrd ningin profesor ser
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trasladado a otro establecimiento de ensefianza sin previa consulta del
Consejo de Instruccion piblica, a no ser a peticién del interesado.

9.* ElJefe Superior de la primera ensefianza dentro del orden civil,
sera el Ministro de Fomento.

10.* En todas las Colonias espafiolas regird la misma ley de pri-
mera ensefianza que en la Peninsula, excepto en lo que se refiere a dota-
ciones del Magisterio, que deberan ser acomodadas a las necesidades de
cada localidad.

11.» Tan pronto como pueda el Tesoro atendera a la satisfaccién
completa de las necesidades de la ensefianza primaria, se creard un Mi-
nisterio de Instruccion Pablica.

Il
De los Maestros y de las Escuelas de primera ensefianza

12.* Los Maestros podréan ser: de primera ensefianza y normales.

13.* Las Escuelas de nifios y de nifias se dividiran en Escuelas de
parvulos y Escuelas de primera ensefianza.

14.* Las Escuelas de parvulos seran esencialmente educativas, y a
ellas podran asistir los nifios y las nifias de tres a seis afios de edad.

15.* Las asignaturas que comprendera la primera ensefianza seran:
1.° Doctrina Cristiana y nociones de Historia Sagrada.
2.° Lecturarazonada.
3.° Escritura caligréfica y al dictado.
4.° Lengua castellana y ejercicios gramaticales.
5.° Nociones de Aritmética practico-teérica.
6.° Principios de Geometria, de Dibujo lineal y Agrimensura.
7.° Rudimentos de Historia y Geografia de Espaiia.

8.° Nociones de Ciencias fisicas y naturales, aplicadas a los usos
comunes de la vida.

9.° Nociones de Agricultura, Industria y Comercio.
10.° Ejercicios gimndsticos y canto.
A la Agricultura, Industria y Comercio, sustituird en las Escuelas de
nifias, los principios de Higiene y Economia doméstica y la ensefianza de
las labores propias del sexo, incluyendo el corte de prendas usuales.

La Geometria se dara con aplicacién a las labores.

16.> Los estudios de la primera ensefianza no estaran sujetos a de-
terminado nimero de cursos; las lecciones durardn todo el afio, a excep-
ciéon del periodo de vacaciones seifialado por las leyes vigentes.

Las horas de clase seran cinco diarias: tres por la mafiana y dos por
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la tarde; y la segunda sesidn de los jueves se destinara a paseos escola-
res.

17.* El Gobierno determinard la extensién minima que habra de
darse a las asignaturas en las Escuelas publicas de primera ensefianza.
Los libros de texto en estos establecimientos, exceptuando los que traten
de Religion y Moral que deberdn estar aprobados por la autoridad ecle-
sidstica, serdn elegidos libremente por los Maestros.

18. En toda poblacién de 500 a 2.000 almas habra precisamente
una escuela publica de nifios y otra de nifias; en las que pasen de 2.000
habra dos de cada sexo; en las de 4.000 habra tres, y asi sucesivamente,
aumentando una escuela de nifios y otra de nifias por cada 2.000 habitan-
tes. Para determinar el numero de Escuelas en cada localidad, se tendran
en cuenta las privadas que reunan las condiciones legales, si bien, en
todo caso, la tercera parte del niumero total han de ser piblicas.

Los pueblos que no lleguen a 500 habitantes, deberan reunirse a
otros inmediatos, para formar un distrito donde se establezca una Escuela
de cada sexo.

En aquellas provincias en que lo accidentado del terreno y el escaso
nimero de habitantes de las agrupaciones de poblacién o caserios no
permitan el establecimiento de Escuelas publicas, el gobierno procurara
que se dé la ensefianza completa por medio de Auxiliares, bajo la direc-
cién de Maestros, que podran residir en las capitales de Ayuntamiento.

19.* Se consideraran como Escuelas publicas de primera ense-
fianza las que estén sostenidas en todo o en parte con fondos publicos,
obras pias u otras fundaciones, siempre que en su provisién se observen
las prescripciones legales. Los derechos de patronato seran respetados
por la ley, salvo el de la suprema inspeccién y direccién que al Gobierno
corresponde.

20.* El Gobierno procurard que, ademds de las Escuelas ptblicas
de nifios y de nifias ya indicadas haya en los pueblos que lleguen a 3.000
almas una Escuela de péarvulos, recomendando la creacién de estos cen-
tros en poblaciones de menor vecindario. En los pueblos que excedan de
4.000 almas se establecera un numero de Escuelas de parvulos equiva-
lente a un tercio de las Escuelas publicas de nifios.

Igualmente se fomentard la creacién de Escuelas de adultos, noctur-
nas y dominicales, para los jévenes de ambos sexos. Estas Escuelas esta-
ran desempeiiadas por los Maestros ptiblicos, mediante el percibo de una
gratificacién.

21.* Para ejercer la ensefianza publica se requiere haber cumplido la
edad de diez y nueve afios, ser espafiol y no estar incapacitado por la ley.

22.* Los Maestros de las Escuelas publicas disfrutaran de los si-
guientes emolumentos.

1.° Habitacién decente y capaz para si y para su familia, que,
puesta en renta pueda equivaler al 25 por 100 de la asignacién personal.
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2.° Un sueldo fijo que no bajard de 750 pesetas en poblaciones de
menos de 500 habitantes.

De 1.300 pesetas en las de 500 a 1.000 almas.
De 1.700 pesetas en las de 1.000 a 3.000.

De 2.000 pesetas en las de 3.000 a 6.000.

De 2.250 pesetas en las de 12.000 a 20.000.
De 3.000 pesetas en las de 20.000 a 40.000.

De 3.500 pesetas en las de 40.000 en adelante, exceptuandose Ma-
drid, cuyos maestros disfrutardn de 4.000 pesetas anuales.

Ademas percibirdn todos los Maestros el 10 por 100 de su sueldo,
por cada quinquenio de servicios en propiedad, acumuldndose este be-
neficio hasta el quinto quinquenio. Para este fin no se valoraran los cinco
primeros afios de ejercicio, y se entendera subsistente este derecho
mientras el Maestro esté en activo servicio. Las cantidades necesarias
para cubrir estar atencién se satisfardn con cargo al presupuesto del Es-
tado, en sustitucién del aumento gradual de sueldo que hoy percibe el
Magisterio. También se presupuestard una quinta parte del sueldo para
material.

23.* Las Escuelas de una misma localidad estaran dotadas igual-
mente. En los concursos de ascenso se concedera a los Maestros que ac-
tualmente desempefian Escuelas superiores derecho de preferencia por
una sola vez, con respecto a los que desempefian Escuelas elementales
de la categoria correspondiente a la localidad de los primeros.

111
Provision de Escuelas

24.* Las Escuelas cuya dotacidén no exceda de 750 pesetas anuales,
se proveerdn por concurso libre. Las de nueva creacién, si excede de 750
pesetas, por oposicién. Las restantes deberan ser provistas rigurosa-
mente por los tres turnos de oposicién, traslado y concurso, haciendo que
cada Escuela turne consigo misma.

25.* No se considerard provista ninguna Escuela hasta que el pro-
puesto tome posesion de ella. Si trasciende el plazo legal para la toma de
posesién, o se formaliza la renuncia, se correra la escala, nombrando al
aspirante a quien asista mejor derecho.

26.* Enlos concursos libres seran circunstancias preferentes:
1.° Elmayor nimero de afios de servicio en propiedad.

2.° Elmayor nimero de oposiciones aprobadas.

3.° La mayor categoria del titulo, y

4.° Los servicios prestados interinamente.
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27.* Enlos concursos de traslado serdn motivo de preferencia:

1.° El mayor sueldo legal que disfruten los Aspirantes, con arreglo
ala base 22.%

2.° El mayor numero de afios de servicio en propiedad en Escuela
publica.

3.° La mayor categoria de titulo profesional.

28.* En los concursos de ascenso serdn circunstancias preferentes:

1.° El mayor niumero de afios de servicio en propiedad en Escuela
publica.

2.° La mayor categoria de titulo.

3.° Los méritos contraidos en la ensefianza, a juicio de las Autorida-
des.

29.* No se podrd ascender por concurso a una Escuela sin haber
servido dos afios otra u otras de la categoria inmediata inferior.

30.* Los concursos, asi de traslado como de ascenso, se anunciaran
por los Rectores de los Boletines Oficiales de todas las provincias de su
distrito, en la primera decena de cada trimestre.

31.* Las autoridades a quienes corresponda formular las propues-
tas, haran que se inserte en el Boletin Oficial de su provincia una relacién
nominal de los aspirantes, detallando los méritos y servicios de cada uno
de ellos, y concediendo un plazo de quince dias para que puedan enta-
blar recurso de alzada los que se consideren perjudicados. Las alzadas
deberan resolverse por la autoridad correspondiente dentro del plazo de
otros quince dias, e inmediatamente se comunicara a los interesados el fa-
llo recaido.

32.* Las permutas solo podran tener lugar entre Maestros de la
misma clase y de idéntico sueldo legal, sin puntuacién de tiempo de ser-
vicio ni mas tramites que la aprobacién de la autoridad a quien corres-
ponda el nombramiento.

33.* Las Escuelas de péarvulos estaran servidas por Maestras respe-
tandose, sin embargo, los derechos adquiridos por los actuales Maestros
de esta clase, quienes podrdn optar a aquellas Escuelas en cualquiera de
los tres turnos.

34.* Los Maestros que renuncien sus Escuelas después de diez afios
de servicios en propiedad podran, sin previa autorizacién volver al ejer-
cicio publico de la ensefianza en la misma categoria en que cesaron.

v
Tribunales y ejercicios de oposicion

35.* Los Tribunales de oposicién, que habran de constituirse en las
capitales de provincia, se compondran cuando se trate de proveer escue-
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las de nifios, de dos profesores propietarios de Escuela Normal, un Ins-
pector provincial y cuatro Maestros de Escuela piblica de oposicién en
propiedad, elegidos por sus compafieros de la provincia.

Los dos Profesores de la Normal y el Inspector seran designados por
sus Jefes inmediatos, siendo preciso que ejerzan sus respectivos cargos fa-
cultativos en distinta provincia de aquélla en que se celebren los ejercicios.

El Tribunal de maestras se compondra de dos Profesores de la Es-
cuela Normal, una Inspectora local o un Inspector provincial, y cuatro
Maestras de Escuela publica en propiedad, de la categoria de oposicién,
elegidas por sus compafieras de la provincia.

El Secretario de la Junta provincial actuara en los Tribunales de opo-
sicién, sin voto.

36.* El nombramiento de individuos del Tribunal de oposicién por
el voto de los maestros publicos de cada provincia, se hard por medio de
eleccién verificada en la cabeza de cada partido judicial, bajo la presi-
dencia del Maestro mas antiguo de aquella localidad, a la cual concurri-
rdn los electores personalmente o por escrito; levantandose acta del re-
sultado de cada una de las elecciones.

Estas actas se remitiran a las respectivas Juntas provinciales, para
que haga cada una el escrutinio de su provincia.

Las elecciones tendrdn lugar en la primera quincena del mes de
enero de cada afio, y como resultado de ellas, cada Junta provincial de-
signard cuatro jueces y ocho suplentes, confiando el primer cargo a los
Maestros que obtengan mayor nimero de votos, y el segundo a los que si-
gan en orden numérico de sufragios. Los nombrados no podran ser reele-
gidos hasta transcurrir dos afios desde la ultima proclamacién.

31.* Los individuos que constituyan los Tribunales de oposicién, ex-
ceptuandose los que residan en las capitales donde aquéllos funcionen,
tendran derecho a percibir las dietas que fije el Reglamento.

38.* Los ejercicios de oposicidn seran tres: escrito, oral y préctico.
El ejercicio escrito comprendera:

1.° Escritura al dictado de un parrafo de dudosa ortografia, sorte-
ado entre veinte que tendrd preparados el Tribunal.

2.° Desarrollo de un tema de Pedagogia sacado a la suerte entre
cincuenta dispuestos por el mismo Tribunal. Para este trabajo se concede-
ran dos horas.

3. Analisis gramatical y 1égico de una cldusula que no exceda de
treinta palabras tomadas de una obra clasica, para cuyo acto se dispondra
de tres horas.

4.° Resolucién razonada, en el espacio de una hora, de un pro-
blema de Aritmética, sorteado entre treinta que tendra preparados el Tri-
bunal.

El ejercicio oral comnsistira en la prédctica de la lectura en alta voz y en
contestar a tres preguntas determinadas por la suerte entre ciento que ha-
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bra preparado el Tribunal sobre las diferentes asignaturas de la primera
ensefianza, comprendiendo diez preguntas a cada asignatura, y debiendo
versar sobre distinta materia las tres a que habra de satisfacer el opositor.
Las preguntas contestadas serdn sucesivamente sustituidas por otras.

El ejercicio practico consistird en explicar a los nifios de una Escuela
publica durante media hora dos puntos de otras tantas asignaturas inclui-
das en el programa del establecimiento.

39.% Los ejercicios de oposicién para Escuelas de parvulos, seran
tres: escrito, oral y practico.

El escrito se compondra de escritura al dictado, andlisis gramatical,
resolucién de un problema de Aritmética, hasta los nimeros complejos, y
desarrollo de un tema de educacién sorteado entre veinte dispuestos al
efecto.

El ejercicio oral consistird en contestar a tres preguntas sacadas a la
suerte de entre treinta, de cada una de las siguientes asignaturas:

Doctrina e Historia Sagrada.

Lectura.

Gramatica.

Aritmética.

Rudimentos de Geometria.

Geografia e Historia de Espafia.

Agricultura.

Propiedades generales de los cuerpos, y fenémenos méas generales
de la naturaleza.

Concepto de los tres reinos de ésta.

Lecciones sobre objetos.

El ejercicio préactico consistird en una explicacién al alcance de los
parvulos, de un punto o leccién sefialado por la suerte, y que debera ver-
sar sobre alguna de las asignaturas siguientes: Religién y Moral, Gramé-
tica, Geografia, Fisica e Historia natural y principales virtudes, todo con
deducciones morales, ejercicios gimnasticos y canto.

40.* El orden en que deben actuar los opositores se determinara
mediante sorteo previo.

41.* Los trabajos escritos deberdn hacerse en pliegos rubricados
por el presidente del Tribunal y por un opositor designado por los actuan-
tes.

42.* El Tribunal examinard con detenimiento los trabajos de cada
opositor, y publicard en los Boletines Oficiales de sus respectivas provin-
cias el resultado definitivo, exponiendo liego al publico, en lugar seguro,
durante el término de ocho dias, los trabajos de todos los opositores.

43.* Se publicardn por la Direccién general de Instruccion publica

programas generales para las oposiciones a Escuelas, a fin de poner en
igualdad de condiciones para la lucha a todos los maestros que intenten
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tomar parte en aquellos certdmenes. Los programas deberan comprender
los puntos generales de la ciencia, sin descender a detalles.

\%
Maestros auxiliares

44°® En toda Escuela que pase de 60 alumnos habrd un Auxiliar. Los
Auxiliares de las Escuelas publicas seran nombrados y separados por los
tramites prescritos en la Ley para los demas Maestros. Su sueldo sera la
mitad del que corresponda al Maestro propietario, bajo cuya direccién
presten sus servicios, y disfrutardn ademas habitacién valuada en un 25
por 100 de la consignacién personal que se les sefiale. También tendran
derecho a jubilacién.

A los actuales Auxiliares se les respetaran los derechos adquiridos.

Vi
Escuelas Normales

45.* Habrd en cada provincia una Escuela Normal de Maestros y otra
de Maestras, considerandolas como establecimientos donde se forme el per-
sonal para ejercer el Magisterio primario y como centros de cultura general.

46.* No seran admitidos como validos en las Escuelas Normales los
estudios hechos en otros establecimientos publicos de ensefianza.

47.* Para ser Profesor de Escuela Normal, tanto en propiedad como
interinamente, son requisitos indispensables poseer titulo de Maestro
Normal y haber desempefiado Escuela piublica de oposicién diez afios
por lo menos con el caradcter de propietario.

En el Profesorado numerario de las Escuelas Normales se ingresara
por oposicioén.

48.* El Profesorado de las Escuelas Normales de Maestras se reser-
vara exclusivamente a la mujer.

49.® Se reformaran las Escuelas Normales de manera que resulte la
ensefianza mds practica y completa que lo es actualmente, haciéndose en
cuatro cursos los estudios necesarios para obtener el titulo de Maestro o
Maestra de primera ensefianza, y en dos mas los que corresponden al ti-
tulo Normal.

Solo en las Normales de Madrid se podrdn cursar las asignaturas que
habilitan para obtener este ultimo titulo.

50.* Las asignaturas que se cursaran en las Escuelas Normales se-
ran las siguientes:
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Doctrina cristiana e Historia Sagrada (dos cursos); Teoria y practica de
la Lectura y Escritura (dos cursos); Gramatica castellana y ejercicios de
composicién (tres cursos); Geografia e Historia de Espaiia y Universal (dos
cursos); Principios de Derecho Natural y Legislacién de primera ensefianza
(un curso); Antropologia y Pedagogia (cuatro cursos); Aritmética y Algebra
con aplicaciones al Cdlculo mercantil (dos cursos); Geometria elemental y
Dibujo lineal y de adorno y Agrimensura (dos cursos); Fisica, Quimica, His-
toria Natural e Higiene (dos cursos); Agricultura, Industria y Comercio (dos
cursos); Francés (un curso); Solfeo (un curso, de una leccién semanal); y
préctica escolar que durard para cada alumno un mes en en cada curso.

Estas asignaturas se estudiaran en cuatro cursos, y serdn explicadas
por cuatro Profesores, dos encargados de las Letras y dos de las Ciencias.
Ademas del Auxiliar de Religion y Moral, habra los Auxiliares necesarios
para la ensefianza del francés y del solfeo, y para sustituir a los profesores
numerarios en ausencia o enfermedades.

51.» En las Normales de Madrid se explicaran ademas las asignatu-
ras siguierntes:

1.° Derecho administrativo y Legislacion.

2.° Retérica y Poética.

3.° Pedagogia general, y con aplicacién a sordo-mudos y ciegos.

4.° Historia de la Pedagogia y critica pedagégica.

5.° Religién y Moral.

6.° Misica y Gimnasia.

7.° Francés (dos cursos).

B52.* En las Normales de Maestras se haran los mismos estudios que
en las de Maestros, con excepcion de la Agricultura, Industria y Comer-
cio, que deberan ser sustituidas por la Economia doméstica y Labores.

53.* A las Escuelas Normales de Maestras se agregara una Escuela
de parvulos para la practica.

84 Todos los Maestros numerarios de las Normales seran de la misma
categoria, y percibiran idéntico sueldo, a excepcién de los de Madrid.

55.* En cada Escuela Normal habra una biblioteca y un museo pe-
dagodgico a cargo de un profesor.

56.° Se publicaran por el Gobierno programas concretos para to-
das las asignaturas de la carrera del Magisterio, teniendo a la vista los
que previamente formulen los Claustros de las Normales.

VII
Inspectores

57.° Habra tres clases de Inspectores: generales, provinciales y de
circunscripcion o subinspectores.
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58. Los Inspectores generales seran nombrados por el Ministerio
de Fomento, quien procurard que recaiga esta distincién en personas de
reconocido valer en las esferas de la ensefianza.

59.* Para ser Inspector provincial se requiere el poseer titulo Nor-
mal y acreditar diez afios de servicio en propiedad en Escuelas publicas
de oposicidn.

Estos nombramientos seran de la exclusiva competencia del Ministe-
rio, y se haran mitad por concurso, y mitad por oposicién.

60.* También podrdn aspirar por concurso al cargo de Inspectores
los Maestros con titulo superior que lleven veinte afios de servicios sin
nota desfavorable, y tengan aprobada la asignatura de Derecho Adminis-
trativo.

61.* Podran optar a las Subinspecciones los Maestros que actual-
mente poseen titulo superior, si cuentan diez afios de ejercicio en propie-
dad en Escuela piblica de oposicién, los que en lo sucesivo adquieran ti-
tulo de Maestro de primera enseflanza, contando la misma antigiedad, y
los que poseyendo titulo Normal tengan cinco afios de servicios en las
mismas condiciones.

62.* En cada provincia habra, por lo menos, dos Subinspectores,
quienes tendran a su cargo la vigilancia de todos los establecimientos de
primera ensefianza comprendidos en su circunscripcion, y deberan presi-
dir fos examenes de las Escuelas publicas de la respectiva zona.

Los Subinspectores residiran en la capital de la provincia como auxi-
liares del Inspector, y despacharan con éste en una misma oficina que se
denominara Inspeccién de primera enseiianza.

63.* En los centros de poblacién que excedan de 100.000 habitan-
tes, habrd, por lo menos, un Inspector y una Inspectora locales, con las
mismas condiciones, sueldo y categoria que los provinciales.

64." Los cargos de Inspector provincial, Inspector local y Subins-
pector serdn inamovibles, y en su virtud no podran ser separados sin pre-
vio expediente, en que se oiga al interesado y al Real Consejo de Instruc-
cién publica.

65.* Los actuales Inspectores y Secretarios de Juntas provinciales
que al ser nombrados para estos destinos llevan diez afios de servicios en
propiedad en Escuela puiblica por oposicion, serdn respetados en sus car-
gos.

Vil
Juntas

66.° Habra Juntas provinciales y Juntas locales de primera ense-
fhianza.
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67.° Las Juntas locales no tendrédn intervencion en el régimen de las
Escuelas publicas, ni en el orden profesional ejerceran autoridad alguna
sobre el Maestro.

Dichas Juntas estardn encargadas de fomentar y difundir la primera
ensefianza en sus respectivas localidades, y hacer que sea efectiva la en-
sefianza obligatoria. Se compondran del Alcalde, un Parroco, un Maestro
publico y dos padres de familia que tengan hijos en la Escuela piblica e
idoneidad reconocida.

68.* Las Juntas provinciales tendran las atribuciones que les con-
cede la ley del 57, y se compondran del gobernador como Presidente, el
Presidente de la Diputacién provincial, el Delegado de la autoridad ecle-
sidstica, el Director de la Escuela Normal de Maestros, la Directora de la
Normal de Maestras, el Inspector provincial, y dos Maestros y dos Maes-
tras de Escuela publica de oposicién, elegidos por los maestros priblicos
de ambos sexos de la provincia, que serdn renovables cada cuatro afios y
reelegibles.

El Secretario de esta Corporacién tendra categoria de Subinspector,
y se le exigiran las mismas condiciones que a éste.

Las Juntas provinciales publicardn en el Boletin Oficial, dentro de los
diez dias siguientes a la aprobacién de las actas de sesiones, un extracto
de los acuerdos tomados. Las sesiones de las Juntas provinciales seran
publicas.

X
Derechos pasivos

69.* Los derechos que antes de promulgarse esta reforma puedan
asistir a los Maestros propietarios, a los Auxiliares o a sus derecho-ha-
bientes, por los conceptos de jubilacién, viudedad u orfandad con cargo
al presupuesto del Estado, provincia, municipio o patronato, son compati-
bles con los que han de satisfacerse con cargo al Montepio general hoy
existente.

70.* Para los efectos de la jubilacién se tendra presente el mayor
sueldo que haya disfrutado el Maestro, sin limitacién de ningun género en
cuanto a la cantidad que haya de percibir. Tendra el Maestro derecho a
jubilarse cumplidos los veinte afios de servicios, sea cualquiera la edad, o
a los cincuenta afios de edad contando, por lo menos, quince de servicios.

71.* Los periodos de veinte, veinticinco, treinta y treinta y cinco
afios, sefialados por la ley de jubilaciones para alcanzar ésta, se sustitui-
ran por otros: quince, veinte, veinticinco y treinta afios respectivamente.

72.* A los Maestros que pasen a servir en propiedad Escuelas Nor-
males, Inspecciones o Secretarias, les seran de abono para la jubilacién,
orfandad y vindedad, los afios que hayan desempefiado Escuela piiblica
en calidad de propietarios.
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73.* A los Maestros interinos se les descontara para el fondo de de-
rechos pasivos el 25 por 100 de su haber en vez del 50 por 100 que hoy
sefiala la ley.

74.2 A los Maestros de establecimientos penales que tengan legali-
zada su situacion, se les reconoceran los derechos que tienen los demas
Maestros de Escuela publica, y se les impondran los descuentos que hoy
sufren éstos con destino a la Caja de derechos pasivos del Magisterio.

75.* A las viudas y huérfanos de los Maestros que fallezcan antes de
cumplir el nimero de afios de servicio suficiente para causar derechos
pasivos, se les concederan pagas de toca como a los demads funcionarios
del Estado.

X
Ascensos y representacion del Magisterio

76.* Los Auxiliares de las Secretarias de las Juntas provinciales, los
del Negociado de primera ensefianza de las Universidades, los de la Junta
Central de derechos pasivos del Magisterio y los del Negociado de pri-
mera enseflanza de la Direccién general de Instruccién publica, procede-
ran de la clase de Maestros de Escuela publica de oposicién quienes ob-
tendran estos destinos como ascensos en su carrera.

77.* Enla Junta de derechos pasivos del Magisterio tendra éste una
representacién mas numerosa que la que hoy tiene, y se designara por el
voto de los representados.

78.* También tendrd el Magisterio primario, representacion directa
en el Consejo de Instruccién piblica y en los Cuerpos colegisladores.

X1
Locales de Escuelas

79.* El Gobierno cuidara de que en todos los pueblos se constru-
yan, en el término de cinco afios, edificios para Escuelas con sujecion a
los planos aprobados.

80.* El gobierno obligard a los Ayuntamientos a presuponer desde
luego, y por quintas partes, la cantidad necesaria para materiales y cons-
truccion de edificios para Escuelas, con objeto de que en el término de
cinco afios no haya poblacién que carezca de ellos. Los pueblos que no
puedan con sus recursos y prestacion personal atender a esta necesidad,
seran subvencionados por el Estado.
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XII
Transitorias

81.* Mientras las atenciones de la primera ensefianza no corran a
cargo del Estado, urge que se imponga a los municipios la obligacion de
consignar en los presupuestos un cincuenta por ciento del sueldo legal
que actualmente disfrutan los Maestros, como compensacion de retribu-
ciones escolares, que deberdn desaparecer. A este fin se tomarda como
sueldo regulador el del Maestro que en cada localidad perciba mayor ha-
ber, de modo que resulte la unificacién de dotaciones. Dicho cincuenta
por ciento se acumulard al sueldo legal para los efectos de las jubilacio-
nes. Se respetaran los convenios de retribuciones en todas las localidades
donde importe mas del 50 por 100 establecido en esta base transitoria.

82." Hasta tanto que el Estado se encargue de la ensefianza prima-
ria, garantizard el exacto y puntual pago por mensualidades de las parti-
das presupuestas para personal y material de Escuelas.

83.* Desaparecera el privilegio que actualmente tienen las Maes-
tras sobre los Maestros en la provision de Escuelas mixtas.

84." Se recomendara al Poder Ejecutivo que se simplifiquen los tra-
mites para resolver los expedientes de jubilacidn, viudedad y orfandad, y
que se abrevie lo posible el tiempo para el despacho de las peticiones re-
lacionadas con los derechos pasivos del Magisterio.

85.2 Se respetaran todos los derechos adquiridos por el personal
del Magisterio que, estando adornado del titulo de Maestro de primera
ensefianza, haya sido nombrado con anterioridad a la sancién de estas ba-
ses.

86.> Los actuales auxiliares de las Escuelas practicas agregadas a
las Normales, serdan considerados como Maestros de Escuela Elemental
de la localidad respectiva.

Madrid, 15 de enero de 1891.
Por la Asamblea Nacional,
La Comisién permanente:

Bernardo A. Marina, Calixto Pascual Barreda, Manuel Martin Tamayo,

Andrés F. Ollero, Francisco Torrealva, Sebastidn Rodriguez.

Fuente: Brchivo General de Alcala de Henares. Seccidén de Educacion y Ciencia. Legajo:
6.357.
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