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PROLOGO

El comienzo del siglo parece ser momento ade-
cuado para hacer «estado de la cuestion» en todos
los ambitos. En educacion, en torno al aio 2000,
se han realizado importantes documentos interna-
cionales de reflexion. Piénsese en el informe a la
UNESCO de la Comisién para la educacion en el
siglo xx1 (La educacion encierra un tesoro), en el
de la OCDE (L Apprentissage a vie: une réaliré
pour tous), o en el «Libro Blanco de la Educa-
cion» de la Unién Europea (Enseiiar v aprender:
hacia la sociedad cognitiva). por poner sélo algu-
nos ejemplos. Por otra parte, ha quedado consoli-
dada una reciente tradicion de informes periédi-
cos descriptivos de la realidad educativa, rigurosos
y completos, del tipo del Informe mundial de la
Educacion de la UNESCO, de cardcter general,
Panordmica de la Educacion de la OCDE, con
informacion relativa a los paises miembros de este
organismo, v Cifras clave de la Educacién en la
Unicn Europea, que ofrece indicadores de la si-
tuacion educativa de nuestra region mundial,

Los paises también hacen balance de sus siste-
mas educativos, intentando conocer su propia rea-
lidad como paso previo para mejorarla. En Espana
puede considerarse que la costumbre de reflexio-
nar globalmente en educacion se inicié con el
Libro Blanco previo a la Ley General de 1970, y
el siguiente hito de este caricter fue el Informe de
base para la evaluacion de la politica educativa
espaiiola por la OCDE, realizado en 1984. En el
primero de estos trabajos, el incipiente CENIDE,
antecesor del CIDE, seguramente tuvo su papel;
el segundo ya fue llevado a cabo por el Centro de

Investigacién y Documentacion Educativa. De esta
forma, el CIDE inauguré una tarea que ha venido
a ser consustancial a su mision mediadora entre la
generacion de conocimiento, la toma de decisio-
nes y la prictica docente y a su vocacion de ela-
borar visiones globales del sistema educativo,
tanto para su comprension desde organismos in-
ternacionales como para dar informacion a la so-
ciedad espanola.

Desde entonces estd encomendada al CIDE la
tarea de realizar periddicamente el Informe nacio-
nal para la Conferencia de la Oficina Internacio-
nal de Educacion (BIE) de la UNESCO vy, desde
su entrada en Eurydice, el informe anual que re-
presenta a Espana en la Eurybase (base de datos
sobre sistemas educativos europeos), Ademds, este
organismo considera que es atil y oportuno des-
cribir el sistema educativo hacia dentro, es decir,
poner a disposicion de profesores, administrado-
res. estudiosos y todos aquellos interesados en el
tema. la descripcion pormenorizada de como esta
organizada la educacion en cada uno de sus nive-
les y aspectos, asi como los datos generales que
permiten tener una imagen global de una realidad
conocida sélo parcialmente por muchos de ellos.
Son informes en los que se evita toda valoracion
(en la medida en que esto es posible). porque
pretenden proporcionar un conocimiento general
de base para que otras instancias tengan elemen-
tos para hacer su propio juicio, para tomar deci-
siones o simplemente para poder situarse adecua-
damente en un panorama global. Este es un matiz
que diferencia los informes sobre el sistema edu-
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cativo realizados por el CIDE de otros varios que
se publican, el mds importante de los cuales es ¢l
del Consejo Escolar del Estado. Con esa perspec-
tiva se hicieron los informes anteriores, y ésa es
también la intencién que anima é€ste: prestar un
servicio a la sociedad espafola en general y a las
Administraciones Educativas en particular.

Ademads del simbolismo del cambio de siglo,
esta edicion del informe se presenta en un mo-
mento clave del sistema educativo espaiol por
varias razones: en primer lugar, ha finalizado ya
la transferencia de medios y recursos a la totali-
dad de las Comunidades Auténomas para el ejer-
cicio de sus competencias en educacién, y el co-
nocimiento mutuo tiene por ello un especial
interés; en segundo lugar, se han terminado de
implantar los niveles obligatorios de la ensefianza
segtin la estructura de la LOGSE, por lo que ya se
dispene de una imagen bastante completa de la
educacion segun la nueva ordenacion; por altimo,
el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte
prepara una reforma de diversos aspectos del sis-
tema educativo y, por tanto, la imagen actual
puede cambiar en unos aios. Todo ello convierte
este momento en un punto crucial y propicia que
el Ministerio. con su vision desde la Administra-
cion del Estado, contintie e incluso intensifique su
tarea de proporcionar informaciones globales so-
bre la educacion.

Las caracteristicas que mejor definen este tra-
bajo sobre el Sistema Educativo Espanol 2000 son
su actualidad, su minuciosa elaboracion a partir
de disposiciones legislativas y estadisticas de ca-
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racter oficial. su visién completa y compensada
de nuestro panorama educativo y la perspectiva
comparada del desarrollo normativo de las 17
Comunidades Auténomas que conforman el Esta-
do. Pero hay que tener en cuenta que la palabra
«actualidad», combinada con las demas caracte-
risticas enunciadas, tiene también un sentido de
realidad consolidada, de normativa vigente en el
curso 1999/2000 y de dltimos datos estadisticos
depurados y completos. La lentitud del proceso de
obtencion rigurosa de informacion, elaboracién de
la misma para hacerla legible y sintética y publi-
cacion de un informe voluminoso y complejo hace
inevitable que en el lapso de tiempo trascurrido en
todo ello puedan producirse cambios normativos,
que no quedan recogidos en el informe. En el
momento de escribirse este prologo acaban de ser
publicados los Reales Decretos 3473/2000 y 3474/
2000, de 29 de diciembre (BOE de 16 de enero de
2001), que modifican, respectivamente, las ense-
fianzas minimas correspondientes a la Educacion
Secundaria Obligatoria y la estructura y ensefian-
zas minimas del Bachillerato. Es posible que cuan-
do este libro vea la luz se hayan producido nuevos
cambios, prueba del dinamismo actual de la poli-
tica educativa y refuerzo de la afirmacion acerca
de la oportunidad del informe. Esperamos que sea
una herramienta para que administradores, docen-
tes y sociedad tengan una informacion completa
del sistema educativo y, con ello, un instrumento
para su mejora.

Maria Tena
Directora del Centro de Investigacion
v Documentacion Educativa



INTRODUCCION

Una de las tareas que el Centro de Investiga-
cion y Documentacion Educativa (CIDE) viene
desempenando desde su creacion es la elabora-
cion de diversos informes que describen el siste-
ma educativo espainol. Algunos de dichos trabajos
estdn dirigidos al pablico espanol; otros, solicita-
dos por diversas instancias internacionales, se di-
rigen, mayoritariamente, a piblico de otros pai-
ses. El primer informe de este tipo se realizé como
material de apoyo para la evaluacion de la politica
educativa espaiiola que la OCDE llevo a cabo en
1984. El CIDE redacta anualmente un dossier
sobre el sistema educativo espafiol para Eurydice
(Red Europea de Informacion en Educacion), rea-
liza un trabajo andlogo para la Organizacion de
Estados Iberoamericanos (OEI) con periodicidad
indeterminada v elabora, en coordinacién con
otras unidades del Ministerio, el informe que
anualmente se presenta a la Oficina Internacional
de Educacion de la UNESCO (BIE).

El presente trabajo supone el cuarto informe
preparado para la sociedad espaiola; los anterio-
res se publicaron en los afios 1988, 1991 y 1995.
Su objetivo es proporcionar una vision de conjun-
to de la educacion en Espana, que no pretende ser
exhaustiva en ninguno de los aspectos abordados,
pero si describirlos con el detalle suficiente como
para que la informacién proporcionada sea util.
De hecho, su midxima utilidad radica en aportar
esa vision global y ponderada de todos los ele-
mentos que constituyen el sistema educativo espa-
fiol. desde su administracion general hasta el cu-
rriculo de cada nivel, pasando por la inspeccion o

la cooperacion internacional. Otra de las caracte-
risticas que lo definen es su cardcter oficial. La
practica totalidad de las informaciones que se
presentan procede de la normativa de las diferen-
tes Administraciones Educativas. asi como de es-
tadisticas oficiales y, por lo tanto, su fiabilidad
estd garantizada.

Otra de las notas distintivas de este trabajo vie-
ne definida por la situacion del sistema educativo
espaiiol en la actualidad. El 1 de enero del afo
2000 finalizo6 el proceso de descentralizacion edu-
cativa con el traspaso de funciones y servicios a
las Comunidades que atin no ejercian sus compe-
tencias plenas en educacion. Este hecho supone
una nueva configuracion del sistema educativo en
la que la capacidad normativa del Estado se ve
complementada con la de las Comunidades, y son
éstas las que ejercen. mayoritariamente. las fun-
ciones ejecutivas. De esta manera, la descripcion
del sistema educativo espafol debe realizarse to-
mando como base las pautas generales para todo
el Estado. pero deteniéndose a analizar como se
concretan en cada Comunidad Auténoma. En el
presente trabajo se realiza. por vez primera. una
detallada descripcion del sistema educativo que
incluye la situacion de todas y cada una de las
Comunidades Autonomas.

También resulta novedosa la incorporacion de
informacion sobre la situacion del sistema educa-
tivo de los distintos paises de la Union Europea.
con el fin de aportar un elemento bdsico para la
interpretacién de la realidad del sistema educativo
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espanol: su comparacion con Europa. En esos
casos, los datos utilizados proceden de la red
Eurydice y Eurostat.

Un elemento mas que caracteriza este trabajo
es la combinacién de informaciones cualitativas,
obtenidas bisicamente de la normativa desarrolla-
da por las distintas Administraciones Educativas,
con una buena cantidad de datos estadisticos,
Estos proceden mayoritariamente de la Oficina de
Estadistica del Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte, aunque en ocasiones se han utilizado
otras fuentes como el Instituto Nacional de Esta-
distica, el Consejo de Universidades o el Consejo
Escolar del Estado. El libro fue finalizado en ve-
rano del afio 2000, por lo que se puede afirmar
que estd actualizado a esa fecha: ello significa que
recoge todas las disposiciones legales publicadas
hasta ese momento. La normativa en que se basan
las distintas informaciones aparece con un nime-
ro entre corchetes y es recogida al final de la obra.
Respecto a los datos estadisticos, se han utilizado
los dltimos datos oficiales consolidados disponi-
bles, normalmente del curso 1996/97, aunque en
algunas ocasiones son anteriores y, en otras, mas
recientes. Los datos de evolucion se han centrado
en los ultimos 20 anos, es decir, desde el curso
1980/81 hasta la actualidad.

El libro estd organizado en tres grandes bloques
de contenidos. En primer lugar se presentan cinco
capitulos que abordan el contexto y los aspectos
globales del sistema educativo. Concretamente, los
capitulos de que consta son los siguientes: Con-
texto demogrdfico v socio-econémico de la educa-
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cion: Perspectiva histdrica, legislacion y princi-
pios generales; Estructura y datos generales:
Administracion y financiacion general, y Organi-
zacion v funcionamiento de los centros docentes.
El segundo bloque recoge las distintas ensefian-
zas, etapas y niveles que comprende el sistema
educativo: Educacion Infantil. Educacion Prima-
ria, Educacion Secundaria Obligatoria, Bachille-
rato, Formacion Profesional, Ensefrianzas Univer-
sitarias, Educacion de las Personas Adultas y
Ensenanzas de Régimen Especial. El tercer y dl-
timo bloque incluye los diferentes factores clave
del sistema educativo. Asi, se encuentran en él la
Orientacion y atencion a la diversidad; el Profe-
sorado y personal no docente: la Inspeccion y
evaluacion del sistema educativo; y la Accion
educativa en el exterior y cooperacion interna-
cional.

El informe ha sido realizado por el Area de
Estudios e Investigacion del Centro de Investiga-
cion y Documentacion Educativa y ha contado con
la asistencia del personal de las Areas de Innova-
cion y de Documentacién del CIDE. Para su ela-
boracion ha recibido el inestimable apoyo de la
Oficina de Estadistica del Ministerio de Educa-
cion, Cultura y Deporte, asi como la contribucién
de otras unidades del mismo. Tampoco hay que
olvidar a la Red Eurydice, de la cual este informe
es deudora, ni la ayuda prestada por las distintas
Comunidades Auténomas proporcionando infor-
macién relevante. El CIDE agradece su colabora-
cién a todos ellos, reconociendo las mejoras que
ésta ha representado para la elaboracién del pre-
sente informe.



CAPITULO 1
CONTEXTO DEMOGRAFICO Y SQC]O-ECON()MICO
DE LA EDUCACION

Antes de iniciar la descripcion del sistema edu-
cativo espafol propiamente dicho parece necesa-
rio aportar algunos datos generales del contexto
en el que se desarrolla puesto que, ademads de ser
el marco que define sus caracteristicas. su funcio-
namiento y sus productos, estd influido por €L

En este primer capitulo se ofrece una panori-
mica general del contexto en el que se desarrolla
el sistema educativo, centrada en sus caracteris-
ticas demogrificas. sociales y economicas. Estd
dividido en cuatro apartados en los que se ana-
liza cada uno de estos aspectos: en el primero se
presentan distintos indicadores demograficos ba-
sicos de la poblacion espanola, tales como el
nimero de habitantes o la densidad; el segundo
estd dedicado a la situacion educativa alcanzada
por la poblacion mayor de 16 anos: el tercero se
centra en el empleo. tomando como referencia las
tasas de actividad y de paro en los diferentes
sectores poblacionales: y, el dltimo. analiza la
incidencia del nivel educativo alcanzado en la
situacion laboral.

El enfoque que guia la estructura del capitulo
pretende proporcionar una informacién descripti-
va basica, desagregando los indicadores generales
de todos los epigrafes por sexo, edad y Comuni-
dad Auténoma, para finalizar mostrando su evolu-
cion. Las fuentes consultadas han sido siempre
oficiales, normalmente del Instituto Nacional de
Estadistica (bien sea la Encuesta de Poblacion

Activa. el Censo o el Padron), y se han utilizado
los dltimos datos disponibles.

1.I. LA POBLACION EN ESPANA

Segiin cifras referidas a 1 de enero de 1998
resultantes de la revision del Padron municipal. se
contabilizan en Espafia 39.852.651 habitantes. con
una mayoria relativa de mujeres (51.09%). siendo
la franja de edad mds numerosa la de los jovenes
de 20 a 29 anos. En cuanto a su distribucion geo-
grafica la poblacién tiende a concentrarse en la
zona costera, con la excepcion de Madrid. El cre-
cimiento, constante durante las dltimas décadas,
es desigual entre las Comunidades Autdnomas,
estando Baleares y Canarias a la cabeza.

Esta breve panorimica global exige algunas
matizaciones para su correcta interpretacion. La
diferencia numérica de la poblacién en funcién
del sexo, el hecho de que la poblacion femenina
supere ligeramente a la poblacion masculina, se
debe fundamentalmente a la mayor esperanza de
vida de la mujer. El nimero de mujeres supera al
de hombres en las franjas de edad superiores, sien-
do en cambio mayor el nimero de hombres en la
poblacion menor de 29 afos de edad.

Mas interesante, dada su repercusion en el siste-
ma educativo, es el andlisis detallado de la pirdmi-
de de poblacion, es decir, de la distribucién de la
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poblacion por grupos de edad (grafico 1.1). Su for-
ma, mads que a una pirdmide, se asemeja a un ovoi-
de distorsionado en su parte superior: se aprecia un
méaximo de poblacion para el grupo de personas de
20 a 24 anos, con una lenta disminucion para eda-
des superiores y un decrecimiento muy acusado
para edades inferiores, de forma que hay practica-
mente la mitad de nifios de 4 0 menos afos que de
jovenes entre 20 y 24, Este hecho tendrd sin duda
importantes repercusiones para el sistema educati-
vo del futuro, dado que si en la actualidad el mayor

Grarico 1.1.

5 L e 70y mis
RN R 064
il : e
SRS —
2N Do frasise [
s con o [raseme )
P E‘lmm 20.24
] O N
> ? ||m.su

EL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL

globo de la poblacién se encuentra en las edades
modales de Educacion Superior, conforme pasen
los afos y teniendo en cuenta sélo el decrecimien-
to demogrifico, previsiblemente se producird un
importante descenso en la demanda hacia este ni-
vel, con el consiguiente reajuste de la oferta. Sin
embargo hay que tener en cuenta que, factores ta-
les como la inmigracion, la extension de la escola-
ridad y la mayor demanda de cualificacion por par-
te del sistema productivo. hacen que no pueda
realizarse una prevision tan lineal.

POBLACION ESPANOLA POR EDAD Y SEXO. CUARTO TRIMESTRE DE 1999

Fuente: Elaboracion CIDE a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica

Una imagen complementaria se obtiene del es-
tudio de la distribucién territorial de la pobla-
cion y, mas concretamente, de su distribucion por
Comunidad Auténoma. Asi, es posible distinguir
tres grupos de Comunidades segiin el nimero de
habitantes (grifico 1.2):

* En primer lugar, aquéllas con mds de cuatro
millones de habitantes: Andalucia, con el
18,15% de la poblacién de todo el Estado,
Cataluna, Madrid y la Comunidad Valenciana.

* El segundo grupo estd formado por las Co-
munidades que tienen entre uno y tres millo-
nes de habitantes y en €l se encuentran, por
orden de mayor a menor poblacién, las si-
guientes: Galicia, Castilla y Le6n, Pais Vas-
co, Castilla La-Mancha, Canarias, Aragon,
Murcia, Asturias y Extremadura.

» Las Comunidades con menos poblacion cons-
tituyen el tercer grupo (menos de un millén
de habitantes). En él se encuentran, ordena-
das de mayor a menor poblacion, las Comu-
nidades de las Islas Baleares. Navarra, Can-
tabria y La Rioja, a las que hay que anadir
Ceuta y Melilla.

Es interesante analizar esa distribucion geogra-
fica junto con la extension de cada territorio, ob-
teniendo asi la densidad poblacional. El estudio
de la distribucién por Comunidades es (til, pero a
la vez engafoso, porque no refleja las grandes
diferencias existentes dentro de cada territorio: por
ello, se ha optado por considerar la densidad de
cada provincia (grifico 1.3). Asi, se encuentra que
la mayor concentracién de poblacion se produce
en la costa, en las islas y en Madrid, y que la parte
mds deshabitada corresponde a las provincias de
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Grarico 1.2, NUMERO DE HABITANTES EN ESPANA POR COMUNIDAD AUTONOMA. ANO 1998
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Fuente: Elaboracion CIDE 4 partir de datos del Insttuto Nacional de Estadistica

Aragon, Castilla-La Mancha, Castilla y Leén y
Extremadura. S6lo se escapa a esta norma la pro-
vincia donde se encuentra la capital de cada Co-
munidad. De esta forma, Madrid, con 626 habi-
tantes/km.”, y Barcelona, con 599, constituyen el
extremo de la superpoblacién. y Soria y Teruel,
con apenas 9 habitantes/km.” cada una, el extremo
de la infrapoblacién en Espana.

El andlisis de la evolucion de la poblacién en
los dltimos afos muestra que ésta presenta un
crecimiento sostenido a lo largo de las ultimas
décadas, aunque varia segin el afio y la zona
geogrifica. Mientras que. entre 1981 y 1991, el
crecimiento intercensal de la poblacion general de
Espana fue del 3.2%, el crecimiento entre 1991 y
el 1 de enero de 1998 fue mas moderado (2.5%).
sin llegar a alcanzar un aumento de un millén de
habitantes.

La tasa de fecundidad en Espana es la mas baja
de Europa (1.1 hijos por mujer). insuficiente para
garantizar el reemplazo generacional, ante lo cual
se puede afirmar que el moderado crecimiento de
la poblacién es debido tanto al aumento de la
esperanza de vida como a la llegada de inmigran-
les extranjeros.

El crecimiento de la poblacién se distribuye
geogrificamente en cuatro dreas bien delimitadas.
En primer lugar destacan las Comunidades de
Baleares y Canarias, cuyo crecimiento ha sido
alto o muy alto con respecto a la media espano-
la. El segundo grupo estd formado por las Co-
munidades que han experimentado un crecimien-
to positivo pero no tan significativo como en el
caso anterior: Andalucia, Castilla-La Mancha,
Madrid y Comunidad Valenciana. A continuacion
se encuentra el grupo de Comunidades Auténo-
mas que han registrado un crecimiento inferior a
la media espanola, que incluye Catalufa, Extre-
madura, Navarra y La Rioja. Y, en ultimo lugar,
estin las Comunidades que han perdido pobla-
¢cion en términos relativos: las mas significativas
son Asturias y Castilla y Leén que han perdido.
respectivamente, el 1,1% y el 2.4% de su pobla-
cion.

Por dltimo. la poblacién inmigrante extranje-
ra regularizada supone el 1.8% del total de la
poblacion. La mayor parte de ella (el 45,9%) pro-
cede de paises europeos. Africa es el siguiente
continente con mayor nimero de inmigrantes ex-
tranjeros en Espana: 179.487. de los cuales el
78,5% procede de Marruecos. El 20.4% de la

CAP. 1
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Grarico 1.3, DENSIDAD DE POBLACION POR PROVINCIA. ANO 2000
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Total 179.487
£ .
Marruecos 140.896
Total 147.200
Peri 24.879
América Repiiblica Dominicana 24.256
Argentina 17.007
| Cuba 13.214
Total 60.714
Asi China 20.690
Filipinas 13.553
Total 330.528
Paises de la UE 295,259
Europa
Otros paises europeos 35.269
Oceania 1.023
Apidiridas y desconocido 695
Total 719.647

Fuente: Elaboracion CIDE a partir de datos del Instituto Nacional

de Estadistica.

poblacion extranjera viene de América y, dentro
de ésta. destacan Peri v Repiiblica Dominicana.
que de forma conjunta suman casi el 34% de
poblacion inmigrante de ese continente. Finalmen-
te, de Asia y Oceania proceden el 8,4% (la mayor
parte de China) y el 0,1% de la poblacién inmi-
grante, respectivamente (tabla 1.1).

1.2. NIVEL EDUCATIVO
DE LA POBLACION

Un elemento que constituye uno de los resulta-
dos mas fdcilmente ponderables del sistema edu-
cativo y que, a su vez, supone un factor contex-
tual de primer orden para el desarrollo del sistema
es la distribucién de la poblacién en funcién del
nivel de estudios alcanzado. Segin los datos ob-
tenidos de la Encuesta de Poblacién Activa del
dltimo trimestre de 1999, y tomando los referidos
a la poblacién de 16 aios o mayor, algo mas de
la mitad de la poblacion tiene una titulacion de
estudios secundarios o superiores, ¢l 29% tiene
estudios primarios y el 17,4% no ha obtenido ti-
tulacién alguna (tabla 1.2).
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brusca de la tasa de fecundidad.

Alemania es el pais mas poblado de la Unién Europea (82 millones), representando el 22% del total
de habitantes de la Unién. Espana ocupa el quinto lugar en cuanto a poblacién (grafico E.1.1) y el pais
con menos habitantes es Luxemburgo. La tasa media de fecundidad que se registra actualmente en la
Union Europea (1,4 hijos por mujer) es sensiblemente inferior a la tasa de 2,1 hijos por mujer que se
necesita para asegurar el reemplazo de la poblacion; Espafa marca el minimo (1,1), seguida de [talia
(1,2), mientras que Irlanda, con 1,9 hijos por mujer, presenta la cota mas elevada. El comportamiento de
la natalidad en la Union Europea sufre variaciones segun las caracteristicas de cada pais, siendo los
paises del sur de Europa (Grecia, Italia, Portugal y Espana) los que han experimentado la caida mas

Grarico E.1.1.  POBLACION DE LOS PAISES DE LA UNION EUROPEA CON MAYOR
NUMERO DE HABITANTES (EN MILLONES). ANO 1998
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Fuente: Elaboracion CIDE a partir de datos de Eurostat

La distribucion es diferente para los colectivos
de hombres y de mujeres. de modo que el porcen-
taje de mujeres en cada nivel educativo es mayor
cuanto mas bajo sea el nivel de estudios alcanzado.
Asi, mientras que el 48.9% de las personas con ti-
tulos superiores son mujeres, también lo son siete
de cada diez personas analfabetas, pero hay que
tener en cuenta que la mayoria de los analfabetos
son personas de mds de 60 afos y recordar que esa
es la franja de edad con mayoria femenina ademas

de la discriminacion que han sufrido las mujeres en
el sistema educativo, Esto ha cambiado radical-
mente en la actualidad (tabla 1.2). ya que. como se
verd en los siguientes capitulos, el nimero de mu-
jeres escolarizadas es practicamente igual al de
hombres en todos los niveles educativos.

Del andlisis de la distribucion del nivel de es-
tudios por edad se puede concluir la existencia de
una estrecha relacion inversa entre ambas varia-

Tasa 1.2, POBLACION DE 16 Y MAS ANOS Y PORCENTAJE DE MUJERES POR NIVEL
EDUCATIVO ALCANZADO. CUARTO TRIMESTRE DE 1999

Nivel educativo N (en miles) % mujeres
Analfabetos 1.003.3 71.64
Sin estudios 4.668.8 58.35
Estudios primarios 9.527.1 52,42
Estudios secundarios o medios 10.569,2 48.77
Estudios técnico-profesionales (grados medio y superior) 3.169.0 46.83
Estudios postsecundarios o superiores 5.394.0 48.91
Total 32,752.0 52.05

Fuente: Elaboracion CIDE a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica.

CAP. 1



30

bles, de forma que a mas edad mayor porcentaje
de sujetos hay en niveles educativos bajos y, por
consiguiente, menor en niveles altos. Algunos
datos ilustran esta afirmacion: mientras que prac-
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ticamente el 90% de las personas de entre 16 y 29
anos tiene estudios superiores a los primarios, solo
los tienen el 10% de los sujetos de 70 anos o mas
(grafico 1.4).

Grarico 1.4. POBLACION ADULTA POR GRUPO DE EDAD Y NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO.
CUARTO TRIMESTRE DE 1999
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Fuente: Elaboracion CIDE a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica,

forma, la evolucion positiva del sistema educativo.

Portugal es el pais de la Union Europea con mayor porcentaje de personas sin titulacion en Edu-
cacion Secundaria Superior, seguido de cerca por Espaia. En el otro extremo se sitGa Dinamarca, donde
mas del 70% de la poblacién posee dicha titulacion, sélo superada por Finlandia y Suecia en la franja de
la poblacion con edades comprendidas entre 20 y 29 afios (grafico E.1.2).

En lineas generales se comprueba como en todos los paises de la Unién Europea el porcentaje de
personas con estudios postobligatorios guarda una relacién inversa con la edad de los sujetos, de manera
que a menos edad mayor numero de personas han cursado dichos estudios, observandose, de esta

1.3. SITUACION LABORAL EN ESPANA

Existen estrechas relaciones entre trabajo y
educacion, y sus influencias son mutuas. En este
apartado se muestra la situacion del mercado la-
boral en Espana. De esta forma se prepara el ca-
mino para presentar, en el siguiente epigrafe, su
relacion con el nivel educativo de la poblacién
como un elemento contextual que incide sobre el
sistema educativo espanol a la vez que es conse-
cuencia de ¢él. Concretamente se recogen datos
acerca de tasas de actividad, ocupacion y paro, su

relacién con el sexo y la edad, asi como su evo-
lucién y su distribucion geogrifica.

Se entiende por poblacién activa el colectivo
de personas de 16 o més afos que trabajan, o que
estin en disposicién de hacerlo, y buscan un
empleo. La tasa de actividad, que indica el por-
centaje de poblacion activa con respecto a la po-
blacién total, es, segin datos del cuarto trimestre
de 1999, del 50.7% (16.603.500 personas). La
poblacién ocupada (poblacion de 16 0 mds anos
con trabajo) se sitia en esa fecha en 14.041.490
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Grarico E.1.2.  PORCENTAJE DE PERSONAS SIN TITULACION EN EDUCACION SECUNDARIA
SUPERIOR EN LA UNION EUROPEA. ANO 1997
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personas, lo que significa una tasa del 42,8% res-
pecto a la poblacion total, Por dltimo, la pobla-
cion parada, representada por la poblacion de 16
0 mds anos sin empleo, que estd disponible para
trabajar y lo busca, alcanza una cifra de mds de
dos millones y medio de personas (2.562.000).
con una tasa de paro del 15.4%. que refleja el
porcentaje de poblacién parada con respecto al
total de poblacion activa.

La tasa de actividad de la poblacion es muy
diferente en funcion del sexeo. Mientras que algo

i
1

50 60 70 80 90 100

mas de la tercera parte de las mujeres forma parte
de la poblacion activa, esta cifra alcanza las dos
terceras partes en el caso de los hombres. Estas
diferencias se incrementan en la poblacién ocupa-
da, en la que el nimero de mujeres asciende a
5.174.500, frente a los 8.867.000 hombres ocupa-
dos. De esta forma, la tasa de paro entre la pobla-
¢ién femenina se acerca al 23%. doblando a la de
los hombres (que no llega al 11%). Como se verd
mas adelante. esta desigualdad entre hombres y
mujeres en cuanto al empleo ha sido una constan-
te en la historia.

CAP, 1
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La edad se relaciona con la tasa de actividad de
forma que ésta aumenta paulatinamente hasta los
25-29 anos (donde alcanza una cifra del 82,9%),
momento en el que desciende hasta los 65 anos.
edad modal de jubilacién. El decremento de la
actividad al aumentar la edad es mucho mayor
entre las mujeres, dindose la mdxima diferencia
entre ambos colectivos a la edad de 55-39 anos,
donde son activos tres de cada cuatro hombres
frente a una de cada cuatro mujeres. El mayor
porcentaje de poblacion ocupada se encuentra
entre los 25 y los 44 anos, ya que esta franja de
edad representa entre el 13% y el 14% con res-
pecto al total de poblacién ocupada.

La tasa de paro afecta especialmente a la pobla-
cién joven: mientras que, entre los 20-24 afos.
mas de una cuarta parte de la poblacién (26%)
estd desempleada. en la cohorte de edad de 16-19
afos se alcanza una tasa del 37.8%. Junto con este
retraso en la incorporacion al mercado laboral para
la cohorte mas joven (16-24 aiios) también se da
un acortamiento de la edad de salida, que queda
reflejado en el arco de edad de 55 y mas anos
(tabla 1.3).

Se detectan importantes diferencias en las tasas
de actividad, ocupacion y paro en funcion de la
Comunidad Auténoma (grifico 1.5). Un primer

EL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL

analisis permite obtener la siguiente conclusian:
cuanto mayor es la tasa de actividad de una re-
gion, mayor es la tasa de empleo y menor la de
paro. De esta forma, las Comunidades insulares,
Madrid y Cataluna son las que presentan mayores
tasas de actividad y de empleo y unas bajas tasas
de desempleo. Sin embargo, esta regla tiene mu-
chas excepciones: asi, las Comunidades con me-
nor tasa de paro son, ademdis de Navarra (7,1%),
Baleares (7,5%) y Aragon (8,1%). El paro alcanza
sus cotas mas altas en Andalucia (26.8%), Extre-
madura (24,2%) y Asturias (18,2%), todas ellas
con unas tasas de actividad y ocupacion inferiores
a la media.

Atendiendo a la evolucion del empleo en Espa-
na en los dltimos veinte afios, se pueden observar
cuatro periodos claramente diferenciados (grifi-
co 1.6):

* De 1981 a 1985, el paro va aumentado poco a
poco. El empleo desciende considerablemente
hasta alcanzar el minimo de poblacién ocupa-
da de los ultimos 25 anos en 1985, afio en que
se registran poco mds de diez millones y me-
dio de personas ocupadas, En el peor momen-
to de la crisis (mediados de 1985) se llega a un
volumen de paro de tres millones de personas,
lo que supone una tasa de paro del 21%.

Tasca 1.3. TASAS DE ACTIVIDAD Y PARO POR SEXO Y EDAD. CUARTO TRIMESTRE DE 1999

Tasa de actividad Tasa de paro
Hoad Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
De 16 a 19 2541 28.35 22.36 K ¥ 5 ¢ 31.97 45.28
De 20 a 24 60,37 63,34 57,23 2599 19.55 33.52
De 25 a 29 82.86 87.94 77.69 19,69 14.58 25.59
De 30 a 34 82.36 95,31 69,65 15,35 9,25 23,56
De 35 a 39 79.56 95,19 64,73 13.39 798 20,95
De 40 a 44 78,13 95,15 62,15 11,26 7.13 17,18
De 45 a 49 71.76 93.28 50.94 9.68 6.51 15,29
De 50 a 54 63.41 88.63 39,27 921 6,96 14,08
De 55 a 59 50.53 74,71 27.79 11.26 10,47 13.26
De 60 a 64 27.14 40,59 15.45 8,23 7.93 891
De 65 a 69 336 5,34 2,52 1,54 0.00 448
De 70 y mas 0.66 1.11 0.36 043 0.63 0,00
Total 50.69 63.27 39.11 15.43 10,75 22,40

Fuente: Elaboracién CIDE a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica.
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Grarico 1.5. TASAS DE ACTIVIDAD, PARO Y EMPLEO POR COMUNIDAD AUTONOMA.
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Fuente: Elaboracion CIDE a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica.

Grarico 1.6. EVOLUCION DE LA POBLACION OCUPADA Y PARADA EN ESPANA

(EN MILLONES). ANOS 1981 A 1999
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Fuente: Elaboracién CIDE a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica.
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* Entre 1985 y 1990 se producen fuertes entra-
das de poblacion activa y la economia expe-
rimenta un gran auge, recuperdndose mds de
dos millones de empleos. Pero la expansién
del empleo. lejos de acabar con el paro, tan
s6lo lo aminora levemente, debido precisa-
mente al gran aumento de poblacién activa.

* La poblacién activa sigue aumentando entre
1990 y 1995, pero con mayor moderacion. La
poblaciéon ocupada presenta un comporta-
miento irregular y entre estos anos se interca-
lan periodos de crecimiento con otros de des-
censo. Mientras tanto el desempleo alcanza
cotas que superan los 3.500.000 mediada la
década.

* Entre 1995 y 1999 la poblacién activa conti-
nia incrementindose a un ritmo algo mds
rapido que en el periodo inmediatamente an-
terior. Crece la poblacién ocupada y hay una
tendencia general al descenso del paro, pero
esta disminucion de la poblacién parada debe
ser contrastada con un aumento de la tasa de
temporalidad, que alcanza a mas del 30% de
los contratos.

La tasa de actividad de las mujeres entre 25 y
54 anos ha pasado de un 45% en 1989 a mas de

GrArico 1.7.
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un 60% en 1999. Aunque la tasa de paro de este
colectivo ha disminuido desde el méiximo alcan-
zado en 1994 (31,7%). no ha vuelto a acercarse al
17,7% de 1981, situindose actualmente en el
224%. Muy diferente es la situacién de los hom-
bres, que en los momentos de maxima tasa de
paro (anos 1985 y 1993) apenas supera la cifra del
20%. mientras que en la actualidad se encuentran
en la tasa de paro mds baja desde 1980, con un
10,7% (grifico 1.7).

14. TRABAJO Y EDUCACION
EN ESPANA

La incidencia del nivel de estudios alcanzado
por la poblacién en las tasas de actividad y, sobre
todo, de paro, es del mdximo interés para el sis-
tema educativo. Proporciona una informacién que
permite tener una somera imagen de las probabi-
lidades de incorporacion al mundo laboral en fun-
cion del nivel educativo alcanzado.

Existe una relacion directa entre el nivel de
estudios alcanzado y la tasa de actividad, e inver-
sa entre el nivel de estudios y la tasa de paro
(tabla 1.4). Efectivamente, la tasa de actividad es
de apenas un 7.9% entre los analfabetos, del
18,6% entre los que no han alcanzado titulacién

EVOLUCION DE LA TASA DE PARO POR SEXO. ANOS 1981 A 1999

Hombres: —#—Mujeres I

1981 1983 1985 1987 1989

1991 1993 1995 1997 1999

Fuente: Elaboracion CIDE a parur de datos del Instituto Nacional de Estadistica.

La tasa de paro en Espafia es la mas alta de la Unién Europea, aunque con tendencia a la baja,
dato que se acenttla en la poblacién joven. El problema del desempleo juvenil ha adquirido en los Ultimos
anos una gran importancia en toda la Union, alcanzando al 19.6% de los jovenes activos entre 15 y 24
anos, aunque con diferencias importantes segin el pais (grafico E.1.3).
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Gririco E.1.3. TASA DE DESEMPLEO JUVENIL EN LA UNION EUROPEA. ANO 1998
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académica alguna. del 40.4% entre los que poseen
estudios primarios, del 62.1% entre los que han
superado estudios secundarios y del 79,0% entre
los que han obtenido un titulo postsecundario o
superior. Para comprender estas cifras es necesa-
rio tener en cuenta que un porcentaje muy alto de
las personas que integran la poblacion no activa
son los jubilados y que son €stos, como antes se
ha visto, los que han alcanzado un menor nivel de
estudios. Un estudio mds detallado. asi como el
andlisis de las tasas de actividad de hombres v
mujeres en funcion del nivel educative alcanzado,
ofrece interesantes matices que superan el objeti-
vo de este informe.

Mucho mas interesante es el andlisis de las ta-
sas de paro. Como se ha indicado anteriormente.
en general existe una relacién inversa entre la tasa
de paro y el nivel educativo alcanzado, y esto es
cierto tanto para hombres como para mujeres.

El colectivo de personas con menor tasa de paro
es el de los que poseen una titulacion universitaria
de segundo ciclo. Esta cifra. sin embargo, oculta
una realidad mucho mds compleja. Asi, mientras
que los que poseen una titulacion en ensenanzas
de Ingenieria y Tecnologia presentan una tasa de
paro de apenas un 5.5%. esta tasa supera el 14.5%
entre los titulados en Humanidades o en CC. So-
ciales y Juridicas. De esta forma se observa cémo,

a pesar de que el nivel de estudios alcanzado in-
cide en el nivel de paro, las diferencias entre es-
pecialidades son grandes. Por tanto, es posible
establecer una especie de «ranking» de estudios
en funcion de la tasa de paro de soportan sus ti-
tulados. El colectivo con menos paro es el que
posee el titulo de doctor, seguido de los que han
finalizado estudios universitarios de Ingenieria y
Tecnologia, tanto en estudios de primer ciclo
como de segundo. A continuacion estarian los ti-
tulados en CC. de la Salud, fundamentalmente los
que han finalizado estudios de segundo ciclo, y en
CC. Experimentales. En el extremo contrario, los
que han realizado los tres primeros cursos de una
carrera de dos ciclos sin titulacion intermedia, asi
como los titulados en estudios de primer ciclo de
Humanidades. También es preocupante la tasa de
parados entre los que tienen estudios técnico-pro-
fesionales de grado medio.

Estos datos siguen la misma tendencia tanto
para el colectivo de hombres como para el de
mujeres (tabla 1.4). Adn asi, los datos muestran
algunas variaciones interesantes, pero se deja al
lector que las analice con el grado de profundidad
que considere oportuno.

El estudio longitudinal de las tasas de paro en
funcion del nivel educativo alcanzado muestra que
la situacion actual, que indica que a mayor nivel

CAP. 1
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Tasia 1.4. TASA DE ACTIVIDAD Y TASA DE PARO SEGUN ESTUDIOS TERMINADOS Y SEXO.
CUARTO TRIMESTRE DE 1999

Tasa de actividad Tasa de paro
Estudios terminados
Total | Hombres| Mujeres| Total |Hombres| Mujeres

Analfabetos 7.92 14,31 540 | 28.82 21,20 | 36.82
Sin estudios 18.58 28,25 11,68 | 20.23 18,69 | 22.90
Estudios primarios 40,34 | 57,44 24,82 14,32 10,96 | 21,36
> Total 62,12 72.82 51.03 16,56 10,88 24.94
é £z Secundaria general obligatoria' 6531 | 7849 | si1o06 | 17.31 11,43 | 27.07
g % -E' Bachillerato 51.26 58,47 4408 | 14,15 9.79 19,92
g Técnico-profesionales medios” 73.38 80,57 66,59 | 17.53 10,30 | 25.80
Técnico-profesionales superiores’ 83.44 86,02 79,91 14,67 8,61 23.59
Total 70.65 72,29 69.41 13.38 928 16,60
E Ingenieria y Tecnologia 81.43 8251 73.77 7.55 5.53 23.62
g - | CC. de la Salud 81.17 7547 82.91 10,61 8.60 11.17
H ;f Humanidades 69.92 76.00 | 67.71 21,23 15,68 23.49
E £ | CC. Sociales y Juridicas 77.16 80,97 75,33 13,89 9,47 16.18
E g CC. Experimentales 78,60 | 74,48 87.06 12,72 11,56 14,74
g 3 primeros cursos de estudios de 2 ciclos | 3149 | 37.33 | 2548 | 2343 | 2027 | 28.19

ﬁ Estudios equivalentes a diplomado
universitario® 82.20 88,96 80,30 | 18,91 10,83 21,43
Total 83.54 83.91 83,12 12.14 7.09 18,01
. - | Ingenieria y Tecnologia 83,65 84,02 81,37 5.55 425 13,94
g -g % CC. de la Salud 85.18 87,33 82.77 7.13 2.76 12,29
§ g Humanidades 82.74 8649 | 80,33 | 14.64 8,19 19,12
z .é % CC. Sociales y Juridicas §4.93 84,91 84.95 14,79 9,22 20,27
CC. Experimentales 84,08 84.34 83,73 11,32 8,71 14,87
Titulaciones equivalentes a universitarias” 61,01 54.40 79.21 5.69 3.25 10.28
Estudios de tercer ciclo (Doctorado) 92,12 90,39 94,98 1,67 1.09 2.58
Otros estudios postsecundarios” 67,23 69,43 65.68 14.56 5.67 21.20
Total 50.69 63.27 39,11 15.43 10,75 22,40

Incluve el Certificado Escolar.

* FP I. modulos, Ciclos Formativos de grado medio, ensefianza de idiomas y otros estudios reglados de igual nivel.
" FP 1I (y equivalentes académicamente) y modulos-Ciclos Formativos de grado superior de Formacion Profesional y de las ensenanzas

de Aries Plisticas y Disefio.

* Escuelas oficiales de turismo y nuevas titulaciones (LOGSE) equivalentes a universitarias de pnimer ciclo.

" Ensefanza militar superior y nuevas titulaciones (LOGSE) equivalentes a universitarias de segundo ciclo,

" Estudios postsecundarios no conducentes a titulaciones equivalentes a universitarias mi a téenicos-profesionales superiores.
Fuente: Elaboracién CIDE a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica.

educativo menor tasa de paro, es relativamente
nueva. Hace 20 anos la tasa de paro afectaba préic-
ticamente por igual a todos los colectivos (entre un
10% y un 12%), excepto para aquellos que tenian
finalizados estudios secundarios, en cuyo caso al-
canzaba el 21%. Esta situacién se ha ido transfor-
mando paulatinamente, de tal forma que en 1990 ya
se encontraban diferencias en la tasa de paro entre

todos los niveles de estudios: sin embargo, el orden
era diferente al actual: el colectivo con mayor tasa
de paro era el formado por las personas que tenian
finalizados estudios secundarios, y el que menos, el
de aquéllos con una titulacién anterior a la superior.
La situacion actual estd muy relacionada con la
necesidad de cualificacion educativa en la «socie-
dad del conocimiento».
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Grarico 1.8, EVOLUCION DE LA TASA DE PARO POR NIVEL EDUCATIVO. ANOS 1980 A 1998

Grarico E.1.4. TASA DE PARO POR NIVEL EDUCATIVO EN LA UNION EUROPEA. ANO 1997
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La tendencia en todos los paises de la Union Europea es a un aumento del paro conforme disminuye
el nivel educativo. Claras excepciones las constituyen paises como Grecia y Portugal, con una mayor tasa
de paro en la poblacién con estudios de Secundaria que en aquélla con estudios de Primaria; o Finlandia,
con mas paro en la poblacion con Educacién Superior que en la que ha finalizado la Educacion Secun-
daria. Las tasas mas bajas y mas altas de desempleo se encuentran en Luxemburgo y Espana, respec-
tivamente, para todos los niveles educativos y con bastante distancia respecto al resto de los paises
(grafico E.1.4). En general, el crecimiento del nivel de educacion formal en las nuevas generaciones,
gracias a la prolongacion de la obligatoriedad escolar y la tendencia a la expansion de la demanda de
escolarizacion preobligatoria y postobligatoria, presenta un efecto de «permanencia» en las instituciones
educativas y una consiguiente ralentizacion en fos procesos de insercion faboral.




CAPITULO 2

PERSPECTIVA HISTORICA, LEGISLACION Y PRINCIPIOS
GENERALES DEL SISTEMA EDUCATIVO

En este capitulo se presenta, en primer lugar.
una breve historia del sistema educativo espanol,
haciendo especial referencia a los hitos normati-
vos que han establecido sus lineas definitorias y
contextualizando dicha informacién con una pa-
noramica de los acontecimientos politicos que los
acompanaron. En ¢l segundo apartado se describe
la legislacion bdsica que regula el sistema educa-
tivo espaiol: la Constitucion, la Ley Orgdnica de
Reforma Universitaria (LRU), la Ley Organica
Reguladora del Derecho a la Educacion (LODE),
la Ley Orgidnica de Ordenacion General del Siste-
ma Educativo (LOGSE) y la Ley Orgdnica de la
Participacion. la Evaluacion y el Gobierno de los
Centros Docentes (LOPEG). Por iltimo se sena-
lan los principios fundamentales del sistema edu-
cativo.

2.1. PERSPECTIVA HISTORICA
DEL SISTEMA EDUCATIVO

Los sistemas educativos nacionales surgen en
Europa a principios del siglo xix a raiz de la
Revolucion Francesa. En Espana, la Constitucion
de 1812 incorpora la idea de la educacién como
un entramado en cuya organizacion, financiacion
y control debe intervenir el Estado, con lo que se
sientan las bases para el establecimiento del siste-
ma educativo espanol. Sin embargo. su concre-
cion definitiva culmina con la aprobacién, en
1.857, de la llamada Ley Moyano.

2.1.1. LA EDUCACION DESDE FINALES
DEL ANTIGUO REGIMEN HASTA
LA PROMULGACION DE LA LEY Moyano
N 1857

La reaccion espafiola a la invasion napolednica
pone en marcha la revolucién liberal, que tiene
como consecuencia legislativa mas importante la
aprobacion, por parte de las Contes de Cidiz, de
la Constitucion de 1812. En ella se proclaman la
soberania de la ley sobre el rey y una nueva orga-
nizacion de la sociedad basada en los principios
de libertad, igualdad y propiedad. Es la tnica
Constitucion en la historia de Espafia que ha de-
dicado un titulo en exclusiva. el 1x, a la instruc-
cion publica. Este titulo, a pesar de respetar la
estructura educativa existente en ese momento
—s0lo se recogen la ensefanza primaria y la de
las universidades—, incluye importantes ideas re-
novadoras en el campo educativo. Entre ellas cabe
senalar su defensa de la universalidad de la Edu-
cacion Primaria para toda la poblacion sin excep-
ciones y la uniformidad de los planes de ensefan-
zas para todo el Estado. Igualmente, se sefala que
las competencias en educacion recaen sobre las
Cortes y no sobre el Gobierno.

Promulgada la Constitucién, la siguiente pre-
ocupacion de los diputados fue la elaboracion de
una ley general de instruccion publica que am-
pliara y desarrollara los principios constituciona-
les. A tal efecto, Manuel José Quintana elabord
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en 1814 un informe de gran transcendencia para
el futuro de la educacion en Espaiia: el Informe
para proponer los medios de proceder al arreglo
de los diversos ramos de instruccion piblica
(llamado Informe Quintana), posteriormente con-
vertido en norma legal en 1821, con algunas
modificaciones. El informe es una exposicion de
principios basicos en la que se defiende que la
instruccion debe ser igual, universal, uniforme,
publica y libre; es decir, que constituye la mejor
formulacién del ideario liberal en lo que respecta
a la educacion.

Pocos meses después se produce el primer alza-
miento militar de la historia del siglo, liderado por
el general Elio. El gobierno surgido del golpe de
Estado declaré nula la Constitucion y los decretos
de las Cortes, volviendo, de esta manera, al Anti-
guo Régimen. En las cuestiones educativas, la
principal consecuencia fue la vuelta de la educa-
cién a manos de la Iglesia, fundamentalmente la
ensenanza primaria.

El trienio de 1820-23, tras el pronunciamiento
militar de Rafael de Riego, es un periodo impor-
tante para la historia de la educacién, dado que en
¢l se regula una nueva estructura educativa con la
aprobacion del Reglamento General de la Instruc-
cion Publica de 1821. Fueron tres aiios en que los
liberales llevaron el peso de la politica espanola.
El Reglamento de 1821, que supone la redaccion
en forma de ley del Informe Quintana, ya citado,
dio caricter legal a una estructura del sistema
educativo dividida en primera, segunda y tercera
ensefianza, estructura inexistente formalmente en
el Antiguo Régimen. De igual modo, esta norma-
tiva sancionaba la divisién de la instruccion en
publica y privada, y determinaba la gratuidad de
la ensefianza publica.

En 1823 se restablece el poder absoluto de
Fernando vi por la intervencion de las tropas
francesas. Durante los diez afos que dura esta
época —el rey muere en 1833—, la reaccién
absolutista llega con la derogacién del Reglamen-
to General de Instrucciéon Publica de 1821 y la
posterior promulgacion del Plan literario de es-
tudios y arreglo general de las universidades del
Reino (1824), del Plan v Reglamento de escuelas
de primeras letras del Reino (1825), y del Re-
glamento general de las escuelas de latinidad ¥
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colegios de humanidades (1826). Estas reformas,
que se denominaron Plan de Calomarde, por ser
éste el responsable de su elaboracion, significa-
ron un claro intento de hacer de la instruccién
piblica un instrumento eficaz del absolutismo.
Las novedades mas importantes serian el estable-
cimiento de la uniformidad de los estudios de
todas las universidades y su exhaustiva reglamen-
tacion, la centralizacion de las universidades y la
articulacién jerdrquica del gobierno, la inspeccion
y la direccion de las escuelas.

En 1833 comienza la regencia de M* Cristina
y, con ella, la llamada «década liberal». Durante
esos diez anos se definen dos tendencias entre
los liberales: los moderados y los progresistas.
Estos dltimos logrardn afianzar sus ideas y su
poder: desamortizacién, supresion de sefiorfos y
ordenes religiosas, secularizacion de la ensenan-
za, etc. En 1836 se aprueba el Plan General de
Instruccion Publica (Plan del duque de Rivas),
que apenas tuvo vigencia pero supuso un impor-
tante antecedente de la Ley Moyano de 1857.
Este Plan regulé los tres grados de ensenanza: la
instruccién primaria, que comprende la primaria
elemental y la superior, la instruccién secunda-
ria, dividida en elemental y superior, y la ins-
truccién superior, a las que corresponden las
facultades, las escuelas especiales y los estudios
de erudicion, respectivamente. Tras la aprobacion
de la Constituciéon de 1837 hubo intentos de
desarrollar normativamente los preceptos consti-
tucionales, pero la sublevacion de Espartero
imposibilité su aplicacién.

En 1843, con la mayoria de edad de Isabel II,
se abre un nuevo periodo en la historia de Es-
pana que dura hasta 1854: es la llamada «década
moderada». La ley clave de esta etapa, de mar-
cado cardcter liberal moderado, es la Constitu-
cion de 1845. Con ella se pretendia servir a la
nacién espanola paliando cualquier atisbo de
radicalidad o de actitudes idealistas y encauzan-
do la vida politica del pais. En el terreno edu-
cativo se aprueba en 1845 el Plan General de
Estudios (llamado Plan Pidal), en el que se re-
nuncia a una educacion universal y gratuita en
todos los grados y se establecen las bases para
la primera definicion del sistema educativo con-
temporaneo, que se realiza con la promulgacién
de la Ley Moyano en 1857.
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2.1.2. DEe ra LEy MOYANO A LA PRIMERA
RerveLica. 1857-1874

La Ley de Instruccion Piiblica de 9 de septiem-
bre de 1857, llamada Ley Moyano por ser Claudio
Moyano Ministro de Fomento en el momento de
su aprobacion, fue fruto del consenso entre pro-
gresistas v moderados, y significo la consolida-
cion definitiva del sistema educativo liberal y el
comienzo de [a estabilidad del desarrollo de Ila
instruccion pablica. sobre todo en el nivel legisla-
tivo y de administracion, durante mas de un siglo.

La Ley Moyano consta de cuatro secciones. La
primera, «De los estudios», regula los niveles
educativos del sistema: primera ensefianza, dividi-
da en elemental (obligatoria y gratuita para quien
no pueda costearla) y superior; segunda ensenan-
za, que comprende seis anos de estudios generales
y estudios de aplicacion a las profesiones indus-
triales: y. en el nivel superior, los estudios de las
facultades, las ensefianzas superiores y las ense-
nanzas profesionales. En la seccion «De los esta-
blecimientos de ensefianza» se regulan los centros
de ensenanza publicos y privados. La tercera. «Del
profesorado piblico», regula la formacion inicial.
forma de acceso y cuerpos del profesorado de la
ensefianza publica. Por altimo, en la seccion «Del
gobierno y administracion de la instruccion publi-
ca» se¢ establecen tres niveles de administracion
educativa (central. provincial y local) perfecta-
mente jerarquizados, y se regulan unos timidos
intentos de participacion de la sociedad en el ase-
soramiento a las diversas Administraciones.

Las caracteristicas fundamentales de esta ley
son las siguientes: su marcada concepcion centra-
lista de la instruccion: el cardcter ecléctico v
moderado en la solucion de las cuestiones mas
problematicas, como eran la intervencion de la
Iglesia en la ensenanza o el peso de los conteni-
dos cientiticos en la segunda ensefanza: la pro-
mocion legal v la consolidacion de una ensefianza
privada, bisicamente catélica, a nivel primario y
secundario: y. por dltimo, la incorporacion defini-
tiva de los estudios técnicos y profesionales a la
ensefanza postsecundaria.

El 19 de septiembre de 1868 estalla la revolu-
cion conocida como «la Gloriosa», comenzando
el llamado sexenio revolucionario. y en 1873 es
proclamada la Primera Republica espanola. Una

de las caracteristicas bdsicas de este periodo en el
campo de la educacion es el impulso de la libertad
de enseianza. El Decreto de 21 de octubre de
1868 defendia el necesario equilibrio entre Ja edu-
cacién publica y privada, la necesidad de unos
estudios distintos en duracién para personas con
desiguales capacidades y la libertad de cdtedra.
Otro importante decreto, aprobado el 25 de octu-
bre de ese afo, organizaba la segunda ensefanza,
entendiéndola como un complemento o amplia-
cion de la Educacién Primaria. que debia formar
ciudadanos ilustrados dotindoles de una amplia
instruccion, y regulaba las facultades de Filosofia
y Letras, Ciencias, Farmacia. Derecho y Teologia,
Asf, aunque no se produjeron grandes innovacio-
nes en este periodo en materia de politica educa-
tiva, muchas de las reformas introducidas en el
tema de la libertad de ensefianza se incorporaron
al sistema educativo espaiol de modo definitivo.

2.1.3. LA EDUCACION EN LA EPOCA

pE LA RESTAURACION, 1874-1923

Tras los agitados sucesos del sexenio revolu-
cionario, los deseos de paz y orden de amplios
sectores de la poblacion facilitaron la llegada de
la Restauracion. En 1876 se aprueba una nucva
constitucion que restaura la monarquia constitu-
cional y que, siendo marcadamente conservadora,
supo conjugar principios de caracter mds progre-
sista: ¢l sufragio universal, la declaracion de los
derechos del hombre y la tolerancia religiosa.

La vocacion conciliadora de esta ley, sin embar-
go, no facilité el consenso en politica escolar. Esta
dificultad se desprende de la propia interpretacion
que del articulado constitucional hardn los diferen-
tes sectores politicos. La Constitucion, en su arti-
culo 11, reconoce la religién catélica como la ofi-
cial de] Estado, pero a su vez proclama la libertad
de cultos y de conciencia. El sector mds intransi-
gente del catolicismo espaiol mantenia que la con-
fesionalidad del Estado implicaba el control ideo-
logico de las escuelas y, por el contrario, las tesis
de los liberales mds progresistas afirmaban que la
tolerancia de cultos y la libertad de conciencia sig-
nificaban, necesariamente, la libertad de citedra.

Ademas, el sistema de partidos turnantes hizo
de la educacion un espacio de lucha politica por la
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libertad de ensefianza, describiendo la legislacion
educativa un movimiento de péndulo en funcién
de quién ocupase la cartera de Educacion. Asi,
aungue al principio se reafirmé la confesionalidad
del Estado. excluyendo la tolerancia religiosa y la
libertad de catedra, mas adelante se sucederian
momentos en los que se proclama y defiende la
libertad de ensefianza y de conciencia.

La educacion volvio a tener un gran protagonis-
mo a finales del siglo xix. La crisis interna y la
independencia de las dltimas colonias en Asia y
América hicieron que se acufiase la famosa frase de
«salvar a Espana por la escuela». La regeneracion
de Espafa pasaba por la reforma educativa. Fruto
de este sentimiento serd el periodo de cambios pro-
ducido a principios del siglo xx, en el que, una vez
mas, el consenso entre progresistas y liberales vol-
veria a dar sus frutos. Se reforman las escuelas
normales, la ensefianza secundaria y los planes de
estudio de las ensefanzas universitarias. Las refor-
mas también afectan a la reglamentacién de los
examenes, a la regulacién de la ensefianza de la
religion, a la titulacion del profesorado, a la reor-
denacion del Bachillerato y a la autonomia univer-
sitaria. Un hecho muy destacado es el intento de
que los maestros pasen a ser pagados por el tesoro
ptblico, puesto que hasta entonces eran pagados
por los ayuntamientos y su salario era bastante de-
ficiente. Hasta 1923, la politica en general, y la
educativa en particular, fueron vacilantes e inesta-
bles. Los gobiernos se fueron precipitando mas que
sucediendo, ya que la duracion media de los mis-
mos apenas llegaba a los cinco meses. En cualquier
caso, en estos anos no puede hablarse con rigor de
una politica educativa coherente.

El 13 de octubre de 1923, el general Primo de
Rivera encabezo un golpe militar que puso fin a la
Restauracion. El planteamiento antiliberal del nue-
vo régimen se concreté en la negacion de la liber-
tad de catedra. Durante el mandato primorriveris-
ta se llevaron a cabo reformas en el Bachillerato
y en la Universidad: esta dltima muy contestada
puesto que permitia a ciertos centros privados
universitarios la colacion de grado.

2.1.4. La Secunpa RepUsrica. 1931-1936

Tras el triunfo de los partidos republicanos y
socialistas en las elecciones municipales, el 14 de
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abril de 1931 se proclama la Segunda Repiiblica
espaniola y se abre una nueva etapa en el sistema
educativo espanol. Tras la marcha de Alfonso XIII
se convocaron elecciones generales a Cortes cons-
tituyentes, cuyos diputados se propusieron como
primer objetivo la elaboracién de una nueva cons-
titucion, Efectivamente, el 9 de diciembre se
aprueba la Constitucién de la Repiiblica Espafiola
y comienzan a dictarse leyes que suponen profun-
dos cambios frente a la anterior situacién.

La Constitucién republicana proclamaba la es-
cuela dnica, la gratuidad y obligatoriedad de la
ensefianza primaria, la libertad de cdtedra y la
laicidad de la ensenanza. lgualmente, establece
que los maestros, profesores y catedriticos de la
ensefianza oficial serdn funcionarios y que se le-
gislard con el fin de facilitar a los espanoles eco-
némicamente necesitados el acceso a todos los
grados de ensenanza, a fin de que no se hallen
condicionados mas que por la aptitud y la voca-
cion. En cuanto a la normativa de caricter educa-
tivo que se aprueba en estos afos, destacan los
cambios respecto a la regulacién del bilingiiismo,
permitiendo que en las escuelas primarias se ense-
fie en lengua materna, aunque sea diferente del
castellano; se suprime la obligatoriedad de la en-
sefanza religiosa; se reforma la formacion inicial
de los docentes: y se regula la inspeccion de la
primera y segunda ensefianza.

En 1933 se celebraron las segundas elecciones
a Cortes de la Repiblica, dando la victoria a los
partidos de la derecha. Esto supuso que se revo-
caran muchos de los planteamientos educativos
del anterior gobierno. Los ataques principales se
centraron en la coeducacion, «prohibiéndose a los
maestros e inspectores su implantacién en las es-
cuelas primarias nacionales», en el Plan de Es-
cuelas Normales, que se pretendié derogar, y en
la Inspeccién Central de Primera Ensefianza, que
quedo suprimida. Como aportaciones de esta eta-
pa destacan las reformas de la segunda ensefanza,
fundamentalmente la aprobacion, en 1934, del
Plan de estudios de Bachillerato. Por iltimo, cabe
senalar la continuacion de la reforma universitaria
con las mismas directrices del anterior bienio.

Las terceras elecciones de la Repiiblica, en
1936, dieron la victoria al Frente Popular, alianza
de partidos y organizaciones de izquierdas. A
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pesar de que entre sus promesas electorales se
incluian profundas reformas educativas, el alza-
miento militar, que trajo consigo la guerra civil ¥
el final de la Republica, no permitié su puesta en
prictica.

El 18 de julio de 1936 comienza la guerra civil
espaiiola con el alzamiento militar del general
Franco. Durante los tres afnos que dura la confron-
tacion, la vida social, cultural y politica del pais
vive conmocionada, por lo que habrd que esperar
hasta la victoria de los sublevados para reanudar
la historia del sistema educativo espanol.

2.1.5. L picrant RA DEL GENERAL Frasco.
1936-1975

El régimen politico que se impone en Espafia a
partir de la guerra civil no se preocupa de disenar
un sistema escolar distinto del preexistente. En los
primeros anos, la educacion sélo interesa al Go-
bierno como vehiculo transmisor de ideologia. sin
importarle en exceso su organizacion y estructura
interna. Asi, proliferan decretos y 6rdenes minis-
teriales con una sola idea: la educacién debe ser
catdlica y patriética. Hay, por tanto. un rechazo
frontal a la politica educativa de la Republica.

Podria caracterizarse someramente el sistema
escolar de la posguerra por una serie de rasgos. En
primer lugar, se define una ensenanza confesional
catolica basada en tres premisas fundamentales:
educacion de acuerdo con la moral y dogma caté-
licos. ensefianza obligatoria de la religion en todas
las escuelas y derecho de la Iglesia a la inspeccion
de la ensefanza en todos los centros docentes. Se
observa igualmente una politizacion de la educa-
cion por medio de una orientacion doctrinaria de
todas las materias. En tercer lugar, se establece la
subsidiariedad del Estado en materia de educa-
cion, porque es la sociedad la que asume las com-
petencias en este terreno: ello no se entiende como
subsidiariedad en el sentido liberal. sino que sig-
nifica que el Estado se desentiende de la tarea
educativa y la deja plenamente en manos de la
Iglesia. Como ya se ha dicho, se produce una
ruptura total con la época anterior, rechazindose
todos los avances de la repiiblica en cuanto a la
renovacion de los métodos pedagbgicos y mejora
del nivel intelectual de la ensenanza. También es

importante la separacion de sexos, debida a la
prohibicion de la escolarizacion mixta. Y. por
ltimo. se incrementan el elitismo v la discrimina-
cion en la ensefianza, manifestados principalmente
en la existencia de un sistema educativo de «doble
via»: el Bachillerato para las elites y otra via para
las clases mads desfavorecidas.

En este periodo se promulgan cuatro leyes im-
portantes en materia de ensefanza. La primera. la
Ley de Reforma de la Enseiianza Media. de 20 de
septiembre de 1938, pretende regular el nivel edu-
cativo de las elites del pais. En esa misma linea,
el 29 de julio de 1943 se promulga la Ley que
regula la Ordenacion de la Universidad. 1La terce-
ra ley, que afecta a la Enseiianza Primaria, debe-
rd esperar hasta el 17 de julio de 19435, y la cuarta.
la Ley de Formacion Profesional Industrial, hasta
el 16 de julio de 1949.

En la década de los 50 se observa una cierta
apertura en el mundo de la ensenanza. Persisten la
confesionalidad y el predominio de la Iglesia, pero
remiten un poco el patriotismo y la preponderan-
cia del adoctrinamiento politico sobre lo técnico-
pedagégico.

Tres leyes bdsicas se promulgan en esta etapa.
En primer lugar, la Ley sobre Ordenacion de la
Ensenanza Media 1lamada «Ley de Ruiz Jimé-
nez». de 26 de febrero de 1953. Esta normativa
significa un nuevo enfoque de la educacion, me-
nos dogmdtico y mas atento a la calidad intelec-
tual de la ensefianza: ademas, supone un primer
paso hacia la generalizacion de la escolaridad
hasta los 14 afos, aunque se mantiene la doble
via. La segunda ley fundamental, decisiva en este
caso para la escolarizacion real de la poblacion
infantil, fue la de 22 de diciembre de [953 sobre
Construcciones Escolares, donde se establece un
sistema de convenio entre Estado y ayuntamientos
y diputaciones para la construccion de escuelas.
Por ltimo, la Ley de 20 de julio de 1957 sobre
Ensenanzas Técnicas contribuye también, de al-
guna manera, a la «normalizacion» del sistema, al
incorporar a la Universidad las escuelas de inge-
nieros y arquitectos y abrirlas a un mayor nimero
de alumnos.

En los afos 60, la expansion economica, el
proceso de industrializacion, la explosion escolar

CAP. 2.
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y las tensiones internas del sistema politico hacen
que sea indispensable una reforma total y profun-
da del sistema educativo.

2.1.6. La LeEy GENERAL DE EDpUCACION
pE 1970

La Ley 14/1970. de 4 de agosto, General de
Educacion v Financiamiento de la Reforma Edu-
cativa (LGE). regula y estructura, por primera vez
en este siglo, todo el sistema educativo espafol.
Fue una ley de gran alcance, que pretendié supe-
rar las contradicciones internas en las que habia
caido el sistema por sucesivas reformas sectoria-
les, insuficientes para responder al acelerado cam-
bio social y econémico de la Espaiia de aquellos
momentos.

Los planteamientos de la ley se inscribian en la
tradicion educativa liberal y suponian un recono-
cimiento implicito del fracaso de la educacion
autoritaria de los dltimos 30 afos. Desde una
perspectiva global de educacion permanente, la
LGE disefid un sistema unitario (se suprime la
doble via en los primeros niveles) y flexible (se
crean numerosos «puentes» y posibilidades de
paso de una rama a otra en los niveles superiores).
Asi, se estructura el sistema en cuatro niveles:
Preescolar, Educacion General Basica, Ensefian-
zas Medias y Ensenanza Universitaria. Dado que
esta ley sigue vigente en parte, en posteriores
capitulos se ofrece mas informacién acerca de la
estructura que regula.

Un resumen de las caracteristicas mas relevan-
tes del sistema regulado por la LGE puede ser el
siguiente:

a) Generalizacion de la educacion de los 6 a
los 14 afos para toda la poblacion. en el
doble sentido de integracion en un sistema
tinico, no discriminatorio, de todos los ni-
flos y nifias comprendidos en estas edades,
y de escolarizacion plena.

b) Preocupacién por la calidad de la ensefian-
za. La LGE no solo supuso la extension de
la educacion, sino que procurd una ense-
fianza de calidad para todos.
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¢) Fin del principio de subsidiariedad del Es-
tado, presente hasta 1970. Esta ley recono-
ce la funcién docente del Estado en la pla-
nificacion de la ensefanza y en la provision
de puestos escolares.

d) Presencia notable de la ensefianza privada
en los niveles no universitarios.

e) Un sistema educativo, pretendido tedrica-
mente con esa estructura, poco selectivo en
comparacion con otros paises.

f)  Preocupacion por establecer relaciones en-
tre el sistema educativo y el mundo del
trabajo, por entender que la educacion debe
preparar para el trabajo.

g) Configuracion de un sistema educativo cen-
tralizado, que trajo consigo una uniformi-
dad en la ensefianza.

2.1.7. LA TRANSICION DEMOCRATICA
Y LA REFORMA DEL SISTEMA EDUCATIVOQ

Franco muere en noviembre de 1975. Le suce-
de en la jefatura del Estado luan Carlos [, rey de
Espania, quien nombra a Adolfo Sudrez presidente
del gobierno en 1976. Inmediatamente se anuncia
el desmantelamiento de las instituciones franquis-
tas y se promulga una Ley de Reforma Politica,
que es aprobada mayoritariamente por el pueblo
espaiiol en un referéndum. Se convocan las pri-
meras elecciones democriticas desde 1936, donde
triunfa la Union de Centro Democritico, que go-
bernard por espacio de seis afios. El Parlamento
surgido de estas elecciones disefia una constitu-
ci6n democrdtica, debatida y pactada por la mayo-
ria de las fuerzas politicas del pais y aprobada por
referéndum en 1978. El articulo 27 de la Consti-
tucién marco los principios generales de toda la
legislacion actual en materia educativa, introdu-
ciendo, como es l6gico, profundas diferencias de
enfoque y ciertas modificaciones parciales. Su
formulacién dio pie, en 1980, a la Ley Orgénica
por la que se regula el Estatuto de Centros Esco-
lares (LOECE), con la que se realizé el primer
intento normativo de ajustar los principios de la
actividad educativa, la organizacién de los centros
docentes y los derechos y deberes de los alumnos
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a los principios que marcaba la recién aprobada
Constitucion. Sin embargo. esta ley fue derogada
pocos afos mds tarde.

El ajuste de los principios democriticos y de
participacion presente en la Constitucién hace que
se vayan aprobando nuevas leyes educativas. Serd
el Gobierno del Partido Socialista Obrero Espa-
nol. llegado al poder tras las elecciones generales
de 1982, quien se encargue de dicha tarea. En sus
anos de gobierno aprobaron las cuatro leyes orgi-
nicas basicas que. junto con la Constitucion. regu-
lan el sistema educativo espanol. El Partido Popu-
lar ganod las elecciones generales convocadas en
1996 y en 2000. desempenando desde entonces
las tareas de Gobierno del Estado. En la actuali-
dad siguen vigentes las leyes organicas antes se-
naladas. por lo que se abordardn en el siguiente
epigrafe.

2.2. MARCO LEGISLATIVO GENERAL

El sistema educativo espanol se regula por la
Constitucion Espaniola [LOO1] aprobada en 1978 y
por cuatro leyes orgdnicas que desarrollan los
principios y derechos constitucionales. Este mar-
co legislativo se completa con una gran cantidad
de disposiciones reglamentarias aprobadas con
posterioridad. La legislacion bdsica se concreta en:

* la Ley Orgdnica 11/1983, de 25 de agosto, de
Reforma Universitaria [LO02]:

* la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, regu-
ladora del Derecho a la Educacion [LOO3]:

« la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de
Ordenacion General del Sistema Educativo
[LOO4]: v

* la Ley Organica 9/1995. de 20 de noviembre,
de la Participacion, la Evaluacion y el Go-
bierno de los centros docentes [LOOS].

Al ser aprobada la LOGSE como norma legal
basica en materia educativa queda derogada la
anterior Ley General de Educacion de 1970
[LOO6]. Sin embargo, todavia siguen vigentes al-
gunos articulos de esta Ley como el 10, que hace
referencia al calendario escolar, el articulo 11.3

sobre la informacién personal del alumno que se
debe incluir en el expediente escolar. el 137 sobre
Fundaciones y Asociaciones de caricter docente,
y el articulo 144 sobre Inspeccion General de
Servicios. Igualmente, siguen vigentes algunas
ensenanzas, dado que en la actualidad no se ha
completado atn el proceso de generalizacion de
las ensefnanzas reguladas por la LOGSE.

2.2.1. La Ley Orcginica pE REFOrRMA

U~iveErsiTAria (LRU)

La Ley Orginica de Reforma Universitaria
(LRU) [LO0O2] desarrolla el articulo constitucional
27.10. que proclama la autonomia universitaria
para poder lograr sus fines docentes, culturales e
investigadores. Hace hincapié en que la Universi-
dad sea considerada como institucion educativa
que presta un servicio publico mediante la docen-
cia, el estudio y la investigacion a la comunidad
estatal y autonoémica. Sus funciones son el desa-
rrollo, transmision y critica de la ciencia, la técni-
ca y la cultura; la preparacion para el ejercicio de
actividades profesionales que exijan aplicaciones
cientificas o para la creacion artistica: el apoyo
cientifico y técnico al desarrollo cultural. social y
economico: y la extension de la cultura universi-
taria. La actividad y autonomia universitaria se
basan en el principio de libertad académica. es
decir, en la libertad de cdtedra. de investigacion y
de estudio.

La LRU efectia una distribucion de competen-
cias en educacion universitaria entre el Estado, las
Comunidades Auténomas vy las propias Universi-
dades. En desarrollo del mandato constitucional,
la autonomia universitaria supone autonomia esta-
tutaria o de autogobierno: también académica, al
poder elaborar su propios planes de estudio y
expedir los titulos académicos: autonomia finan-
ciera de gestion presupuestaria: y de personal tan-
to administrativo como docente. Cada Comunidad
Autonoma asumird las tareas de coordinacion de
las Universidades de su competencia.

También propone la LRU considerar los depar-
tamentos como unidades de docencia e investiga-
cion con la finalidad de hacer posible un nuevo
concepto de interdisciplinariedad. asi como para
flexibilizar y diversificar los planes de estudio.
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La Ley también regula todo lo relativo al pro-
fesorado universitario, simplificando su estructura
jerdrquica, creando una carrera docente y un esta-
tuto peculiar del funcionario docente; la diversifi-
cacion entre Universidades de cara a potenciar la
competencia y, por tanto, la calidad de ensefanza;
la renovacion de la vida académica desde la in-
vestigacion y el pensamiento libre y critico; y la
consecucion de la Universidad como verdadero
instrumento de transformacion social.

2.2.2. LA LEY ORGANICA REGULADORA DEL
Derecuo A 1 Enveacion (LODE)

La Ley Organica reguladora del Derecho a la
Educaciéon (LODE) [L003] desarrolla el articulo
27 de la Constitucion a excepcién del apartado
décimo relativo a la autonomia universitaria. Su
objetivo es garantizar para todos el derecho a la
educacion, haciendo especial énfasis en la conse-
cucién de una ensefanza basica, obligatoria y
gratuita, sin ningtn tipo de discriminacion. La
actividad educativa debe perseguir el pleno desa-
rrollo de la personalidad del alumno, la formacion
en el respeto y en el ejercicio de la tolerancia y de
la libertad como principios democriticos de con-
vivencia, la adquisicion de conocimientos, hdbitos
y técnicas que capaciten para la actividad profe-
sional y la participacion activa en la sociedad, ast
como la formacién para la paz y la cooperacion.

Desde esta Ley se garantiza y desarrolla el
derecho a la libertad de ensenanza. A los padres
y a los alumnos se les reconoce una serie de de-
rechos que garantizan la consecucion de los fines
de la accion educativa de acuerdo a lo establecido
en la Constitucion.

Se aprueba la existencia de una doble red de
puestos escolares, publicos y privados, estable-
ciéndose un régimen de conciertos al que se pue-
den acoger centros de titularidad privada para ser
financiados con fondos piiblicos. Esta ley distin-
gue asi entre centros cuyo titular es un poder
publico o centros piblicos, privados que funcio-
nan en régimen de mercado, y centros de titulari-
dad privada sostenidos con fondos puiblicos deno-
minados centros concertados.

Se regula asimismo la participacién en la pro-
gramacion general de la ensefianza de todos los
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sectores implicados en el proceso educativo desde
el centro escolar hasta los niveles de méxima
decision del Estado, quedando a su vez reconoci-
da la libertad de asociacion, federacion y confede-
racion de los padres y de los propios alumnos.

2.2.3. LA LEY ORrRGANICA DE ORDENACION
GENERAL DEL Sistema EpvcaTivo

(LOGSE)

La Ley Organica 1/1990 de Ordenacion Gene-
ral del Sistema Educativo (LOGSE) [L004] regula
la estructura y organizacion del sistema educativo
en sus niveles no universitarios. En ella se reite-
ran los principios y derechos reconocidos en la
Constitucion [LO01] y en la LODE [L003].

Esta reordenacién del sistema va encaminada a
conseguir objetivos como la regulacion efectiva
de la etapa previa a la escolaridad obligatoria. la
reforma profunda de la formacion profesional, y
la conexién entre las Ensenanzas de Régimen
General y Especial. Asi, la nueva estructura del
sistema educativo establece en su régimen general
las etapas de Educacién Infantil, Educacion Pri-
maria, Educacién Secundaria, que comprendera la
Educacion Secundaria Obligatoria, el Bachillerato
y la Formacion Profesional de grado medio; For-
macién Profesional de grado superior, y Educa-
cion Universitaria. También regula las Ensenan-
zas de Régimen Especial, que incluyen las
Enseflanzas Artisticas y de Idiomas. En el titulo
preliminar se determina la duracién de la ense-
flanza bdsica contemplada en el articulo 27.4 de la
Constitucion: esta ensefianza abarca la Educacion
Primaria y la Educacién Secundaria Obligatoria,
inicidndose a los 6 afos de edad y extendiéndose
hasta los 16, de forma que se establecen diez afos
de escolarizacién obligatoria y gratuita.

Con el fin de garantizar una formacién comiin
de todo el alumnado, la Ley determina los aspec-
tos basicos del curriculo en relacion con los obje-
tivos, contenidos, principios metodolégicos y cri-
terios de evaluacion. La LOGSE favorece a su
vez un amplio ejercicio de competencias en mate-
ria de educacion por parte de las Comunidades
Auténomas. Con esta Ley también se refuerza la
diversidad e identidad cultural, lingiiistica y edu-
cativa de cada Comunidad, dando oportunidad
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desde el sistema al bilingiiismo y a la inclusion de
materias propias de la cultura de cada territorio.

La LOGSE dedica titulos independientes a as-
pectos como la Educacion de las Personas Adultas
v a la calidad de la ensenanza, estableciendo que
los poderes publicos prestardn una atencién prio-
ritaria al conjunto de factores que la favorecen
como la formacion del profesorado. los recursos
educativos y la funcion directiva, la innovacion e
investigacion educativa, la orientacion educativa
y profesional, v la inspeccién y evaluacion del
sistema. También se aborda la compensacion de
desigualdades en educacion desde la normaliza-
cion e integracion social, introduciéndose el con-
cepto de «necesidades educativas especiales».

2.2.4. La Liy OrGANICA DE 1A PARTICIPACION,
LA EvaLvacion v EL GOBIERNO DE LOS
Cenrros Docenres (LOPEG)

La Ley Organica 5/1995 de la Participacion, la
Evaluacion y el Gobierno de los Centros Docentes
(LOPEG) [LO05] adecua a la nueva realidad edu-
cativa aprobada en la LOGSE [L004] el plantea-
miento participativo y los aspectos referentes a
organizacion y funcionamiento de los centros que
reciben financiacion puablica establecidos en la
LODE [L003]. En su primer titulo aborda la par-
ticipacion de la comunidad educativa en la orga-
nizacion y gobierno de los centros docentes y en
la definicion de su proyecto educativo. Se regulan
también los organos colegiados de gobierno de los
centros docentes ptiblicos como el Consejo Esco-
lar y el Claustro de profesores, detallando su com-
posicion, competencias y participacion de la co-
munidad educativa en ellos. Se define la funcién
directiva de los centros puablicos, especificandose
los procedimientos de eleccion, nombramiento y
acreditacion del director v, en su caso. del resto
de los miembros del equipo directivo. Se dedica a
la evaluacion un titulo completo siguiendo el plan-
teamiento propuesto en la LOGSE de permanente
adecuacion entre el sistema y la demanda social,
valorandose aspectos como la evaluacion de los
centros, de la funcion piblica docente, de la labor
directiva y de la inspeccion, asi como de la for-
macion del profesorado. Por dltimo se desarrollan
las funciones, condiciones de acceso y ejercicio
de la inspeccion educativa.

Como disposiciones adicionales se establecen
aspectos que las distintas Comunidades Autono-
mas han de desarrollar, entre otros las condiciones
para garantizar la escolarizacion del alumnado con
necesidades educativas especiales en centros pu-
blicos, los criterios de admisién de alumnos en
algunas ensefanzas, convenios con centros de
Formacion Profesional o de programas de Garan-
tia Social, planes de formacion de profesorado,
adecuacion de los conciertos educativos, etc.

2.3. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
DEL SISTEMA EDUCATIVO

La Constitucién Espaiiola aprobada en 1978 por
las Cortes y ratificada por votacion popular pro-
pugna como valores superiores del ordenamiento
juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el
pluralismo politico.

En su titulo I se recogen los derechos y deberes
fundamentales. Entre ellos se reconoce el derecho
a la educacion como uno de los derechos esencia-
les que los poderes publicos deben garantizar a
todos los ciudadanos. El articulo 27 desarrolla
otros principios bdsicos relacionados con este
derecho fundamental. Asi aparece considerado en
[a misma Constitucion:

1. «Todos tienen el derecho a la educacion.
Se reconoce la libertad de enseitanza.

N}

La educacion tendrd por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana en
el respeto a los principios democrdticos de
comvivencia v a los derechos v libertades
fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el dere-
cho que asiste a los padres para que sus
hijos reciban la formacion religiosa v mo-
ral que esté de acuerdo con sus propias
convicelones.

4. La ensenanza hdsica es obligatoria v gra-
tita.

5. Los poderes publicos garantizan el dere-
cho de todos a la educacion, mediante una
programacion general de la ensenanza, con
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participacidn efectiva de todos los sectores
afectados y la creacion de centros docen-
tey.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridi-
cas la libertad de creacion de centros do-
centes, dentro del respeto a los principios
constitucionales.

7. Los profesores, los padres v, en su caso,
los alumnos intervendrdn en el control y
gestion de los centros en los términos que
la ley establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionardn v ho-
mologardn el sistema educativo para ga-
rantizar el cumplimiento de las leves.

9.  Los poderes publicos ayudardn a los cen-
tros docentes que retinan los requisitos que
la ley establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las Universida-
des, en los términos que la ley establezca. »

Se completa el desarrollo de este articulo con la
Ley Organica reguladora del Derecho a la Educa-
ciéon (LODE) [L003], que garantiza en su titulo
preliminar una oferta gratuita en los niveles obli-
gatorios e impide discriminaciones en el ejercicio
de la libertad de ensefanza, asi como el acceso
sin discriminaciones a los niveles superiores de
educacion. La LODE enuncia en el articulo se-
gundo los fines que ha de tener la actividad edu-
cativa, que somn:

a) «El pleno desarrollo de la personalidad del
alumno,

b) La formacion en el respeto de los derechos
v libertades fundamentales y en el ejercicio
de la tolerancia y de la libertad dentro de
los principios democrdticos de convivencia.

¢) La adquisicion de hdbitos intelectuales y
técnicas de trabajo, asi como de conoci-
mientos cientificos, técnicos, humanisticos,
historicos y estéticos.

d) La capacitacion para el ejercicio de activi-
dades profesionales.
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¢) La formacion en el respeto de la plurali-
dad lingiiistica y cultural de Espania.

f) La preparacion para participar activamen-
te en la vida social v cultural.

g) La formacion para la paz, la cooperacion
v la solidaridad entre los pueblos.»

La Ley Organica de Ordenacién General del
Sistema Educativo (LOGSE) [L004] reconoce en
su articulo primero que el sistema educativo espa-
fiol estd configurado de acuerdo con los principios
y valores de la Constitucion y se asienta en el
respeto a los derechos y libertades reconocidos en
ella y en la LODE. Esta ley define los principios
a los que debe atender la actividad educativa en el
articulo 2.3 de la forma siguiente:

a) «La formacion personalizada, gue propicie
una educacion integral en conocimienios,
destrezas v valores morales de los alumnos
en todos los dmbitos de la vida personal,
familiar, social y profesional.

b) La participacion y colaboracion de los pa-
dres o tutores para contribuir a la mejor
consecucion de los objetivos educativos.

c¢) La efectiva igualdad de derechos enrre los
sexos, el rechazo a todo tipo de discrimi-
nacion v el respeto a todas las culturas.

d) El desarrollo de las capacidades creativas
v del espiritu critico.

e) El fomento de los hdbitos de comporta-
miento democrdtico.

f) La autonomia pedagogica de los centros
dentro de los limites establecidos por las
leyes, ast como la actividad investigadora
de los profesores a partir de su prdctica
docente.

¢) La atencion psicopedagogica y la orienta-
cion educativa y profesional.

h) La metodologia activa que asegure la par-
ticipacion del alumnado en los procesos de
ensenanza v aprendizaje.
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i) La evaluacion de los procesos de ensenan-
za y aprendizaje, de los centros docentes v
de los diversos elementos del sistema.

Jj) La relacion con el entorno social, econd-
mico v cultural.

k) La formacion en el respeto y defensa del
medio ambiente. »

La Constitucion garantiza otros derechos basi-
cos en educacion como la libertad de ensefanza
en su articulo 20, la libertad ideol6gica y religiosa
en su articulo 16 y el derecho a la cultura en el
44, También la LODE desarrolla aspectos conte-
nidos en estos articulos. La Constitucion asegura
a su vez la garantia de derechos internacional-
mente reconocidos como los derechos humanos,
los derechos de los nifios y los de los disminuidos
fisicos, sensoriales y psiquicos.

La LODE. en su titulo preliminar, detalla los
derechos y libertades de los miembros de la co-
munidad educativa (profesores, padres y alumnos).
A los docentes se les garantiza en el articulo 3 la
libertad de cdtedra. A los padres. en el articulo 4
se les reconoce el derecho a que sus hijos tengan
una educacién conforme a lo establecido en la
Constitucion y en esta Ley. y a que reciban la
formacion religiosa y moral que esté de acuerdo
con sus convicciones, asi como a elegir un centro
docente distinto de los creados por los poderes
publicos. En el articulo 5 se les garantiza la liber-
tad de asociacién.

Los alumnos tienen reconocido en la LODE el
derecho a recibir una formacion que asegure el
pleno desarrollo de su personalidad, a la valora-

cion objetiva de su rendimiento, al respeto de su
libertad de conciencia y de convicciones, al respe-
to de su integridad y dignidad. a participar en el
funcionamiento del centro, a recibir orientacion
escolar y profesional y la ayuda precisa para com-
pensar carencias de tipo familiar, economico y
sociocultural y a la proteccion social en caso de
ser necesario, asi como el derecho a asociarse.
También se determina como deber basico de los
alumnos el estudio y el respeto a las normas de
convivencia del centro.

A todos los miembros de la comunidad educa-
tiva se les reconoce el derecho de reunion en el
centro docente.

Como principio de actuacion para toda la co-
munidad educativa, tanto la LODE como la LO-
PEG [L0OO5] promueven la participacion de dicha
comunidad en la programacion de la ensefianza,
en la organizacion y en el gobiemo de los centros
docentes. El principio de autonomia pedagdgica
organizativa y de gestion de los recursos de los
centros educativos también rige la marcha de
nuestro sistema.

Ademds del derecho a la educacion y de otros
derechos bdsicos relacionados con éste desarrolla-
dos en la misma Constitucion, en la LODE y en
la LOGSE. la Constitucion reconoce la descentra-
lizacion de la administracion de la ensenanza en
el Estado de las Autonomias como un aspecto
esencial. Excepto aquellas cuestiones que son de
reserva competencial del Estado, las Comunida-
des Auténomas pueden asumir, en el marco del
articulo 148.1.17, competencias en la ordenacion
y administracion del sistema educativo en su
ambito de gestion.
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CAPITULO 3
ESTRUCTURA Y DATOS GENERALES DEL SISTEMA EDUCATIVO

En los capitulos anteriores se han presentado
dos de los elementos que mas inciden en la con-
figuracion del sistema educativo espafiol actual: el
contexto demogrifico, social y econémico en el
que se desarrolla, y su evolucién en los dos siglos
escasos que lleva de existencia. Junto a esta infor-
macion se han expuesto las leyes que lo configu-
ran y los principios que fundamentan.

Con ese bagaje, en este capitulo introductorio
se ofrece una panordmica global del sistema edu-
cativo. En primer lugar se presenta una descrip-
cion de la estructura general del mismo, incidien-
do en las ensefanzas, niveles y etapas que lo
conforman y describiendo someramente las carac-
teristicas que definen cada una de ellas. Esta des-
cripeibn se completa con la clasificacion de los
centros educativos en funcion de su titularidad y
de los niveles o ensefianzas que imparten.

En tercer lugar se ofrece una seleccion de datos
estadisticos: aquellos que por su generalidad y
relevancia contribuyen a dar una imagen global
del sistema, presentindolos a través de tablas y
grificos que se acompainian de breves comenta-
ros.

Por dltimo, dado que el desarrollo del mandato
constitucional de la co-oficialidad del espafiol y
de las lenguas propias de las distintas Comunida-
des Auténomas implica la organizacion de distin-
tas modalidades lingiifsticas de ensenanza en las
Comunidades que cuentan con lengua propia dife-

rente del castellano, y puesto que éste es un ele-
mento clave que introduce diferencias en la orga-
nizacion del curriculo de todos niveles y ensefan-
zas del sistema, se realiza una breve descripcion
del tratamiento que las Comunidades de las Islas
Baleares, Cataluna, Galicia, Navarra, Pais Vasco
y Comunidad Valenciana dan a este tema.

3.1I. ESTRUCTURA GENERAL

DEL SISTEMA EDUCATIVO

Como se ha sefialado en el capitulo anterior, la
Ley Orgdnica de Ordenacion General del Sistema
Educativo (LOGSE) [LO04] establece la estructu-
ra bdsica del sistema educativo espafiol reforman-
do las etapas, los niveles y las ensenanzas no
universitarias definidas en la anterior Ley General
de Educacion (LGE) [L006]. La LOGSE plantea
la reforma como un proceso gradual, establecien-
do un calendario de aplicacion de la nueva orde-
nacion paralelo a la extincion de las ensenanzas
anteriores [LLO07] [LOO8]. De esta forma. en la
actualidad parte del sistema de la LGE convive
con el nuevo sistema. Por su parte, la Ley de
Reforma Universitaria (LRU) de 1983 define la
estructura del nivel universitario (gréifico 3.1),

Segiin la LOGSE el sistema educativo com-
prende Ensefanzas de Régimen General y Ense-
nanzas de Régimen Especial. Las de Régimen
General se ordenan de la siguiente forma: Educa-
cion Infantil: Educacion Primaria: Educacion Se-
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Grarico 3.1, ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL. CURSO 1999/2000
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cundaria que comprende la Educacion Secundaria
Obligatoria, el Bachillerato y la Formacion Profe-
stonal Especifica de grado medio: Formacién Pro-
fesional Especifica de grado superior: y Educa-
cion Universitaria. Como ensenanzas de Régimen
Especial se consideran las Ensefianzas Artisticas y
las de Idiomas, a las que hay que anadir, desde
1997, las conducentes a la obtencion de titulacio-
nes de Técnicos Deportivos [LO09].

Por su parte, la LGE estableci6 cuatro niveles
educativos: Educacion Preescolar. Educacion Ge-
neral Basica (EGB). Bachillerato Unificado y
Polivalente (BUP) y Educacién Universitaria. La
Formacion Profesional (FP), aunque no se con-
templaba en la ley como nivel educativo en sen-
tido estricto, constituia una pieza sustancial del
sistema formando parte, junto con el BUP, de lo
que se ha venido denominando «Ensefianzas Me-
dias».

En la actualidad se ha completado la implan-
tacion generalizada de las enseflanzas reguladas
por la LOGSE correspondientes a Educacién
Infantil, Primaria y Educacion Secundaria Obli-
gatoria; mientras que el Bachillerato y la Forma-
cion Profesional Especifica se imparten anticipa-
damente y de forma experimental en numerosos
centros. Las Ensefianzas de Régimen Especial se
encuentran en proceso de implantacion, convi-
viendo con los planes anteriores a la LOGSE
todavia vigentes de Danza, Misica y algunos
cursos de la especialidad de Artes Aplicadas y
Oficios Artisticos, que irin desapareciendo pro-
gresivamente. Estdn ya generalizadas las ense-
nanzas de grado elemental de Musica y Danza.
El resto de las Ensenanzas de Régimen Especial
reguladas por la nueva ordenacién van implan-
tandose progresivamente, aunque no se ha fijado
ain un calendario para la implantacién de las
Ensenanzas de Idiomas (tabla 3.1).

Tania 3.1. CALENDARIO DE APLICACION DE LA NUEVA ORDENACION DEL SISTEMA
EDUCATIVO. ANO 2000
Curso Cursos de la nueva ordenacion del sistema Cursos regulados por la LGE que dejan
escolar que se implantan de impartirse
* {” curso de Bachilierato * 3" curso de BUP
* Formacién Profesional Especifica de grado medio | = ¥ curso de FP Il de Régimen de Ensefanzas
2000001 | 57 curso del grado medio de Danza Especializadas
* 67 curso del grado medio de Musica * Curso de acceso a la FP de Régimen General
¢ Grado medio y supenor de las Ensenanzas de « Plan antiguo de Danza
Artes Plasticas y Diseno * Plan antiguo de Misica
* 2% curso de Bachillerato = COU
* 6 curso del grado medio de Danza * 29 curso de FP 1l de Régimen de Ensenanzas
* Formacion Profesional Especifica de Grado Especializadas
eyt Superior = ler curso de FP Il de Régimen General
* |7 curso de especialidad de Artes Aplicadas y
Oficios Artisticos
* 37 ¢curso de FP 11 de Régimen de Ensefanzas
2002/03 Especializadas
* 2% curso de FP 11 de Régimen General

Fuente: Elaboracion CIDE a partir de la normativa,

La estructura mas comun de los sistemas educativos de la Union Europea es de division en Edu-
cacion Primaria y Secundaria, mientras sélo Portugal y los paises nérdicos mantienen una estructura
unica que engloba ambos niveles. Esta estructura es general, para todos los alumnos, hasta que superan
la Educacion Secundaria Inferior, aproximadamente a los 14 6 15 afos (dependiendo de cada pais).
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La escolarizacion en Educacion Infantil es optativa en |a mayoria de los paises de la Unidén Europea.
La edad mayoritaria de comienzo de la obligatoriedad son los 6 afios, iniciandose mas tempranamente en
Luxemburgo. Paises Bajos y Reino Unido y de forma mas tardia en los paises nérdicos (Dinamarca,
Finlandia y Suecia). Este comienzo de la escolarizacion obligatoria suele coincidir con el inicio de la
Educacion Primaria, con las excepciones de Irlanda, Luxemburgo y Paises Bajos, que han contemplado
diversas modalidades de escolarizacion obligatoria previas a este nivel.

En la mayoria de los paises el final de la educacion obligatoria coincide con el paso de la Educacion
Secundaria Inferior a la Superior, con tres excepciones en las que la Educacion Secundaria Inferior
finaliza de forma previa a la ensefanza obligatoria: un afio antes en Francia y Austria; dos anos antes
en el Reino Unido (salvo en Escocia); y uno o dos afios antes en el caso de Bélgica. Por otro lado, en
la Union Europea la educacion obligatoria se extiende hasta los 16 afios, salvo en cinco paises en los
que solo llega a los 15 (Austria, Grecia, Irlanda, Luxemburgo y Portugal) y otros en los que se extiende

funcion de cada pais.

hasta los 17 (Paises Bajos), 18 (Bélgica) 6 19 (Alemania).

En lo referente a las ensefanzas post-obligatorias, existe una gran diversidad en las estructuras en

3.1.1. Las Exsesanzas pE REGIMEN GENERAL

La LOGSE seniala que las Ensefanzas de Régi-
men General comprenden la Educacion Infantil,
la Educacion Primaria, la Educacion Secundaria y
la Educacion Universitaria. Las tres primeras, in-
cluyendo las etapas que las integran, han sido
reguladas en la LOGSE mientras que la Educa-
cion Universitaria en la LRU.

La Educacién Infantil es la primera etapa del
sistema educativo y no tiene cardcter obligatorio.
Comprende hasta los 6 aiios de edad y se estruc-
tura en dos ciclos de tres afios de duracion cada
uno: el primero de los 0 a los 3 afios y el segundo
de los 3 a los 6. A pesar de tratarse de una etapa
voluntaria, la LOGSE refuerza su caracter educa-
livo, en contraposicion a la funcién de guarda que
se le otorgaba anteriormente. La Educacion Infan-
til es impartida por maestros con la especialidad
correspondiente, aunque en el primer ciclo de la
etapa los centros disponen de otros profesionales
cualificados.

La educacion basica comprende diez afos de
escolaridad iniciandose a los 6 afios y prolongdn-
dose hasta los 16 anos de edad. La Educacién
Primaria y la Educacion Secundaria Obligatoria
constituyen las etapas que abarca esta ensefanza
de cardcter obligatorio y gratuito.

La Educacién Primaria es, por tanto, la pri-
mera etapa obligatoria del sistema y comprende

tres ciclos de dos cursos cada uno, de los 6 a los
12 afios de edad. Esta etapa es impartida por
maestros que se encargan de la mayoria de las
ensefianzas; algunas de ellas, como la Musica, la
Educacion Fisica y los Idiomas Extranjeros son
impartidas por maestros con la especialidad co-
rrespondiente.

La Educacion Secundaria comprende la etapa de
Educacion Secundaria Obligatoria (ESO), que
completa la ensenanza bdsica, el Bachillerato y la
Formacién Profesional Especifica de grado medio.
La Educaciéon Secundaria Obligatoria abarca
cuatro cursos, organizados en dos ciclos de dos
afios cada uno, entre los 12 y los 16 afios de edad.
Las dreas de conocimiento en que se organiza com-
prenden materias comunes para todo el alumnado,
asi como otras de cardcter optativo con un peso
creciente a lo largo de la etapa. El alumnado que al
finalizar esta etapa supere los objetivos de la mis-
ma obtiene como titulacién unica la de Graduado
en Educacién Secundaria que faculta para el acce-
so al Bachillerato y a la Formacién Profesional
Especifica de grado medio. Si no supera los objeti-
vos marcados el alumnado puede acceder a progra-
mas especificos de Garantia Social, con el fin de
adquirir una formacion bdsica y profesional que le
permita incorporarse a la vida activa 0 proseguir
sus estudios especialmente en la Formacion Profe-
sional Especifica de grado medio.

El Bachillerato comprende dos cursos acadé-
micos, desde los 16 aiios, edad que marca el final
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de la escolaridad obligatoria. hasta los 18 afos.
Abarca modalidades distintas que permiten al
alumnado una preparacion especializada. Aquellos
alumnos y alumnas que cursen satisfactoriamente
esta etapa reciben el titulo de Bachiller, que les
faculta para acceder en las condiciones estableci-
das en cada caso, a la Formacion Profesional
Especifica de grado superior o 4 estudios univer-
sitarios. Para acceder a la Universidad los alum-
nos deben superar previamente una prueba de
dceeso.

La formacion profesional, en el dmbito del sis-
tema educativo, tiene como finalidad preparar al
alumnado para la actividad en un campo profesio-
nal. proporciondndole una formacién polivalente
que le permita adaptarse a las modificaciones la-
borales que pueden producirse a lo largo de su
vida. A lo largo de la Educacion Secundaria Obli-
gatoria y el Bachillerato todo el alumnado recibe
una formacion bdsica de cardcter profesional: la
llamada Formacion Profesional de Base. Ademis,
la LOGSE ha regulado la Formacion Profesional
Especifica.

La Formacion Profesional Especifica compren-
de un conjunto de ciclos formativos de organiza-

cién modular y duracién variable constituidos por

dreas de conocimiento teorico-pricticas en fun-
cion de los diversos campos profesionales. Se
estructura en dos grados: medio y superior. La
Formacion Profesional Especifica de grado
medio, es una etapa a la que se puede acceder tras
haber cursado la Educacion Secundaria Obligato-
ria v haber obtenido el titulo de Graduado en
Educacion Secundaria. No obstante es posible
acceder a esta etapa sin cumplir los requisitos
académicos establecidos, si teniendo 18 afios cum-
plidos se supera una prueba especifica de acceso
que demuestre la preparacion suficiente para cur-
sar estos estudios, Tras superar los objetivos de
esta etapa se obtiene el titulo de Técnico de la
correspondiente profesion.

La Formacion Profesional Especifica de gra-
do superior se cursa tras haber alcanzado el titulo
de Bachiller, también es posible acceder a esta
formacion sin cumplir los requisitos académicos
establecidos, siempre que, a través de una prueba
regulada por las Administraciones Educativas. la
persona demuestre tener la preparacion suficiente

para cursar con aprovechamiento estas ensefian-
zas. Para acceder por esta via a ciclos formativos
de grado superior. se requiere tener cumplidos los
20 anos. Para quienes acrediten estar en posesion
del titulo de Técnico y deseen acceder a un ciclo
formativo de grado superior de la misma familia
profesional, el requisito de edad para la realiza-
¢ion de la prueba serd de I8 afos y la prueba
podrd sustituirse por las ensefanzas que las Co-
munidades Auténomas determinen [LO10], El
alumnado que supere las ensefanzas de la Forma-
cion Profesional Especifica de grado superior
obtiene el titulo de Técnico Superior de la corres-
pondiente profesion, titulacion que permite el ac-
ceso directo a los estudios universitarios que se
determinen, teniendo en cuenta su relacion con
los estudios de formacion profesional cursados.

Para impartir la Educacién Secundaria Obliga-
toria, el Bachillerato y la Formacion Profesional
Especifica es necesario estar en posesion del titu-
lo de Licenciado, Ingeniero o Arquitecto o titula-
cion equivalente a efectos de docencia, asi como
un titulo profesional de especializacion didactica.

1a Educacion Universitaria se organiza en
ciclos con objetivos formativos especificos v va-
lor académico autéonomo. Asi, en funcion de los
ciclos cursados y de la titulacion obtenida, existen
distintos tipos de ensenanzas: s6lo de primer ci-
clo. de clara orientacion profesional sin continui-
dad con el segundo: de dos ciclos con titulacion
intermedia; de dos ciclos sin titulacion interme-
dia: solo de segundo ciclo; y de tercer ciclo, Ex-
cepto en los estudios de dos ciclos sin titulacion
intermedia, tras superar el primer ciclo de los
estudios universitarios se obtiene el titulo de Di-
plomado, Arquitecto Técnico o Ingeniero Técni-
co. Al final del segundo ciclo de estudios univer-
sitarios se otorga a los alumnos el titulo de
Licenciado, Arquitecto o Ingeniero: y al finalizar
los estudios de tercer ciclo el titulo de Doctor.
Ademas de estas modalidades conducentes a titu-
los con reconocimiento oficial, las universidades
ofrecen cursos de postgrado de especializacion
profesional cuya estructura y titulacion dependen
de cada universidad.

Desde el principio de normalizacién, la
LOGSE integra la Educacion Especial en el siste-
ma ordinario. Introduce el concepto de alumnos
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con necesidades educativas especiales, y contem-
pla los mecanismos necesarios para que estos
alumnos puedan alcanzar dentro del mismo siste-
ma los objetivos establecidos con cardcter general
para todos. El sistema educativo dispone de los
profesionales cualificados necesarios. asf como
también de una organizacion escolar flexible que
permite realizar las adaptaciones y diversificacio-
nes curriculares adecuadas para facilitar a los
alumnos la consecucion de los objetivos indicados.

El sistema educativo tiene como principio bsi-
co la educacion permanente. Desde este principio
se regula la Educacion de las Personas Adultas,
superando concepciones de cardcter estrictamente
compensatorio y garantizando que los adultos pue-
dan adquirir, actualizar, completar o ampliar sus
conocimientos y aptitudes para su desarrollo perso-
nal y profesional. Los profesores deben contar con
la titulacion establecida con cardcter general para
cada tipo de enseflanzas que impartan a los adultos.

En el curso 2000/01 atn estan vigentes algunos
cursos correspondientes a niveles establecidos por
la LGE. Concretamente, el Curso de Orientacion
Universitaria (COU) y la Formacion Profesio-
nal de segundo grado (FP II). Ambas ensenanzas
se cursan en centros de Educacion Secundaria
donde también se ofertan, o pueden ofertarse,
Educacién Secundaria Obligatoria, Bachillerato
LOGSE y ciclos formativos de Formacion Profe-
sional Especifica. Los requisitos para impartir
docencia en COU o FP 11, son los mismos que
para las ensenanzas equivalentes del actual siste-
ma. Al COU, que es un curso preparatorio para
los estudios superiores, se accede con el titulo de
Bachiller o desde la FP II, y no otorga ninguna
titulacién. La FP 11, dirigida a alumnos con eda-
des comprendidas entre 16 y 19 afnos, se puede
cursar en dos modalidades: el régimen de ense-
nanza general, de dos cursos académicos y uno de
ensenanzas complementarias no obligatorio: y el
régimen de ensefianzas especializadas, que es el
mads frecuente y de tres cursos de duracion.

3.1.2. Las ExseRanzas pE ReGiMen ESPECIAL
Las Ensenanzas de Régimen Especial compren-

den las Ensenanzas Artisticas, las de Idiomas, y

las conducentes a la obtencién de titulaciones de
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Técnicos Deportivos. Estas iltimas han sido re-
cientemente configuradas como tales en virtud de
la potestad otorgada al Gobierno en la LOGSE
para establecer nuevas Ensefianzas de Régimen
Especial [LO09].

Las Ensenanzas Artisticas proporcionan a los
alumnos cualificacién profesional en Misica,
Danza, Arte Dramdtico. Artes Plésticas y Disefio.
Las ensefianzas de Misica v Danza comprenden
tres grados. El grado elemental consta de cuatro
cursos de duracion y al finalizarlo proporciona un
certificado acreditativo de los estudios cursados.
El grado medio. al que se accede tras superar una
prueba especifica de ingreso, estd estructurado en
tres ciclos de dos cursos cada uno, al final de los
cuales se obtiene el titulo profesional de la espe-
cialidad correspondiente. Al grado superior, de
duraci6n variable, se accede o bien desde el grado
medio, o si se posee el titulo de Bachiller, o a
través de una prueba. Al finalizar las ensefianzas
del grado superior los alumnos obtienen un titulo
superior en la especialidad correspondiente, equi-
valente a todos los efectos al titulo de Licenciado.
Para ejercer la docencia en este tipo de ensenan-
zas es necesario estar en posesion del titulo de
Licenciado, Ingeniero o Arquitecto, o titulacién
equivalente a efectos de docencia.

Las ensefianzas de Arte Dramdtico. a las que se
puede acceder con el titulo de Bachiller o a través
de una prueba especifica, comprenden un solo
grado de cardcter superior y de duracién variable.
Una vez superadas estas ensefianzas se obtiene el
titulo superior de Arte Dramidtico, equivalente a
todos los efectos al de Licenciado. Los docentes
de estas ensenanzas de régimen especial deben
estar en posesion del titulo de Licenciado, Inge-
niero o Arquitecto o titulacién equivalente a efec-
tos de docencia.

Las ensenanzas de Artes Pldsticas y Disefio
comprenden estudios relacionados con las Artes
Aplicadas, los Oficios Artisticos, el Disefio en sus
diversas modalidades, la Ceramica y la Conserva-
cidn y la Restauracién de bienes culturales. Estas
ensenanzas se organizan en ciclos de Formacion
Profesional Especifica de grados medio y superior.
Los alumnos deben estar en posesién del titulo de
Graduado en Educacion Secundaria para acceder al
grado medio, y del de Bachiller para el superior. asi
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como superar una prueba de acceso en la que se
demuestre la madurez intelectual v el dominio de
habilidades especificas suficientes para cursar los
estudios con aprovechamiento. No obstante, hay
otras vias de acceso a estas ensefianzas para los
aspirantes que, sin reunir los requisitos académicos
senalados anteriormente, tengan 20 afos cumplidos
y superen una prueba de madurez y una de habili-
dades especificas. Estdn considerados como estu-
dios superiores las especialidades de Conservacion
y Restauracion de Bienes Culturales, los estudios
de Ceramica y las ensenanzas de Disefo. La titula-
cion de los alumnos que superen estas ensefianzas
es equivalente a todos los efectos a la de Diploma-
do. Para ejercer la docencia como profesor en este
nivel educativo se debe estar en posesion del titulo
de Licenciado. Arquitecto o Ingeniero o titulacién
equivalente, y se requiere la titulacién de Diploma-
do. Arquitecto Técnico. Ingeniero Técnico o equi-
valente. para impartir la formacién prictica como
Maestro de Taller.

Las Ensenanzas de Idiomas comprenden dos
niveles, pero sélo se ha desarrollado el primero.
Este consta de dos ciclos: el elemental de tres
cursos de cardcter anual de duracién, vy el superior
de dos cursos. Al final de cada uno se obtiene el
certificado correspondiente, Existe la posibilidad
de cursar en la modalidad a distancia el ciclo ele-
mental de inglés. Como requisito de acceso es
imprescindible haber cursado el primer ciclo de la
Ensefianza Secundaria Obligatoria o estar en po-
sesion del titulo de Graduado Escolar, el Certifi-
cado de Escolaridad o de Estudios Primarios.

Las Ensenanzas conducentes a la obtencion
de titulaciones de Técnicos Deportivos se orga-
nizan en dos grados para cada una de las modali-
dades o especialidades deportivas: el grado me-
dio, que a su vez se divide en dos niveles, y el
grado superior, Tras la superacion de cada uno de
ellos se obtendrd el titulo de Técnico Deportivo y
de Técnico Deportivo Superior. los cudles serdn
equivalentes a los titulos de Técnico y Téenico
Superior de la Formacion Profesional Especifica.

3.2

CENTROS EDUCATIVOS

En Espana hay una gran variedad de centros
educativos. Basicamente, existen dos criterios de

clasificacion de los mismos: en funcion de su ti-
tularidad y segiin el nivel o niveles que impartan.

3.2.1.  SecoN TrruraripAaD

La legislacién vigente, amparada en la Consti-
tucion espafiola. reconoce a las personas fisicas o
juridicas de cardcter privado el derecho a crear y
dirigir centros docentes y a establecer el cardcter
propio de los mismos. De esta forma. coexisten en
Espania centros de titularidad publica y centros de
titularidad privada.

La titularidad de los centros publicos corres-
ponde a un poder ptiblico. normalmente una Comu-
nidad Auténoma y, en ocasiones, el Estado o la
Administracion local. Estos centros estin financia-
dos con fondos publicos. Por su parte. la titularidad
de los centros privados la ostenta una persona fi-
sica o juridica de cardcter privado. Los centros pri-
vados pueden suscribir conciertos con la Adminis-
tracion, de forma que su financiacion procede
principalmente de fondos piblicos [LOO3]. En tal
caso, estos centros se denominan centros privados
concertados (para mds informacion sobre los con-
ciertos educativos, ver capitulo 4), impartiendo, la
mayoria de ellos, los niveles de ensenanza obliga-
toria. Los centros privados no concertados se fi-
nancian fundamentalmente a través de las cuotas de
las fumilias, aunque también pueden obtener ingre-
sos procedentes de subvenciones o de instituciones
de cardcter privado (cooperativas, fundaciones, ca-
pital de ordenes religiosas, etc.).

A pesar de la diferente titularidad y de los as-
pectos especificos de cada uno de ellos, los cen-
tros privados concertados y los centros piblicos
comparten una serie de caracteristicas relativas a
su funcionamiento: la imparticion gratuita de la
ensenanza: la participacion de profesores, padres
y alumnos en el control y la gestion del centro: el
régimen de admision de alumnos: el cardcter no
lucrativo de las actividades complementarias y de
servicios —que en el caso de los centros privados
deben ser autorizadas por la Administracion—; y
la opcionalidad de la ensefianza religiosa y el res-
peto a la libertad de conciencia.

Los centros privados no concertados gozan de
autonomia para establecer su régimen interno,
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seleccionar al profesorado (siempre que posea la
titulacién exigida). determinar el procedimiento de
admision de alumnos, definir sus normas de con-
vivencia y determinar sus cuotas. Ademds, en sus
respectivos reglamentos de régimen interior pue-
den establecer organos a través de los cuales se
canalice la participacién de la comunidad educa-
tiva.

3.2.2. SeGUN NIVEL EDUCATIVO

Los centros docentes, en funcion de las ense-
fanzas que impartan, pueden clasificarse en dos
grandes grupos: centros no universitarios y uni-
versitarios.

Los centros no universitarios pueden impartir
ensenanzas de distintos niveles educativos. Con
cardcter general, los centros privados imparten
Ensenanzas de Régimen General de todos los ni-
veles. Por su parte, los centros publicos ofrecen
ensefianzas de Educacion Infantil, de Educacion
Primaria (conjuntamente o no con ensefianzas de
Educacion Infantil) o de Educacién Secundaria.
La Educacién Especial puede desarrollarse en
estos centros o en centros especificos de Educa-
cion Especial.

Los centros no universitarios pueden impartir
también Ensefianzas Artisticas (Musica, Danza,
Arte Dramdtico o Artes Aplicadas y Disefo) y
Ensenanzas de Idiomas, dentro de las Ensefianzas
de Régimen Especial, asi como Educacion de las
Personas Adultas y Educacion a Distancia. Por
iltimo, existen centros espanoles en el extranjero
de diferente titularidad y dependientes de la Sub-
direccion General de Cooperacion Internacional,
cuya finalidad es llevar a cabo y garantizar la
presencia cultural y educativa de Espafia en otros
paises.

Los centros piblicos en los que se imparte
tinicamente Educacion Infantil se denominan es-
cuelas de Educacion Infantil. La Educacion Pri-
maria es impartida en los colegios de Educacion
Primaria, que pueden acoger también uno o los
dos ciclos de Educacion Infantil. De forma provi-
sional existen en este momento centros de Educa-
cién Primaria que imparten, ademas, ensenanzas
de Educacién Secundaria Obligatoria. En Cana-
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rias, con el fin de conjugar la extension de la
obligatoriedad de la educacion hasta los 16 afios
con su implantacion en el mayor nimero de mu-
nicipios y para compensar las desigualdades deri-
vadas de su especial configuracion geogréfica, se
han creado centros de educacion obligatoria, en
los que se imparte Educacion Primaria y Educa-
cion Secundaria Obligatoria y que pueden acoger
también ensefanzas de Educacién Infantil [LO11].
Los institutos de Educacion Secundaria imparten
ensefianzas de Educacién Secundaria Obligatoria,
Bachillerato y/o Formacion Profesional Especifi-
ca (y, en algunos casos, Programas de Garantia
Social). La Formacién Profesional Especifica pue-
de impartirse también en institutos espectficos de
Formacion Profesional superior, que ya han sido
regulados en Canarias [L0O12], Galicia [LO13] y
Pais Vasco [LO14].

Los centros privados, aunque acogen los mis-
mos niveles que los centros piblicos, son libres
de elegir su denominacién. Estos centros también
pueden ser autorizados a impartir ensefianzas de
Educacién Secundaria Obligatoria, Bachillerato y
Formacion Profesional Especifica. siempre que
tuvieran la condicién de homologados en virtud
de la normativa anterior a la LOGSE [L015]. Los
centros privados autorizados y reconocidos por la
Administracién para impartir Educacion Infantil
se denominan centros de Educacion Infantil, y
pueden acoger a nifios del primer ciclo. del segun-
do o de ambos.

En el dmbito rural, debido a su singularidad
socio-demogrifica, existen agrupaciones de varias
escuelas que se unen para formar un centro tnico
y funcionar de manera conjunta. En la mayoria de
las Comunidades Auténomas estos centros se de-
nominan Centros Rurales Agrupados [L016]
[LO17], en Andalucia reciben el nombre de Cole-
gios publicos Rurales [LO18], en Canarias se lla-
man Colectivos de Escuelas Rurales [LO19], la
normativa catalana se refiere a ellos como Zonas
Rurales Agrupadas [L020] y en Galicia toman el
nombre de Colegios Rurales [LO21].

La atencién a los alumnos con necesidades
educativas especiales que no puedan ser atendi-
das en centros ordinarios se lleva a cabo en
unidades o centros de Educacion Especial. Estos
centros imparten tinicamente Educaciéon Bisica
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Obligatoria, Formacion Profesional complemen-
taria o Programas de transicion a la vida adulta,
También existen centros especificos que escola-
rizan a aquellos alumnos con necesidades educa-
tivas especiales asociadas a un determinado tipo
de discapacidad.

La Educacién de las Personas Adultas puede
ser impartida en centros especificos de educacién
de adultos o en aulas de educacion de adultos en
centros docentes ordinarios. Las aulas de Educa-
cion de Adultos se integran habitualmente en co-
legios de Educacion Primaria o en institutos de
Educacion Secundaria, aunque también pueden
pertenecer a ayuntamientos o corporaciones loca-
les. Estas aulas funcionan a tiempo parcial y ge-
neralmente en horarios nocturnos.

Los centros especificos de Educacion de Perso-
nas Adultas desempenian su labor a tiempo com-
pleto y se utilizan exclusivamente para estas ense-
flanzas, aunque también asumen una funcién de
dinamizacion del entorno y estan disponibles para
actividades de animacion sociocultural de la co-
munidad. De tal forma, en Canarias [L0O22], Cata-
luna [LO23] y Galicia [L024] imparten también
ensefianzas no regladas, ademas de la oferta regu-
lar de Ensenanza Bdsica v Bachillerato. En Nava-
rra coexisten dos modalidades de centros de aten-
cion a las personas adultas: los centros publicos
de Educacion Basica de Personas Adultas y las
aulas de Educacion Bisica de Personas Adultas.
Los primeros imparten ensenanzas en la localidad
en la que se ubican y pueden actuar también en
otros lugares de dicha localidad o en otras locali-
dades de su zona. Por su parte, las aulas atienden
a distintas localidades de una zona geogrifica que
carezca de un centro piblico de Educacion Bésica
de Personas Adultas [L025]. En Andalucia coexis-
ten centros municipales para la Educacién de
Adultos y centros publicos agrupados, que atien-
den a mds de una localidad o municipio [L026].

Las Comunidades Auténomas han creado los
correspondientes centros de educacion a distan-
cia. El Ministerio de Educacion creé en 1992 el
Centro para la Innovacion y Desarrollo de la Edu-
cacién a Distancia (CIDEAD) [LO27], que se en-
carga de la produccion, direccion y coordinacion
de los recursos diddcticos y de la ordenacion aca-
démica de la educacion a distancia. En Galicia,

Pais Vasco, Canarias y Comunidad Valenciana
existen centros de Bachillerato a distancia [L0O28]
[L029] [LO30] [LO31]. v Galicia [L0O32], Pais
Vasco [L033] y Navarra [L023] cuentan con cen-
tros de educacion bdsica a distancia.

Ademads de los centros no universitarios que
ofrecen Ensefianzas de Régimen General, existe
otro tipo de centros publicos para las Ensefianzas
de Régimen Especial. La ensefianza presencial de
idiomas se imparte en las denominadas escuelas
oficiales de idiomas, junto a las cuales existen
centros pliblicos autorizados por la Administra-
cién Educativa correspondiente para la modalidad
a distancia, Estas ensefianzas pueden cursarse tam-
bién en centros piiblicos de enseiianza secundaria
autorizados, que tienen la consideracion de exten-
siones de la Escuela Oficial de Idiomas que les
corresponda por proximidad geografica. Por otro
lado, las Comunidades Auténomas pueden autori-
zar la creacion de centros de cardcter privado para
impartir estas ensefanzas, aunque éstos no pueden
ofrecer titulaciones con reconocimiento oficial.

Las ensefianzas artisticas se cursan en diferen-
tes centros segin el tipo de estudios de que se
trate. Los centros publicos que imparten ensefan-
zas de Musica y Danza se denominan genérica-
mente conservatorios, y los que ofrecen ensenan-
zas de Arte Dramitico o de Artes Aplicadas y
Diseno reciben el nombre de escuelas o de escue-
las superiores. Todos ellos se rigen por una nor-
mativa general comin a todo el Estado, asf como
por las condiciones que cada Comunidad Autdno-
ma ha establecido para autorizar su creacion con
el fin de asegurar una ensefanza de calidad.

Los centros que imparten Muisica o Danza pue-
den ser centros elementales, si imparten las ense-
nanzas del grado elemental: centros profesiona-
les, siempre que en ellos se cursen los tres ciclos
de grado medio (y, en su caso, de grado elemen-
tal): y centros superiores. si Gnicamente cuentan
con ensefanzas de grado superior. Por otro lado,
estas enseianzas pueden cursarse también en cen-
tros integrados, que permiten al alumnado simul-
tanear estos estudios con Ensefianzas de Régimen
General.

Las escuelas superiores de Arte Dramdtico
existen en Andalucia, Canarias, Cataluna, Madrid,




Murcia y Comunidad Valenciana. Los centros
publicos que imparten ciclos formativos de Artes
Plasticas y Disefio, que anteriormente correspon-
dian a las escuelas de artes aplicadas y oficios
artisticos, se denominan escuelas de Arte y exis-
ten en todas las Comunidades Auténomas. Estos
centros pueden impartir, ademds de los ciclos for-
mativos, la modalidad del Bachillerato en Artes.
Los estudios superiores de estas ensefianzas se
cursan en las denominadas escuelas superiores.
En este momento se encuentran en funcionamien-
to las escuelas superiores de Conservacion y Res-
tauracion de Bienes Culturales, que actualmente
existen en Catalufia, Galicia y Madrid. La implan-
tacion de los estudios superiores de Disefio co-
menzo en el curso 1997/98 y ya existe una escue-
la superior de Cerdmica en la Comunidad
Valenciana.

Los centros privados pueden ofrecer también
este tipo de estudios conducentes a titulaciones
oficiales, en cuyo caso se denominan genérica-
mente centros aulorizados en la enseianza y gra-
do correspondiente [L034]. Junto a ellos, tanto las
Administraciones puablicas como las entidades de
caracter privado pueden ofrecer ensefianzas de
estas caracteristicas, pero sin validez académica.
En este sentido existen, por e¢jemplo, las denomi-
nadas escuelas de Musica v Danza [1.035].

Por lo que se refiere a los centros que imparti-
rdan las Ensefanzas conducentes a la obtencién de
titulaciones de Técnicos Deportivos, podrin ser
publicos y privados, debiendo cumplir estos ulti-
mos el requisito de autorizacion administrativa

Las ensenanzas universitarias se imparten en los
centros universitarios. que pueden ser tanto de
titularidad piblica (dependientes de la Comunidad
Auténoma en gue se encuentren o, en el caso de
los centros de la UNED, del Estado) como priva-
da (laicos o de la Iglesia Catdlica).

Los centros universitarios o unidades adminis-
trativas de las universidades encargadas de orga-
nizar los estudios son las Facultades y las Escue-
las Técnicas Superiores (que imparten ensefianzas
de dos ciclos, de sélo segundo ciclo y de tercer
ciclo), las Escuelas Universitarias (donde se im-
parten unicamente estudios de primer ciclo) y los
Centros Adscritos o Colegios Universitarios (para
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el primer ciclo de algunas licenciaturas). Ademads
de estos centros, las universidades cuentan con
Institutos Universitarios, cuya actividad se centra
fundamentalmente en la investigacion, pero tam-
bién desarrollan tareas docentes referidas a ense-
fanzas especializadas o a cursos ipscritos en las
ensefianzas de tercer ciclo y proporcionan aseso-
ramiento técnico en el dmbito de su competencia.

Las Facultades, Escuelas Técnicas Superiores y
Escuelas Universitarias son los organos responsa-
bles de la gestién administrativa y la organizacién
de las ensefianzas universitarias conducentes a la
obtencion de los distintos titulos académicos. Los
Colegios Universitarios son centros destinados a
cooperar en las actividades de las Facultades a
través de la ensefanza correspondiente a los tres
primeros afos o al primer ciclo de los planes de
estudios, y tienen los mismos efectos académicos
que los cursados en las correspondientes Faculta-
des. En aquellos casos en los que los Colegios
Universitarios estdn integrados en la Universidad,
son considerados mera prolongacion de los servi-
cios de ésta; en este caso, se adscriben mediante
un convenio y se denominan Centros Adscritos.

DATOS GENERALES DEL SISTEMA
EDUCATIVO

3.3

En este tercer apartado se completa la panora-
mica global del sistema educativo presentando los
datos estadisticos de cardcter general relativos a
centros, profesorado y alumnado en cada nivel
educativo en conjunto y desglosados por titulari-
dad del centro y Comunidad Auténoma, asi como
su evolucion en los dltimos 20 afios. Igualmente,
se ofrecen las tasas de escolaridad y los datos del
nimero de alumnos por profesor y por unidad,
incluyendo la distincién entre sector piblico y
privado y la evolucién de estas cifras. Esta infor-
macion se ve completada y detallada mas adelan-
te. En el capitulo correspondiente a cada nivel
educativo, al profesorado y al resto de los elemen-
tos que conforman el sistema educativo se ofrece
informacién estadistica mas completa.

Las fuentes de datos consultadas para la elabo-
racién de todo el apartado han sido tres. Principal-
mente se han utilizado datos procedentes de la
Oficina de Estadistica del Ministerio de Educa-
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cion, Cultura y Deporte y, en menor medida. da-
tos del Consejo de Universidades y del Instituto
Nacional de Estadistica. Como siempre. se han
utilizado los altimos datos oficiales consolidados
disponibles. normalmente del cursos 1996/97 y a
partir del curso 1980/81 y hasta ese 1996/97 en
los datos sobre evolucién.

331, CeNTROS, PROFESORADO Y ALUMNADO

En el curso 1996/97, por todos los niveles y
modalidades de ensefanza, hay en Espaina mas
de nueve miliones y medio de alumnos matricu-
lados, sin incluir los participantes en cursos de
Formacion Profesional Ocupacional, continua u
otras ensefanzas no regladas. Dichos alumnos
asisten a alguno de los 23.369 centros docentes
que existen en Espafia, donde imparten ensefian-
zas un total de 440.028 docentes, a los que hay
que anadir ¢l personal no docente que presta sus
servicios en los centros (tabla 3.2). Asi, el sis-
tema educativo involucra, de manera directa, a
una de cada cuatro personas que viven en Espa-
fna. lo que puede dar una idea de su importancia
social y de las repercusiones inmediatas que su

TanRea 3.2.

organizaciéon y funcionamiento tiene en la pobla-
cion espaiola.

El mayor volumen de alumnos, profesores y
centros se encuentra en las Enseflanzas de Reégi-
men General: 95.4%, 98.6% y 96.5%. respectiva-
mente (tabla 3.2). Del alumnado el 12,29% esta
escolarizado en Educacion Infantif, el 34,57% en
Educacion Primaria, el 27,46% en Educacion Se-
cundaria General. el 7.96% en Formacién Profe-
sional y el 1740% en alguna de las ensefanzas
universitarias.

Esta distribucion es andloga a la de centros y
docentes. Las diferencias encontradas se justifi-
can porque los centros de Infantil v Primaria
acogen un menor nimero de alumnos que los
centros de Secundaria, y muchos menos que las
universidades. lgualmente, existen menos alum-
nos por profesor en la Universidad y en la Edu-
cacion Secundaria y Formacién Profesional que
en Educacion Primaria e Infantil, como se ana-
lizard mas adelante.

El incremento de la inmigracion extranjera en
Espaiia en estos dltimos aios estd haciendo que la

NUMERO DE CENTROS DOCENTES, PROFESORES Y ALUMNOS EN EL SISTEMA

EDUCATIVO ESPANOL POR TIPO DE ENSENANZA. CURSO 1996/97

Nivel de ensefanza Centros ' Profesorado Alumnado
Ed. Infantil 240 1.115.244

158.849
Ed. Primaria/EGB 13.159 3.137.278
Ed. Secundaria General _ 2.491.807

Ensenanzas de Régimen General 5.30) 179.560
Formacion Profesional 722,723
Educacion Especial 491 4.259 28.536
Ed. Universitaria ' 1.011 91.168 1.578.792
Artisticas 726 3.130 162486

Ensefianzas de Ré n Especial

e Idiomas 169 2841 271.289
Otras ensenanzas 20 i [.104
Total 23.369 440.028 9.509.259

" En los centros de Ed. Infanul se mcluyen los que mmparten exclusivamente EJ Infantil; en los de Ed. Primana también se puede mmipartie
Ed. Infantil: en los centros de Secundaria General y Formacion Profesional se imparten una o vanas de las siguientes ensefianzas:
Primania, ESO, Bachilleruto LOGSE, BUP y COU (presencial), FP, Ciclos Formativos/Modulos Profesionales.

" En Ed. Infantil se incluye exclusivamente al profesorado de este nivel: en Ed, Primania el profesorado también puede impartir Ed. Infantil:
¢l profesorade de Educacion Secundana Generul y Formacion Profesional imparte una o varias de las siguientes ensefianzas: ESO,
Bachillerato LOGSE, BUP y COU (presencial), FP, Ciclos Formatves/Modulos Profesionales (presencial); el profesorado de Educacion
Especiul se refiere al de los centros especificos de Educacion Especial,

© Los datos sobre centros universitarios corresponden al curso 1998/99, los de profesorado y alumnado universitano corresponden al curso

1997/98,

Fuente: Elaboracion CIDE a parur de datos de fa Oficina de Estadistica (MECD), del Consejo de Universidades y del instituto Nacional

de Estadistica.
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sociedad espafiola se convierta progresivamente
en una sociedad multicultural. Los centros docen-
tes son un reflejo de la sociedad, por lo que es una
realidad la presencia en los mismos de alumnos
hijos de inmigrantes extranjeros de diversas
culturas. Segtn datos del curso 1996/97, hay en
Espaia 62.707 alumnos hijos de inmigrantes ex-
tranjeros escolarizados en cualquiera de los nive-
les no universitarios de las Ensefianzas de Régi-
men General. Esta cifra apenas supone un 0,84%
del total de alumnos; sin embargo, su distribucion
geogrifica es extremadamente desigual.

La mayoria de ellos proceden de la Unién Eu-
ropea (30,58%), seguidos de africanos (27,23%) vy
sudamericanos (17,48%), y se reparten de forma
diferente por nivel educativo. Esta diferencia es
causada por varios factores, tales como la edad de
los alumnos, las tasas de escolarizacién en las
etapas no obligatorias y las distintas opciones en
la educacidén secundaria postobligatoria. Efectiva-
mente, haciendo referencia exclusivamente al dl-
timo factor, se puede comprobar que los estudian-
tes procedentes de Jla Unién Europea, los
norteamericanos o los asiaticos cursan en mayor
medida Bachillerato que Formacién Profesional
frente a, por ejemplo, los procedentes de América
del Sur (tabla 3.3).

Esta primera aproximacién se complementa
con el andlisis de la incidencia de otras variables
en esa distribucion. De esta forma, a continua-
cion se estudian los datos sobre alumnado, cen-
tros y docentes en funcién de la titularidad, la
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Comunidad Auténoma y la evolucién que han
experimentado.

La educacion publica es mayoritaria en Espana
en todos los niveles (tabla 3.4). El nimero de cen-
tros docentes de titularidad de alguna de las Admi-
nistraciones Educativas, de profesores y profesoras
que trabajan en esos centros y de alumnos matricu-
lados en los mismos supera siempre el 50% del
total. con la (nica excepcion de la Educacion Es-
pecial, pero con grandes diferencias entre niveles.
Asi, la ensefianza publica estd mucho mas extendi-
daen la Universidad, donde el 95% de los alumnos
estan matriculados en universidades publicas, y
menos en Educacién Infantil y Primaria, donde la
cifra alcanza el 66%. De nuevo se encuentran dife-
rencias en estos datos en el nmero de docentes y
centros, derivadas también de la diferencia de ta-
mano de los centros (usualmente, los centros pri-
vados son mds pequeiios) y de la relacion alumno/
profesor (normalmente hay menos alumnos por
profesor en la ensefianza piblica).

Por lo que se refiere a las Ensefianzas Univer-
sitarias, en este momento existen en Espafa 48
universidades publicas (tabla 3.5) y 17 privadas
homologadas (tabla 3.6), siendo tanto en unas
como en otras muy superior el nimero de Facul-
tades al del resto de centros universitarios. Sin
embargo, comparando el total de los centros, se
observa que la proporcién de Facultades es mayor
en las universidades privadas, en las que no exis-
ten Centros Adscritos, mientras que en las univer-
sidades ptblicas se encuentran mds repartidos.

Tasta 3.3. ALUMNADO EXTRANJERO POR ENSENANZA Y REGION DE ORIGEN. CURSO 1996/97
S 4 Tatal! Ed. Infantil m Secundaria P Edmdén
Unién Europea 19.176 3.248 10.295 4.536 627 22
Resto de Europa 4811 702 2.719 1100 224 6
Africa 17.076 3.515 10.172 2412 725 62
América del Norte 2.008 318 1.003 559 65

América Central 3.161 375 1.962 656 140 7
América del Sur 10.961 1.289 6.080 2.699 672 48
Asia 5417 984 3.090 1.138 125 11
Oceania 97 17 53 25 2 0
Total 62.707 10448 | 35374 13.125 2580 159

En el total se incluyen 1.021 alumnos cuyo mvel de enseflanza se desconoce.

Fuente: Elaboracion CIDE a partir de datos de la Oficina de Estadistica (MECD)
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TasLa 3.4, PORCENTAJE DE CENTROS PUBLICOS Y DE PROFESORADO
Y ALUMNADO EN CENTROS PUBLICOS POR NIVEL DE ENSENANZA. CURSO 1996/97

Nivel de ensenanza Centros Profesorado l Alumnado
Ed. Infantil 47.20 | 67.62
7564 —
Ed. Primaria/EGB 83.06 66.01
= : Ed. Secundaria General 74.63
Ensenanzas de Régimen General 60.21 78.78
Formacion Profesional 70.81
Educacion Especial 40.93 53,93 47.98
Ed. Universitaria 58,24 sd 95.25
, Artisticas 62,80 87,79 81.74
Ensenanzas de Régimen Especial
Idiomas 100,00 100.00 100.00
Otras ensenianzas 95,23 D502 | 97.10

sd: no hay datos dispomibles,
Fuente: Elaboracion CIDE g partir de datos de la Oficing de Estadistica (MECD), del Consejo de Umiversidades v del Instituto Nacional
de Estadistica.

—
En todos los paises de la Unién Europea, mas del 90% del alumnado de Educacion Primaria y
Secundaria asiste a centros sostenidos con fondos publicos, ya sean centros publicos o privados concer-
tados (grafico E.3.1). Ademas en todos ellos prevalecen los centros publicos, con las Unicas excepciones
de Bélgica y Paises Bajos, en los que hay una mayor proporcion de alumnado matriculado en centros
privados concertados. En conjunto, los centros privados no concertados acogen apenas al 6,5% del
alumnado de estos niveles, superando el 5% Unicamente Espafa, Grecia, Italia y Reino Unido.

Grarico E.3.1. DISTRIBUCION DEL ALUMNADO DE PRIMARIA Y SECUNDARIA EN FUNCION
DE LA TITULARIDAD DEL CENTRO EN LA UNION EUROPEA. CURSO [996/97

Alemania

Austria

Beélrica

Dinamirca

Espafin
Finlandia
Francid
Grecia
Irlanda
Halia

Luxemburgo”

P. Bajos

Portigal

Remo Unido

Suecia

20% 40% 60% B0% 100%

= 1

{0

B piblico O Privado concertado. W Privado no concertado O Privado rio definido

No se dispone de informacion desagregada sobre centros privados.
* No incluye ¢l alumnado de centros privados concertados,
" Los centros poblicos y privados concertados reciben, por Ley, la musma financiacion
* Noincluye el alumnado que asiste 4 centros de educacion post-obligatoria v de Formacion Profesional,
Fuente: Elaboracion CIDE u partir de datos de Eurydice.
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Tasra 3.5. ANO DE FUNDACION Y NUMERO DE FACULTADES, ESCUELAS TECNICAS
SUPERIORES, ESCUELAS UNIVERSITARIAS Y CENTROS ADSCRITOS DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS POR COMUNIDAD AUTONOMA. CURSO 1999/2000

Ao de } Centros
fundacién Facultades| E.T.S. E.U. Adberttos

Dep. del MEC UNED 1972 9 1 1 —
U. de Almeria 1993 4 | | 1

U. de Cadiz 1979 8 2 5 7

U. de Cdrdoba 1972 6 3 2 2

U. de Granada 1531 14 3 7 4

Andalucia U. de Huelva 1993 5 | 3 —
1L de Jaén 1993 3 | 3 1

U. de Milaga 1972 8 3 5 4

U. de Sevilla 1505 17 2 7 6

U. Pablo de Olavide de Sevilla 1997 4 — 1 =

Aragin U. de Zaragoza 1474 8 1 10 3
Asturias U. de Oviedo 1604 12 3 10 6
U. de La Laguna 1701 17 2 3 1

Contzias U. de Las Palmas de G. Canaria | 1979 ¥ 1 3 -
Cantabria U. de Cantabria 1972 3 3 3 1
C. - La Mancha | U. de Castilla - La Mancha 1982 14 5 15 —
U. de Burgos 1994 4 [ = =

U. de Ledn 1979 6 2 5 2

Castilla y Leén | 1" o satomasce 1218 16 3 3 3
U. de Valladolid 1346 7 4 12 6

U. Autbnoma de Barcelona 1968 11 1 2 11

U. de Barcelona 1430 18 — 3 8

U. de Girona 1992 4 1 | 6

Catalufia U. de Lleida 1992 4 l 2 6
U. Politécnica de Catalunya 1971 3 6 6 7

U. Pompeu Fabra 1990 6 1 2 3

U. Rovira i Virgili 1992 7 2 1 9

Extremadura U. de Extremadura 1973 11 3 3 3
U. de A Coruila 1989 9 3 6 5

Galicia L. de Santiago de Compostela 1495 19 1 5 3
U, de Vi_gﬂ 1989 11 3 5 7

Islas Baleares U. de les Illes Balears 1978 | 5 3
U. de Alcald de Henares 1977 9 1 5 3

U. Autonoma de Madrid 1968 6 1 | ki

U. Carlos I 1989 2 ! - —

Madrid U. Complutense de Madrid 1293 19 | 6] 11
U. Politécnica de Madrid 1971 — 11 10 2

U. Rey Juan Carlos 1996 2 1 — 2

" L. de Murcia 1915 13 — 4 2
Murcin U. Politécnica de Cartagena 1998 1 3 2 2
Navarra U. Piibhica de Navarra 1987 2 2 1 —
Pais Vasco U. del Pais Vasco 1968 17 3 15 5
La Rioja U. de La Rioja 1992 2 - — 3
U. de Alicante 1979 5 1 5 3

U. Jaume I de Castellon 1991 2 | — —

C. Valenciana U. Miguel Herndndez de Elche 1996 3 3 — s
U. Politécnica de Valencia 1971 2 8 = 4

U. de Valéncia-Estudi General 1500 14 - 6 6

TOTAL 48 381 109 195 164

' Escuelas Técmcas Superiores o Escuelas Politécnicas Superiores.
Fuente: Elaboracidén CIDE.
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Tasia 3.6, ANO DE FUNDACION Y NUMERO DE FACULTADES. ESCUELAS TECNICAS
SUPERIORES Y ESCUELAS UNIVERSITARIAS DE LAS UNIVERSIDADES PRIVADAS.
CURSO 199972000

I'AMI d'm = Facultades EIS." E.U.

8 | U. Catdlica de Avila 1997 3 = =
Z | U. Catdlica S. Antonio de Murcia 1996 3 [ —
& | U. de Deusto 1886 7 1 3
& | U. de Navarra 1952 7 2 2
% L. Pontificia de Comillas 1035 3 1 2
= | U. Pontificia de Salamanca 1940 4 | 5
U. Alfonso X el Sabio 1993 3 1 ==

U. Antonio de Nebnja 1995 4 1 -

U, Camilo José Cela 1998 | | —

U. Europea de Madnd 1995 9 4 —

£ | U. Internacional de Catalunya 1997 4 1 -
-2 | U. Mondragin Unibertsitatea 1997 3 I —
= | U. Oberta de Catalunya * 1995 — - =
U. Ramdn Llull 1991 6 3 6

U. San Pablo CEU 1993 4 = =

U. SEK 1997 4 1 —

U. de Vic 1997 3 1 1
TOTAL | 17 67 | 20 | 19

Escuelas Técmicas Supenores o Escuelas Politéenicas Supenores.

* Al ser uny Unmiversidad para la ensefianza no presencial no tiene centros umiversitarios sino una sede central y diversos centros de apoyo

al alumnado.
Fuente: Elaboracion CIDE.

Por otro lado, es interesante analizar la distri-
bucién de centros, alumnos y profesores por
Comunidad Auténoma (tabla 3.7). Su logica
desigual distribucion esta motivada, fundamental-
mente, por la diferencia de poblacién en cada
Comunidad, pero también, en los niveles no obli-
gatorios, por la diferencia en el desarrollo de los
distintos niveles educativos. La desigual distribu-
cion radica también en el diferente tamano de los
centros docentes y en el distinto nimero de alum-
nos por profesor, lo cual estd también relaciona-
do con la proporcion piblico/privado en cada
Comunidad.

Asi, con datos referidos exclusivamente a las
Ensenanzas de Régimen General y a niveles no
universitarios, Andalucia, con el 20.45% del alum-
nado y ¢l 17.94% del profesorado, y Cataluia,
con el I831% de los centros, son las Comunida-
des con mayor peso cuantitativo de todo el Esta-
do. De tal forma, se observa que la Junta de
Andalucia gestiona 3.655 centros docentes, 87.181
profesores y 1.533.252 alumnos, mientras que el
Gobierno de La Rioja gestiona 117 centros, 3.149
docentes v 46.269 alumnos,

Resulta de especial interés analizar la distribu-
cion de los alumnos por niveles en cada Comuni-
dad Auténoma, por lo que afecta a la gestion de
la educacion en cada una de ellas (griafico 3.2).
Efectivamente. mientras que la distribucion de los
alumnos de todo el Estado es la siguiente: 12.39%
en Educacion Intantil, 29 80% en Educacion Pri-
maria, 18,17% en ESO y 8" de EGB, 14.56% en
Buachillerato, 7.84% en FP y 17.24% en ensenan-
zas universitarias (datos del curso 1996/97). en
cada Comunidad Auténoma toma valores diferen-
tes. Asi, sin tener en cuenta Ceuta y Melilla,
Catalufia es la Comunidad con mayor porcentaje
de alumnos en Educacion Infantil (16,44% ), Cas-
tilla-La Mancha en Educacion Primaria (35.69%),
Extremadura en ESO y 8% de EGB (22.06%), el
Pais Vasco en los diferentes Bachilleratos y FP
(22,33% y 11,78% respectivamente) y Navarra en
la Universidad (20.85%). La interpretacion de
estos datos, sin embargo. es extremadamente com-
pleja. porque intervienen en ella muchas varia-
bles. Asi, esta condicionada por la diferente distri-
bucion de la poblacién por edad o por las tasas de
escolarizacion en cada nivel, que influyen tanto
en ese nivel como en los demds.
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Tasia 3.7. CENTROS, PROFESORADO Y ALUMNADO EN ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL
NO UNIVERSITARIAS POR COMUNIDAD AUTONOMA. CURSO 1996/97

Centros Profesorado | Alumnado
Andalucia 3.655 87.181 1.533.252
Aragén 558 13.534 191.804
Asturias 478 12.652 176.570
Baleares 191 8.577 141.708
Canarias 1116 23.061 353.395
Cantabria 331 6.353 06.152
Castilla-La Mancha 1.042 21.423 328.141
Castilla y Ledn 1.308 30.568 434,697
Cataluiia 3.931 77.904 1.092.914
Extremadura 651 13.810 214,959
Galicia 2.032 34.221 488.354
Madrid 1.936 57.452 953.122
Murcia 661 14.773 240.601
Navarra 3l 7.264 88.750
Pais Vasco 938 25,893 360.421
La Rioja 117 3.149 46.269
C. Valenciana 1.962 46.522 724,637
Ceunta y Melilla 51 1.629 29.842
Total 21.469 485,966 7.495 588

Fuente: Elaboracidn CIDE a partir de datos de la Oficina de Estadistica (MECD),

La distribucion de las universidades por Comu-
nidad Auténoma es muy desigual. Mas de la mi-
tad se concentran en Andalucia, Cataluna, Castilla
y Leén y Madrid, Comunidades en las que tam-
bién se encuentran los centros de mayor antigiie-
dad (grafico 3.3). El nimero de universidades de
estas Comunidades Auténomas es claramente
mayor que el de aquéllas en las que tnicamente
existe una universidad (Aragén, Asturias, Balea-
res, Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura
y La Rioja). En cuanto a las universidades priva-
das, en este momento se sitian mayoritariamente
en Cataluna y Madrid.

La evolucién del nimero total de nifios y jéve-
nes escolarizados en el sistema educativo espaiol
en los dltimos 20 afos varfa completamente en
funcién nivel educativo que se trate. Asi, en un
primer vistazo se puede afirmar que el mimero de
alumnos en Educacion Infantil ha sufrido oscila-
¢ién, pero en la actualidad es igual al de hace 20
anos, en Educacion Primaria casi ha disminuido a

la mitad (de mas de cinco millones y medio a algo
mis de tres), en Educacion Secundaria y Forma-
¢ién Profesional se ha doblado (de un millén y
medio a mds de tres) y en Ensenanza Universita-
ria casi se ha multiplicado por tres (de 657.447
alumnos ha pasado a 1.505.611), Una visién mas
completa de esta evolucion se obtiene al analizar
el indice de variacion del alumnado matriculado
en los diversos niveles de ensenanza (griafico 3.4).
Para comprender estos cambios hay que tener en
cuenta, basicamente. dos elementos: de un lado, la
dristica disminucién de la natalidad, aspecto que
ya se analizé en el capitulo 1: y, de otro, el au-
mento en las tasas de escolarizacion, extremo que
serd analizado mds adelante.

Estas pautas de evolucion adquieren ciertos ma-
tices al analizar la evolucién del alumnado matri-
culado en centros piblicos y privados (grifico 3.5).
En lineas generales, se puede afirmar que, en estos
altimos 20 anos, ha aumentado el nimero de alum-
nos matriculados en centros piblicos en Educacion
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DISTRIBUCION DEL ALUMNADO MATRICULADO POR NIVEL DE ENSENANZA

EN CADA COMUNIDAD AUTONOMA. CURSO 1996/97
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Fuente: Elaboracion CIDE a partir de datos de la Oficina de Estadistica (MECD) v del
Consejo de Universidades.

Grarico 3.3, DISTRIBUCION DE LAS UNIVERSIDADES ESPANOLAS
POR COMUNIDAD AUTONOMA. CURSO 1999/2000

—

|

D Entre 2 v 5 umversidades

D 1 umiversidad

- Entre 6 v 10 universidades . Mas de 10 universidades

Fuente: Elaboracion CIDE.



Grarico 3.4,

EL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL

INDICE DE VARIACION DEL ALUMNADO MATRICULADO

POR NIVEL DE ENSENANZA (BASE 100). ANOS 1980 A 1995
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de Universidades.

Infantil, mientras que ha disminuido practicamente
en la misma cantidad el de los centros privados. En
Educacion Primaria, por su parte, la disminucion
en el nimero de alumnos ha afectado por igual a
los centros publicos y privados, manteniéndose la
relacion de dos alumnos en centros piiblicos por
cada alunino en centro privado. Por dltimo, en Edu-

GrAFICO 3.5,

cacion Secundaria y Formacion Profesional, el au-
mento antes descrito en el ndmero de alumnos se
ha producido basicamente en la educacién publica.
Asi, mientras que el curso 1980/81 el 62% del
alumnado estaba escolarizado en centros de titula-
ridad piiblica, en el curso 1996/97 esta cifra alcan-
za el 72% (grifico 3.6).

EVOLUCION DEL NUMERO DE ALUMNOS MATRICULADOS EN EDUCACION
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Fuente: Elaboracion CIDE a partir de datos de la Oficina de Estadistica (MECD).
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Grarico 3.6. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE ALUMNOS MATRICULADOS EN EDUCACION
INFANTIL, PRIMARIA Y SECUNDARIA EN CENTROS PUBLICOS. CURSOS 1980/81 A 1996/97
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Fuente: Elaboracién CIDE a partir de datos de la Oficing de Estadistica (MECD)

En los dltimos afios ha crecido de forma nota-
ble el nimero de universidades espaiolas, tanto
publicas como privadas (grifico 3.7). En la altima
década el nimero de centros privados ha pasado
de 4 a 17, de forma que se ha multiplicado por

Grarico 3.7.

cuatro, mientras que la progresion ha sido bastan-
te menor en los centros publicos: en 1980 habia
en Espaiia 29 universidades publicas, mientras que
en el ano 2000 hay 48, lo que supone un incre-
mento de més del 60%.

EVOLUCION DEL NUMERO DE UNIVERSIDADES ESPANOLAS POR TITULARIDAD.

ANOS 1980 A 1999
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Fuente: Elaboracion CIDE.

3.3.2.  TAsAS DE ESCOLARIDAD

Un indicador clave para conocer el desarrollo
del sistema educativo son las tasas de escolaridad.
Se entiende por tales el porcentaje de personas
escolarizadas frente al total existente en cada co-
horte de edad. De esta forma, muestra la relacion
entre el nimero de alumnos y la poblacion total,
y resulta un excelente indicador que refleja la
incidencia real del sistema educativo en la pobla-
cion. En el curso 1996/97 se habia alcanzado la
escolarizacion total para los nifios y nifias con
edades comprendidas entre los 5 y los 14 anos, vy
era practicamente completa en los de 4 anos. Es

1990)

1992 1994 1996 1998 2000 2001]

ese ano ain no habia finalizado la generalizacion
de la Educacion Secundaria Obligatoria. lo que
explica que a los 15 y 16 anos hubiera atin jove-
nes sin escolarizar. De esta forma, se puede pre-
ver que a partir del curso 1999/2000 todos los
adolescentes de esas edades estén escolarizados
(grafico 3.8).

En ese curso 1996/97 ain estaba muy poco
extendida la escolarizacion en el primer ciclo de
Educacion Infantil (de 0 a 3 anos), como se puede
comprobar analizando las tasas de escolarizacion
de esas edades (1%, 5% y 12% para cada curso).
En edades de educacion postobligatoria, las tasas
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de escolaridad son del 73% a los 17 aios, del
43% a los 18 y del 27% a los 19 afios. Es de
esperar que estas tasas aumenten a partir de la
generalizacion de la escolaridad hasta los 16 anos,
tal como ha ocurrido en otros paises.

El andlisis de la evolucion de esas tasas desde
el curso 1987/88 muestra un claro avance para
todas las edades (grafico 3.9). Sin embargo, son
las tasas correspondientes a los 3 afos las que
experimentan un aumento mas significativo por
afios. Asi, en dicho curso 1987/88, apenas el 18%
del alumnado de esta edad estaba escolarizado,
mientras que en el curso 1996/97 se alcanza casi
el 67%.

Grarico 3.8.
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EL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL

3.3.3. NUMERO DE ALUMNOS POR AULA

Y POR PROFESOR

Segiin datos del curso 1996/97, el nimero
medio de alumnos por unidad en Educacion
Infantil es de 21, en Primaria de 22,6 y en Edu-
cacion Secundaria y FP de 27,6. Esta distribucion
es muy diferente en el sector publico y en el pri-
vado. Efectivamente, en todos los niveles educa-
tivos es menor el numero medio de alumnos por
unidad en centros piblicos que en centros priva-
dos (tabla 3.8). Estas diferencias son méximas en
Educacion Primaria, donde el nimero de alumnos
por profesor en los centros privados es superior
en 5.8 alumnos al de los centros publicos.

TASAS NETAS DE ESCOLARIDAD EN ENSENANZAS NO UNIVERSITARIAS
POR EDAD. CURSO 1996/97

Fuente: Elaboracion CIDE a partir de datos de la Oficina de Estadistica (MECD).

GrAFICO 3.9,

EVOLUCION DE LLAS TASAS NETAS DE ESCOLARIDAD EN EDADES

SIGNIFICATIVAS. CURSOS 1987/88 A 1996/97
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Fuente: Elaboracion CIDE a partir de datos de la Oficina de Estadistica (MECD)
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NUMERO DE ALUMNOS POR UNIDAD, NIVEL EDUCATIVO Y TITULARIDAD.

CURSO 1996/97

Nivel educativo Total Piblico Privado
Educacion Infantil 21.0 20.5 22.1
Educacion Primaria/ EGB 22.6 20,9 %7 |
Ed. Secundaria y Formacién Profesional 276 354 300 |

Fuente: Elaboracion CIDE & partir de datos de la Oficina de Estadistica (MECD;

Situacion andloga se da en el nimero medio
de alumnos por profesor. Las cifras son en nu-
meros redondos de 18, 17 y 14 alumnos por pro-
fesor en Educacion Infantil, Educacion Primaria y
Educacion Secundaria y FP.

Al analizar la evolucion de las cifras del nime-
ro de alumnos por profesor se¢ observa una clara
disminucion en todos los niveles educativos y tan-
to en centros publicos como privados: aunque es
mucho mas marcada en los niveles de Educacion
Infantil/Preescolar y. en segundo término, en Edu-
cacion Primaria/EGB, que partian como los nive-
les con mayor nimero de alumnos por profesor
(grifico 3.10). Esta evolucion viene definida tanto
por la disminucién de las tasas de natalidad como

por una clara politica de reduccién del nimero de
alumnos por aula y un aumento del nimero de
especialistas,

3.4. MODALIDADES LINGUISTICAS
DE ENSENANZA

Un aspecto caracteristico del sistema educativo
espafiol es la coexistencia de distintas lenguas
vehiculares utilizadas en el proceso de ensenanza
y aprendizaje con distintos modos de afrontar la
educacion bilingiie en ciertos territorios del Esta-
do. Por ser éste un aspecto general que afecta al
sistema en su conjunto y que tiene que ver con la
realidad cultural espanola, aunque no se refiera a

Grarico 3,10,  EVOLUCION DEL NUMERO MEDIO DE ALUMNOS POR PROFESOR
Y POR TITULARIDAD DEL CENTRO. CURSOS 1987/88 A 1996/97
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toda su geografia, se ha optado por incluirlo en
este capitulo.

El articulo tercero de la Constitucién Espanola
proclama que «el castellano es la lengua espafiola
oficial del Estado» y que «todos los espanoles
tienen el deber de conocerla y el derecho a usar-
la», pero igualmente afirma que «las demds len-
guas espafiolas serdn también oficiales en las res-
pectivas Comunidades Auténomas de acuerdo con
sus Estatutos», y anade que «la riqueza de las
distintas modalidades lingiiisticas de Espana es un
patrimonio cultural que serd objeto de especial
respeto y proteccion». Asi, las Comunidades Au-
tonomas con lengua propia (Baleares [L036],
Cataluna [L037], Galicia [LO38], Navarra [L039],
Pais Vasco [L040] v Comunidad Valenciana
[LO41]) han aprobado diversas leyes de Normali-
zacion Lingiiistica la obligatoriedad del estudio de
la lengua propia de la Comunidad en los distintos
niveles educativos.

En todas las Comunidades Auténomas con len-
gua propia, tanto ésta como el castellano deben
tener garantizada una presencia adecuada en los
planes de estudio, de forma que todos los nifos,
cualquiera que sea su lengua habitual al iniciar la
ensenanza, han de poder utilizar normal y correc-
tamente las dos lenguas oficiales al final de la
educacion obligatoria. De esta manera, los progra-
mas, orientaciones y horarios de los niveles edu-
cativos obligatorios garantizan a los alumnos un
dominio igual de las dos lenguas oficiales de la
Comunidad.

EL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL

El nimero de horas que cada Comunidad dedi-
ca a la ensefanza de la lengua propia presenta
pequenas variaciones en funcién del nivel educa-
tivo y del modelo lingiiistico de la Comunidad
(tabla 3.9).

En la mayoria de las Comunidades Auténomas,
todos los alumnos dedican al estudio de la Lengua
Propia al menos las mismas horas que a la Lengua
Castellana, con la excepcion de Navarra. En dicha
Comunidad, la incorporacién de la lengua vasca
en los distintos niveles y modalidades de ensefian-
za no universitaria se realiza conforme al princi-
pio de obligatoriedad en la zona vascéfona. vo-
luntariedad en la mixta. y promocién en la no
vascofona [L042], de forma que un 72,3% del
alumnado que cursa Ensenanzas de Régimen Ge-
neral en su territorio no incluye el estudio del
vasco en su curriculo. En Galicia e Islas Baleares
se indica que el nimero de horas dedicado a la
ensefianza de la Lengua y Literatura de la Comu-
nidad sera igual al dedicado a la ensefanza de la
Lengua y Literatura Castellana [L043] [L0O44].

En la normativa de cada Comunidad también se
contemplan las circunstancias excepcionales en las
que un alumno puede ser dispensado del estudio
obligatorio de esta asignatura, Las Comunidades
Autonomas de las Islas Baleares [L045], Catalufia
[LO46]. Galicia [L047] y Comunidad Valenciana
[LO48] establecen la exencitn de las pruebas de
evaluacién de la Lengua Propia de la Comunidad
a los alumnos procedentes de otras Comunidades
Autonomas o del extranjero que se incorporen

Tasia 3.9. NUMERO ANUAL DE HORAS LECTIVAS DEDICADAS A LA ENSENANZA
DE LA LENGUA PROPIA EN LA ENSENANZA OBLIGATORIA POR COMUNIDAD AUTONOMA.
CURSO 1999/2000

Ed. Primaria Ed. Secundaria Obligatoria
17 ciclo [ 2" ciclo 37 ciclo 1" curso 2° curso 3" curso 4" curso
Baleares 280 ' 245 245 105 105 105 103
Catalufia 140 140 140 52,5 52.5 52.5 52,5
Galicia 280 280 280 140 70 105 105
Navarra' (280) (245) (245) (105) (105) (105) (105)
Pais Vasco 280 245 245 140 105 140 105
C. Valenciana 280 210 210 105 105 105 105

Horario de los centros que imparten ensefianzas en castellano y euskera

Fuente: Elaboracion CIDE a partir de la normativa.
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tardiamente al sistema educativo de estas Comu-
nidades y a los alumnos que residan temporal-
mente en la Comunidad. Las exenciones se solici-
tardn para cada afo académico de permanencia en
la Comunidad v sus efectos se limitardn al citado
ano, sin que se puedan conceder en mds de tres
consecutivos. Los alumnos que se incorporan tar-
diamente al sistema educativo de estas Comunida-
des, sin embargo. tendrin que asistir de forma
obligatoria a las clases como medio de integra-
cion lingiifstica, y serdn objeto (en Baleares, Ca-
talufia y Galicia) de las adaptaciones curriculares
que sean necesarias para adecuar las dreas lingiiis-
ticas del curriculo a sus conocimientos previos y
a su nivel de aprendizaje. recibiendo por tanto un
apoyo especial y adicional en la ensefianza de
estas lenguas. En la normativa de Baleares y
Galicia también se indica que podrd estar exento
de la evaluacion de la Lengua de la Comunidad el
alumnado con deficiencias psiquicas o sensoria-
les. Ast en Galicia se senala que podrd obtener la
exencion el alumnado con deficiencias, especial-
mente auditivas, que acredite el grado de defi-
ciencia y declare estar instalado en la otra lengua
oficial de la Comunidad. Por tltimo, en la Comu-
nidad Auténoma de Baleares se senala que los
alumnos de centros de Educacion Especial que
presenten deficiencias psiquicas o sensoriales,
cuando por las circunstancias familiares la lengua
catalana no sea la que contribuya mejor a su de-
sarrollo. podrin estar exentos de la evaluacién de
la Lengua y Literatura Catalana.

En todas las Comunidades Auténomas con len-
gua propia, ademads de dedicar una parte del hora-
rio escolar a la ensefanza de dicha lengua. se
establece que ésta se utilizard como lengua vehi-
cular y de aprendizaje en la ensefnanza no univer-
sitaria. En la Comunidad Auténoma de Baleares
se indica que en la Educacion Infantil, Primaria y
Secundaria, el uso de la lengua catalana propia de
Islas Baleares serd como minimo igual al de la
lengua castellana [LO44].

En Cataluna se indica que el cataldn debe uti-
lizarse normalmente como lengua vehicular y de
aprendizaje en la ensehanza no universitaria, de
forma que la mayoria de los alumnos cursan la
enseflanza en catalin [L046]. Segin los datos
correspondientes al curso 1996/97, el 99% de los
alumnos cursaba las Ensefanzas de Régimen Ge-

neral fundamentalmente en lengua catalana (tabla
3.10).

En Galicia. la Administracion Educativa y sus
centros de ensefianza utilizardn con cardcter gene-
ral la lengua gallega v fomentardn su uso [LO48].
Asi, por ejemplo, en Educacion Infantil y en el
primer ciclo de Educacion Primaria, los profeso-
res usarin en clase la lengua materna predomi-
nante entre el alumnado, tendrdn en cuenta la len-
gua ambiental y cuidardn de que adquieran el
conocimiento oral y escrito de la otra lengua ofi-
cial de Galicia, dentro de los limites propios de la
correspondiente etapa o ciclo. En el segundo y
tercer ciclo de Educacion Primaria se impartirdn
en gallego dos dreas de conocimiento, y otras dos
en la Educacion Secundaria Obligatoria. asi como
algunas materias optativas. En el primer y segun-
do curso de Bachillerato se impartirdn en lengua

gallega algunas materias comunes y especificas

de cada modalidad. En la Formacion Profesional
Especifica de grado medio y superior, el alumna-
do recibird ensefianza en gallego en las dreas de
conocimiento tedrico-practico que faciliten su in-
tegracion socio-laboral.

La ensenanza en euskera en Navarra, para los
niveles no universitarios. tiene cardcter voluntario
y responde a uno de los siguientes modelos:

* Modelo A: Ensefianza en castellano, con la
lengua vasca como asignatura en todos los
niveles, modalidades y grados.

* Modelo B: Ensenanza en euskera, con el cas-
tellano como asignatura en todos los cursos y
ciclos, y como lengua de uso en una materia
o drea de ensenanza.

* Modelo D: Ensefanza en cuskera, salvo la
materia de Lengua Castellana. en todos los
niveles y ciclos [L049].

Segin los datos disponibles, correspondientes
al curso 1996/97, no llega al 28% el alumnado
que cursa la ensenanza del euskera de acuerdo
con alguno de estos modelos (tabla 3.10).

En el Pais Vasco [1.040] se reconoce a todo el
alumnado el derecho a recibir la ensenanza tanto
en euskera como en castellano en los diversos
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niveles educativos. Se indica que el Gobierno re-
gulara los modelos lingiiisticos a impartir en cada
centro teniendo en cuenta la voluntad de los pa-
dres o tutores y la situacién sociolingiifstica de la
zona. Estos modelos lingiifsticos son [L050]:

* Modelo A, en el que el curriculo se imparte
basicamente en castellano, pudiéndose impar-
tir en euskera algunas actividades o temas del
mismo.

* Modelo B, en el que el curriculo se imparte
en euskera y castellano.

* Modelo D, en el que el curriculo se imparte
en euskera.

En los tres modelos, la Lengua y Literatura
Castellana, la Lengua y Literatura Vasca y las
Lenguas modernas se impartirdn prioritariamente
en sus respectivos idiomas.

EL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL

La mayoria de los alumnos del Pais Vasco cur-
san las ensefianzas conforme al modelo A, supe-
rando el 47% del total, el modelo D es el segundo
mis generalizado, con aproximadamente un 34%
de alumnos, y el modelo B no llega a alcanzar el
18% (tabla 3.10).

En la Comunidad Valenciana se sefala que
los centros educativos planificarin la implantacion
progresiva de la ensefianza en la lengua propia de
la Comunidad en todos los niveles de ensefianza
no universitaria [LO51]. Segiin los datos disponi-
bles, mas del 76% del alumnado de esta Comuni-
dad cursa los estudios en las dos lenguas oficiales.
y casi el 13% lo hace en valenciano, mientras que
no llegan a representar el 11% los alumnos que
cursan los estudios en castellano y estudian la
Lengua Valenciana sélo como materia (tabla
3.10).

Tasta 3.10. PORCENTAJE DE ALUMNOS MATRICULADOS EN ENSENANZAS DE REGIMEN
GENERAL POR MODELO LINGUISTICO Y COMUNIDAD AUTONOMA. CURSO 1996/97

Sl v Lo de 1a Contanidad
CCMPI_":::“"" S8l casteliuno Sl e | Brems ibists Auténoma
Comunidad Auténo vehicular y castellano

como materia coma materia
Baleares sd sd sd sd
Cataluia 0,0 10 29,0 70.0
Galicia 0.0 sd sd sd
Navarra 72.3 11,3 0.2 16.2
Pais Vasco 1.0 474 17.9 33,7
C. Valenciana 0.0 10,7 76.5 12.8

sd: no hay datos disponibles

Fuenre: Elaboracion CIDE a partir de datos de la Oficina de Estadisuca (MECD)




CAPITULO 4
ADMINISTRACION Y FINANCIACION GENERAL DEL SISTEMA
EDUCATIVO

En este capitulo se describen la administracién
y la financiacién del sistema educativo espafiol.
En la primera parte se muestra una panorimica
global de la administracion general del sistema,
sus distintos niveles, el reparto de competencias
entre ellos y su organizacion, asi como los dife-
rentes cauces de participacion de la sociedad en
dicha administracion. A continuacion se analizan
diferentes aspectos relativos a la financiacion: se
describen las principales fuentes de financiacion
de los centros publicos y de subvencion de los
privados, se indican las instancias que aportan los
fondos publicos y privados y se especifican los
conceptos y colectivos destinatarios de estos re-
cursos economicos. Finalmente, se expone la si-
tuacion respecto a becas y ayudas al estudio.

4.1. ADMINISTRACION GENERAL
DEL SISTEMA EDUCATIVO
4.1.1. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

EN LA ADMINISTRACION Epveariva

En 1978, la Constitucién Espafiola establecié un
nuevo modelo de reparto de competencias entre el
Estado y las Comunidades Auténomas definido por
un marcado cardcter descentralizador. Desde su
aprobacion, el sistema educativo espafiol ha expe-
rimentado un proceso de transformacion por el que,
paulatinamente, la Administracion del Estado ha
transferido funciones, servicios y recursos a las

diferentes Comunidades Auténomas. Asi, a lo lar-
go de los 19 afos trascurridos desde el | de enero
de 1981. fecha en que Cataluiia y el Pais Vasco
recibieron los medios y recursos para ejercer sus
competencias en educacion, hasta el 1 de enero de
2000, en que lo hicieron Asturias, Castilla-La Man-
cha, Castilla y Ledn, Extremadura y Murcia en
educacion no universitaria, todas las Comunidades
han asumido las funciones, servicios v recursos.
tanto en materia de educacion no universitaria
como universitaria (grafico 4.1).

Este modelo descentralizado de administracion
del sistema educativo espanol distribuye las com-
petencias entre el Estado, las Comunidades Auto-
nomas, las Administraciones Locales y los centros
docentes.

4.1.1.1.  Administracion Estatal

El Estado tiene reservado el ejercicio en exclu-
siva de las competencias que salvaguardan la ho-
mogeneidad y la unidad sustancial del sistema
educativo y que garantizan las condiciones de
igualdad basica de todos los espafioles en el ¢jer-
cicio de sus derechos educativos fundamentales.
determinados por la Constitucion. Son, en su
mayor parte, competencias de indole normativa
para la regulacion de los elementos o aspectos
bisicos del sistema, aunque también cuenta con
otras de caricter ejecutivo.




76

Grarico 4.1.  ANO DEL TRASPASO DE FUNCI
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Fuente: Elaboracion CIDE a partir de la normativa

Son competencias exclusivas del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte (MECD), en cali-
dad de 6rgano de la Administracion Central del
Estado:

* la promulgacion de las normas bisicas que
concretan el derecho constitucional a la edu-
cacion, a través del establecimiento de la
ordenacion general del sistema educativo y
de la determinacion de los requisitos mini-
mos de los centros de ensefanza:

la cooperacién educativa internacional:

el fomento y la coordinacion general de la
investigacion;

el establecimiento de la programacion gene-
ral de la ensenanza, la fijacién de las ense-
fianzas minimas y la regulacion de los titulos
académicos y profesionales vilidos en todo el
territorio espanol;

la regulacién de las ensefianzas bdsicas que
garanticen el derecho y el deber de conocer
la lengua castellana, sin perjuicio de las com-
petencias de las Comunidades Auténomas
para la elaboracion de normas y la adopcidn
de las medidas que sean necesarias para ga-
rantizar ¢l derecho de los ciudadanos al uso y
conocimiento de sus propios valores lingiiis-
ticos:

la Alta Inspeccién del sistema educativo,
como instrumento de supervision y control
del cumplimiento de la normativa bésica:

la planificacion general de inversiones en en-
seflanza de acuerdo con las previsiones que
suministran las Comunidades Auténomas:

la politica de ayuda al estudio con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado:

la titularidad y administracion del Centro para
la Innovacion y el Desarrollo de la Educacion
a Distancia (CIDEAD) y de los centros piibli-
cos en otros paises, y el régimen juridico de
los centros extranjeros en Espaia; y

la estadistica educativa para fines estatales.

Para ejercer estas funciones, el Ministerio de
Educacién se organiza en servicios centrales, que
conforman la estructura basica del Ministerio, y
servicios periféricos, a través de los cuales se
gestionan las tareas en el dmbito regional y pro-
vincial. En cada Comunidad Auténoma, la Ad-
ministracién Estatal cuenta con un érgano con
capacidad ejecutiva para llevar a cabo las com-
petencias educativas exclusivamente estatales.
Este 6rgano es la Alta Inspeccién. El Ministerio
actia como Administracion Educativa dnicamen-
te a través de las direcciones provinciales de
Ceuta y Melilla.
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4.1.1.2. Comunidades Autonomas

A las Comunidades Auténomas les correspon-
den competencias normativas de desarrollo de las
normas estatales y de regulacion de los elementos
0 aspectos no bdsicos del sistema educativo, asi
como las competencias ejecutivo-administrativas
de gestion del sistema educativo en su propio te-
rritorio, con la excepeion de las que estdn reserva-
das al Estado,

Asl, las funciones que desempenan las Admi-
nistraciones Autondmicas se refieren. entre otras,
a las siguientes cuestiones:

« el Servicio de Inspeccion Técnica de Educa-
cion:

* la titularidad administrativa de los centros, las
funciones derivadas de ella y las competen-
cias referidas a la creacion y/o autorizacion y
funcionamiento tanto de centros docentes
publicos como privados:

* la elaboracioén, aprobacion y ejecucion de pro-
yectos de reforma. equipamiento v nuevas
construcciones:

* la administracion de personal:

+ el diseno, aprobacion y desarrollo de planes
de experimentacion e investigacion pedago-
gica;

¢l desarrollo de las disposiciones del Estado
en materia de programacion de la ensefianza
y regulacion de los niveles. modalidades. gra-
dos y especialidades de ésta:

o la tramitacion y concesion, en su caso, de

subvenciones a los centros docentes privados;

* la gestion de becas y ayudas al estudio:

* la regulacion de la composicion y funciones
del Consejo Escolar que existe en algunas de
las Comunidades Autonomas con funciones y
servicios en materia educativa: y

* los servicios de atencion al alumnado (orienta-
cién escolar, equipos multiprofesionales, elc,),

4.1.1.3.  Administracion Local

Los cometidos que la legislacion encomienda a
las corporaciones locales no les confieren la con-
dicion de Administracion Educativa, pero recono-
cen su capacidad para cooperar con las Adminis-
traciones Estatal y Autonémicas en el desarrollo
de la educacion.

Esta cooperacion es regulada por la Ley Orga-
nica Reguladora del Derecho a la Educacion
(LODE) [LO03] y sus posteriores modificaciones
[LO52], asi como por la Ley de Bases de Régimen
Local [LO53], donde se establece que los munici-
pios cooperardn con las Administraciones Educa-
tivas competentes en la creacion, construceion y
mantenimiento de los centros publicos docentes,
en la realizacion de actividades o servicios com-
plementarios y en la vigilancia del cumplimiento
de la escolaridad obligatoria.

Las corporaciones locales tienen capacidad para
crear Consejos Escolares de dmbito municipal,
cuyo cometido es informar a la Administracion
Educativa sobre asuntos concernientes a las com-
petencias educativas municipales. Asimismo, la
participacion municipal también comprende la
representacion en los Consejos Escolares Autono-
micos y en los Consejos Escolares de los centros.

4.1.2. ORGANIZACION DE LAS ADMINISTRACIONES

B Ministerio de Educacion, Cultura y De-
porte es ¢l organo de la Administracion Central
del Estado encargado de la propuesta y ejecucion
de las directrices generales del Gobierno sobre la
politica cultural, educativa y deportiva.

El Ministerio desarrolla sus funciones a (ravés
de una serie de Organos superiores y directivos,
que son (grifico 4.2): la Secretaria de Estado de
Educacion y Universidades, la Secretaria de Esta-
do de Cultura, la Secretaria General de Educacién
y Formacién Profesional, la Subsecretaria de Edu-
cacion, Cultura y Deporte y el Consejo Superior
de Deportes con rango de Secretaria de Estado
[LO54] [LOSS5].

A la Secretaria de Estado de Educaciéon y
Universidades e corresponde la coordinacion, el
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Tasra 4.1. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL SISTEMA EDUCATIVO Y COMPETENCIAS
DE CADA NIVEL DE LA ADMINISTRACION. ANO 2000
Competencias Estructuras administrativas
Ordenacién general del sistema. requisitos minimos de los centros. | Servicios centrales del Ministerio de Edu-
§ cooperacion internacional en materia de ensefianza, fomento y coor- | cacién, Cultura y Deporte
EE dinacion general de la investigacién, programacion general de la
% | enseflanza y regulacién de los titulos académicos y profesionales, | Servicios periféricos:
= | Alta Inspeccion, politica de ayudas al estudio, titularidad y adminjs- | a) Alta Inspeccién en cada Comunidad
g tracidn de los centros piblicos en el extranjero, régimen juridico de Auténoma
“ los centros extranjeros en Espafa, estadistica educativa para fines | b) Direcciones provinciales de Ceuta y
estatales, etc. Melilla
& % Titularidad administrativa en su territorio, creacion y autorizacion | Departamentos o Consejerias de Educa-
2 2 de centros, administracién de personal. desarrollo de la programa- | cién de los respectivos Gobiernos autond-
'5 2 | cion de la ensefianza, orientacion y atencion al alumnado. ayudas y | miicos
= 2 | subvenciones. etc.
h Provisién de solares para la construccion de centros pablicos, con- | Distintos servicios municipales de educa-
& § servacion, mantenimiento y reforma de los centros de Educacion | cién
.E_ 3 Infantil y Primaria. programa de actividades extraescolares y com-
< plementarias. vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obliga-
toria, etc.

Fuente: Elaboracion CIDE a partir de la normativa.

apoyo y la supervision de las actividades relativas
a ordenacién, programacion y gestion en materia
de ensefianza superior, asi como la ordenacion de
las pruebas de acceso a la misma y las relaciones
internacionales en el dmbito de la engefianza su-
perior. Asimismo, debido a que depende de ella la
Secretaria General de Educacion y Formacion
Profesional, es responsable del impulso y coordi-
nacion de las acciones relativas a la ordenacion,
evaluacion e innovacién de las ensefianzas no
universitarias; la ordenacién de las pruebas de
acceso a la universidad; la formacién y actualiza-
citn del profesorado no universitario; la gestidén
de la red de centros de profesores y recursos; la
capacitacion y evaluacién de los asesores de for-
macién, asi como el disefio y desarrollo de la
orientacion educativa, psicopedagégica y profe-
sional en los diferentes niveles educativos: y las
actividades relativas a la innovacién y documen-
tacion educativas. Son también competencias de
esta Secretaria la fijacién de criterios relativos a
la ordenacion juridica, econémica y administrati-
va de los centros escolares: las actuaciones en ma-
teria de becas y ayudas al estudio; el impulso y la
coordinacién de las relaciones con las Comunida-
des Auténomas y corporaciones locales: la coor-
dinacién de las actuaciones referentes a los cen-
tros extranjeros en Espafa: y el ejercicio de las
competencias para el desempeno de la funcién

inspectora en materia de educacion y el ejercicio
de la Alta Inspeccion. De la Secretaria General de
Educacion y Formacion Profesional dependen las
direcciones generales de Educacion, Formacién
Profesional e lunovacion Educativa y la de Co-
operacion Territorial y Alta Inspeccion.

De la Secretaria de Estado de Educacion y
Universidades depende también la Direccion Ge-
neral de Universidades. Igualmente, se relacionan
administrativamente con el Ministerio a través de
la Secretaria de Estado la Universidad Nacional
de Educacion a Distancia, la Universidad Interna-
cional «Menéndez Pelayo» y el Instituto de Espa-
na, junto a las Reales Academias integradas en
éste.

La Subsecretaria de Educacion, Cultura y
Deporte se responsabiliza de la elaboracion y co-
ordinacion de la politica presupuestaria; las acti-
vidades de elaboracion y publicacién de disposi-
ciones; las funciones relativas a la tramitacion de
los asuntos del Consejo de Ministros, Comisiones
Delegadas del Gobierno y Comision General de
Secretarios de Estado y Subsecretarios; y la racio-
nalizacién e informatizacién de los servicios, la
estadistica, la informacién y la documentacién
administrativa. Le corresponden también la coor-
dinacion e impulso de las relaciones con la Union
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Grarico 4.2,
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Europea y la cooperacion internacional: las rela-
ciones con los organos jurisdiccionales, con los
demds departamentos de la Administracion Gene-
ral del Estado, con sus érganos provinciales y con
los Colegios profesionales: y la direccion de la
funcion inspectora sobre los servicios, organismos
y centros dependientes del Ministerio. Por dltimo,
tiene encomendado el ejercicio del protectorado
sobre fundaciones. asi como la gestion de los ser-
vicios administrativos generales y los asuntos no
atributivos a la competencia de otros organos su-
periores del Ministerio, De esta Subsecretaria de-
penden la Secretaria General Técnica y la Direc-
cion General de Programacion Economica,
Personal y Servicios. Ademds, con ella se relacio-
na administrativamente el Consejo Escolar del
Estado.

Cada Comunidad Auténoma ha configurado
su propio modelo de Administracion Educativa,
en unos casos como Consejeria y en otros como
Departamento, en respuesta a las funciones que
han asumido y segiin los servicios que han recibi-
do sus respectivos estatutos (tabla 4.2).

La Administracion Estatal y las Comunidades
Auténomas pueden delegar en los municipios el
ejercicio de funciones en aspectos que afecten
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directamente a los intereses de €stos. No hay una
estructura responsable de desempenar estas fun-
ciones comun a todos los ayuntamientos, aunque
lo habitual es la existencia de Concejalias de
Educacion. En algunos municipios grandes se han
establecido Institutos Municipales de Educacion.

El reparto de competencias entre los distintos
niveles hace necesaria la coordinacion entre las
Administraciones Educativas para garantizar el
adecuado desempeno de algunas funciones. tales
como las decisiones de politica educativa que
afectan al conjunto del sistema y a la planifica-
cion general de la ensefianza o el intercambio de
informacion para las estadisticas de la ensenanza.
asi como el desarrollo de la investigacion educa-
tiva, la ordenacion general y perfeccionamiento
del profesorado, el registro de centros docentes y
las autorizaciones de libros de texto y demas
material diddctico.

El drgano encargado de facilitar la coordina-
cion administrativa y el intercambio de informa-
¢ién en cuanto a la programacion general de la
ensefanza es la Conferencia de Consejeros Titu-
lares de Educacion, formada por los consejeros
de gobierno de las Comunidades Auténomas y la
ministra de Educacion, Cultura y Deporte. Su
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CONSEJERIAS O DEPARTAMENTOS RESPONSABLES DE LA ADMINISTRACION

EDUCATIVA POR COMUNIDAD AUTONOMA. ANO 2000

Miiximo érgano administrative

Consejerias/Departamentos

Junta de Andalucia

Consejeria de Educacion y Ciencia

Gobierno de Aragon

Departamento de Educacion y Ciencia

Gobierno del Principado de Asturias

y Cultura

Consejeria de Educacion

Gobierno Balear

Consejeria de Educacidn y Cultura

Gobierno de Canarias

Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes

Gobierno de Cantabria

Consejeria de Educacion y Juvenwud

Junta de Castilla-La Mancha

Consejeria de Educacion

Junta de Castilla y Ledn

Consejeria de Educacion y Cultura

Generalidad de Cataluiia/Generalitat de Catalunya

Departamento de Ensefanza

Junta de Extremadura

Cousejeria de Educacidn, Ciencia v Tecnologia

Junta de Galicia/Xunta de Galicia

Consejeria de Educacién y Ordenacion Universitaria

Gobierno de Madrid

Consejeria de Educacion

Gobierno de la Region de Murcia

Consejeria de Educacion y Cultura

Gobierno de Navarra/Nafarroake Gobernua

Departamento de Educacion v Cultura

Gobierno Vasco/Eusko Jaurlaritza

Departamento de Educacién, Universidades e Investigacion

Gobierno de La Rioja

Consejeria de Educaciébn, Culwra, Juvemud y Deporntes

Generalidad Valenciana/Generalitat Valenciana

Consejeria de Cultura, Educacién y Ciencia

Fuente: Elaboracion CIDE & partir de la normativa

funcion es de cardcter consultivo, ya que carece
de capacidad de decision. Existen, ademads, otras
comisiones de coordinacién entre las Administra-
ciones para diferentes cuestiones,

4.1.3.  PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD
EDUCATIVA EN LA ADMINISTRACION

GENERAL

La Constitucién Espaiiola establece que los
poderes publicos deben garantizar la participacion
social en la programacion general de la ensenan-
za. De esta forma se consagra la participacion
social como uno de los principios rectores del
sistema educativo. La participacion se concibe
como un factor de democratizacién que garantiza
una mayor sensibilidad del sistema educativo ante
las necesidades sociales y como un instrumento
esencial para favorecer la calidad de la ensefianza.

En los distintos niveles de la Administracién
Educativa, incluidos los propios centros docentes,
existen diferentes érganos colegiados que asegu-
ran la participacion social de todos los sectores de

la comunidad educativa. En el dmbito estatal, este
organo es el Consejo Escolar del Estado. En el
autonémico, algunas de las Comunidades Autono-
mas poseen Grganos de participacion tales como
los Consejos Escolares Autonémicos, Territoria-
les, Provinciales, Comarcales y/o Municipales/
Locales. Finalmente, los centros docentes no uni-
versitarios cuentan con el Consejo Escolar de cen-
tro y, los universitarios, con el Consejo Social de
la Universidad (capitulo 5). Por otro lado, existen
dos 6rganos estatales de participacion institucio-
nal, con cardcter consultivo: el Consejo General
de la Formacién Profesional y el Consejo de
Universidades.

El Consejo Escolar del Estado es el 6rgano de
dmbito nacional para la participacion social en la
programacién general de la ensefianza y para el
asesoramiento respecto a los proyectos de ley o
reglamentos que hayan de ser propuestos o dicta-
dos por el Gobierno. En €] estin representados
todos los sectores sociales implicados en la ense-
nanza. Estd constituido por el presidente (nombra-
do por real decreto a propuesta de la ministra entre
personas de reconocido prestigio en el ambito
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educativo), el vicepresidente (elegido por el pro-
pio Consejo entre sus miembros), el secretario
general, con voz pero sin voto (nombrado por la
ministra entre los funcionarios del Departamento)
y 80 consejeros. La distribucion de los puestos de
consejeros por sectores es la siguiente: 20 profe-
sores (12 de la ensefanza piblica y ocho de la
ensefianza privada), 12 padres de alumnos, ocho
alumnos, cuatro representantes del personal de
administracion y servicios. cuatro titulares de cen-
tros privados, cuatro representantes de los centros
ptiblicos. cuatro representantes de las organizacio-
nes patronales, ocho representantes de la Admi-
nistracion Educativa (designados por la ministra
de Educacion), cuatro representantes de las uni-
versidades (nombrados a propuesta del Consejo
de Universidades) y 12 personalidades de recono-
cido prestigio en el campo de la educacion, de la
renovacion pedagogica y de las instituciones y
organizaciones confesionales y laicas de mayor
tradicion y dedicaciéon a la ensefianza (también
designadas por la ministra). Con excepcion de las
tres dltimas categorias, los consejeros son nom-
brados a propuesta de las asociaciones u organiza-
ciones que se consideren mds representativas, de
acuerdo con la legislacion laboral o, en su caso.
en funcion del nimero de afiliados.

Este organo tiene cardcter consultivo en rela-
¢ion con la programacion general de la ensenanza,
las normas bdsicas para el desarrollo del articulo
27 de la Constitucion o la ordenacion general del
sistema educativo, la fijacion de las ensenanzas
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minimas y la regulacion de los titulos académicos.
el desarrollo de la igualdad de derechos y oportu-
nidades en la ensenanza, la determinacion de re-
quisitos minimos de los centros y aquellas cues-
tiones que, por su trascendencia, le sean sometidas
por la ministra de Educacién, Cultura v Deporte.
Al Consejo Escolar del Estado también le corres-
ponden la elaboracion v difusion de un informe
anual sobre el estado y situacion del sistema edu-
cativo, asi como la presentacion de propuestas
referentes a los aspectos citados. Puede ser convo-
cado en pleno o en comision permanente. depen-
diendo de los asuntos que le ocupen.

Los Consejos Escolares Autonémicos, Terri-
toriales o de Zona, Provinciales, Comarcales y
Municipales/Locales son los organos superiores
de consulta, asesoramiento y participacion social
en materia de ensefianza no universitaria en los
correspondientes ambitos geogrificos. Los tipos
de Consejos Escolares y sus dmbitos de actuacion
son diferentes en cada Comunidad Auténoma. Los
Consejos Autonomicos se han constituido en 12
Administraciones Educativas, y son diez las que
han establecido Consejos Municipales/Locales,
mientras que s6lo existen Consejos Territoriales o
de Zona en cuatro, Provinciales en dos de ellas y
Comarcales en tres. Asi, por ejemplo. mientras
que Asturias [LO56] v Madrid [LO57] tan sélo
poseen un Consejo Escolar Autonémico, Aragén
ha constituido un Consejo Escolar en cuatro dm-
bitos geogrificos: Autondémico, Provincial, Co-
marcal y Municipal/Local [LOS8] (tabla 4.3).

Tasta 4.3, ORGANOS DE PARTICIPACION SOCIAL REGULADOS EN CADA COMUNIDAD
AUTONOMA. ANO 2000
K. = E é
] » z = = =z &
Organos de participacion zZ| £ .g T |8 _j'g 2 E E E g E‘?
= E = - i = -
215|2|8|8|3|8[2|2]|8]a]ls
Consejo Escolar Autonémico ® | ® & @ o [ | ©® (& o o o o
Consejo Escolar Territorial o de Zona L B ® &
Consejo Escolar Provincial ® e
Consejo Escolar Comarcal @ [ ] ®
Consejo Escolar Municipal/Local @ ® e @ e o @ | B L ] [

En el Pais Vasco se establecen también los Consejos Escolares de circunsenipeion como drganos de consulta, participacion y asesora-
miento en la programacion general de la ensefianza no umversitania de la circunscripeién escolar correspondiente.

* Los Consejos Escolares Termitonales o de Zona actian dentro del ambito de los servicios termitoriales en que se estructure la Adminis-
trucion Educanva, conforme con la ley que regule la ordenacion del terntorio.

Fuente: Elaboracion CIDE a partir de la normativa.
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La composicion y funciones de los Consejos
Escolares en cada ambito geogrifico son deter-
minadas por la normativa de cada Comunidad
Auténoma. El nimero de miembros que compo-
nen los Consejos Escolares Autonomicos oscila
entre 31 y 70, dependiendo de la Comunidad. En
todas se ha establecido la figura del presidente;
sin embargo, no todas han determinado la pre-
sencia del vicepresidente y el secretario. El pro-
fesorado, los padres y el alumnado son, por ese
orden, los sectores sociales mds representados en
general. Asi, los profesores constituyen aproxi-
madamente el 17% del total de los miembros del
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Consejo, los padres el 15% y los alumnos el
11%. No obstante, en Cataluna. la mayor repre-
sentacion corresponde a los miembros de las
Administraciones Educativas Autondmicas y
Locales [LO39]. Los sectores menos representa-
dos son los Colegios Profesionales, de los que
s6lo hay un representante en Cataluna y el Pais
Vasco [LO60]; los miembros de los Seminarios
de Estudios, que unicamente aparecen en Catalu-
fia, Galicia [LO61] y La Rioja [LO62]: y, por
Gltimo, las asociaciones empresariales educativas,
que en Navarra [LO63] cuentan con tres repre-
sentantes (tabla 4.4).

TasLa 4.4. COMPOSICION DE LOS CONSEJOS ESCOLARES AUTONOMICOS POR COMUNIDAD
AUTONOMA. ANO 2000

=
£ 2| a : ? | = ;
Organos de participacion | .§' .g 'E Z g 3 § g 5 ;E §
2515|2313 |3(3[2|8|a]c
Presidente 1 1 1 1 | 1 | | | 1 1 1
Vicepresidente 1 1 1 1 1 1 1 I 1
Secretario 1 1 1 1 1 | | 1 1 |
Profesores 16 9 8 6 10 4 8 X 5 6 5114
Padres 8 9 8 6 7 5 5 X 5 6 ¥ 11
Alumnos 6 4 ] 6 i 3 3 X 2 6 3 11
Personal de Adm. y Servicios 2 3 2 2 2 2| 2 X l 2 2
Titulares de centros privados” 4 3 2 3 2 2 IR E: 4 2
Adm. Educativa Autonémica 4 - 2 B 6 6 X 5 L 3 4
2 Adm. Educativa Local 4 4 6| 8 X 2 6 4
§ Universidades £l 2| 2] 4 I 3| 2 2 | 1 1 | 4
= | Coms. Educ. Parlament/Cortes 3 2
2 | Pers. de reconacido prestigio 2| 4| 6 3| 3] 32 [x |2 |
Z | MRPs | 2 BE L[ 2
5 Presi de C.E. territoriales 1| 5
S Federacién de Municipios 8 2 6
Colegios Profesionales 1 X 1
Consejo Nacional de Juventud 2 1 1 1 1 1
Instituto/Seminario estudios 1 1 1
Centrales sindicales 5 3 2 2 3 3 X 3 5
Organizaciones patronales 3 2 I 3 2 X ! 3 i
Asoc, empresariales educ. X 3
Total 70 | 55 44 | 41 44 49 | 56 X 31 47 42 47

" En el Pais Vasco, dos titulares pertenecen a las Ikastolas.
Fuente: Elaboracion CIDE a partir de la normativa.

No se dispone de datos sobre el nimero concreto de personas que representa cada sector social.
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Los asuntos que han sido regulados por la
mayoria de los Consejos Escolares Autonomicos
son los relacionados con los anteproyectos de ley
y proyectos de disposiciones generales (100%), la
programacion de la ensefanza (81,81%), la reno-
vacion e innovacion educativas (75%), la calidad
de la ensefanza y la financiacion de los centros
docentes (66,66%). En los Consejos Escolares de
Navarra, la Comunidad Valenciana [L064| v Can-

Tasia 4.5.

tabria [LO63] se pueden consultar preceptivamen-
te mayor nimero de cuestiones, mientras que en
los de Canarias [L066], Asturias y Andalucia
[LO67] es menor 1a amplitud de asuntos consulta-
dos a estos Organos (tabla 4.5).

A iniciativa propia, los Consejos Escolares pue-
den elevar propuestas a los correspondientes De-
partamentos o Consejerias de las Comunidades

ASUNTOS CONSULTADOS PRECEPTIVAMENTE EN LOS CONSEJOS ESCOLARES

AUTONOMICOS POR COMUNIDAD AUTONOMA. ANO 2000

= = [ 8 | ‘gl
U -
Asuntos Egéég'égggﬁg‘%
HHEEHE R
2|<|<|3|3|S|8|=|2|E| 3|
Anteproyectos de ley y proyectos de disposiciones generales L AN IR BN AR AC BN O BN AR AR BN
Cooperacion con el Estado, las Comunidades Auténomas, corporaciones
locales u otras instituciones @ =l o e e
Creacion, modificacion. supresion y distribucion territorial de puestos
escolares y/o centros docentes de ensefianza no universitarios e @ e e e
Calidad de la ensefianza o e o o0 0 ® 0
Renovacion e innovacion educativas L] e o9 00 ® e 0
Evaluacion del sistema educativo & ® [ ]
Reformas de los programas y orientaciones diddcticas @ &
Orientacion psicopedagogica y programas educativos @ ® 9 o L BN
Programacion general de la enseianza ® o o0 L I K BN | L]
Calendario y jomada escolar ®
Configuracion de modelos lingiisticos w3 LK
Identidad y conocimiento de la historia y cultura autonémicas L ® e
Recursos humanos ® e e ®
Formacién del profesorado L] L BN &
Creacion de centros docentes experimentales de Régimen Especial - | |®]® L
Educacion Permanente de Adultos ‘ ' o |
Coordinacion de las ofertas formativas para la comunidad educativa | ®
Normativa sobre construcciones y equipamientos escolares L] e @ 1 le
Financiacion de centros docentes LR 2K B K BE JN J &
Cumplimiento de las normas legales en los centros docentes L &
Normativa sobre actividades extraescolares y servicios complementarios
de la ensefianza no universitaria ® &
Compensacion de desigualdades ® & ® &
Politica de becas y ayudas al estudio [ ] ® e o ® o0
Cuestiones sometidas por el consejero @ [ ] 2
Otros asuntos @ @ L L]

Fuente: Elaboracion CIDE a parur de s normativa.




Auténomas en relacién con los asuntos relativos a
la ensefanza en cada dambito geogrifico. Para
garantizar la adecuada participacion de los distin-
tos sectores sociales, los Consejos Escolares son
convocados en pleno, en ponencia o en comisio-
nes permanentes, especificas, temporales o de tra-
bajo, dependiendo de la Comunidad Auténoma y
de los asuntos que deban tratar. Los Consejos
Escolares Autonémicos elaboran anualmente una
memoria sobre sus actividades y un informe sobre
la situacién de la ensefianza no universitaria en la
Comunidad Auténoma correspondiente, en el que
se tienen en cuenta los informes de los Consejos
Escolares del resto de los dmbitos geogrificos de
cada Comunidad. Generalmente, el mandato de
los miembros del Consejo Escolar Autonémico es
de cuatro afios (a excepcion de la Comunidad
Valenciana, donde la duracién del mandato es de
tres afos) y su renovacion se realiza por mitades
cada dos afos.

Ademas del Consejo Escolar del Estado y de
los Consejos Escolares de las Comunidades Auto-
nomas, se han creado dos dérganos estatales para
garantizar la participacion y asesoramiento insti-
tucional: el Consejo General de la Formacién Pro-
fesional y el Consejo de Universidades.

El Consejo General de la Formacion Profe-
sional es un 6rgano consultivo de participacion
institucional interministerial que asesora al Go-
bierno y del que forma parte el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte, aunque estd adscri-
to al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
Ademas de la Administracion del Estado, en su
seno se encuentran representadas organizaciones
sindicales y empresariales.

Por otro lado, la Ley Orgdnica de Reforma
Universitaria (LRU) [LO02] atribuye al Consejo
de Universidades las funciones de ordenacion,
coordinacion, planificacién, propuesta y asesora-
miento en materia de educacién superior. Este
Organo estd compuesto por los siguientes miem-
bros: el ministro o la ministra de Educacion, Cul-
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tura y Deporte, que ejercerd las presidencia; los
responsables de la ensefanza universitaria de las
Comunidades Auténomas; los rectores de las uni-
versidades publicas: y 15 miembros nombrados
entre personas de reconocido prestigio o entre
especialistas en Jos diversos dmbitos de Ja ense-
flanza universitaria y de la investigacion, que son
designados del siguiente modo: cinco por el Con-
greso, cinco por el Senado y cinco por el Gobier-
no. EI secretario general del Consejo es designado
por la presidenta entre los miembros del mismo
(en cuyo caso, tiene derecho a voto en las sesio-
nes del Consejo) o entre los funcionarios pertene-
cientes a cuerpos para cuyo ingreso se requiera el
titulo de Licenciado, Arquitecto o Ingeniero. Los
rectores de las universidades privadas y de la Igle-
sia son convocados a las sesiones en las que se
delibere acerca de asuntos gue conciernan a di-
chas universidades. En caso de que asf se acuerde,
los titulares de las Comunidades Auténomas tam-
bién pueden participar en este érgano.

El Consejo de Universidades se estructura en
dos comisiones: la comision de coordinacion y
planificacion, integrada por los responsables de la
ensefanza universitaria de las Comunidades Au-
tonomas y por los miembros del Consejo que
nombre la presidenta, y la comision académica,
constituida por los rectores de las universidades
pablicas y los miembros designados por la presi-
denta.

4.2. FINANCIACION DE LA EDUCACION

El presupuesto total que se destina a la educa-
cion en Espaiia procede de fondos proporcionados
tanto por las Administraciones Estatales, Auton6-
micas y Locales como por las familias y, en me-
nor medida, por instituciones privadas. El cardcter
de ambos tipos de gastos se determina en funcion
de la naturaleza piblica o privada del agente fi-
nanciador, no del receptor. El gasto procedente de
fondos piblicos representa el 78,17% y sdlo el
21,83% proviene de fondos privados.

El presupuesto dedicado a la educacion difiere considerablemente entre los paises de la Unién
Europea. En 1996, los paises escandinavos en sus respectivos Presupuestos Generales del Estado
destinaron a educacién mas del 7% de su Producto Interior Bruto (PIB), mientras Bélgica y Grecia apenas
reservaron un 3%. Espaia se aproximé al 5,5% de la media europea, con un 5,0% (grafico E.4.1).
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Grarico EA4.1.

GASTO PUBLICO EN EDUCACION EXPRESADO EN % DEL PIB EN LA UNION
EUROPEA. ANO 1996

Alemisma
Austria
Bélgicy
Dinamarca
Espana
Finlandin
Frantii
Cirecit
Irtands
Italia
Luxemburgo
Paises Bujos
Portugal
Reino Unido

Suecin

i X e [
(0% 1% 2% 3%

" Datos estimados.
Dato del ano 1995,

Fuente: Elaboracion CIDE 4 partir de datos de Eurostat.

4.2.1. FINANCIACION PUBLICA

Los fondos publicos se definen como la totali-
dad del presupuesto destinado a educacion por el
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y
otros ministerios, asi como por las Administracio-
nes Educativas de las correspondientes Comuni-
dades Autdénomas y las corporaciones locales.

En 1997, el Ministerio de Educacion y las uni-
versidades dedicaron un total de 980.902.9 millo-
nes de pesetas a distintas actividades educativas.
Por Comunidad Auténoma. Andalucia, Catalunia v
Comunidad Valenciana son las que reservaron
mayor cantidad de presupuesto para la educacién,
alcanzando un total de 539.277.5, 463.683.8 y
323.495.3 millones, respectivamente. Globalmen-
te, las ensefanzas en las que mds dinero se invir-
tio fueron Educacién Secundaria, Formacion Pro-
fesional y Ensefianzas de Régimen Especial. para
las que se destind el 32.78% del gasto publico en
educacion, seguidas de Educacion Infantil y Edu-
cacion Primarie/EGB, que recibieron un 31.19%.
v de la Ensenanza Universitaria, en la que se in-
virtio el 23,64%. No obstante, en Andalucia. Ca-

narias v Galicia se reservé mas dinero para Edu-
cacion Infantil y Primaria/EGB. En la mayoria de
las Comunidades Auténomas los servicios com-
plementarios v la Educaciéon Compensatoria, la
administracion general y la Educacion Especial
son los conceptos a los que se destinan las canti-
dades del presupuesto siguientes en magnitud. Asf,
por ejemplo, Andalucia les dedicod por ese orden.
un 298%. 1,37% y 1.61% de su gasto en educa-
cion, y Cataluna el 2.01%, 2.54% y 1.51%. Los
porcentajes menores de los presupuestos corres-
ponden a la investigacion educativa, que apenas
recibio el 0,02% y la educacion en el exterior, a
la que se destino el 0.42% (tabla 4.6).

4.2.1.1. Financiacion de centros publicos

La principal fuente de financiacion de los cen-
tros publicos no universitarios son los presu-
puestos anuales concedidos por las Administra-
ciones Educativas. Estos centros gozan de
autonomia para la gestion de los recursos econo-
micos. No obstante, para asegurar una gestion
eficaz de los presupuestos, el secretario o admi-




Tania 4.6. DISTRIBUCION DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION POR ADMH\{ISTRACI()N EDUCATIVA Y ACTIVIDAD ECONOMICA
(EN MILLONES DE PESETAS). ANO 1997

Actividades educativas MEC/Univ. | Andalucia Canarias Cataluiia Galicia Navarra P. Vasco | C. Valenciana| Resto CCAA
E. Infantil y E. Primaria/EGB 342.210,0 215.730.9 64.876,0 140.830.4 80.407,5 16.120,8 67.914.5 102.987.5 T.087.8
E. Secundaria, F. Profesional
y Ensenanzas Régimen Especial 426.155,0 165.876,3 59.817.9 162.306,6 71.616,9 22.014.5 B3.778.8 93.181,9 6.070,6
Educacién Especial 34.493,0 8.716.6 1.266.0 7.027.4 1.760,3 663,5 2.901,5 25,8
Educacion de Adultos H.955,0 T.1435.1 1048 2.221,9 133.5 5819 1.951.6 1.608,9 1.548,1
Educaciéon en el exterior 13.964.0 91,5
Serv. complement./ Ed. Compens. 25.430.0 16.124,1 71109 9.351,0 12,6299 1.455.9 2.342.0 5.338.0 635.6
Activ. extraescolares/anexas 7.813,0 3088 461.1 557.9 1.886.,6 329.3 378.8 2.164,1 2.099.5
Form. y perfeccionam. del profes. 8.405.0 2.502.9 394.1 3.525.9 731.5 707.1 7.000.4 1.726.0 1.302.6
Investigacion educativa 458.0 40.5 59.1 100,0 61.5 20,2 178.,9
Administracion general 23.360,0 7.413.3 4.434.0 11.792.6 2.913,1 1.512,8 6.906,6 6.214.9 7.311.0
Ensenanza universitaria 21.709,1 | 14.886,2 28.071,2 126.011.0 43.127.3 7.022,7 316.023,2 105.888.7 303.983.2
Becas y ayudas 89.274.0 534.8 50,5 14,0 818.2 6.778.1 800.0 537.5
Total 9809029 339.277.5 1665865 4636838 215412 512282 2117298 | 3234953 | 338.3499

|

Fuente: Elaboracion CIDE a partir de datos de la Oficina de Estadistica (MECD),
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nistrador de cada centro, asesorado por los miem-
bros de la comision econdémica, debe elaborar un
presupuesto anual donde se reflejen los ingresos v
gastos previstos para el curso escolar. Este presu-
puesto debe ser aprobado por el Consejo Escolar
del centro.

En los centros ptiblicos de ensenanza de régi-
men general no universitarios (salvo el 17 ciclo de
Educacion Infantil). el alumnado estd exento de
gastos en concepto de ensenanza. Sin embargo,
las familias deben correr con los gastos corres-
pondientes a los servicios complementarios de
comedor y transporte asi como a los libros de
texto y material escolar de uso personal. Igual-
mente, a través de las cuotas voluntarias de las
asociaciones de padres y madres, contribuyen a
los costos relativos a la mejora del material del
centro. Ocasionalmente, en los niveles obligato-
rios, se conceden ayudas para los servicios com-
plementarios de comedor, transporte ¢ internado.
En las ensenanzas de régimen especial, y en Ba-
chillerato y Formacién Profesional se pagan tasas
muy inferiores a su costo real.

Los ingresos de las universidades publicas

provienen de las tasas académicas y de los dere-
chos abonados por el alumnado, de subvenciones

GrArico 4.3,

otorgadas por las Comunidades Auténomas y de
transferencias corrientes y de capital del Estado.
ademds de legados, donaciones o subvenciones
concedidos por instituciones publicas o privadas,
cursos de especializacion y contratos cientificos,
técnicos o artisticos firmados con entidades publi-
cas o privadas. De igual forma, las universidades
publicas pueden recibir ingresos del producto de
operaciones de crédito concertadas para financiar
gastos de inversion. asi como del patrimonio de la
universidad, de las actividades econémicas rela-
cionadas con valores y titulos, o de alquileres y
concesiones (libreria, cafeteria, etc.).

Las tasas académicas y las ayudas y subven-
ciones concedidas por el Estado en funcion de
las necesidades de las universidades (que inclu-
yen los gastos del personal funcionario) son los
ingresos mas importantes de la universidad pu-
blica. En 1997 se dedic6 a este nivel educativo
el 22.93% del gasto piblico en educacion. El
Ministerio de Educacion destiné 21.709,1 millo-
nes de pesetas a las universidades pidblicas de
todo el Estado. El gasto piblico en ensefanza
universitaria por parte de las Comunidades Au-
tonomas difiere en funcién de su tamano. del
nimero de universidades y alumnos, y de otros
factores (grifico 4.4).

GASTO PUBLICO EN EDUCACION UNIVERSITARIA' Y NO UNIVERSITARIA

POR TIPO DE ADMINISTRACION (EN MILLONES DE PESETAS). ANO 1997°
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Fuiente: Elaboracion CIDE a partir de datos de la Oficina de Estadistica (MECD),
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Los gastos principales de las universidades son
los de personal (aproximadamente, tres cuartas
partes del gasto total), los corrientes (suministros,
conservacion y reparacion) y los de servicios.

En las universidades publicas, los alumnos
aportan un porcentaje pequefio del costo de su
ensefianza a través de las tasas de matricula. La
cuantia de las tasas académicas se determina en
funcion de si los estudios que realiza el alumnado
conducen 0 no a un titulo universitario oficial.
Asi, las tasas de matriculacion de estudios que
proporcionan titulos universitarios oficiales son
fijadas por las Comunidades Auténomas o por el
Ministerio de Educacion en su dmbito de gestion,
y se ajustan al limite establecido por el Consejo
de Universidades. Sin embargo, las tasas de ma-
tricula de los estudios que conducen a titulos no
oficiales son establecidas por el Consejo Social de
cada universidad. En aquellas universidades don-
de no esté constituido ni el Consejo Social ni otro
Organo que asuma sus funciones, seri el Ministe-
rio de Educacion, Cultura y Deporte quien aprue-
be la cuantia de las tasas [L002].

4.2.1.2. Subvenciones a centros privados:
los conciertos educativos

La Constitucion Espanola establece que «los
poderes piblicos ayudardn a los centros docentes
que retinan los requisitos que la Ley establezca».
La LODE, en 1985, desarrolla este mandato cons-
titucional, estableciendo un régimen de conciertos
para el sostenimiento de centros privados con fon-
dos publicos. En dicha Ley se especifican las
condiciones que deben reunir los centros privados
para acogerse al régimen de conciertos: imparti-
cién gratuita de la ensefianza. constitucion del
Consejo Escolar como 6rgano principal de gestion
y control, control en la seleccién de profesorado,
utilizacion de los mismos criterios que los centros
publicos para la admision del alumnado, mimero
de alumnos por profesor no superior al estableci-
do por las Comunidades Auténomas y cumpli-
miento de las condiciones minimas que aseguran
Ia calidad de [a ensefianza. Tienen prioridad en [a
concesion de los conciertos los centros que, ade-
mias de cumplir estos requisitos. satisfagan nece-
sidades de escolarizacion, trabajen con alumnado
de zonas desfavorecidas socioculturalmente o pon-
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gan en marcha experiencias educativas interesan-
tes. En caso de igualdad de condiciones, tienen
preferencia aquellos centros que estén constitui-
dos en régimen de cooperativa.

La finalidad de los conciertos educativos es
doble: por un lado, persiguen asegurar la gratui-
dad de la ensenanza en los niveles obligatorios y.
por otro, pretenden facilitar la libertad de los pa-
dres de elegir un centro docente distinto de los
creados por los poderes publicos.

Los conciertos se pueden llevar a cabo en dos
modalidades: general y singular. Los centros aco-
gidos a conciertos de cardcter general ofrecen
ensefianza gratuita, porque estin financiados en
su totalidad con fondos piblicos: por su parte, los
centros cuyo concierto sea de cardcter singular
estan financiados sélo parcialmente con fondos
publicos, por lo que el alumnado debe abonar
cuotas (que no superarin la cuantia maxima esta-
blecida por el Ministerio de Educacion). Los cen-
tros que imparten ensefianzas obligatorias suscri-
ben conciertos de cardcter general, y los que
proporcionan ensefianzas no obligatorias, concier-
tos de régimen singular.

En los dltimos afios se estin modificando los
conciertos educativos para adaptarse a las nuevas
ensefianzas establecidas por la LOGSE. Los cen-
tros que lo deseen pueden solicitar la modifica-
cion del concierto que tuvieran suscrito en los
niveles educativos correspondientes, sustituyendo
unidades de dichos niveles por unidades en las
que se impartan las nuevas ensefianzas. Asi, los
centros privados de Formacién Profesional de se-
gundo grado o de Bachillerato Unificado Poliva-
lente que, en el momento de la implantacion del
nuevo Bachillerato, estén autorizados para impar-
tir esta etapa educativa, pueden modificar el con-
cierto singular vigente en funcién del calendario
de implantaciéon de las nuevas ensenanzas. De
igual forma, los actuales conciertos para el segun-
do grado de la Formacién Profesional se transfor-
man en convenios para el sostenimiento del grado
medio y superior de la Formacién Profesional
Especifica.

En las Comunidades Auténomas donde los cen-
tros de Educacién Especial acogidos al régimen
de conciertos educativos con unidades concerta-
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das en Formacion Profesional especifica hayan
implantado en el curso académico 1999/2000 el
primer ano de los Programas de Formacion para
fa Transicion a la Vida Adulta implantardn el se-
gundo afio de los referidos programas y dejardn
de impartir el segundo curso de Formacion Profe-
sional Especial de la modalidad Aprendizaje de
Tareas, es posible también que las unidades de
Aprendizaje de Tareas se transformen en unidades
que impartan Programas de Garantia Social.

Los conciertos se renuevan por periodos de
cuatro afios a solicitud del centro si sigue cum-
pliendo los requisitos que determinaron la aproba-
cion del concierto. Los conciertos se pueden ex-
tinguir por diferentes causas voluntarias o
forzosas.

En los Presupuestos Generales de las Comuni-
dades Auténomas se determina anualmente la
proporcion de los fondos piiblicos que se reserva
para los conciertos de los centros educativos.
Igualmente, se especifica qué parte del capital
econdmico se entrega a las distintas unidades
escolares de cada nivel educative para el pago
del personal docente, de administracién y servi-
cios: para gastos variables. como los complemen-
tos de direccion o antigiiedad profesional; v para
el mantenimiento de [as instalaciones. Los cen-
tros concertados pueden ofrecer actividades com-
plementarias o extraescolares y de servicios. si

éstas no discriminan a ningdn miembro de la co-
munidad escolar. se realizan fuera del horario
lectivo, son voluntarias y no tienen fines lucra-
tivos. No obstante. los centros pueden comple-
mentar sus ingresos con las contraprestaciones
derivadas de estas actividades. siempre y cuando
lo apruebe la Comunidad Auténoma correspon-
diente.

Desde 1992 hasta 1998, la cantidad de gasto
publico reservada para conciertos y subvenciones
de centros privados fue amplidndose cada dos
anos. El incremento global producido en el trans-
curso de esos seis anos fue de 115.910,7 millo-
nes, desde los 269.134.0 millones que se dedica-
ron en 1992 hasta los 385.044.7 millones
presupuestados para 1998, Durante este intervalo
de tiempo, todas las Comunidades Autonomas
incrementaron la cantidad de dinero destinada a
conciertos y subvenciones de centros privados,
aumento especialmente destacado en Cataluia,
Andalucia v la Comunidad Valenciana. Las Co-
munidades Auténomas que durante estos afios
dedicaron una mayor cantidad del gasto publico
a conclertos y subvenciones son Cataluna, Anda-
lucia y Pais Vasco. Sin embargo. es de destacar
que la cantidad de dinero dedicada a financiar la
ensefianza privada es casi igual en el Pais Vasco
y Andalucia. siendo el alumnado de esta Comu-
nidad aproximadamente cinco veces mayor gue
el de aquella (tabla 4.7).

Tania 4.7. EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO DESTINADO A CONCIERTOS Y SUBVENCIONES
EN ESPANA POR ADMINISTRACION EDUCATIVA (EN MILLONES DE PESETAS).
ANOS 1992 A 1998

Administracién 1992 1994 1996 1998

MEC" 85.794.0 100.722.0 113.023.0 121.231.0
Andalucia 33.403.0 46.095.0 50.283.0 54.342,1 :
Canarias 5.927.0 6.897.0 7.814.0 9.378,0
Cataluiia 52.589.4 62.733.3 68.614.1 82.219.4
Galicia 13.342.0 15.125.8 16.463 .4 17.616.3
Navarra 7.704.4 8.001.3 8.553.6 9.407.7

Pais Vasco 45.259.7 41.962.7 49.171.4 54.438.0

€. Valenciana 35.114.5 27.861.0 30.572.8 36.412.2

Total 269.134.0 309.398.1 3444953 | 385.044.7

Datos provisionales
* Datos avance correspondientes al presupuesto inicial.

 En 1998, en ¢l MEC figuran 550,4 millones que corresponden a la Comumdad de las Islas Baleares,
Fuente: Elaboracion CIDE a partir de datos de la Oficina de Estadistica (MECD)




4.2.2. FINANCIACION PRIVADA

La financiacion privada es la parte del gasto
total en educacién que proviene exclusivamente
de fondos privados sean familias o instituciones
privadas.

En los centros piblicos y en los centros priva-
dos concertados, la financiacion privada comple-
menta el gasto piblico, y se destina en determina-
das ensefanzas a los conceptos no financiados por
los fondos publicos (libros, material escolar, trans-
porte, tasas universitarias, etc.) y a actividades
extraescolares.

En los centros privados que no tienen ningtin
tipo de concierto con la Administracion Educati-
va, el alumnado o sus familias corren con los
gastos de matricula y ensefanza en su totalidad.
Cada centro posee autonomia para establecer la
cuantia de la matricola y la ensenanza.

4.2.3. BECAS ¥ AYUDAS AL ESTUDIO

Las becas y ayudas al estudio son el instrumen-
to bésico de los sistemas educativos para compen-
sar las desigualdades econémicas del alumnado.
Dada la gratuidad de la ensefanza en los niveles
obligatorios en los centros publicos y privados
concertados, estas becas y ayudas estdan dirigidas
sobre todo a posibilitar el acceso y la permanencia
del alumnado con escasos recursos econémicos en
el sistema educativo, en los niveles no obligato-
rios. En el curso 1997/98 se concedieron 953.382
becas y ayudas al estudio, para las que se invirtie-
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ron 88.580,0 millones de pesetas. El nimero y la
cuantia de becas y ayudas se distribuy6 de la si-
guiente forma: el segundo ciclo de ESO, el Bachi-
llerato y la Formacién Profesional recibieron el
4441% de las becas y ayudas concedidas y el
25.12% del importe dedicado a este concepto,
mientras que a la Ensefianza Universitaria le co-
rrespondio el 28.51% de las becas y el 67,63% del
presupuesto. A Educacion Infantil/Preescolar se
destind el 5,51% y el 3%, a Educacién Especial el
1.71% y el 1,8%, y, finalmente, el 19,.83% y el
2.4% restante de la cuantia de becas y ayudas se
dirigio a las ayudas de material diddctico y adqui-
sicién de libros en los niveles obligatorios. Como
puede observarse, aunque el mayor porcentaje de
becas y ayudas corresponde a la Educacion Se-
cundaria sin embargo, la cuantia superior fue des-
tinada a la Ensefianza Universitaria (tabla 4.8).

El nimero de becas concedidas a los alumnos y
alumnas del segundo ciclo de ESO, Bachillerato y
Formacién Profesional ha experimentado un au-
mento progresivo durante los afios comprendidos
en el intervalo 1990-1994. El primer afio se otor-
garon 492.38] becas y, el dltimo, 590.156. Sin
embargo, la ampliacion de la gratuidad de la en-
sefanza derivada de la prolongacion de la escola-
ridad obligatoria, incidié en la disminucién de las
becas en ensefianzas no universitarias en los afios
siguientes. Desde 1994 hasta 1999, el nimero de
becas descendié cada ano, de forma que el afo
pasado el alumnado de estos niveles educativos
recibi6 287.616 becas menos. Esta misma situa-
cion se ha experimentado en la Universidad: entre
1990 y 1995 el nimero becas se increment6 cada
aflo y, posteriormente, experimentd un descenso,

Tasia 4.8. NUMERO Y CUANTIA DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO POR NIVEL EDUCATIVO.

CURSO 1997/98
 Nimero de becas y ayndas c“":"'m"”ﬁ';;’;m
Educacién Infantil/Preescolar 52,589 2.659.4
Educacién Especial 16.328 1.598.6
Segundo ciclo de ESO, Bachillerato y FP 423,479 22.258.0
Enseiianza Universitaria 271.896 59.915,5
Material didictico y adquisicion de libros' 189.090 2.148,5
Total 953.382 88.580.0

' Sélo incluye los niveles obligatonos.

Fuente: Elaboracion CIDE a partir de datos de la Oficina de Estadisnca (MECD),
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Grirco 4.4, EVOLUCION DEL NUMERO DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO POR NIVEL
EDUCATIVO. ANOS 1990 A 1999
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' Los datos comprendidos entre 1990 v 1999 se refieren a las becas v ayudas concedidas por el
MEC y por ¢l Departamento de Educacion. Universidades e Investigacion del Gobierno Vasco
En la serie no estdn contabilizadas las avudas de compensacion de tasis universitarias para
familias numerosas de tres hyos (¢l pumero de beneficiarios asciende, respectivamente, 4
175,179, 186,257 y 183.625 pura los cursos 1996/97, 1997/98 y 1998/99). Las cifras corres-

pondientes al afio 1998 son provisionales.

Incluye ademds Educacion Infantil v Educacion Especial.

- Cifras previstas.

Fuente: Elaboracion CIDE a partir de datos de la Oficina de Estadistica (MECD),

aunque en 1999 ha vuelto aumentar ligeramente
(grifico 4.4).

4.2.3.1. Ayudas para niveles obligatorios

La ensenanza en los niveles obligatorios de
centros publicos y privados concertados es gratui-
ta, pero anualmente se conceden a los alumnos
ayudas para servicios complementarios de la en-
sefanza, tales como internado, comedor y trans-
porte, y para la adquisicion de libros de texto y
material diddctico complementario. Por otra parte.
se conceden ayudas al alumnado que acredite
participar en los Programas de Garantia Social o
que tenga necesidades educativas especiales. Para
obtener estas ayudas es necesario que el patrimo-
nio y la renta familiar no superen el limite esta-
blecido en la ley que regula la concesion de estas
dotaciones econdmicas.

Para el alumnado con problemas familiares o
dificultades de accesibilidad al centro se establece
el servicio gratuito de internado. No obstante,
durante los fines de semana y los periodos de
vacaciones deben volver a sus casas. Las ayudas
para transporte se conceden a los estudiantes cuya
residencia esté a mas de 3 kilometros del centro
educativo y, por dltimo, las ayudas de comedor se
reservan para los alumnos que disfrutan de las de

transporte v para aquellos cuya familia esté desfa-
vorecida econémicamente. En ocasiones, para
ofrecer una educacién de calidad, es necesario
escolarizar a determinados alumnos en municipios
proximos a sus residencias, y en estos casos. la
Administraciéon Educativa correspondiente ofrece
gratuitamente los servicios de internado, transpor-
te y comedor. Para la adquisicion de libros de
texto y material diddctico complementario tam-
bién se conceden anualmente 325.000 ayudas de
12.000 pesetas cada una, al alumnado de los cur-
sos comprendidos entre 1°y 6° de Primaria y 1°y
4% de ESO de centros publicos |LO68].

Los estudiantes matriculados en Programas de
Garantia Social pueden acceder a ayudas anuales
de 50.000 pesetas para compensar los gastos de-
rivados de su participacién en estos programas
[LO69].

Las ayudas dirigidas al alumnado con necesida-
des educativas especiales de niveles no universi-
tarios son de tres tipos: ayudas individuales,
subsidios para familias numerosas con hijos inca-
pacitados o con incapacidad para el trabajo, y
avudas para actividades complementarias a la edu-
cacion reglada de alumnos y alumnas con sobre-
dotacion intelectual. Estas ayudas oscilan entre las
12.000 y las 171.000 pesetas, y s6lo pueden soli-
citarlas quienes cumplan estos requisitos: acredi-
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tar que tienen necesidades educativas especiales
mediante la valoracién del profesional correspon-
diente: estar escolarizado en centros especificos
de Educacion Especial, centros ordinarios con
unidades de Educacién Especial o que escolaricen
alumnos con necesidades educativas especiales; y
tener cumplidos los 3 afos y no tener cumplidos
los 17 a 1 de enero del afio en que se convoquen.
Excepcionalmente. se puede ampliar este interva-
lo de edades. Ademads de estos requisitos comunes
a los tres tipos de ayudas, existen otros criterios
especificos para cada una de ellas [L070].

4.2.3.2. Becas y ayudas para niveles
no obligatorios

Estas becas y ayudas al estudio estin dirigidas
al alumnado de Educaciéon Infantil, Bachillerato,
Formacién Profesional Especifica de grado medio
y superior, y Universidad. El Estado las concede
anualmente en todas las Comunidades Auténomas
con caracter estatal, a excepcion del Pais Vasco,
que tiene competencia en esta drea. Existen dos
tipos de becas y ayudas:

* Becas v avudas de cardcter general. En este
apartado se incluyen las ayudas destinadas al
desplazamiento, el transporte urbano, la resi-
dencia, el material didactico y la exencion de
tasas, asi como las orientadas a compensar
los ingresos no abonados por los alumnos y
alumnas con renta familiar mas baja. Para
acceder a ellas es necesario cumplir los re-
quisitos académicos y econémicos fijados en
la convocatoria. Ademas, no se debe estar en
posesion de un titulo académico que habilite
al estudiante para desempenar una actividad
profesional. Los requisitos de caricter acadé-
mico benefician al alumnado con un cierto
nivel de aprovechamiento académico, y los
de cardcter econdémico favorecen a los estu-
diantes cuya renta familiar no es suficiente
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para responder a los gastos relacionados con
la educacion de los miembros de la familia.

* Becas y ayudas de cardcter especial. Com-
prenden las ayudas dirigidas al alumnado de
Educacién Infantil y Educacién Especial y
aquel con especial aprovechamiento académi-
co, las becas de colaboracion para estudiantes
universitarios, las becas de movilidad para el
alumnado universitario que cursa estudios
fuera de su Comunidad Auténoma y las ayu-
das para realizar cursos de idiomas en el
extranjero.

Para los alumnos del segundo ciclo de Educa-
cion Infantil de centros privados se convocan
ayudas cuya cuantia puede ser de hasta 77.000
pesetas por alumno. Para disfrutar de estas ayu-
das, el patrimonio y la renta familiar no deben ser
superiores a lo establecido en la normativa en la
que se convocan estas dotaciones econOmicas
[LO71]). Las ayudas dirigidas a Educacién Espe-
cial en este nivel educativo son del mismo tipo, y
gozan de los mismos requisitos y cuantias que las
destinadas al alumnado con necesidades educati-
vas especiales en niveles obligatorios.

En el curso 1996/97, el nimero total de beca-
rios fue de 354.636 y la cuantia de becas y ayudas
concedidas ascendié a 23.877.332 millones de
pesetas. La distribucién de estas cantidades por
Comunidad Auténoma, l6gicamente guarda rela-
cién con la distribucion del alumnado en cada una
de ellas y con su nivel econémico. Asi, en cifras
absolutas, la Comunidad que mayor cuantia ha
recibido para becas y ayudas ha sido Andalucia y
la que menos La Rioja (excluyendo Ceuta y Me-
lilla). Pero en relacion con el nimero de alumnos,
posibles destinatarios de estas ayudas, la que mas
ha recibido es Canarias, seguida de Andalucia,
Castilla La-Mancha, Navarra y Extremadura. Y
las que menos Madrid, Baleares, Cataluna y Co-
munidad Valenciana (tabla 4.9).
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Tania 4.9, NUMERO DE BECARIOS Y CUANTIA DE LAS BECAS Y AYUDAS CONCEDIDAS
POR EL MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA POR COMUNIDAD AUTONOMA.
CURSO 1996/97"

Nimero de becarios 3 ay?dﬁﬁ:ngrwh;eb;gmsl
Andalucia 97.088 6.977.183
Aragdn 6.806 470.437
Asturias 7.397 428.39]
Baleares 3.268 228,132
Canarias 21.979 2.133.842
Cantabria 5.080 318.770
Castilla-La Mancha 14.603 1.115:559
Castilla y Leén 18.863 1.662.900
Cataluia 33,712 2.278.177
Extremadura 13,712 1.227.905
Galicia 38.777 2.454.160
Madrid 26.093 1.199.311
Murcia 14.353 878.250
Navarra 4.028 266.944
La Rioja 1.521 85.492
C. Valenciana 46,840 2.097.9]3
Ceuta y Melilla 518 53.966
Total 354.636 23.877.332

Incluve datos correspondientes a Ed. Infanul, BUP Y COU., 2* ciclo de ESO. Bachillerato LOGSE.
Bachillerato Experimental, FP 1 v II, FP Especifica de grado medio y superior v Ed. Especial,
Fuente: Elaboracion CIDE a partir de datos de la Oficina de Estadistca (MECD)






CAPITULO 5

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS
DOCENTES

El sistema educativo espaiol se encuentra en
un proceso de reforma que se caracteriza por el
aumento de la autonomia de los centros y por la
participaciéon de la comunidad educativa en el
control y gestion de la ensenanza. Esta nueva con-
figuracion afecta sustancialmente a la organiza-
cion y el funcionamiento de los centros educati-
vos. que son los ejes que estructuran el presente
capitulo. En este marco se ha dotado a los centros
docentes de autonomia para definir su modelo de
gestion organizativa y pedagdgica, con el fin de
conseguir una mayor adecuacion y aprovecha-
miento de los recursos y con la intencion de po-
sibilitar un modelo de accion pedagdgica mads
ajustado a las necesidades especificas del alumna-
do y a las caracteristicas del entorno escolar.

En este capitulo se describe la organizacion y
el funcionamiento de los centros educativos es-
tructurada en dos bloques diferenciados: centros
no universitarios y centros gue imparten ensenan-
zas universitarias. El primero de ellos se introdu-
ce con la descripeion de los principios de autono-
mia y participacion que articulan el sistema
educativo: en este epigrafe se recogen los dmbitos
y niveles de autonomia de los que disponen ac-
tuatmente los centros, asi como los cauces esta-
blecidos en ellos para la participacion de los dis-
tintos actores educativos. Dentro de este apartado
se encuentran, ademds, los elementos esenciales
de Ja organizacion pedagbgica, gestion organizati-
va, gestion de recursos materiales y economicos y

gestion de personal, que dan paso a la composi-
cion y funciones de los érganos de gobierno y de
coordinaci