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PARTICIPACION DEMOCRATICA

Guia Didactica

Objetivos Generales
* Adquirir conocimientos tedricos y practicos sobre las elecciones.

* Analizar el papel que desempenan las instituciones asi como el de sus
representantes.

* Conocer y concretar por qué debemos participar en unas elecciones.
* Desterrar la idea de yo no entiendo de politica.
* Tomar conciencia de la importancia de votar.

* Potenciar una actitud social que sea favorable a participar colectivamente en las
elecciones.

Metodologia
Abierta

Presentamos una serie de fichas sobre el tema de las elecciones. Estdn realizadas para
diferentes niveles educativos, desde Alfabetizacion hasta Graduado. No las hemos numerado
para que cada profesor pueda seleccionar las que crea conveniente, en funcion del nivel
educativo del grupo y del tiempo que quiera dedicar al tema.

En algunas fichas no se han cerrado las actividades para que el alumnado pueda buscar
soluciones variadas y dispersas; en otras se ha propiciado el debate o confrontacion de
opiniones.

Flexible

La Carpeta estd pensada para que cada Centro pueda adaptarla e integrarla dentro de
su curriculum, sin romper el ritmo normal de los cursos. Tanto las actividades propuestas
como el orden de las fichas tienen un cardcter orientativo. Asi, recomendamos que cada
profesor afiada o suprima las actividades que crea conveniente dentro de cada ficha.

La Carpeta estd pensada para desarrollarla antes y después de las proximas Elecciones
Municipales y Autondmicas. El tema de la Participacion Democrdtica debe integrarse en

todos los curricula, independientemente del nivel formativo.
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Fichas de Primer Nivel

Las actividades de este nivel parten del comentario y andlisis en grupo del dibujo que
aparece en la primera ficha junto con la palabra generadora voro.

Se pretende que aparezcan ademds de las ideas generales que todos tenemos sobre el
tema, el vocabulario bdsico que luego vamos a trabajar en los ejercicios posteriores (formar
palabras, separar frases, etc.) y cuyo significado debe quedar claro a nivel de lenguaje oral.
(Se puede utilizar después de la puesta en comun sobre el dibujo una lluvia de ideas o de
palabras: consenso, elector, democratico, etc.).

El siguiente paso lo constituyen las fichas de comprension lectora en las que tenemos
pequenos textos para leer, comentar y luego responder a cuestiones sencillas sobre la lectura.

Con el fin de completar o facilitar la explicacion de algunos conceptos hemos incluido
una ficha de trabajo sobre los partidos politicos (qué son y para qué sirven) y sobre los
sindicatos (diferencias no muy claras en ocasiones para la gente en general).

En la misma ficha se trabajan también las palabras formadas con siglas que se pueden
completar con algunas otras: ONU, OTAN, CEE...

La ficha y después ;qué? tiene como finalidad seguir trabajando el vocabulario,
introduciendo la distincion entre elecciones municipales, autondmicas y generales, y servir
de aproximacién a las instituciones mds cercanas a través del conocimiento de sus
representantes.

En cuanto a las matematicas, se trabajan los conceptos de suma y resta asi como una
pequena introduccion a la representacion estadistica (diagrama de barras). Este es un tema
totalmente abierto, de forma que se puede investigar, siempre de forma elemental, otros
medios de representacion cotidiana: sectores, pictogramas, etc.

Este bloque se cierra con la ficha Ahora te toca a ti que puede ser resumen de las
actitudes tomadas frente al tema. Se intenta que se trabaje en grupo cada uno de los aspectos
resefiados, se ordenen las ideas, se haga un resumen y se exponga claramente en publico.
Durante la exposicion se deben respetar las opiniones de los demds, anotar las ideas
fundamentales que expone cada grupo y sintetizar las mismas con el fin de elegir el mejor
programa.

Fichas de Segundo Nivel

Constan de dos bloques, introducidos por una ficha de informacion general.

El primer bloque se refiere a las Elecciones Municipales. Consta de un ficha de
vocabulario en la que hay que tener cuidado con las acepciones que dan los diccionarios y

matizar mucho las respuestas. Convendria comentarlas oralmente.

Continda con un comentario de texto sobre El disputado voto del sefior Cayo. Seria
interesante analizar el porqué de esta situacion.
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Con la ficha comparativa de Dictadura y Democracia y sus actividades, se pretende
establecer debates orales, sobre todo, para exponer un programa de derechas y otro de
izquierdas trabajados en equipo.

En la siguiente ficha se trabajan las distintas formas se sistemas electorales y la ley
D’Hondt, que es el utilizado en Espana.

Este bloque acaba, suponiendo que uno mismo es presidente de una mesa electoral y
debe rellenar el acta de las votaciones.

Despu€s presentamos las fichas sobre el Ayuntamiento organizadas de la siguiente
forma: damos informacién obtenida principalmente de la Ley de Régimen Local y
proponemos actividades sobre el tema. Explicamos qué funcién tiene el alcalde, como se hace
una mocidn de censura, qué es el Pleno y de qué se ocupa el Ayuntamiento.

Todas las actividades van enfocadas a que conozcan en profundidad derechos y deberes
de los representantes municipales y derechos y deberes de los ciudadanos en su comunidad.

El segundo bloque lo componen las fichas sobre la Comunidad Auténoma de Aragon.
Pretenden ser una aproximacion a la organizacién de la mencionada Autonomia que debe ser
profundizada a través de las actividades.

En las fichas de la Comunidad Auténoma de Aragdn, las actividades tienen como
objetivo resumir en fichas las caracteristicas juridicas, culturales y econémicas que
configuran cada una de las provincias: Huesca, Teruel y Zaragoza. Se introduce el estudio
de mapas y se sitia en un mapa mudo los diferentes elementos resumidos en las fichas. El
trabajo con mapas se complementa con el estudio de un plano de la localidad (ficha La
Diputacion General de Aragon). El resto de las actividades se basan fundamentalmente en el
trabajo con el Estatuto de Autonomia de Aragon.

En la ficha de El Justicia se pretende que se comprenda que la figura institucional no
es algo nuevo sino que se trabajen sus origenes y su historia, que va unida a la de Aragon.
(Se puede consultar tanto la Enciclopedia Aragonesa como cualquier libro de historia de
Aragon).
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En Espafia tenemos un Sistema Democrdtico.
Eso quiere decir que todos los habitantes del pafis
mayores de edad podemos participar en la vida
politica sin distincion de raza, sexo, condicion

econdmica o manera de pensar.
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Contesta:

;Quién puede votar?

;Siempre ha sido asi?

;Sabes cudndo se cumple la mayoria de edad?

5

/Es igual para los hombres y para las mujeres?

;Qué elegimos?
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Lee y comenta:

Los hombres y las mujeres de mds de 18 afos que
estdan censados, votan, como mdximo cada cuatro anios, para
elegir a nuestros representantes en los Municipios, en las

Comunidades Auténomas y en el Gobierno Central.

Busca el significado de:

Municipio:

Autonomia:

Estado:
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Escribe el significado de estas siglas:

CDS

PAR

PSOE

IU

PP

Los nombres que has escrito pertenecen a algunos partidos politicos.

Debate en clase qué es y para qué crees que sirve un partido politico.

ANOTA TUS CONCLUSIONES:
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A veces los partidos politicos se confunden con otras organizaciones
llamadas sindicatos. Coméntalo con tus compafieros y escribe lo que pensdis qué es
un sindicato.

Cita el nombre de algiin sindicato que conozcas:
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y después ;qué?
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En las elecciones suelen presentarse muchos partidos politicos, unos muy
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conocidos y con presencia en todo el territorio nacional, y otros menos conocidos
porque sélo existen en determinadas Comunidades Auténomas.

Haz una relacién de los partidos mds importantes:

De implantacién nacional Regionales

(Qué ocurre una vez que se cierran los Colegios Electorales?
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(Quién gana las elecciones?

(Qué partido politico gobierna Aragén?

Escribe el nombre del Presidente de nuestra Comunidad:

.Conoces el nombre de alguno de los Consejeros? Escribelos:

Ordena alfabéticamente los nombres de los consejeros segun su primer apellido:

(Cudl es el partido politico mayoritario en la Alcaldia de nuestro pueblo o ciudad?

(Cémo se llama el Alcalde?

Escribe el nombre de los Concejales de nuestra localidad
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los resultados

A la hora de presentar los resultados de las elecciones al piblico y con la
finalidad de que sean entendidos mds fécilmente, se suelen emplear métodos de

representacion estadistica. Seguramente los habrds visto en infinidad de ocasiones.

Uno de los mds usados es el llamado diagrama de barras:

RESULTADO DE LAS ELECCIONES MUNICIPALES
Ayuntamiento de Fuenfelices

ON' de votos

50

400~
|

1
300 -

200%

Partidos Politicos

26 de mayo de 1991

Al partido ganador le corresponde la barra mds grande, al segundo la

siguiente y asi sucesivamente.

Sobre la Iinea horizontal se colocan los nombres de los partidos y sobre la

vertical el nimero de votos.

Carpetas de Educacién de Adultos - Participacién Democrética



Vamos a construir un diagrama de barras con estos datos:

El partido 1 ha obtenido 300 votos.
El partido 2 ha obtenido 400 votos.
El partido 3 ha obtenido 100 votos.

El partido 4 ha obtenido 200 votos.

Pasa los datos anteriores a los siguientes ejes:

b 4

Esta no es la tnica forma de representacion estadistica. Informdte en clase

qué otras formas existen y anétalas. Intenta realizar un ejemplo de cada una con los

datos anteriores.
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Ahora te toca a ti

Ahora nos toca a nosotros ponernos en el papel de los politicos. En
pequenos grupos vamos a imaginar que nos presentamos a las elecciones de un
pueblo imaginario, que serd la propia clase. En cada grupo el candidato expondrd
las Iineas de accién elaboradas por el grupo y al final realizaremos una pequena

votacién para elegir al mds conveniente.

Para no perdernos cada grupo elaborard sus ofertas en tres campos:
- educacién
- sanidad

- medidas econdémicas

No olvides ir elaborando un resumen de las mejores opciones, sino a la hora

de votar no sabréis lo que vais a votar.
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Participacion Democratica

La participacion ciudadana es el compromiso que adquieren los integrantes de una comunidad
para elegir y decidir quiénes son sus representantes.

Es muy importante esta faceta de nuestra vida, ya que en el supuesto de que no participemos,
tampoco tendremos derecho a quejarnos, a criticar constructivamente.

Debemos participar por varias razones. Es nuestra vida la que van a regir nuestros
gobernantes, empezando por lo mds cercano como son los representantes de nuestro Ayuntamiento.
Debemos participar en la politica de nuestra comunidad y sentirnos uno, conservando nuestra
propia identidad, siendo participes de las decisiones que se tomen, formando asociaciones,
participando en Comisiones de Cultura, de Bienestar Social, de Educacion...

Pero, ;por ddénde empieza esta
participacion? Siempre debemos comenzar por
una cuestién vital en estos tiempos que corren:
la Informacion; si por alguna causa ésta no
llega, ;como podremos saber lo que propugnan
los partidos politicos? Una vez que conozcamos
la informacién, el segundo paso es la
Reflexion. ;Qué partido es con el que mds
sintonizo? ;Qué PROGRAMA ELECTORAL
estd mds adecuado a mi forma de pensar? Por
ulimo, viene el tercer punto que es la
Decision. Una vez nos hayamos informado y
realiza la reflexion, decidimos a quién damos
nuestro voto.

Todo lo anteriormente citado, debemos hacerlo
en cada llamada a las urnas. En el caso de las
proximas elecciones, vamos a elegir a nuestros
representantes para los Ayuntamientos, Diputaciones y Gobierno de nuestra Comunidad Auténoma.
Debemos pensar que un pueblo es demdcrata no sélo cuando tiene leyes democraticas, sino cuando
todos y cada uno de sus componentes tienen el espiritu demdcrata. Si no establecemos un didlogo
constante entre los gobernantes y los gobernados, fallaremos. Y no vale decir, "Yo ya voré"; esa
actitud no es justificable en ningin sentido, porque nosotros también tenemos obligaciones
esenciales. La principal es tomarnos la democracia como algo de TODOS, algo NUESTRO. No
nos tenemos que esconder bajo el escudo "Yo no sé de politica”, "De eso no entiendo”. Quien asi
piensa se estd enganando. El pueblo que no conoce la historia propia, estd condenado a repetirla.
La gente sabemos muy bien lo que nos conviene. Lo que sucede es que no nos informamos o0 nos
enganan. Hay una frase de Aldous Huxley en su libro Nuestra visita a un mundo feliz que define
perfectamente todo lo que hemos dicho:

"Solo quien vigila mantendrd sus libertades. Y sélo quiénes estén
constante e inteligentemente alertas, podrdn aspirar a gobernarse por
procedimientos democrdticos"
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VOCABULARIO

Aclara el significado de las siguientes palabras relacionadas con las elecciones:

abstencién

camara

candidato

concejales

teniente de alcalde
alcalde

candidatura

coalicién

diputado

distrito electoral
circunscripcién electoral
eleccion Q

elector o
electorado ‘%,
escano G
lista electoral abierta
lista electoral cerrada
mayor ia relativa o simple
mayor i a absoluta
muestra

parlamento
participacién

sigla

sondeo de opinidén
voto

voto en blanco

voto nulo

voto valido

derecho a voto
votante

ley electoral
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Comentario de texto

Rafa bebié otra taza de vino. Tenfa las orejas y las mejillas congestionadas. Dijo excitado:

- Pues ahora tendrd usted que participar, sefior Cayo, no queda otro remedio. ;Ha oido el
discurso del Rey? La soberania ha vuelto al pueblo.

- Eso dicen.
-¢;Va avotar el dia 15?
- Mire, si no estd malo el tiempo, lo mismo me llego a Refico con Manolo.

- ;¢ Votan ustedes en Refico?
- De siempre, st sefior. Nosotros y todo el personal de la parte de aqui, de la montana.
- Y ;ha pensado usted qué va a votar?

El sefior Cayo introdujo un dedo bajo la boina y se rasco dsperamente la cabeza. Luego, se
miré sus grandes manos, como extrafdndolas. Murmuré al fin:

- Lo mds seguro es que vote que ST, a ver, si todavia vamos a andar con rencores. ..

Rafa se eché a reir. Levanto la voz:

- Que eso era antes, joder, sefior Cayo. Esos eran los inventos de Franco, ahora es diferente,
que no sabe usted ni de qué va la fiesta.
- Eso -dijo humildemente el sefior Cayo.

La voz de Rafa se fue haciendo progresivamente, mds cdlida, hasta alcanzar un tono mitinesco:
- Ahora es un problema de opciones, ;me entiende? Hay partidos para todos y usted debe vorar
la opcién que mds le convenza. Nosotros, por ejemplo. Nosotros aspiramos a redimir al
proletariado, al campesino. Mis amigos son los candidatos de una opcion, la opcion del pueblo,
la opcién de los pobres, ast de facil.

El sefior Cayo le observaba con concentrada atencién, como si asistiera a un espectaculo, con
una chispita de perplejidad en la mirada. Dijo timidamente:

- Pero yo no soy pobre.
Rafa se desconcerto:

- jAh! -dijo- entonces usted, ;no necesita nada?
- jHombre!, como necesitar, mire, que pare de llover y apriete el calor.

Victor se incorporé a medias, presionado su estémago por el tablero de la perezosa. Se dirigio
a Rafa:

- No te enrolles, macho, déjalo ya.

Rafa se levanté a su vez:

- Ya lo oye, sefior Cayo. Mi amigo quiere que me calle. Mi amigo es muy modesto y quiere
que me calle, pero si yo he llegado hasta aqui no es para callar la boca.
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Le subtan y le bajaban los puntos sonrosados de las tetillas sobre su pecho escudlido, blanco,
sin vello. Agrego:

- El pafs ahora es libre. Por primera vez en cuarenta afios, vamos a hacer con él lo que nos
parezca razonable, ;entiende?, pero algo que funcione. Su mujer, usted, yo, todos vamos a
decidir como queremos gobernarnos, si dejamos los resortes del poder en manos de los de
siempre o se los entregamos al pueblo...

Victor soslayé la pereza y puso un pie en el hogar. Repitio:
- Déjalo, Rafa, cofio, es suficiente.

Pero Rafa no lo escuchaba. Metié la mano en el bolsillo posterior del pantalén y sacé media
docena de candidaturas del Partido arrugadas, dobladas en las esquinas, las aliso burdamente con
el dorso de la mano y se las entregé al sefior Cayo:

- Vea -dijo-. Aht van los nombres de mis amigos, éste es él y ésta es ella. Si usted cree que
mis amigos son personas decentes, coge y los vota. Y si cree que son unos sinvergiienzas, las
parte por la mitad y punto.

Sin darle tiempo a echarles una ojeada, Victor arrebaté las candidaturas de manos del sefior
Cayo:

- Tampoco es eso -dijo. Rasgo los papeles y los arrojé al fuego, unas soflamas mortecinas.

En unos segundos, los impresos fueron arrugéndose, asurdndose, hasta que broto la llama y

los consumio- Usted vote la opcion o la persona que le merezca confianza, sefior Cayo, ;me
comprende? Y si no hay ninguna que le merezca confianza, vote en blanco o no vote.

Laly se puso en pie también:
- Son las diez menos diez -dijo-. Es hora de marchar.

De El disputado voto del sefior Cayo de Miguel Delibes

ACITIIVIDADES
1. ;Qué argumento tiene este fragmento?
2. (Qué te parece la actitud del sefior Cayo?
3. Conclusién personal.
4. Escribe un final distinto para este fragmento.

5. (Qué sabes de Miguel Delibes?
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Dictadura y Democracia

En democracia podemos ir a votar libremente a los partidos politicos que se presentan a las
elecciones.

La democracia en contraposicion a la dictadura tiene varias caracteristicas:

1) Soberania popular.

2) Igualdad ante la ley de derechos y deberes politicos.

3) Sufragio universal.

4) Constitucionalismo: Estado de Derecho en el que todos los principios democraticos son
garantizados por la ley.

5) Libertad individual y colectiva, que supone derecho de asociacion, sindicacion, libertad de
expresion, de reunion, etc.

ACTIVIDADES

1. Explica el significado de:
Soberania popular

Sufragio universal
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2. A continuacion te ponemos caracteristicas de la dictadura. Pon las caracteristicas de la
democracia.

DICTADURA DEMOCRACIA

Supresion de partidos politicos

Prohibicidon de sindicatos

Censura

Régimen centralizado en una sola persona

Representacion a través de la familia,
municipio. ..

Eleccion por designacion del Jefe del Estado

3. UNE CON  commummmmmmimm—

Acudir a votar Sugrafio universal
Ediles Concejales
Diputados Congreso
Senadores Parlamentarios
Ayuntamiento Casa consistorial

Votar todos Parlamentarios




... €n equipo

La clase se divide en dos grupos. Uno
hace un programa de izquierdas y el otro

de derechas. Cada equipo defiende su

programa en publico.

Me han dicho que componga un himno para
un partido, pero no sé si hacer una marcha o

una fuga.

Curiosidades

Izquierda y derecha
¢Te has preguntado alguna vez de dénde provienen estos nombres?

Te vamos a contar el origen de estas dos palabras:

Los nombres de izquierda y derecha tienen su origen en la Revolucién Francesa. En la Asamblea Nacional, los
diputados radicales se sentaban a la izquierda del presidente de la cédmara y los conservadores a la derecha.

En la actualidad se da el nombre de izquierdas a los partidos socialistas, comunistas, radicales e incluso
a los ecologistas. ELl término derecha se reserva para los partidos de centro, conservadores, confesionales...

Tradicionalmente, los partidos de izquierdas se caracterizan por:

* Son laicos

* Defensores de los derechos de los trabajadores

* partidarios de la intervencién del Estado en Economia

* prestan especial atenci’n a la educacidn, sanidad y asistencia social

Los partidos de derechas suelen ser:

* Confesionales

* Defensores de la inversién privada

* Partidarios de reducir impuestos en grandes fortunas

* Sus campos prioritarios son: defensa, interior, obras publicas...

En la actualidad, la diferencia entre la derecha y la izquierda no es tan grande como pudiera ser a
principios de este siglo. Muchos partidos en la actualidad son interclasistas y se dirigen a amplias capas de
la sociedad. Prevalece en muchas ocasiones el pragmatismo sobre la ideologia.
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Sistemas electorales

Son conjuntos de normas, instituciones y practicas que configuran los procesos electorales de

una determinada sociedad.
Formulas mayoritarias.

Tienen como objetivo reforzar la
presencia en el Ayuntamiento de la mayoria
electoral, sin preocuparse de que las minorias
estén poco o nada representadas.

Sistemas electorales mayoritarios

Mayoria simple: gana el candidato que
obtenga mds votos, aunque la diferencia
sea minima. Es el caso de Gran Bretana.

Mayoria a doble vuelta: se divide el
territorio en tantos distritos como escanos.
Para salir elegido en la primera vuelta se
necesita mayoria absoluta de votos. Si no
se cumple es necesaria una segunda vuelta
con un nimero minimo de candidatos, que
son los que hayan obtenido mds del 10%
de los votos. Francia es el pais de nuestro
entorno que utiliza esta formula.
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Férmulas proporcionales.

Tienen como objetivo una relacién
equitativa entre votos y escanos,
preocupdandose de las minorias.

Sistemas electorales proporcionales

Férmula de los residuos: se obtiene el
cociente electoral dividiendo el nimero de
votos por el de escanos, y se reparten
dividiendo el nimero de votos de cada
partido por el cociente electoral. Los
escanos que faltan se dan a los residuos
mayores.

Férmula de la media mds elevada: los
escanos que faltan se reparten haciendo la
media que se halla dividiendo el numero
total de votos del partido por el nimero de
escanos mds uno.

Férmula de la ley D’Hondt: es ‘el
utilizado en Espana.




LA LEY D'HONDT

En Espafia se utiliza la ley D’Hondt para todas las elecciones. Es muy sencilla. Vamos a
explicarla a través de un ejemplo.

Supongamos que se presentan tres partidos politicos A, B y C y sus resultados electorales son
los siguientes:

A = 280 votos B = 180 votos C = 140 votos

A B C
1 280 180 140
2 140+ 90 70
3 93 60 46
4 70+ 45 35
5 56 36 28
6 46 30 23
7 40 25 20

Supongamos también que en este ayuntamiento haya 7 concejales, que tendrian el siguiente
resultado:

Partido A: 280 - 140+ - 93 - 70+ (Los cuatro primeros de la lista)
Partido B: 180 - 90 (Los dos primeros de la lista)

Partido C: 140 (EI primero de la lista)

PROCEDIMIENTO

1. Se hace un cuadro de doble entrada con tantas filas como nimeros
de escanos y tantas columnas como partidos politicos.

2. Se va rellenando cada una de las casillas dividiendo el nimero de
votos del partido entre el nimero de fila.

3. Se van concediendo los escanios a los nimeros mayores hasta que
se completa el nimero de escanos en juego. En caso de empate, se da
el escafio a la opcién mds votada, que hemos sefalado con un signo
+ detrds del nimero.
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UN CASO PRACTICO

MiSTERi0 849; (i
NUESTAS el
62 % TINTD
28 % BUND
407 ABSTEMi0S

1.000 600 400 200
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Ayuntamiento de Fuenfelices

Censo: 3.000
Censo electoral: 2.500
Votos vdlidos: 2.200
Votos nulos: 136
Votos en blanco: 21

Numero de concejales: 11

Resultados electorales

Partido A: 1.000 votos

Partido B: 600 votos
Partido C: 400 votos
Partido D: 200 votos

Con los datos de este
Ayuntamiento, halla:

% de participacidn
% de abstencidn

Concejales que obtiene
cada partido politico

i <.
(22 SULTADOS
FLECTORALEY

0%

PARTICIPACLON




CONVIENE SABER...

(Cudntos concejales ha de haber en cada Ayuntamiento?

Esto depende del nimero de habitantes de la localidad. Observa el siguiente cuadro.

NUMERO DE CONCEJALES SEGUN LA POBLACION DEL MUNICIPIO

NUMERO DE HABITANTES NUMERO DE CONCEJALES

Desde 100 a 250 5
251a 1.000 7

1.001 a 2.000 9

2.001 a 5.000 11

5.001 a 10.000 13

10.001 a 20.000 17
20.001 a 50.000 21
50.001 a100.000 2>

Mids de 100.000 25

En los pueblos menores de 100 habitantes, se da el Concejo Abierto. En este caso, los
electores eligen directamente al alcalde por el sistema mayoritario. No hay concejales.
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Tu, presidente de mesa

Suponiendo que ti seas el presidente de una mesa, elabora el acta de los
resultados electorales de la misma segutn el modelo que te presentamos.

\)CES D

’ PARWUDZV wa
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ELECCIONES MUNICIPALES

| Municipio - Barrio Distrito |Seccidn| Mesa

Los que suscriben, Presidente, Vocales e Interventores que
componen la Mesa electoral de esta Seccidn,

CERTIFICAN: que segun el acta de la votacidén verificada en el dia
de hoy, el resultado de la misma es el siguiente

N2 electores de la mesa Ne papeletas leildas
Ne de votantes Ne papeletas nulas
N2 papeletas validas Votos en blanco

Votos en candidaturas

Votos por cada candidatura

CANDIDATURAS Ne DE VOTOS
EN LETRA EN NUMERO

Y para que conste y a peticidn de

expedimos la siguiente en a de dedng;
El Presidente Vocales
(firma) (firmas)
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Kl Ayuntamiento

Nosotros no vivimos aislados, lo hacemos con otras personas, en la misma calie, casa, barrio,
pueblo o ciudad. Somos vecinos.

Cada uno de nosotros vive independientemente en su piso, casa. De puertas adentro,
organizamos nuestra vida privada de acuerdo con nosotros mismos.

De puertas afuera, en comunidad. Como lo compartimos todo, desde el aire que respiramos
hasta las calles que recorremos, necesitamos organizarnos con los demds vecinos para que todo
funcione lo mejor posible. Como es imposible que todos participemos directamente en esta
organizacion, elegimos democrdticamente unos representantes (Alcalde y Concejales) para que se
ocupen en nuestro nombre de estas tareas.

En todo Ayuntamiento debemos distinguir dos tipos de profesionales:
* Aquéllos que se ocupan del mantenimiento burocrdtico de los servicios municipales: ‘
- funcionarios

- personal laboral

|
* Aquéllos que en representacion de los ciudadanos marcan lineas de actuacion: |
- los politicos |

Unos y otros forman la pirdmide de gestion.

Alcalde

Delegados

Pirémide
de gestion & -

Funcionarios
Jefes de Servicios

Jefes de Negociados
Funcionarios

Personal Laboral
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En el 4mbito de la toma de decisiones s6lo participan los politicos asesorados cuando es
preciso por los técnicos correspondientes:

Forman la pirdmide de decision.

Pleno Piramide
de decision

Alcalde

ACTIVIDADES

El Ayuntamiento es el érgano que rige las actividades de tu
localidad. '

Lo primero es que te situes dentro de tu pueblo o ciudad.
Escribe las caracteristicas mds importantes:

-' localizacion geogrdfica, relieve, etc,'
- poblacién, superficie.

- recursos.
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Organizacion Municipal

1. La organizacion municipal responde a las siguientes reglas:
a) El Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el Pleno existen en todos los Ayuntamientos.

b) La Comision de Gobierno existe en los Municipios con poblacion de derecho superior
a 5.000 habitantes y en los de menos, cuando ast lo disponga su Reglamento organico o
asi lo acuerde el Pleno del Ayuntamiento.

¢) El resto de los 6rganos complementarios de los anteriores, se establece y regula por los
propios Municipios en sus Reglamentos orgdnicos, sin otro limite que el respeto a la
organizacion determinada por esta Ley.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en la regla c) del numero anterior, las Leyes de las Comunidades
Auténomas sobre régimen local podran establecer una organizacion municipal complementaria
de la prevista en este texto legal, que regird en cada Municipio en todo aquello que su
Reglamento orgdnico no disponga lo contrario.

3. Todos los grupos politicos integrantes de la Corporacion tendran derecho a participar,
mediante la presencia de concejales pertenecientes a los mismos grupos, en los organos
complementarios del Ayuntamiento que tengan por funcion el estudio, informe o consulta de los
asuntos que hayan de ser sometidos a la decision del Pleno.

Ley de Régimen Local

ACTIVIDADES

1. ;Cudntos concejales hay en tu
localidad? Anota sus nombres si los
conoces, en caso contrario,
inférmate. ;COomo se llama el
Alcalde?

2. (Existen Tenientes de Alcalde?,
(quiénes son?, ;qué grupos politicos
configuran el Ayuntamiento de tu
localidad?
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El Alcalde

La figura del Alcalde se nos presenta como uno de los elementos mds relevantes del
Ayuntamiento, ya que en torno a €l gira gran parte de la actividad municipal.

La importancia de su papel viene recogida en la amplitud de sus competencias, de las cuales

podemos destacar:

EN GENERAL
- Decidir lo empates con voto de calidad

- La organizacién de los servicios

administrativos de la corporacién

- La contratacién y concesién de obras (con
limitaciones)

- Todas las atribuciones en materia de
personal que competan al Pleno

- La concesion de licencias

- El desarrollo y la gestién econémica segiin
el presupuesto aprobado

- La ejecucién y cumplimiento de los
acuerdos del Ayuntamiento

- Presidir las subastas, concursos de ventas,
arrendamientos, suministros y adjudicaciones
de servicios y obras municipales

EN PARTICULAR

- Resolver las convocatorias y concursos para
la provisién de puestos de libre designacién

- Contratar y despedir al personal laboral

- Nombrar y crear al personal interino y
eventual

- Ordenar la instrucciéon de expedientes
disciplinarios
- Premiar y sancionar al personal de la

corporacion

- La asignacién individualizada del
complemento de productividad y de las
gratificaciones

DEBER INELUDIBLE

El Alcalde debe dar cuenta a la
corporacién en cada sesién ordinaria del
Pleno de las resoluciones que hubiera
adoptado desde la iltima sesion.

Para debatir
Una vez leidas las atribuciones m4s importantes que tiene el Alcalde, reflexiona

sobre ellas y debate en grupo: ;te parecen suficientes?, ;demasiadas?, ;pondrias o
suprimirias alguna? Argumenta tus opiniones.
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Mocion de censura

En fichas anteriores hemos recogido la relevancia que tiene la figura del Alcalde en el
Consistorio dado el lugar que ocupa dentro de la pirdmide de gestién y la importancia de sus
atribuciones. Ahora bien, si sus compafieros en las tareas de gobierno y gestion (el resto de los
concejales) no estdn de acuerdo con la forma de actuar y con las decisiones tomadas por el
Presidente de la Corporacién, jqué actitud o qué medidas pueden adoptar?

Agotadas todas las vias de didlogo, se puede presentar una mocién de censura, que no es otra
cosa que un procedimiento de destitucion del Alcalde con arreglo a unas determinadas condiciones:

a) La mocién de censura debe ser suscrita al menos por la 3 parte de los concejales e incluir
el nombre del candidato propuesto para Alcalde.

b) La mocién debe ser adoptada por la mayoria absoluta del nimero legal de concejales.

¢) Todos los concejales pueden ser candidatos y ninguno puede suscribir durante su mandato
mds de una mocién de censura.

ACTIVIDADES

Una mocién de censura estd motivada por la disconformidad con las decisiones
tomadas por el Alcalde.

Sin llegar a estos extremos, piensa en las diversas actuaciones de tu municipio
(sanidad, cultura, economia, etc.) y anota en este recuadro aquello que te ha
parecido satisfactorio y aquello con lo que no estés de acuerdo. Luego lo podéis
comentar en grupo.

Estoy de acuerdo con No me parece bien

Carpetas de Educacién de Adultos - Participacién Democritica



El Pleno

El Pleno es uno de los Organos de gobierno del Ayuntamiento y lo compone toda
la corporacién municipal.

En €l se encuentran todos los concejales elegidos democrdticamente por los
vecinos de la localidad. Salvando las distancias, se podria comparar al
Parlamento de la Nacion.

Sus atribuciones se pueden resumir en:

a) La adquisicion de bienes y derechos del Municipio y la transaccion sobre
los mismos.

b) La regulacion del aprovechamiento de los bienes comunales.

¢) La contratacibn de obras, servicios y suministros cuando exceden a la
competencia del Alcalde.

d) La aprobacidn de los proyectos referentes al apartado anterior.

ACTIVIDADES

1. ;Qué atribuciones tiene el Alcalde
que no necesiten la aprobacién del
Pleno?

2. Cita las tres atribuciones mads
importantes a tu parecer del Pleno.

3. Asiste a un Pleno del Ayuntamiento
de tu localidad.
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De qué se ocupa el Ayuntamiento

De forma general, se ocupa de las siguientes dreas:

* Ordenacién del Territorio y Urbanismo: Determinacién de las zonas de expansion urbana,
localizacién de espacios verdes, conservacion del patrimonio monumental, atencién a las vias
publicas y jardines, construccién de viviendas...

* Abastecimiento: de agua, alumbrado, alimentos, matadero, transportes publicos...

* Sanidad: alcantarillado, limpieza y recogida de basuras, inspeccién de higiene en los
. mercados y locales publicos, asistencia social, albergues y servicios funebres.

* Seguridad: Policia Municipal, vigilancia de calles, parques y jardines, control de obras,
ordenacion de tréfico, extincion de incendios y salvamento...

* Economia: hacienda municipal, estadistica, empadronamiento, cobro de impuestos y tasas,
ete.

* Cultura: ensefanza, conservacion y defensa del medio ambiente, deportes, turismo,
exposiciones, fiestas locales...

Seguridad

Economia
Sanidad % =

Ordenacion
dei ternitorio
y urbanismo

Cultura

ACTIVIDADES

1. Analiza en tu localidad cémo estdn distribuidas estas dreas y quién es el
responsable.

2. (Cudl crees que es el drea que mejor funciona y por qué? ;Y la que peor
funciona?, ;por qué?

3. Escribe una carta de felicitacién y otra de reprobacién a los responsables de esas
areas.
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La Comunidad Auténoma de Aragon

La Constitucién Espafiola de 1.978 sefiala que Espaiia se fundamenta en su unidad y, a su vez,
garantiza el derecho de autonom{a de las nacionalidades y regiones (Art. 2). La misma Constitucién
recoge en su articulo 43 que cada Comunidad Auténoma puede ordenarse y dirigirse por medio
de su propio Estatuto de Autonomia.

El Estatuto de Autonomia de Aragén recorrié un largo camino hasta su aprobacion. En 1.981
una asamblea de diputados y senadores elegidos en las elecciones generales a Cortes de ese ano y
los componentes de las tres diputaciones provinciales redactaron un anteproyecto de Estatuto y lo
enviaron a las Cortes Generales del Estado Espariol. Estas lo aprobaron como ley orgdnica en el
verano de 1.982 (BOE 16/8/82).

La Comunidad Auténoma de Aragén asi surgida estd constituida por las provincias de Huesca,
Teruel y Zaragoza. El territorio estd comprendido por el de los municipios que integran dichas
provincias.

Sin embargo, la Comunidad Auténoma de Aragén no tiene las competencias plenas para su
autogobierno total.

Entre las competencias transferidas podemos destacar:

- Organizacién de las instituciones de autogobierno.

- Ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda.

- Conservacién, modificacion y desarrollo del Derecho Civil Aragonés.

- Agricultura, ganaderia e industria agroalimentarias.

- Montes, servicios forestales.

- Proyectos de construccién y explotacién de los aprovechamientos hidrdulicos, canales,
regadios.

- Ferias y mercados interiores.

- Artesanfa.

- Planificacién de la actividad econémica.

- Museos, archivos y bibliotecas; conservatorios de misica y danza de titularidad estatal.
- Turismo.

- Promocién del deporte.

- Asistencia, bienestar social y desarrollo comunitario.

- Sanidad e higiene.

- Cultura.

ORGANOS INSTITUCIONALES DE ARAGON

- Las Cortes de Aragén

- El Presidente de Aragén

- El Justicia de Aragén

- La Diputacién General de Aragén
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ACTIVIDADES

|. Realiza una breve descripcién de cada una de las provincias que componen la
Comunidad Auténoma de Aragén: poblacién, situacién, extension, recursos, etc.

2. Localiza geogrdficamente Aragén y en el mapa adjunto sitia sus principales

.

agentes geogrdficos: rios, montes...

3. Aragén no accedié a su autonomia de la misma forma que otras comunidades
como Cataluna y el Pais Vasco. Explica las diferencias.

4. Consulta el Estatuto de Autonomia de Aragén y completa la lista de competencias
de la Comunidad Auténoma.

Mapa de Aragén
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Las Cortes de Aragon

Las Cortes de Aragon representan al pueblo aragonés, ejercen la potestad legislativa propia de
la Comunidad Auténoma, impulsan y controlan la accién de la Diputacién General, aprueban los
presupuestos regionales y ejercen las demds competencias que les confiere la Constitucion, el
Estatuto de Autonomia y las normas de ordenamiento juridico.

Las Cortes (segtn el Estatuto de Autonomia) estdn integradas por un numero de diputados
comprendido entre 60 y 75, elegidos por todos los aragoneses mayores de edad mediante voto libre,
directo y secreto.

Los diputados a Cortes son votados por separado en cada provincia, pero una vez elegidos
representan a todo el pueblo aragonés. Cada provincia tiene distinto niimero de diputados, segiin
su poblacion.

Los diputados se organizan dentro de las Cortes de Aragén en grupos parlamentarios que se
corresponden con los partidos politicos o coaliciones que concurrieron a las elecciones, siempre
que hayan obtenido un minimo de diputados; los diputados de aquellos partidos que no han
alcanzado el minimo se integran en el Grupo Parlamentario Mixto.

La sede de las Cortes de Aragén es el Palacio de la Alfajeria en Zaragoza, aunque pueden
celebrar sesiones en otros lugares dentro del territorio aragonés.

De entre los 6rganos que componen las Cortes podemos destacar:
El Presidente: representa a las Cortes y dirige los debates de la cdmara.
La Mesa: dirige administrativamente la Institucién y planifica los trabajos parlamentarios.

El Pleno: tiene las competencias mds importantes como aprobar leyes, elegir al Presidente de
la DGA...

Las Comisiones Permanentes: su misién es dictaminar los proyectos de Ley para su posterior
debate y aprobacion en Pleno.
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Ademds de las citadas al principio, las Cortes de Aragén tienen competencias como:

- Elegir al Presidente de la DGA.

- Fijar las provisiones de indole politico, social y econdmico que suministrard la Comunidad
Auténoma al Gobierno de la Nacién para la elaboracién de proyectos de planificacion.

- Examinar y aprobar sus propias cuentas y las de la DGA.
- El control de los medios de comunicacién social cuya titularidad corresponde a la Comunidad.

- Recibir la informacién que proporcionard el Gobierno de la Nacién en orden a tratados
internacionales en cuanto se refieren a materias de particular interés para Aragon.

Una vez finalizado el periodo de sesiones ordinario y también cuando las Cortes hayan
finalizado su mandato y no se hayan realizado nuevas elecciones o cuando la cdmara ha sido
disuelta, la Diputacién Permanente de las Cortes pasa a ejercer todos los poderes.

ACTIVIDADES

1. Aparte de las competencias mencionadas, investiga qué otras competencias ejercen
las Cortes (Estatuto de Autonomia, art. 12-20).

2. El nimero de diputados puede ser variable segun el Estatuto. ;Cudntos diputados
hay en la actualidad? ;Quién es el Presidente? ;Cudntos representan a cada

provincia?
3. Solicita y prepara una visita a las Cortes de Aragén.
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El presidente

Como sucede con la mayor parte de las Instituciones y Organismos, existe una persona que
ejerce las funciones representativas propias de la Institucién a la que pertenece. Es lo que en
lenguaje popular llamariamos cabeza visible.

Este es el caso del Presidente de la
Diputacion General de Aragén quien ostenta
la suprema representacién de Aragén y la
ordinaria del Estado en este territorio.

Entre sus funciones, ademds, podemos
destacar las de presidir, dirigir y coordinar la
accion de la Diputacién General.

Es elegido por las Cortes de Aragén de
entre los diputados y nombrado por S.M. el
Rey y responde politicamente ante las Cortes
que lo han elegido.

Las Cortes de Aragén podrédn exigir la
responsabilidad politica del Presidente y de la Diputacion General mediante la adopcién, por
mayor{a absoluta, de una mocién de censura. (Esta mocién no podrd replantearse hasta transcurrido
un ano).

Deberd ser propuesta la mocién, al menos, por un 15% de los diputados e incluir un candidato
a la Presidencia de la Diputacion General.

ACTIVIDADES

En el texto anterior se especifica que el Presidente de la DGA es elegido por las
Cortes de Aragén. Informéte de como es el proceso de seleccién y los requisitos
necesarios para que salga elegido un candidato. (Puedes consultar el Estatuto de
Autonomia de Aragén. Capitulo II).
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La Diputacion General de Aragon

La Diputacién General de Aragén es el
organismo encargado de ejercer la funcién
ejecutiva y la potestad reglamentaria de la
Comunidad Auténoma.

Constituida por el Presidente y los
Consejeros, elegidos y nombrados libremente
por el primero, debe responder politicamente
ante las Cortes de Aragén de forma solidaria,
sin prejuicio de la responsabilidad directa de
cada Consejero por su gestion.

El nimero de Consejeros con
responsabilidad ejecutiva no puede exceder de
10. Dichos consejeros tendrdn las
atribuciones y el régimen .de
incompatibilidades que mediante Ley fijen las Cortes de Aragon.

La sede de la Diputacién General estd en la actualidad en Zaragoza si bien mediante una ley
de las Cortes de Aragén puede ser modificada dicha sede.

ACTIVIDADES

1. Aragén no es una autonomia plena, ya que no tiene transferidos todas sus
competencias. Investiga cudles son las competencias de la DGA y el nombre del
Consejero responsable de las mismas. Te puedes ayudar del Estatuto de Autonomia.
(Articulos 35-42 del titulo II).

2. La sede de la DGA estd en Zaragoza, pero exactamente ;dénde?. Localizala en
un plano de Zaragoza. Si tuvieras que desplazarte desde tu casa (pueblo o ciudad) que
camino seguirias. Mira a ver qué transportes colectivos podrias utilizar.
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El Justicia de Aragon

El Estatuto de Autonomia de Aragén recoge como drgano institucional de la Comunidad
Auténoma aragonesa la figura del Justicia de Aragén. Figura que por otra parte no es ajena a
nuestra propia historia como aragoneses, pues sus origenes se remontan al siglo XII.

El Justicia rendird cuenta de su gestién ante las Cortes de Aragon.

ATRIBUCIONES DEL JUSTICIA DE ARAGON

- Proteccion y defensa de los derechos individuales y
colectivos reconocidos en el Estatuto de Autonomia.

- Tutela del ordenamiento juridico aragonés, velando por
su defensa y aplicacion.

- La defensa del Estatuto de Autonomia.

- Supervision, en el ejercicio de sus funciones, de la
actividad de la administracion de la Comunidad Auténoma.

ACTIVIDADES

1. Haz un recorrido histérico sobre la
figura del Justicia desde sus comienzos
hasta Felipe V, que fue quien abolif la
Institucidn.

2. Juan de Lanuza fue Justicia Mayor de
Aragén. Inférmate sobre su vida y los
acontecimientos que le rodearon.

3. (Quién es el Justicia de Aragén en la
actualidad?

4. Organiza una puesta en comun sobre
la importancia y necesidad de esta figura:

- (sirve para algo?, ;para qué?

- ;qué competencias deberia tener?...
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