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Financiacién de la educa-
cién: Esquemas administra-
tivos de ayuda al estudio

En este trabajo intentamos conectar el derecho al
estudio con su rentabilidad econémica y social refi-
riéndonos a la cuestién de su financiacién: de un lado
por agquello que' constituye su esencia genérica, la
educacion, y de otro en su apreciacién més singular,
la de ayuda al estudio.

No pretendemos aqui agotar el tema, ni siquiera
esbozar las lineas econémicas de una cuestién que
precisaria de grandes estudios y de manos més ex-
pertas y especialistas en lo estadistico, lo contable,
lo econémico. De lo que no cabe duda es del interés
que supondria contar con un estudio, hecho en equi-
po, ¥ con los medios e instrumentales de la Adminis-
tracién, que nos diese, al igual que se ha hecho en
otras cosas, una especie de radiograma de inversio-
nes en el Ambito nacional e individual dedicadas a la
educacién. Saber por el ntimero de Centros, de pro-
fesorado, de alumnos, de locales, de material, de sa-
lidas profesionales, de becas, etc., cudl es el capital
invertido, cudles sus rendimientos... nos pondria ex-
presivamente en atencién de lo que supone el esfuer-
zo plblico y privado, y también de lo que represen-
taria de moraleja y de experiencia.

Esta llamada de atencién, por la que yo personal-
mente poco puedo hacer (1), no excusa que dentro de
mis posibilidades y preocupacién no intente yo sefia-
lar las fuentes crediticias, de diversa indole, las fuen-
tes sociales, en una palabra, lo que podrian ser los
principios de financiacion del estudio, para que por
los especialistas, los politicos o los administradores
~ de la educacién puedan, si se estima de interés, ser
puestos en marcha.

CAPITAL “SUSCRITO” Y CAPITAL

BOLSADO”

“DESEM-

Para acercarnos imaginariamente a la técnica fi-
nanciera y mercantil, nos hemos permitido diseccio-
nar dos grandes fuentes del capital rentable: el “sus-
crito” y el que llamamos “desembolsado”.

Capital “suscrito” es aquel conjunto de medios, ins-
trumentos o valores que, quiérase o no, contiene o
debe contener el fondo social para hacer frente al
estudio. Son todo el potemcial econémico-social que
estd en manos de todas las fuerzas educadoras, tan-
to estatales como privadas, y que nos dan, al menos

(1) Seglin manifestaciones publicas, el plan de la or-
ganizacién sindical espafiol de censar la poblacién traba-
jadora, su clasificacién, etc., llevard un costo de 25 mi-
llones de pesetas. QuizA el propdsito de establecer “ese
radiograma de inversiones” y las “posibilidades crediti-
cias en orden al estudio”, pudiera ser uno de los trabajos
de la Comisién Nacional de Estudios sobre Clases Me-
dias si no fuese por las limitaciones econémicas,

idealmente, el esquema material y los estimulos ne-
cesarios, de hecho o en potencia, para que el derecho
al estudio y su rentabilidad tengan un coeficiente de
financiacién seguro.

El capital “desembolsado” serd, sencillamente, aquel,
ya suscrito, que en la realidad ha cristalizado en sis-
temas, procedimientos o medios de realizacion. Es el
capital suscrito en marcha. ~-

Por razones de pura sistemadtica, y para mejor com-
prender este esquema, vamos a dividir estos dos as-
pectos del mismo capital de financiacion, en tres ele-
mentos: base contable normal, base contable especi-
fica y esquemas especiales de financiacion (2).

A. BASE CONTABLE NORMAL.
Sus componentes esenciales son los siguientes:

1. Las aportaciones presupuestarias del Estado, or-
ganismos auténomos, érganos de la Administra-
cion Provincial y Local, Corporaciones de Dere-
cho pitblico, sindicales y profesionales y otras de
naturaleza andloga que tengan relacion con la
educacion y la ensefianza.

Estos entes piblicos dotan de alguna manera, en
virtud de una accién educadora, sea puramente ad-
ministrativa, sea sindical, politica, social, religiosa
o profesional, los Centros de formacién, su profeso-
rado, sus alumnos en ciertos casos. Ello no es sino
consecuencia de la presencia del Estado o de la ini-
ciativa ptblica o semipiblica ante la edueacién. Aqui
estaria toda la base confable de pensar que el Esta-
do o los entes publicos son los finicos obligados, o
que ellos poseen los suficientes medios. Pero ni esto
es asi, ni convendria acaso que fuese. Tendriamos un
nuevo “totalitarismo” econémiico respecto a la edu-
cacién, tal como algunos sistemas politicos moder-
nos, consumados en el Estado comunista (3), han he-
cho, y que nos hacen recordar aquel proceso “absor-
bente” realizado por los principes protestantes ante
las Universidades alemanas, o esa absorcién admi-
nistrativa, denominada centralizacién, que los efec-
tos de la revolucién francesa habia de producir en
las Universidades de tipo napoleénico.

En este aspecto s6lo nos cabe desear que las apor-
taciones sean muchas; que los presupuestos del Es-
tado y demés érganos phblicos aumenten en mate-
ria de educacién, porque es algo muy distinto a emi-
siones de Deuda Perpetua, son “bonos” rentables que
aparentemente a veces no tienen fondo de amortiza-
cién econémica, pero s6lo aparentemente, porque la
social existe siempre.

Por lo deméds, participa de los mismos caracteres,
de los mismos problemas que la presencia del Es-
tado tiene en otros aspectos de la vida de un pais,
sea en la agricultura, la industria, los deportes, etc.;
estimulador, orientador, supliendo, tutelando, impul-
sando, vitalizando (4).

(2) Esto no implica, ni-mucho menos, que el tema esté
agotado, ni que las férmulas o posibilidades sean otras.
(3) Cfr. el articulo 121 de la Constitucién soviética.

(4) En definitiva, esto no es sino un aspecto del “cos-
te de la ensefianza”. V. Lorenzo Gelices: Estructura so-
cial y coste de la ensefianza, nim. 106, RevisTa pe Epu-
CACION.
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Por fltimo digamos que su mecanismo reglamen-
tario adolece de la rigidez y de las garantias al mis-
mo tiempo de todo presupuesto, que exige la forma
de ley, bien dentro de las generales de los presupues-
tos, bien de las especiales en su caso cuando se trata
del Estado. Las aportaciones de los deméds organis-
mos pfliblicos o semipiiblicos serdn las reguladas por
sus leyes fundacionales. De todos modos, dentro del
aparato legislativo normal cabe siempre la iniciativa
privada, y sus medios especificos de accién son muy
variados, desde las dotaciones de personal o mate-
rial, a las becas, subvenciones, libros, exenciones, etc.,
y ain més concretamente, iniciativas para la multi-
plicacién de los Colegios Mayores.

2. Base de origen tributario.

Inmediatamente comenzamos a comprobar la cone-
xi6n de los elementos componentes de la base conta-
ble, Porque la pregunta brota en seguida. Supuesta
la participacién del Estado y demés entes ptblicos,
y como quiera que el Estado no es ninguna entelequia,
i cudl serd a su vez la fuente de los recursos estata-
les para la educacion? Y siendo los impuestos los que
la componen en su mayor parte, ;la financiacion de
la educacion debe cumplirse por la tributacion gene-
ral, o puede diseccionarse especificamente segin las
modalidades de las ensefianzas? ¥ aun todavia sur-
ge una pregunta mds concreta: jen qué forma habrd
el Estado de “repartir’ las aportaciones de origen
tributario ?

La complejidad de la cuestién se advierte en segui-
da, y naturalmente no intentamos resolverla, porque
ello pertenece en buena parte al “secreto” de la me-
cdnica administrativa de altos vuelos, mejor atin a
la alta politica acerca de la educacién, y habria que
conocer muchas piezas para poder dar soluciones.

Pero el problema estd ahi, entre los de la justicia
distributiva que la finalidad del impuesto indirecta-
mente cumple. Por un lado, por las repercusiones tri-
butarias, que si son generales pueden hacer tabla
rasa entre los gravados; por otro, en los beneficia-
dos, que también pueden ser excesivamente homolo-
gados.

Hay quienes entienden que si la educacién es ser-
vicio publico, las fuentes econémicas deben estar en
el lado de la tributacién genmeral para dotar ese ser-
vicio de educacién. Otros, por el contrario, precisa-
mente por tal configuracién de servicio pfiblico, en-
tienden que la educacién debe pesar sobre las clases
econdmicamente mds fuertes que se beneficien de tal
educacidn.

La cuestién se plante6 entre nosotros muy preci-
samente con motivo de la supresién de la ayuda a
los Colegios Mayores, y de la ley votada en Cortes
a favor de las subvenciones (5) limitadas y aun con-
dicionadas y sin perjuicio de aportaciones cifrables
en becas.

De lo que no cabe duda es que la fuente tributa-
ria general no es suficiente, ni es la que solamente
puede resolver el tema. Ya administrativamente hay
una distincién clara en la Ciencia Administracién y

(5) A iniciativa de un nimero determinado de Procu-
radores, y de la que por ser reciente y haberse debatido
suficientemente, no vamos a hacer aqui hincapié.

aun en el Derecho Fiscal entre lo que es dotacién y
lo que es subvencién (8); pero ademés hay que pen-
sar en la bilateralidad de las relaciones sociales; en
que las diferenciaciones por categorias econémicas
de los beneficiarios son dificiles y casi siempre injus-
tas, porque el servicio piblico o lo es de verdad y
favorece a todos por igual o no lo es. Hay que esta-
blecer unos presupuestos minimos de uso y disfrute
comunes. Lo que no hay que hacer es privilegios. _

A veces se puede llegar a consecuencias no ajusta-
das a los fines del servicio ptiblico, como pueden ser
una ensefianza gratuita, sea primaria o media, de la
que pueden participar las clases pudientes, o un dis-
frute por estos mismos de condiciones ventajosas sélo
posibles por las aportaciones del Estado: tasas aca-
démicas mas bajas que el coste de la ensefianza, be-
neficios de Colegios Mayores. pero estos desafina-
mientos son los propios de todo servicio piblico, y en
general representan menores perjuicios que una “so-
cializaci6n” de los medios de financiacién de la edu-
cacién.

Las correcciones vienen por el lado de las tasas,
que son contraprestaciones por el uso y disfrute de
un servicio plblico; y por el lado de la exencién total
o parcial para los menos dotados econémicamente.
Pero no creo que se pueda llegar a sostener una fi-
nanciacién de la ensefianza por una sola clase, social
en cuanto toma parte en una tarea que ademds debe
ser —para todas las clases sociales— estimulada y
alentada. Otra cosa es el problema de una reforma
tributaria general, de fondo, de la que puedan obte-
nerse medios econémicos méds suficientes.

Pero ademds el verdadero correctivo puede estar
en una imposicién especialmente dirigida a financiar
la educacién, en determinados supuestos. Asi sucede
con el impuesto a las empresas en favor de la for-
macién profesion. Con motivo de la Ley de Escuelas
Técnicas Superiores el Ministro de Educacién, sefior
Rubio, aludi6 a este punto, en cuanto a la posible fi-
jacién de impuestos para la financiacién en parte de
estas ensefianzas. No sabemos las dificultades eco-
némicas y de otra indole que tan delicada cuestién
ofrece. Lo que si sabemos es que ello constituye un
planteamiento deseable, en lineas generales; y sabe-
mos también que esta tributacién es totalmente inexis-
tente para la Universidad, que se dota por el patri-
monio estatal completamente.

Después de un equilibrio y ponderacién en la solu-
cién de los temas generales planteados, la cuestion
podria quedar reducida a ésta: jes de desear, con-
vendria que la financiacién de la ensefianza superior,
universitaria y téenica pueda estar cubierta en parte
por una tributacion impositiva a cargo de las empre-
sas y aun de los organismos mutualistas de profe-
siones universitarias y técnicas, de acuerdo con sus
posibilidades ¢

3. La puesta en forma de la sociedad.

Dentro del fondo comunitario de aportaciones hay
un grupo que no pertenece de manera inequivoca a
una base contable estrictamente material. Esta base

(6) V. Chinchilla Rueda: Legislacién del Impuesto de

Derechos Reales y Transmisién de Bienes. Madrid, 1048,
162-163.
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material es desde luego precisa, existe y tiene efi-
ciencia. Pero no es ella, de por si sola, indiciaria de
sus posibilidades.

Efectivamente, hay que partir de la idea, ya aludi-
da en principio, de que la educacién no puede ni debe
ser financiada totalitaria y absolutamente por el Es-
tado, ni los entes piblicos paraestatales. No puede
ser, porque las posibilidades son limitadas; no debe
ser, porque la formacién de la juventud, porque la
cultura y la ciencia no son patrimonio de nadie, ¥
estdn al servicio del hombre para su bien, su felici-
dad temporal y su instrumentacién para fines eter-
nos trascendentes.

De aqui que la cooperacién de la sociedad sea sus-
tancial con la misma tarea educadora. El derecho al

estudio, para no hacerlo mito o mero ideal, tiene que i

encontrar en la sociedad los ingredientes bédsicos que
suplan deficiencias y que eviten hacer del Estado su
panacea.

Esta necesidad se presenta con mayor urgencia
dentro de los estudios superiores, que son, como he-
mos insistido, la cristalizacién sublime del estudio
mismo como derecho; pero ademés es para ellos en
los que las aportaciones sociales se hacen més pre-
cisas, ya que en los otros grados de ensefianza no
son tan costosos o estdn mds atendidos estatal o pri-
vadamente.

De aqui que se haya llegado, en la configuracién
de los estamentos de la Universidad, a formular,
ademés de los profesores, alumnos y Estado, a la so-
ciedad misma. Se ha hablado de lo que Universidad
y sociedad se deben; y entre lo que ésta debe pro-
porcionar a aquélla estd, al decir de Lain (7), el di-
nero. Se ha expuesto con nitidez toda una teoria de
la puesta en forma de la sociedad en favor de la Uni-
versidad.

Todo ello es expresién de que hay una base conta-
ble no s6lo eminentemente crematistica, sino también
moral, espiritual, social, que es la que en el fondo
puede resolver la cuestién. Ello, en los supuestos en
que como en el caso de Espafia se da esa ausencia,
es expresion de la insuficiencia de las dificultades y
aun de los fracasos. Ello, en los que se da mas
abundantemente (8), es indicio de un camino més
fecundo de posibilidades financieras de lo universi-
tario, que a su vez repercuten en una fecundidad so-
cial y econémica general, porque el efecto es doble.

La puesta en forma de la sociedad, o la existencia
de una conciencia colectiva, es fuente del haber po-
sitivo de una financiacién de la educacién, unas ve-
ceés de manera tangible y contable, otras de manera
potencial. Hay aqui problemas de gran interés a los

(7) En curso Problemas Contemporineos Universidad
“Menéndez Pelayo”, 1952.

(8) Son, entre nosotros, las diversas Fundaciones, sin-
gularmente la de don Juan March. Ciertamente que acaso
—como en el Cologuio en la Institucion “Fernando el
Catélico”, de Zaragoza, al tratarse de este punto— la
estrecha y oficial vinculacién de la Universidad con el
Estado es factor de “dificultad”, porque “a nadie se le
ocurre dar un donativo a una Audiencia o al Ejército,
porque se entiende que se coopera a través del impuesto”.

Pero aun siendo esto evidente, los diversos e impor-
tantes supuestos de cooperacién con la Educacién y la
Universidad, confirman que sin esperar a una mejora en
la reestructuracién autonémica de la Universidad, siem-
pre deseable, se puede y se debe hacer mucho en aguel
aspecto de la cooperacién. ’

que hemos aludido en otra ocasién, en cuanto al fo-
mento de esta conciencia, y en cuanto a los medios (9)
para esa puesta forma, y en cuanto al circulo vi-
cioso de quién pone en forma a quién. Sin duda,
como hemos apuntado, haya que romperlo por el lado
del estudiante, al que como futuro dirigente, futura
“sociedad”, hay que adiestrar en esa conciencia, plan-
teada ademés “egoistamente”.

Por tiltimo nos basta indicar que este capitulo de
“ingresos”, junto a las virtudes que su misma con-
secuencia encierra —de preocupacién intelectual, de
desprendimiento, de sacrificio a veces, de generosi-
dad, de comprensién del problema universitario, etc.—
es la excelente bisagra que atna los esfuerzos pu-
blicos en pro de la ensefianza y los esfuerzos indivi-
duales del que se va a formar. Es bisagra, es alien-
to, es esquema de posibilidades financieras que luego
encontrardn su férmula adecuada en sistemas o pro-
cedimientos diversos. No importa precisar aqui el c6-
mo ni cudntos. Este capitulo de la puesta en forma
es arsenal de una serie inmensa de posibilidades. Y
por si mismo valorable.

B. BASE CONTABLE ESPECIFICA.

En la singladura de elementos que hacen efectivo
el estudio, en cuanto dedicacién humana y en cuan-
to derecho, vamos a destacar tres de ellos, como fun-
damentales:

1. La lamada proteccién escolar.

En ella se puede distinguir el contenido objetivo
de esa proteccién —becas, ayudas, exenciones, dona-
ciones, fundaciones, etc.—, los principios econdmico-
sociales de esa proteccién —politica social aplicada
al estudio, justicia social, servicio cultural, etc.— ¥
la administracion de esa proteccién —principios de
organizacién, organismos adecuados, ete.

Por las referencias en el trabajo “El derecho al es-
tudio” y la bibliografia aportada podria quedar con-
testado este apartado; unicamente como informa-
ci6n quiero traer aqui a primer plano los interro-
gantes planteados por un estudiante a la proteceidn
escolar (10):

1.» El estudiante pertenece a sectores sociales que
en una mayoria pueden “dar carrera” a sus hijos. Lle-
gan a la Universidad —y no digamos a las Escuelas
Superiores Técnicas—, representan, en la casi tota-
lidad de los casos, una “situacion” anterior que con-
diciona el origen social de los estudiantes que nutren
sus aulas. .

2.« Con pocas excepciones, esta situacion “de he-
cho” representa el que las becas, matriculas gratui-
tas y las prestaciones del seguro escolar contribuyan

(9) En el citado Cologuio se dijo cémo las Cooperati-
vas de determinadas comarcas aragonesas estaban pen-
sando destinar una buena parte de sus beneficios a be-
cas de hijos de cooperativistas, iniciativa muy intere-
sante, 5

(10) En RevisTA DE EpUCACION, articulo por lo demés
bien conocido en los medios de proteccién escolar, y
transcrito luego en Cologuios sobre la Proteccién Escolar
v la Ayuda al Estudio, Madrid 1959, obra que puede verse
para otros aspectos.
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a “mejorar” la situacién de los actuales estudiantes,
pero no a garantizar una “igualdad de oportunidades”.

3.0 jC6émo se garantiza el que lleguen a la Uni-
versidad los que no pudieron comenzar los estudios
por falta de oportunidades?

4.2 ¢ El seguro escolar parece justo que compense
de la misma forma al estudiante rico que al pobre?
iy su organizacién no coniribuye a hacer mds pa-
tente el privilegio a quien ya estudia ddndole oportu-
nidad a seguir su carrera aungue no haya demostra-
do capacidad y vocacién para el estudio?

5.# jPor qué las becas son casi exclusivamente en
la Universidad para los alumnos oficiales? (Los li-
bres tienen casi siempre peor expediente académico,
y aungue el mismo haya sido obtenido con mds es-
fuerzo personal, a la hora de valorar los méritos se
halla en notable desventaja con los alumnos oficiales.)

6.2 jPor qué se dan becas especiales para los Co-
legios Mayores si con su importe —y dado el coste
de la pensién— los estudiantes podrian vivir mds hol-
gadamente por su propia cuenta?

7.2 iNo es todo alumno del Colegio Mayor un “be-
cario” teniendo en cuenta lo que esa institucion cues-
ta al Estado? ;Por qué no se hace publico el coste
por residente en Colegio Mayor sumando en su pen-
sion los gastos, subvenciones y demds cuantia que
supuso su fundacién y funcionamiento?

8.* B8i el Seguro Escolar le cuesta al Estado y al
estudiante unos 13 millones de pesetas anuales, ino
valdria lo pena estudiar una organizacién que diera
mayor agilidad y eficiencia a sus prestaciones y mds
sencillez y economia a su administracion?

Los interrogantes que plantea este alumno (11)
revelan sin duda aspectos sociales y administrativo
de la proteccién escolar, sobre los que no vamos a en-
trar. Unicamente si decir que hay problemas que es-
tdn mAs atrds de los de una proteccién, como ese
mismo de nuestra redistribucién de bienes ante una
tremenda desigualdad; que hay un fenémeno natu-
ral de acceso social mas fécil de las clases econémi-
camente més s6lidas que no se puede desconocer ni
“socializar”, pero que aparte de una politica de opor-
tunidades quizd sea atn mds grave “la mds facil”
seleccién que dentro de la Ensefianza Superior se va
haciendo, tanto por méviles naturales también —am-
biente, facilidades, libros, orientaciones— como ar-
tificiales —relaciones sociales, recomendaciones, et-
cétera—; que algunos de esos puntos pueden que-
dar contestados por los principios juridico-sociales
que animan en esté trabajo, que van desde el perfil
jusnaturalista y social del estudio, dentro de su com-
plejidad dindmica social, hasta la configuracién de
lo que en la educacién hay de servicio ptblico, que
palia la pretendida “desmedida igualdad”, a la par
también que nos permite frenar los matices materia-
listas de las dotaciones de becas cuando se encami-

(11) En algunos de ellos se ha insistido recientemente,
por ejemplo en la “Declaracién de los Estudiantes”, del
Consejo Representativo Nacional del SEU —marzo de
1960—: “... se pronuncia en contra de una injusta igualdad
de los estudiantes ante las tasas académicas y, en ge-
neral, ante el coste total de los estudios, Debe evitarse
que el pueblo espafiol cargue con los gastos de ensefianza
de los incapaces y de aquellos que pueden satisfacerlos
por si mismos.” (Cfr. “Pueblo”, 12-3-60.)

nan a favorecer la presencia y la formacién del alum-
no en un Colegio Mayor (12).

Creo, por tltimo, ¥ por no alargar més este apar-
tado que cuenta con numerosa literatura y disposicio-
nes, que los problemas de la proteccién escolar en
Espafia son esencialmente éstos:

En los principios, atenuacién de lo que hay de “pro-
teccién” o “paternalismo” por una concepcion de la
beca como “justicia social” aplicada al estudio.

En las aportaciones, su incremento: por el Estado
en lo que pueda, por la sociedad en lo mucho que le
falta.

En su administracién: unificacién, mejor distribu-
cidn, coordinacion en organismos, estimulos a la ini-
ciativa privada aupada por la iniciativa publica, y
cuantas cuestiones, en fin, el profesor Navarro La-
torre indicaba en su mocién en el I Congreso de la
Familia Espafiola (13).

En sus fines, en cuanto que debe abarcar no sélo
las aportaciones vitales en la etapa escolar, sino las
que mds crucialmente se plantean en el momento de
la terminacién de la carrera. Pero ademds pensando
que en la misma rentabilidad de la proteccion esco-
lar (14) hay una tarea de asesoramiento, de orienta-
cién, de tutela y control del graduado, de asistencia
material, moral e intelectual al universitario que no
se puede desconocer. Sobre la cuestion de la reversi-
bilidad de los beneficios de la proteccion escolar ha-
blaremos mds adelante.

2. La seguridad social escolar.

Si la proteccién escolar representa la base conta-
ble de financiacién para suplir, no en caridad, sino
en justicia, las deficiencias de indole econémico y so-
cial que autolimiten excesivamente el acceso a la en=
sefianza de los menos dotados, singularmente a la
ensefianza superior, en consecuencia sus fines son de
contenido objetivo, material, como integrado por un
fondo de capital anexo al presupuestario de la edu-
cacién, la seguridad mira a la persona, en su asegu-
ramiento minimo ante circunstancias excepcionales.

Todo lo que la seguridad social ha servido de tera-
péutica, y todos los principios esenciales que la ha-
gan precisa, eficaz y “rentable” pueden ser aplicados
a la seguridad escolar, con las peculiaridades propias:

Primero, porque es la expresién mds afirmativa de
que el “aprendizaje” intelectual derivado del estudio
es trabajo.

Segundo, porque el Estado asume la prestacion de
la “sociedad” como empresaria que es de esa dedi-
cacion.

Tercero, porque los beneficiados tienen cardcter

(12) Mi experiencia honrosisima de becario en “dos
tercios” de la pensién por la Diputacién de Zaragoza en
el Colegio Mayor “Cerbuna”, me dice que es muy distinto
el sentido de una beca para poder “vivir" —yo lo hubiera
podido hacer independientemente— y poder situar al uni-
versitario en el trampolin de una més integra y completa
formacién, Para mi, personalmente, creo que ha sido pro-
videncial y fundamental esa segunda modalidad, y pese
a otros sacrificios.

(13) Publicada como Anexo de las Conclusiones del
citado Congreso. Madrid 1859.

(14) He aqui un nuevo problema que creo va yéndose
a él: el del alumbramiento de “talentos” y el de su mejor
orientacién profesional.
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provisorio en cuanto al tiempo, es decir, que no se
asientan en una dedicacién definitiva, y en cuanto
a su extensidn que necesariamente abarcan “riesgos”
més limitados. Normalmente, la enfermedad o acci-
dente personal y el venir a infortunio los padres.

Y cuarto, porque sus beneficiarios no son de por
si, corrientemente, titulares de una economia inde-
pendiente, sino que estdn afectos a la economia fa-
miliar y, en consecuencia, puede serles frecuente una
opcién para utilizar las prestaciones o servicios gene-
rales de la familia, bien de la seguridad social del jefe
de esa familia, bien con cardcter particular.

Naturalmente no se hace distincién de categorias
econ6émicas en los beneficiarios, puesto que ello iria
en contra de los mismos principios econémicos y ac-
tuarios de la propia seguridad, teniendo ademaés los
atenuantes —lo indico por alguna objecién que se ha
apuntado— de que las prestaciones de enfermedad
para los estudiantes pudientes generalmente se ha-
rdn a cargo de sus familiares y dentro de la posibi-
lidad normal de la familia, y ademds las derivadas
de infortunio familiar normalmente serdn de menor
“riesgo” cuanto mds sea el capital familiar de los
beneficiarios (15).

Los problemas de la seguridad social escolar han
sido expuestos con nitidez y suficiencia por Jordana
y Borrajo (16) y ello nos excusa de otras apreciacio-
nes concretas. Quizd pueda subrayarse, efectivamen-
te, que dicha atencién es cubierta en el sistema es-
pafiol no dentro del general de seguridad social, como
en otros paises, sino con cardcter especial. Que inclu-
ye, dentro de las prestaciones tipicas de seguridad,
otras que son més bien de previsién y crédito, con lo
cual acaso estas tltimas se resientan de ciertas li-
mitaciones o de alguna falta de agilidad o flexibili-
dad. Que el problema de la seguridad escolar exten-
dida a los alumnos de segunda ensefianza, que acaso
sea la mayor cuestién planteada o el mejor deseo de
sus dirigentes, estriba no tanto, a mi modesto modo
de ver, en el nimero de escolares, que en 1955-56 se
cifraba en 326.881 alumnos de bachiller, sino por un
lado en el impacto derivado de un rebajar la edad del
beneficiario que podria bajar hasta los diez afios —y
social y econémicamente es edad para ser “carga” en
la familia, y hasta podria representar un excesivo
privilegio respecto a los otros tipos de seguros so-
ciales en los que el “aprendiz” mismo no estd pro-
tegido del riesgo del “infortunio” familiar que sélo
se justifica en tareas practicadas en edad superior—,
v de otro, lo que de gravoso podria ser no ya para el
Estado como “empresario” por “duplicado”, sino tam-
bién para las economias familiares, que de suyo en-
cuentran en la ensefianza media, sobre todo en la pri-
vada, una buena carga.

Como bien decian Jordana y Borrajo, son “cuestio-
nes complejas y dificiles”, y mi opinién personal tie-
ne una finalidad meramente de sugerencia. Y final-
mente entiendo que esta cuestién, planteada recien-
temente con altas miras y eficiencia, puede seguir la
pauta de los problemas generales de la seguridad so-

(15) Por eso, como se apunté en el Cologuio citado, si
bien la prima es igual, no asi, en definitiva, los benefi-
ciarios, :

(16) En Los estudios y la seguridad social en Espafia,
nimero 24, Ed. Congreso Familia Espafiola, Madrid 19859.

cial en Espafia, que acaso puede caminar hacia el se-
guro social, y aun la pauta de la marcha misma de
la economia espafiola.

3. Los créditos.

aspecto en el que mds expresivamente se mani-
fiesta la rentabilidad del estudio y el problema de
su financiacién estd en la materia de créditos a aquél
concernientes, Se trata naturalmente y principalmen-
te de aquellos que tienen la dimensién personal del
“titular” que estudia, aungue no desconocemos que el
ambito de crédito en materia de educacién —escuelas,
instrumentacién, material, etc.— es mucho més am-
plio y tiene profundas conexiones.

Este problema que mira, pues, al titular del dere-
cho al estudio, tiene un gran interés por varias ra-
zones: primero, porque la situacién condicionante de
hecho de tal cualidad juridica del estudio no es sino
la insuficiencia de medios econémicos, que son los
que facilita el crédito; segundo, porque en esta ma-
teria son de aplicar las normas y los efectos poten-
ciales de todo crédito en cuanto representan el valor
actual de una obra futura; y tercero, porque el me-
canismo del crédito es el mds equilibrado procedi-
miento para hacer viable el derecho al estudio, sin
paternalismos, sin formulismos en exceso.

El problema visto asi, en esos términos reales en
que préacticamente estd planteado actualmente, nos
da a su vez los mArgenes econémicos que una empre-
sa cultural y universitaria exige. Porque la formula-
cién general del derecho al estudio estd, sin quererlo,
limitada “artificiosa” pero real y socialmente, y segin
las posibilidades nacionales, de un lado en el nimero
mismo de los aspirantes al grado superior; de otro,
en la rentabilidad social de las profesiones, Sin per-
juicio de otras consideraciones. Es un nuevo factor
de adecuacién que afiadido a la vocacién y capacidad
individual tiene que sopesarse en toda problemética
educacional. Es lo que recientemente ha llevado, de
nuevo —porque el tema es viejo—, a preguntarse cudl
es el limite de universitarios, y si debe existir tal li-
mite. Peterson, director del Departamento de Edu-
cacién de Oxford, ha sostenido que sé6lo debiera llegar
un 5 por 100 de la poblacién de un pais a la Univer-
sidad. Piganiol, delegado general del Gobierno fran-
cés para la investigacién cientifica y técnica, entien-
de gue no deben ponerse limites, como asi lo entien-
de Humphrey, consejero norteamericano de Educacion.

En general, el nimero de aspirantes a la ensefianza
superior —en la que nosotros incluimos la técnica—
estd quizd autolimitado nada mds que por aquellos
factores econémicos que a su vez son problema eco-
némico: el nimero de profesores y la capacidad y
ntmero de aulas o laboratorios, es decir, los factores
elementales de todo “negocio” que nos dan la efica-
cia ¥y su rentabilidad, pues, como entienden los eco-
nomistas, el primer problema de toda inversion eco-
némica es fijar el “capital”, que puede ser decisivo
tanto si se establece el capital insuficientemente —po-
cas posibilidades— como si con exceso —despilfarro
y exceso de interés a que obliga ese capital (17).

(17) Claro es que el problema revista peculiares carac-
teres cuando se trata de la “ensefianza libre”.
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Pero el aspecto fundamental que aqui nos intere-
sa, que es el crédito personal al estudio, tiene su base
en la rentabilidad potencial, clara y evidente del es-
tudio. Lo primero que habria que hacer es plantearlo
asi, convencidos y dispuestos. El capital invertido du-
rante una carrera universitaria se enjuga en propor-
cién geométrica, aproximadamente a partir del ter-
cer afio de vida profesional. Justo es destacar la com-
plejidad de esa “rentabilidad futura”, sobre todo como
consecuencia de cierta “proletarizacién” de profesio-
nes universitarias de que tanto se ha hablado, de una
inseguridad econémica més o menos pasajera, o de
las nuevas atenciones sociales, especialmente de in-
dole de la familia a crear que surgirdn. Pero aun asi
el “ciento por uno” es evidente. Dificilmente le su-
peraria el capital de una péliza de seguro de vida, y
menores serian sus riesgos.

Lo que sucede es que dificilmente encajan las nor-
mas “econémicas” del crédito o del seguro, porque és-
tas estdn pensadas sobre bases econémicas ciertas, es
decir, sobre prestaciones o sobre garantias reales con-
cretas, y en general las instituciones de crédito no
se atienen a esta rentabilidad inmediata, y se buscan
otras fuentes de inversién més cémodas o més lu-
crativas.

En el crédito escolar —que debe ser la férmula de
financiacién normal para estudiantes insuficientemen-
te dotados econémicamente— se tiene que partir de
la confianza de la garantia que da un honor, el cual
a su vez cristaliza de manera expresiva, aunque no
inequivoca, en el expediente académico. Otros facto-
res pueden estar en el trabajo personal que el estu-
diante puede realizar, garantias morales, garantias
familiares, las becas, etc.

Pero una vez ya estructurado el esquema de lo que
llamariamos un préstamo sobre el honor, lo que hay
que hacer es concebir un mecanismo crediticio lo sufi-
cientemente flexible para que el acceso a este cré-
dito sea fécil, aunque sea a su vez responsable. De
aqui que se llegue en Gltimo término a un nuevo moé-
dulo de seleccién. El dia en que los alumnos de clases
econémicamente débiles tengan en abundancia estos
medios crediticios, aunque por temor o por comodi-
dad no quieran hacer uso de ellos, habremos llegado
a un momento de efectivas y de auténticas realiza-
ciones del derecho al estudio. El problema de la ga-
rantia quedaria reducido a un problema técnico, ban-
cario o actuario, y —como veremos— no insoluble.

Ya gue no sea este lugar —ni yo el indicado— para
hacer un planteamiento econémico-financiero sobre
el crédito al estudio, voy a subrayar las modalidades
que considero més interesantes, distinguiendo de un
lado aquellas que se dan entre nosotros, y otras que,
cual referencias de derecho comparado, nos ambien-
tardn.

a) Los préstamos sobre el honor.

Denomino asi una modalidad de crédito al estudio
realizado por algunas instituciones benéficas, sobre
todo Cajas de Ahorro o Montes de Piedad (18).

(18) Asi lo ha venido realizando, no sé si hasta el pre-
sente, alguna entidad valenciana.

Esa modalidad tiene el inconveniente de un plan-
teamiento més bien benéfico de la cuestién, ya que
se suple la beca por estos “anticipos” que pueden
quedar sin efecto por circunstancias imprevistas, que
naturalmente no cubre “el honor” cuando se da el
“riesgo”; y entonces se acude, como en tantas otras
ocasiones, a un “desempefio” gratuito, benéfico, pa-
ternal. otro inconveniente es que por los términos
en que son planteados los préstamos sobre el honor,
el nimero de ellos es reducido, escaso y de poca mon-
ta, més bien simbélico.

b) Ayudas al graduado.

Nos referimos aqui a aquellos préstamos sin inte-
rés que concede la Mutualidad del Seguro Escolar
cuyo importe y periodicidad deriva de ciertos facto-
res: 15.000 pesetas prorrogables hasta dos meses para
preparar oposiciones o estudios de especializacién, y
25.000 por una sola vez para la instalacién profesio-
nal. Y se exigen determinados requisitos en cuanto
a afios de cotizacién, época de solicitud y otros.

Esta modalidad, ideada con posterioridad a la crea-
ci6én del Seguro Escolar, tiene un gran interés y re-
presenta un importante intento de financiacién de la
etapa anteprofesional, cuya base econémica es la pro-
pia aportacién del mutualista. Las limitaciones en
cuanto al plazo y al importe impiden una eficacia
o una extensién méds generalizada, aunque de suyo,
dada su esencia mutualista, suponen una buena ayuda.

c) Otras posibilidades crediticias.

Incluimos aqui esa variada gama de férmulas eco-
némicas que, de manera méds o menos directa, con-
tribuyen o pueden contribuir a ser un factor credi-
ticio en materia de estudios.

Son, por un lado, todo el conjunto de prestaciones
que el padre del escolar puede recibir no en concepto
de becas, sino también en concepto de créditos para
estas atenciones familiares, que son de suyo justifi-
cadisimas, Estas prestaciones tienen un cardcter ge-
neralmente Mutualista, sean las Laborales, sean las
Profesionales, de Funcionarios, de Profesiones Libe-
rales, etc. (19). En ellas quizd se tropiece con que
su “asignacién” puede ser la comin de necesidades
propias, pero quizd aqui hubiera un frondoso campo
de posibilidades si estas Mutualidades realizasen prés-
tamos para estudios con preferemcia o con indepen-
dencia de los solicitados para otros menesteres. Aqui,
como en todo, las limitaciones pueden estar en la mis-

(19) Las Mutualidades Profesionales, y aun determi-
nados Fondos de Ayuda de algunos organismos oficiales,
establecen créditos personales, con més o menos limita-
ciones o condiciones, singularmente por lo que se refiere
a los fines —adquisicién de vivienda, enfermedad, etc.—.
La finalidad del “estudio” por los hijos podria ser una de
las causas de concesién.
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ma base econémica de la Mutualidad, de por si limi-
tada y escasa.

Por otro lado, pueden contarse férmulas aisladas
de créditos, con garantia personal o real —preferen-
temente la primera—, o férmulas de seguro al “ries-
go del estudio”, cual seguros de vida, con fechas apro-
ximadas de disfrute y de devolucién. La Mutualidad
Escolar su problema de extensi6n a otros grados
de ensefianza (20) cubriria estas atenciones; aunque
no faltan Compafiias que de alguna forma practican
esta modalidad de seguro (21).

4. Modalidades generales comparativas,

Carentes en Espafia de férmulas generales de cré-
dito al estudio, sélidas y eficaces, y dejando a un
lado las soluciones crediticias dadas en otros paises
a este problema dentro del alcance, extensién y fle-
xibilidad que tiene en general esta materia (22), voy
a referirme brevemente a dos modalidades concre-
tas, que pueden orientar entre nosotros esta tarea.
Creo que aunque circunscrito a nuestra realidad eco-
némica, es posible que entre nosotros se pudieran es-
tablecer férmulas de crédito para el estudio de ma-
nera convincente y positiva, y que todo puede depen-
der de un clima de atencién y de interés. Al igual
que las instituciones protectoras del estudio y la cul-
tura han tenido con la fundacién de March de mil
millones de pesetas, un impacto que iguala a las més
pujantes en el extranjeros, no tenemos por qué deses-
perar de una inexistencia hoy de esos instrumentos
que pongan en manos del estudiante que valga y que
se esfuerce, unas posibilidades excepcionales. Todo
puede depender que los haya en nimero suficiente,
en que sean dignos de ello:

a) Banco Educativo Colombiano.

Es una institucién de crédito que trata de enhebrar
la financiacién del estudio desde todos los puntos
neurdlgicos de la cuestion. No es de lucro, pero tam-
poco de beneficencia. Se trata de un Banco cuya ra-
zén causal, cuya diferenciacién radica en el objeto:
financiar la educacion.

En Espafia, para remitirnos a ejemplos semejan-
tes de Bancos o Instituciones crediticias de interés
social, diferenciadas por el objeto, habriamos de acu-
dir al Banco de Crédito Local, de Crédito Mercan-
til, Hipotecario, Instituto de Crédito para la Recons-
truccién Nacional, y algunos més.

Su finalidad primordial (23) es “financiar las en-
tidades educativas y culturales tanto piblicas como
privadas”. Es institucién publica, descentralizada y

(20) Como asi se piensa para la ensefianza media, aun-
que las dificultades estarin no sé6lo en la cuantia de la
aportacion del Estado, sino también en que normalmente
se trata de familias menos acomodadas, e incluso el que
esta ensefianza viene a ser en muchos casos “més cara”
que la universitaria.

{21) Son modalidades de “cooperativas de crédito” que
creo no han alcanzado gran difusién y de las que carezco
de datos para dar una opinién.

(22) En Norteamérica bien es sabido que la flexibili-
dad de los seguros y de las garantias mobiliarias, en
cuanto a los créditos, han contribuido extraordinaria-
mente a la movilidad y progreso econémico.

(23) Siempre habri que contar con las caracteristicas
propias de la economia y de la ensefianza en el pais de
que se trate. 2 ;

auténoma, con patrimonio propio y personalidad ju-
ridica independiente. Por lo demds, actiia como un
Banco cualquiera, con los privilegios y beneficios
consiguientes.

El capital inicial se formé con una suscripcién por
el Fondo de Estabilizacién Nacional de 20 millones
de pesos colombianos, en acciones, aportado en el
96 por 100 por el Estado y el resto por el Banco de
la Replblica. Posteriormente se ha aumentado con
empréstitos, préstamos del Banco de Importacién y
Exportacién, subvenciones, donaciones o simples au-
mentos de capital.

Hay una Junta directiva presidida por el Minis-
tro de Educacién y un gerente. Goza de exenciones
tributarias y los accionistas pertenecen a entidades
pliblicas y privadas. Las operaciones que realiza son
de toda clase, singularmente los préstamos a corto,
largo y medio plazo. En estas dos tltimas modalida-
des de crédito —aparte del montaje integral y espe-
cializado del Banco— radica su interés, puesto que
en general los préstamos sobre el honor que brota
del estudio se han venido caracterizando por su cor-
to plazo —recuérdese los de nuestra Mutualidad del
Seguro Escolar—, mientras que la férmula de largo
plazo —existente s6lo para ciertos préstamos a la
construceién— se cumple con otra a medio plazo, que
es la mds apropiada.

b) Crédito popular aplicado al estudio.

Aunque esta palabra “popular” estd un tanto des-
prestigiada, un tanto equivoca entre nosotros, nos
decidimos a emplearla aqui, porque es verdaderamen-
te la que mds oportuna se nos presenta ante una fi-
nanciacién del estudio que afecte al pueblo, y que
admite férmulas auténticamente populares, en su ex-
tensién y en sus condiciones.

El problema en el extranjero esti planteado bajo
esquemas generales, es decir, no pensando tinicamen-
te en el estudio como actividad rentable, sino en to-
das aquellas que afectan a clases generalmente me-
dias cuyo potencial econémico estd primordialmente
en el trabajo, en la cultura, en la educacién, en el
trabajo intelectual. Si por el sector obrero sus Mu-
tualidades afianzan su sentido social en orden al es-
tudio, se habrdn cogido los dos grandes frentes de
financiacién crediticia.

El reciente Congreso del Instituto Internacional de
Estudios sobre Clases Medias en Madrid me ha dado
la pista para estimar de gran interés diversas férmu-
las econémicas referentes al crédito popular que pue-
de afectar a los sectores de clase media, y que guar-
dan gran semejanza con los créditos al estudio. Por-
que en las modalidades generales —créditos a las
profesiones liberales, artesanos, pequefia industria,
funcionarios, ete.— todo el problema estriba en la
garantia, puesto que la personal apenas sirve o sirve
muy limitadamente.

El Sr. Montfajon, en su comunicacién “El crédito,
factor de promocién social y humana” (24), ya ad-

(24) V. tomo II, “Actas”, y mi Crénica del Congreso
citado, ntim. 2, “Familia Espafola”. V. también Fraga:
Promocion social y educaciéon, trabajo publicado en su
ultima obra, La familia y la educacién en una sociedad
de masas y de mdquinas. Madrid, 1960, 91-137.
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virtié e6mo el crédito se presenta como “auxiliar in-
dispensable” de toda seleccién personal, sea en el as-
pecto técnico, sea en el orden de la ensefianza.

Fue el representante belga sefior Looze quien nos
descubrié de qué manera estd resuelto en Bélgica el
problema del Fondo de Garantia en las Leyes de
Crédito Belga que desde hace cinco afios, pero espe-
cialmente en la Ley de mayo de 1959, estd cubrien-
do un anchuroso frente de posibilidades crediticias a
medio plazo. El interés de estas disposiciones radica
en la generalidad de los sectores a que se extiende,
en la fleribilidad de las garantias, y en el estableci-
miento de un Fondo de Garantia dotado inicialmente
por el Gobierno y por los demds organismos de cré-
dito, y que es administrado por cinco miembros del
Gobierno (uno de ellos el ministro de Clases Medias)
y seis representantes de los diversos sectores profe-
sionales. En supuestos de insolvencia el Fondo res-
ponde hasta las 3/4 partes y el 1/4 con las garan-
tias reales o el organismo profesional de que se tra-
te. Por otra parte, en la concesién de los créditos, el
informe del Colegio o Asociacién profesional es la
garantia moral que a su vez tiene el Fondo, puesto
que el “honor” de cada sector puede verse en entre-
dicho caso de repetidas insolvencias que afectasen a
dicho sector profesional. En Austria, en Francia,
existen parecidas férmulas, aunque nos seduce més
que ninguna la belga, y su actuacién es muy aproxi-
mada a las Cooperativas de Crédito.

Naturalmente que dentro de los fines de esos or-
ganismos de crédito estd la financiacién de estudios
de los hijos de los beneficiarios, es decir, que el mu-
tualista, el deudor no es el estudiante, sino las fami-
lias a las cuales pertenecen los estudiantes sin me-
dios. Aunque hay que puntualizar que normalmente
en el extranjero la financiacién de los estudiosos es
realizada en buena parte por los mismos estudiantes,
¥ya que el concepto y la existencia del estudiante tra-
bajador es en el resto de Europa més frecuente que
entre nosotros. De todas formas, mereceria que nues-
tros organismos de Educacién y de Previsi6én, al me-
nos estudiasen estas leyes belgas, que en junio del
pasado afio han recibido un nuevo impulso.

5. Perspectivas del crédito al estudio en Espafia.

No nos hemos propuesto nosotros plantear solucio-
nes a este punto que requeririan mucho estudio y una
serie de datos que dificilmente podria obtener o apor-
tar yo personalmente. Demasiado he insistido en una
cuestién que sélo afecta parcialmente al problema
central que deviene de la rentabilidad del estudio y
a su vez de su configuracién social y personal como
derecho. Pero no me resisto, para el investigador del
futuro, ofrecer estas consideraciones:

1.* Que estd sin plantear en serio entre nosotros
la financiacién del estudio.

22 que el ideal seria hacer revertir la proteccién

escolar hacia férmulas crediticias, si no en todo, en
parte.
3.2 Que las becas deben aumentarse en cuantia y
suficiencia, y en cuanto al nlimero, debe huirse de
una proteccion masiva que convierta al estudio en
un mero “subsidio”.

4% Que es necesaria una coordinacién, a la vez
que un impulso, de los diversos organismos que pue-
dan financiar la educacién, aunque no sea de manera
unificada.

5.* Que en este enlace y cooperacién pueden ha-
cer acto de presencia las Cajas Generales de Aho-
rro y las Mutualidades todas, laborales y profesio-
nales, pues la fuerza conjunta no sélo permitird ma-
yor base crediticia, sino que permitiria paliar el pro-
blema de las garantias.

6.* Mientras la idea de un Banco Educativo o la
promulgacién de leyes de crédito popular no sean una
realidad entre nosotros, interesa que las entidades
que se mencionan en la consideracién 5. presten
una atencién especial a los créditos por razones de
estudio, los cuales deberdn basarse en férmulas de
crédito medio, que en Espafia son bancariamente casi
inexistentes.

6. Nota final.

Ya redactado para publicacién este ensayo, ha apa-
recido en el “Boletin de las Cortes Espafiolas” nime-
ro 665 el proyecto de Ley de Bases por la que se crean
determinados Fondos Nacionales para la aplicacién
social del Impuesto y del Ahorro.

Ya que no un comentario extenso sobre el proyecto,
que sin duda quedard atin més perfecto en la ley,
tampoco me ha parecido suficiente haber hecho una
referencia marginal en el apartado “Bases de origen
tributario”, por el que se refiere al primer Fondo Na-
cional, que se creard para “extender el principio de
igualdad de oportunidades” para que todos los espa-
fioles, sin discriminacién, tengan acceso a la forma-
cién profesional y a la ensefianza en sus diversos gru-
pos, Fondo que se dotard con los ingresos que pro-
ceden del Impuesto sobre la Renta, que puede fijarse
en unos mil millones de pesetas anuales.

Son, sin duda, muchas las consideraciones que este
proyecto nos brinda, con el cual viene a coincidir este
trabajo. En él, asi como en el publicado en el niime-
ro 115 de esta Revista, hemos pretendido presentar
el problema del estudio, como un derecho de cardc-
ter natural y social, afincado en las raices mismas de
la justicia social y del bien comiin. De ahi se deriva-
ban precisamente unas posibilidades de rentabilidad.
Pero de ahi también el que el problema de su “finan-
ciacién” no se adoptase bajo los limites rigidos pre-
supuestarios, ni tampoco bajo un mecenazgo excep-
cional, sino por el contrario bajo este esquema mds
amplio de una conciencia ptiblica y social, capaz, una
vez lograda su “puesta en forma”, de resultados con-
cretos y concluyentes.

Estos objetivos atisbados por nosotros, estdn cla-
ramente formulados en el citado proyecto del Mi-
nisterio de Hacienda, porque, ciertamente, como en
€l se dice, “el sistema tributario ha venido a consti-
tuir el gran instrumento de redistribucion de la ren-
ta nacional, por cuanto tiene la posibilidad de trans-
ferir bienes que, en estricta justicia, satisfacen los
mds acomodados, en beneficio de los mds necesitados
de proteccién y auxilio”; porque con el Fondo Na-
cional para extender la igualdad de oportunidades
ante la profesién, que no reduce otras aportaciones
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a la ensefianza, “se atiende ademds a implantar un
orden social que al difundir el disfrute de estos me-
dios de capacitacion y perfeccionamiento, elevard la
capacidad productiva de la sociedad en relacion tan-
to a los bienes econdémicos como a los bienes sociales”.

El secreto del interés de este proyecto radica, a mi
modo de ver, no s6lo en las posibilidades concretas
o en el aumento de aportaciones a la ayuda al estudio,
sino sobre todo en el planteamiento alto y elevado
de la cuestién, que permitird igualmente soluciones
amplias y acaso definitivas, El contribuyente del im-
puesto sobre la renta se veri inmediatamente “tras-
ladado” al sector de gquienes tienen conciencia de la
educacién y del estudio como elemento de promocién
social, y estimulados seguramente por el hecho hu-
mano de que el “exceso” de su aportacién fiscal no
se mezcle en el crisol frio del presupuesto de ingre-
808, sino que vierte a una zona concreta, humana y
viva de la sociedad y juventud que estudia.

El proyecto demuestra ademds que esa “puesta
en forma de la sociedad”, como “caudal” de financia-
cién, ha llegado de manera amplia y elevada a las
esferas mds altas del Estado; que hay algo més que
una “proteccién escolar”, porque es toda una justi-
cia social la que se pone en juego y movimiento.

Por 1ltimo, creemos —aunque es dificil entrever
las modalidades concretas de distribucién de este
Fondo Nacional— que por esa ausencia de rigidez
presupuestario-fiscal, en puridad de principios ten-
driamos que se ha producido un desplazamiento en
la riubrica “impuesto sobre la renta”, porque se con-
vierte asi en “Aportaciones privadas a la justicia so-
cial del estudio”. El contribuyente que escatima su
aportacién a ese capitulo, lo hace no ya a ese “cajon

Comunidad escolar, educa-
cién y ensefianza ()

INTRODUCCION.

El tema objeto de esta leccién es tan amplio, que
no podremos desarrollarlo con la amplitud necesaria
en el marco estrecho de una hora, tiempo méaximo du-
rante el cual resulta medianamente correcto solicitar
la atencién de un auditorio. Pero si esta amplitud pone
en mi d4nimo asomos de turbacién al enfrentarme con
una cuestién de tanta importancia, la emocién aumen-
ta al considerar el cardcter de novedad que, por des-
gracia, ‘tiene entre nosotros.

(*) Primera parte de la leccion pronunciada por
el autor en el curso sobre “Cuestiones generales de
Diddctica y Organizacion Escolar”, organizado por
el C. E. D. O. D. E. P. La segunda se publicard en
el proximo numero, con los siguienies apartados:
Factores de la comunidad escolar; El maestro en la
comunidad escolar; Socializacion y personalizacion;
Comunidad escolar y ensefianza, y Bibliografia Se-
lectiva.

de sastre” del Estado que excusa de tantos cumpli-
mientos, sino ya, de manera més cefiida y concreta,
a una modalidad mds especifica, mds humana y més
sugerente de la justicia social en la educacién. Por
esto mismo cabria sugerir que las aportaciones pri-
vadas a la Ayuda al Estudio —becas, fundaciones,
etcétera— autométicamente pudieran ser gastos de-
ducibles directamente de tal impuesto, siempre que
auténticamente se comprobase tal aportacién, y siem-
pre que ello no supusiera un fraude.

Con una consecuencia final: puesto que estamo an-
te un Fondo de cardcter nacional y de naturaleza es-
pecial, también cabria aqui ensayar las férmulas de
becas reintegrables parcialmente, e incluso una mo-
dalidad de crédito personal en condiciones éptimas
que permitiria al estudiante y a sus familias —aquél
con capacidad intelectual probadas, éstas sin capaci-
dad econémica actual— tener la seguridad de que
los préstamos sobre el honor les iban a permitir en
todo caso un estimulo ante el futuro profesional (25).

Por eso decia al principio que el problema que plan-
tea este proyecto no encajaba exclusivamente en el
apartado “bases de origen fiscal”, sino que, por el
contrario, contiene sugerencias valiosisimas para todo
el conjunto y espiritu de este trabajo.

JESUS LOPEZ MEDEL.

(25) En la propia Ley de Bases tenemos la mejor
muestra de “derecho comparado” para esta idea, puesto
que en la Base 4.3, por la que se crea el Fondo de Crédito
para la Difusién de la Propiedad Mobiliaria, la modalidad
de “crédito” resulta aqui fundamental. Luego quiere de-
cirse que por la naturaleza sui generis de estos Fondos
se permite esa actividad social, antes exclusiva de las
entidades financieras o del mutualismo.

Por efecto de una perspectiva individualista, que
ha venido concibiendo durante siglos la educacién y
la ensefianza como procesos que se realizaban en el
alumno a consecuencia de relaciones que se estable-
cian solamente entre el maestro y él, como si se tra-
tase de un fenémeno que transcurre en la soledad que
rodea a dos “partenaires” aislados del contorno so-
cial, no es exagerado afirmar que la inmensa mayo-
ria de las mentes espafiolas no sélo estdn poco o nada
predispuestas a admitir un concepto de la educacién
a virtud del cual ésta se centre en la estructura y
accion formativa de la comunidad escolar, sino que,
por efecto de adherencias afectivas cuyo andlisis no
es de este lugar, cualquier enfoque sociolégico del
hecho educativo corre el riesgo de ser deformado,
atribuyéndolo a propésitos normalmente ajenos a la
6rbita de las preocupaciones pedagégicas.

Pese a tales obstdculos, cuya entidad no puede ser
despreciada, estamos convencidos de la necesidad ab-
soluta en que se encuentra la doctrina pedagégica
espafiola de rectificar su Optica individualista, aun-
que los obstdculos que a ello se opongan ahondan sus
raices en propensiones muy fuertes de la sicologia
nacional.

La definiciéon que de la escuela primaria da el ar-
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ticulo 15 de la vigente Ley de Educacién Primaria,
como “comunidad activa de maestros v escolares”,
inicia con gran oportunidad una necesaria etapa de
reflexiones sociolégicas sobre la educacién, que la-
mentablemente apenas se ha abierto todavia, salvo
esporddicos intentos, a pesar de haber transcurrido
diecinueve afios desde la fecha en que la ley se pro-
mulgé.

Por nuestra parte, hemos intentado abordar la pro-
blemética sociol6gico-educativa en la medida que nos
lo han permitido nuestro tiempo y nuestras fuerzas,
aunque hubiéramos deseado disponer en mayor me-
dida del uno y de las otras para compensar de algun
modo el desequilibrio individualista, ciertamente fu-
nesto, que padecen tanto nuestra doctrina pedagégi-
ca como nuestra préactica escolar.

CONCEPTO DE COMUNIDAD.

La primera de nuestras tareas ha de consistir en
esclarecer el concepto de comunidad, no sélo porque
metodolégicamente es la primera cuestién que debe
abordar una Sociologia de la educacién, por elemen-
tal que sea, sino también para ver hasta qué punto
es acertada la definicién que de la escuela da nues-
tra ley.

Desde que el afio 1887 el soci6logo aleman Ferdi-
nand Tonnies, en su célebre libro Gemeinschaft und
Gesellschaft, formul6 por vez primera la diferencia-
ci6én existente entre “comunidad” y “asociacién”, la
delimitacién entre ambos conceptos ha sido objeto
de numerosas reflexiones, sin que pueda decirse que

por su volumen

Clases de grupos

por su origen y significacion.

por su integracién o cohesién.

los autores han llegado a un acuerdo perfecto sobre
la cuestién.

Para Ténnies, la comunidad es una colectividad que
se apoya en una unidad previa, fundada en la sangre
(familia), en la convivencia sobre un territorio (al-
dea) o en lazos mixtos de unidad de sangre o de cul-
tura (nacién). Lo que caracteriza a la comunidad,
segin el sociélogo alemén, es que la pertenencia a
ella es independiente de la voluntad de cada uno de
sus miembros.

En la “asociacién”, por el contrario”, los lazos que
unen a los individuos entre si dependen de su libre
voluntad, ya que se trata de conjuntos formados por
la unién deliberada de sus participantes para reali-
zar ciertos fines, por lo que ordinariamente los de-

—

beres y derechos de cads
pacto, convenio, contrafpes
ocurre en la comunidad, fe
series de prescripciones &\f¢
co-participes, tienen més DRgf
ficaciones o concreciones de deDoTes
tivo y moral que suelen estar vivos en la conciencia
de aquéllos, excepto en los casos de desviacién anor-
mal de la conducta.

GRUPO, SOCIEDAD, ASOCIACION Y COMUNIDAD.

Para comprender con algQn rigor la fenomenolo-
gia diferencial de las colectividades humanas, esta-
blezeamos algunas precisiones en relacién con sus
principales clases.

Llamamos grupo a todo conjunto de personas que
se refinen de cualguier modo, en cualquier lugar o
espacio. Desde la multitud que a una hora determi-
nada pasea por las avenidas de una ciudad populosa
o se congrega en una sala de espectdculos, a la fa-
milia que retne a seres ligados entre si por vinculos
de sangre y de afecto, o la Iglesia, colectividad de
todos los fieles unidos en la misma creencia respecto
de los hechos esenciales de la vida humana (origen y
destino del hombre), la gama de los grupos posibles
ofrece una inmensa variedad.

Desde un punto de vista muy general, y con las
reservas que deben consignarse en materia de suyo
tan ardua como ésta, podemos establecer una clasifi-
cacién de los grupos humanos atendiendo a su volu-
men, a su origen y significacién y a su integracién
o cohesién.

micro-grupo (grupo de amigos, “gang”, etc.)
macro-grupo (multitudes, piblicos)

de sangre (familia)
de vecindad (aldea)
de actividad (profesién)

ocasionales (plblico, multitud)
intencionales (club, sociedad, anénima).
sobrenaturales (Iglesia)

masa

sociedad o asociacién
comunidad

comunion

El simple examen del esquema precedente basta
para comprender la significacién de la mayor parte
de los grupos humanos y las diferencias que los se-
paran entre si. No es que creamos haber agotado una
materia tan compleja, pero si ofrecemos puntos de
partida para una clasificacién suficiente de los gru-
pos, que puede encaminarnos hacia la comprensién
cabal de la escuela en cuanto comunidad, objeto de
nuestra leccién.

En el uso corriente del vocabulario sociolégico, la
palabra grupo, sin perder su significacién genérica
de “colectividad o reunién”, se aplica con mayor fre-
cuencia a las colectividades inorgdnicas, casuales o
irregulares. Asi, solemos hablar del grupo de amigos,
del “piiblico” que llena la sala o el establecimiento,
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y de una “banda” de gamberros o malhechores. Los
grupos intencionales reciben generalmente cada uno
el nombre que corresponde a los fines que intentan
conseguir (casino, club de recreo, sociedad industrial
o mercantil, ete.).

En la terminologia de Georges Gurvitch, los gru-
pos ocasionales reciben el nombre de “masas”, aun-
que también, sobre todo desde el célebre libro de
Ortega y Gasset titulado La rebelidn de las masas,
suele aplicarse este nombre a los conjuntos amorfos
resultantes de la fractura que en las lineas divisorias
de las clases y grupos de la sociedad tradicional ori-
giné el conjunto de factores que han dado lugar al
“mundo moderno”.

Seglin este soci6logo francés, la masa es el grupo
amorfo e inorgénico, dentro del cual la evolucién so-
cial moderna va creando lentamente estructuras co-
rrespondientes a las nuevas necesidades. Para €, la
“sociedad global” estaria integrada por numerosos
micro-grupos, cada uno de los cuales posee una tex-
tura caracteristica y un funcionalismo diferente en
armonia con su origen y sus propdsitos. Dentro de
esa sociedad global hay numerosos tipos diferentes
de “sociedades menores” diferenciadas entre si segin
sean naturales, ocasionales, etc.

La cohesién entre los individuos que componen un
grupo es minima en la masa, més intensa en las dis-
tintas sociedades, reguladas mediante normas o re-
glamentos; méds fuerte atn en las comunidades, has-
ta alcanzar su cima vinculadora en el tipo de colec-
tividad més elevado y coherente, al que Gurvitch llama
“comunién”, v del que es prototipo la Iglesia.

CARACTERES DE LA COMUNIDAD.

Para llegar a un concepto, al menos aproximado,
de lo que individualiza y define a la comunidad fren-
te a los demés tipos de agrupacién humana, convie-
ne que comparemos las opiniones sobre el asunto de
tres grandes soci6logos: Gurvitch y Tonnies, ya men-
cionados, y el norteamericano Mac Iver.

Para el primero, lo que caracteriza y diferencia a
la comunidad, como hemos indicado, es la fuerza
vinculadora de unos mismos fines, sentidos y vividos
undnimemente por todos los miembros. Tonnies en-
cuentra el criterio diferencial entre asociacién y co-
munidad en el cardcter voluntario que ofrece la per-
tenencia a la primera, mientras la comunidad es un
tipo de convivencia incondicionada y forzosa, a la
que no nos afiliamos, sino a la que pertenecemos de
un modo involuntario y casi fatal poco o mucho por
obra del “destino”. Seglin Mac Iver, la idea de comu-
nidad estd integrada por dos condiciones indispensa-
bles: a) un 4rea territorial, sobre la que se asienta y
vive, ¥ b) un sentimiento de comunidad que une en-
tre si a los individuos que a ella pertenecen. Este sen-
timiento lo descompone el sociélogo americano en
tres elementos: el sentimiento del “nosotros”, efecto
comin de la identidad de intereses y aspiraciones de
los participes; el sentimiento de representar un “pa-
pel”, es decir, una funcién, necesario a la perviven-
cia de la vida social; un sentimiento de dependencia,
en el sentido de que cada individuo percibe la comu-
nidad como un “todo” superior a él, del que depende.

A pesar del fino andlisis sicolégico que Mac Iver
lleva a cabo para descubrir los elementos componen-
tes del “sentimiento de comunidad”, él pone el acen-
to sobre el drea territorial, sin la cual, a su entender,
la comunidad no puede existir. Esto ocurre porque
el “modelo” inconsciente que dirige sus reflexiones
sobre la cuestién es la comunidad vecinal o la comu-
nidad nacional, simple ampliacién de aquélla, en ri-
gor. No pensaria asi si dicho “modelo” hubiera sido
la familia o la Iglesia, prototipos indiscutibles de co-
munidades, la primera de cardcter natural, y la se-
gunda de indole sobrenatural.

Ahora bien: ni la familia ni la Iglesia puede de-
cirse que vivan sobre un “territorio”: la familia, por-
que sé6lo de manera impropia y abusiva podria reci-
bir ese nombre el hogar o vivienda; la Iglesia, porque
el 4mbito de su expresién territorial, por una parte
crece continuamente a consecuencia de las Misiones
v, por otra, en su concepto mds amplio y puro, se
trata de una sociedad supraterrestre, méds afn: en
verdad independiente de todo espacio, como puede
verse en los dogmas centrales del Cuerpo Mistico y
de la Comunién de los Santos.

Sin desdefiar la enorme importancia que tiene el
factor espacial en el origen y evolucién de los gru-
pos humanos, nos inclinamos a subrayar la trascen-
dencia de las actividades y los objetivos para conce-
der a un grupo el cardcter de comunidad. Por ello,
creemos que estdn més cerca del puro concepto de
comunidad Ténnies y Gurvitch que Mac Iver.

Para nosotros, pues, la condicién esencial que hace
posible la existencia de la comunidad es la unidad de
los fines y, por consiguiente, de las actividades rea-
lizadas por el grupo de que se trate. Esta doble uni-
dad, cuyo origen en gran parte se debe al cardcter
involuntario que la comunidad suele tener, motiva
en los coparticipes el sentimiento comunitario, sobre
el que pone el acento Gurvitch y que con tanto acier-
to Mac Iver analiza.

He aqui los principales caracteres que en nuestra
opinién definen a la comunidad:

a) TUnidad y conciencia de la unidad. Max Weber
destaca justamente la importancia que tiene este
factor sicolégico.

b) Accién reciprocamente referida. La acecién que
se da en las comunidades se refiere a los “otros”;
pero, por una especie de fenémeno reflejo, la res-
puesta del otro es recibida por el primer emisor, de
manera que se verifica en ella a la perfeccién aque-
lla “interaccién”, que Talcot Parsons destaca como
elemento esencial de la accién en sociedad.

c¢) El sentimiento del “nosotros” (con frecuencia
se oye decir: “nosotros, los espafioles; nosotros, los
cristianos; nosotros, los deportistas”, etc.), que sélo
expresa realidades sicolégicamente defendibles cuan-
do sirve menos para robustecer posesiones propias
“frente a” o “contra” posesiones ajenas, que para
despertar y estimular la colaboracién.

d) El principio de reciprocidad, sobre el cual Pra-
dines ha reflexionado brillantemente, es de la mayor
importancia. No debe confundirse con la reciprocidad
de la referencia en la accién, de que antes habla-
mos. Se trata aqui de ver al “otro” como “otro yo”,
esto es, como otro centro personal de decisiones, ac-
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ciones, imputaciones y respansabilidades, tan digno
y atendible como nosotros mismos. Como después ve-
remos, la vivencia y aplicacién de la justicia sélo
es posible en el &mbito de comunidades donde cada
miembro estd maduro socialmente porque “vive” el
principio de la reciprocidad.

e) El sentimiento del papel que cada uno desem-
pefia en el conjunto. Herbet Mead insiste mucho en
este factor, derivado de la estructura de la comuni-
dad como sistema organizado de actitudes y papeles.
Como sefiala Mac Iver, es importante para la madu-
racién social y la cohesiéon de los participes el que
cada uno se vea realizando una o varias funciones
importantes para la vida del todo, pero que valore
con equidad la significacién de los papeles que desem-
pefian los demés.

f) El tener conciencia de “miembro” de la comu-
nidad y de “afiliado” a un grupo o asociacién. Sen-
tirse miembro equivale a percibirse como parte or-
génica del conjunto comunitario, no tanto imprescin-
dible a su funcionamiento como entrafiablemente
vinculado a él. Probablemente este factor, sobre el
que nos permitimos llamar la atencién, no procede,
como cree Mac Iver, en rigor del sentimiento de de-
pendencia, a no ser que consideremos a tal senti-
miento como una resonancia afectiva profunda de la
pertenencia al conjunto con un cardcter que sobre-
pasa la esfera de nuestra voluntad. Este factor es tan
importante como sutil y corre el riesgo de no ser
comprendido en su pureza a causa de las deforma-
ciones que una Sociologia tosca, hija del instinto de
poderio, ha introducido en él, hasta el punto de que
en la mayor parte de las comunidades cada elemen-
to es visto y tratado méds como “parte sometida” que
como “miembro organico”.

LA ESCUELA, COMUNIDAD DE MAESTROS Y ESCOLARES.

Las nociones anteriores nos ayudan a establecer
las conclusiones més importantes en relacién con la
consideracién de comunidad que la Ley de Educa-
cién Primaria vigente otorga a la escuela. Sin entrar
en un andlisis comparativo de dos realidades socio-
légicas no siempre concordantes, tales como comuni-
dad e instituci6én, diremos que precisamente el cardc-
ter institucional, es decir, legalmente regulado y “obli-
gatorio”, que la escuela tiene modernamente, es uno
de los elementos primordiales para conferirle cate-
goria de comunidad.

No se trata, ciertamente, de una “comunidad na-
tural”, como la familia, ni tampoco de una “comuni-
dad intencional”, cuya afiliacién es voluntaria, como

ocurre en una sociedad anénima o en un club, sino
de una comunidad forzosa en cuanto convertida en
institucién que tiene como misién inesquivable la edu-
cacién y la instruccién de la infancia.

La escuela es una comunidad institucionalizada,
por consiguiente, “artificial”, dedicada a la sociali-
zacién (educacién e instruccién de los nifios) median-
te una seleccién de estimulos y normas de conducta
tomados de la vida social que se acomodan a estos
fines. Su “bien comin” est4 integrado por los valores
(religiosos, morales, intelectuales y sociales) y las ac-
titudes (colaboracién, proteccién, competicién, amor)
que la sociedad considera como sus creaciones mas
elevadas y puras, susceptibles, por ello mismo, de con-
vertirse en modelos inspiradores de la vida y la ac-
cién de las nuevas generaciones.

Otras dos caracteristicas de la escuela conviene
afiadir:

a) Su condicién “progresiva”, dindmica, en lo que
se diferencia de la casi totalidad de las restantes aso-
ciaciones y comunidades. Mientras las comunidades
formadas por adultos poseen un repertorio estabili-
zado de normas funcionales, la comunidad escolar
ha de ir atemperando las que rijan en cada momento
la convivencia de maestros y nifios al grado de ma-
duracién sicolégica y social de estos ultimos (1).

b) Su doble cardcter protector e insustituible, da-
das las exigencias de nuestra cultura. Cuando el nifio
nace, su inmadurez y desvalimiento le incapacitara
totalmente para incorporarse a la vida social. Nece-
sita, por ello, una larga etapa de preparacién para
afrontar las actividades y responsabilidades de la vida
adulta. El doble proceso de crianza y ensefianza que
esa preparacién implica han de acomodarse, en cada
etapa del desarrollo infantil, a las posibilidades del
nifio y a las necesidades de la socializacién. Ello con-
fiere a la comunidad escolar un carédcter incoativo y
progresivo que no tiene ninguna otra y del que se
derivan las dificultades considerables que suponen el
gobierno y direccién de la escuela.

ADOLFO MAILLO.
Director del C.E.D.O.D.E.P.

(Concluird en el préximo mimero.)

(1) EIl ser humano, de tan larga y delicada evolucién,
lo mismo en el orden filogenético que en el ontogené-
tico, necesita de una proteccién gradualmente disminui-
da, en el seno de tres Ambitos tutelares: el claustro
materno, primero; el claustro familiar, después, y, fi-
nalmente, el claustro escolar. En cada uno de ellos re-
cibe la serie de influjos protectores que le conducirin
a su desarrollo psicofisico y a su integracién social.
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La participacién activa de
los estudiantes en la forma-
cién universitaria

En el ambito de la Universidad Internacional Me-
néndez Pelayo se han celebrado en el Palacio de la
Magdalena, de Santander, las jornadas del III Curso
de Verano del S. E. U. sobre el tema “La participa-
ci6n activa de los estudiantes en la formacién uni-
versitaria”. Las reuniones de estudio, que se celebra-
ron del 1 al 14 del pasado mes de agosto, se vieron
concurridas por numerosos universitarios espafioles
y miembros estudiantiles y docentes de Alemania, Ir-
landa, Francia, Estados Unidos, Marruecos y Méji-
co, quienes presentaron la situacién actual de la Uni-
versidad en sus respectivos paises. Entre los espafio-
les figuraron numerosos catedriticos, los rectores
de las Universidades de Murcia y Sevilla y los man-
dos de la Universidad Internacional.

ANTECEDENTES Y ESTRUCTURA DEL CURSO.

Como consecuencia de los Cursos antecedentes, el
S. E. U,, en colaboracién con el Servicio de Asocia-
ciones del Profesorado, después de haber estudiado
en los veranos de 1958 y 1959 los problemas genera-
les del “Sindicalismo estudiantil” y de “La Univer-
sidad espafiola en su organizacién y método”, ha in-
tentado en 1960 el enfoque de cara de un tema que
es corolario y conclusién de los anteriormente trata-
dos. En el I Curso se examinaron las grandes lineas
del sindicalismo estudiantil espafiol, detallando la or-
ganizacién de la Universidad desde el plano de los
alumnos. En el II Curso fueron estudiados, dentro
del titulo general de “La organizacién de la Univer-
sidad”, los siguientes temas: Periodo lectivo y su
distribucién horaria; Las pruebas de actitud, dentro
y fuera de la Universidad; La adecuacién de las en-
sefianzas y el ejercicio profesional, y La organiza-
cién y método de la formacién de los Colegios Ma-
yores.

El III Curso se ha estructurado en dos grandes
partes, de simultdnea consideracién: Un esquema de
la realidad estudiantil internacional, y El 8. E. U.
como instrumento de participacién estudiantil en la
vida universitaria.

Las ponencias estudiaron los siguientes temas:

I parte—1) “La formacién universitaria alemana
y sus Asociaciones de estudiantes”. 2) “Las Asocia-
ciones de estudiantes en el sistema anglosajon”.
3) “Las Asociaciones estudiantiles en los paises la-
tinos.—Realidad actual y nuevas corrientes.—Exa-
men especial de la doctrina sindical estudiantil fran-
cesa”, 4) “La Universidad hispanoamericana y las
Federaciones estudiantiles”, y 5) “Formacién uni-
versitaria y Asociaciones de estudiantes en los paises
arabes”,

IT parte.—1) “La Universidad como corporacién.—
Los estudiantes como integrantes de la Corporacién
universitaria.—La Asociacién estudiantil—Su situa-
cién actual y lineas de evolucién”. 2) “Bases doc-
trinales de la organizacién sindical estudiantil en Es-
pafia”. 3) “La Asociacién estudiantil y su colabora-
cién y participacién en la ordenacién de la vida aca-
démica”. 4) “Accién estudiantil en el problema de la
proteccién escolar”. 5) “La participacién estudiantil
en la formacién complementaria cultural, social, po-
litica y deportiva”. 6) “La unidad de convivencia uni-
versitaria y las diferencias estamentales.—EIl pro-
blema del magisterio y la discipulidad.—La respon-
sabilidad estudiantil”. 7) “La participacién activa de
los estudiantes en su propia formacién.—Métodos ac-
tivos de ensefianza.—Experiencias realizadas y posi-
bilidades de implicacién al campo universitario”.
8) “La participacién activa de los estudiantes en su
formacién y los métodos activos de ensefianza como
base del replanteamiento de la estructura universi-
taria.—Hacia una TUniversidad ideal.—Posibilidades
inmediatas y lineas de evolucién”,

PLANTEAMIENTO GENERAL DEL TEMARIO.

En sus palabras de salutacién a los participantes,
el jefe nacional del S. E. U. hizo un planteamiento de
la problemética universitaria actual: la necesidad y
el propésito de suscitar problemas que afectan a la
Universidad y a su estructura orgédnica, como, por
ejemplo, de representacién ideal, en la que destaca
la relacién maestro-discipulo, con una pretensién no
puramente pedagégico, sino con clara insistencia de
la parte activa en la relacién de discipularidad. Se
ha reprochado a los Cursos de Verano del S. E. U. una
excesiva atencién a cuestiones que parecen meramen-
te formales, como las de método y organizacién. “El
desconocimiento del valor de las estructuras sociales
—dijo Bernal— y el desprecio a los problemas de for-
ma tienen larga tradicién en el pensamiento y en la
priactica de los espafioles. Gran parte de nuestros
fracasos juridicos y politicos tienen su origen en éL
También en muy buena medida muchos de los fraca-
sos formativos de nuestra ensefianza. El desdén por
la férmula estructurada y metédica impide la conso-
lidaci6én adecuada de las reformas politicas o socia-
les y conducen a la falta de reconocimiento de su
obligatoriedad formal.” Con esta introduccién Jesus
Aparicio Bernal hace un destacado examen del tema-
rio del curso.

En la jornada inaugural, el catedrdtico Manuel
Fraga Iribarne hace un planteamiento general de la
participacién del elemento estudiantil en las tareas
universitarias. Para Fraga, la Universidad es parti-
cipacién activa del estudiante; no es una institucién
de custodia, sino una institucién de educacién libe-
ral. Es el ltimo momento de la emancipacién, de la
maduracién del hombre y de la mujer. Esta madura-
cién es precisamente la idea bdsica de toda educacién.
Para conseguirla es absolutamente necesaria la par-
ticipaciéon de los alumnos, ya que no hay educacién
si el educando adopta actitudes de pasividad. Y esta
participacién debe ser evidentemente estimulada y en-
cauzada al mismo tiempo, de un sentido auténtico
de la libertad de ensefiar y aprender, en la libertad
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académica, movido a impulsos de una perfecta par-
ticipacién. Para centrar esta colaboracién radical del
alumno —sigue diciendo Fraga—, es necesario preci-
sar cudl es el fin de la Universidad y qué es realmen-
te ésta. “La Universidad no es el simple problema de
una institucién, sino con su misma esencia, el pro-
blema de la propia fisonomia de una sociedad ente-
ra, de la relacién social con sus ideales y con sus cri-
terios, del acceso a la cultura superior y, por tanto,
de formacién de la clase dirigente.” De la misma ma-
nera que la sociedad se encuentra en una crisis de
crecimiento, igualmente la Universidad ve en su pro-
pia carne el reflejo de la crisis, tal vez con viso mds
grave.

Seguidamente, Fraga hizo una exposicién detalla-
da de los cuatros problemas que constituyen la raiz
de la crisis de la Universidad, que fueron estudiados
en una reunién reciente, convocada en Polonia, bajo
el patrocinio de la Fundacién Ford:

a) Los equivocos sobre la naturaleza y fines de
la educacién superior, en una sociedad en trance de
desarrollo tecnolégico.

b) Desequilibrio entre demanda y oferta de ser-
vicios universitarios.

¢) Decadencia general de las costumbres univer-
sitarias, tanto en la organizacién como en los méto-
dos de ensefianza.

d) Depreciacién social de los titulos universita-
rios.

No se trata —continué— de promover la alta cul-
tura, sino de formar la clase dirigente con exactitud
y rigurosa funcionalidad. La vida intelectual es una
funcién social bdsica, que debe tener su estimulo y
adecuada compensacién. El maestro debe dejar paso
al equipo més eficaz y duradero, ya que el talento
humano, socialmente considerado, no se puede con-
seguir a corto plazo y es preciso alcanzar la capaci-
dad del sacrificio generoso de la siembra.

I. PARTICIPACION ESTUDIANTIL EN LA VIDA UNIVERSITARIA

Damos a continuacién una resefia de las principa-
les ponencias y comunicaciones presentadas al curso.

LA UNIVERSIDAD COMO INSTITUCION.

La primera ponencia fue dirigida por Eduardo Na-
varro, presidente del Consejo Representativo Nacio-
nal del S. E. U. y rector del Colegio Mayor “Fran-
cisco Franco”, de la Universidad de Madrid. Con el
titulo de “Naturaleza y fines de la Universidad: su
integracion social”, Navarro ha desarrollado un tema
muy a propésito para entrar en esa participacién ac-
tiva de los estudiantes, cuyo andlisis persigue el Curso.

La Universidad como institucién, idea objetiva a la
que se adhieren pluralidad de voluntades para su rea-
lizacién. Esta idea se encuentra plasmada en los fi-
nes de la Universidad: fin histérico, fin docente, fin
formativo humano, fin de investigacién y fin perfec-
tivo de la sociedad. En la realizacién y armonia de
estos fines colaboran cuatro estamentos: el docente
o profesional, el discente o escolar, el circunvenien-
te o social y el regente o Estado. La crisis de la Uni-
versidad arranca de la inadecuada armonizacién de
estos fines y produce varios tipos degenerados de la
misma: la Universidad al servicio exclusivo de la for-
maci6én profesional; la Universidad al servicio de la
creacién de hombres cultos; la Universidad al servi-
cio de la investigacién cientifica, y la Universidad
politica al servicio del Estado.

Dentro de este esquema inicial ha dedicado aten-
cién preferente a los estudiantes organizados en Sin-
dicato, y ha hecho un anélisis de los fines del S. E. U.
y de su estructura representativa:

“Todo el Sindicato —ha dicho Navarro— trata de
realizar, de hacer presente, la posibilidad que tiene
el estudiante de hacerse universitario. En nuestra es-
tructura concreta, desde el delegado de Curso hasta
el jefe nacional, hay representaciones que se inte-
gran en la propia vida universitaria y al final, en
los 6rganos deliberativos y legislativos de la nacién.”

El tema se ha prestado al didlogo y se han deba-
tido conceptos de fecundo interés. El padre Todoli,
dominico, catedrédtico de la Universidad de Valen-
cia, denuncié las causas de la indiferencia estudian-
til y las motivaciones de orden sicolégico, que dan
lugar a lo que puede llamarse crisis espiritual de la
juventud. Navarro precisé que el estudiante preten-
de obtener en la Universidad lo que la sociedad le
exige. Pedro Farias, profesor de la Universidad de
Murcia, propone la sugestivizacién de las tareas uni-
versitarias y parauniversitarias, y explica sus expe-
riencias al respecto.

Interviene el jefe nacional 8. E. U. para recoger las
palabras del padre Todoli y reconocer que el S. E. U.
intenta y va consiguiendo marcar de optimismo la
participacién de los alumnos en la vida universitaria,
para sefialar la necesidad de cambiar la composicién
social de los estudiantes espafioles, que llegan a los
estudios superiores por caminos y razones en franca
desarmonia con los fines de la Universidad.

Fraga indicé que —segiln la distincién tradicional
“corpus y animus”— tal vez la insuficiencia de las
condiciones ficticas determinen la agravacion del pro-
blema de la Universidad. Se refiere al ejemplo de los
Colegios Mayores, que vienen a ser una extraordina-
ria inyeccién en la vida universitaria, todavia en tran-
ce de asimilacién.

El profesor Entrena, catedrdtico de la Universidad
de La Laguna, interviene en el coloquio para preco-
nizar una exacta adecuacién de la Universidad en la
sociedad actual, y como punto indudable de partida,
efectuando desde aquélla un tratamiento cientifico
riguroso de la problemética universitaria. “La Uni-
versidad —dice— no ha sabido estar en la sociedad.”

B R T AR S T s S S
LA INICIATIVA Y LA NECESIDAD DE ORIENTACION DEL

ESTUDIANTE.

catedrdtico don Eugenio Frutos enfocé su co-
municacién. Por una parte —dijo— los estudiantes
desean intervenir en clases practicas, eso que suele
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llamarse método activo de ensefianza, desenvolver al-
glin trabajo preparado, no dejarse pasivamente “to-
mar la leccién” y plantear cuestiones y dificultades
durante las clases. Por otra parte, los alumnos en
sus consultas y conversaciones particulares con el
profesor, cuando éste es accesible, se declaran fre-
cuentemente desorientados: desorientados en lo que
atafie a su labor universitaria (forma de estudiar, re-
dacci6én de apuntes, manejo de bibliografia, etc.), y to-
davia més desorientados en lo que atafie a la direc-
cién de su vida. El profesor Frutos considera dificil
lograr una intervencién eficaz del alumno, sea en la
clase, sea en la orientaci6n y fijacién de los planes de
estudio.

Destacé el comunicante dos aspectos de la cuestién.
El primero, referido a la intervencién en clase, y el
segundo, a la iniciativa estudiantil, por lo que hace
a los planes de estudio o a la eleccién de disciplinas.

Cinco formas de iniciativa apreci6 el doctor Frutos
en cuanto a la intervencién de los alumnos en clase:

a) Preguntas en medio de la explicacién del pro-
fesor.

b) Las mismas preguntas trasladadas al final de
la clase.

c¢) Exposicién de un tema completo en dias sefia-
lados, durante un tiempo méximo, dado bajo la di-
reccién del profesor.

d) Dialogar plenamente, esto es, desenvolverse
siempre la clase en forma de didlogo, pudiendo esta-
blecerse éste entre el profesor y el alumno solamente
o0 también entre éstos.

e) Iniciativas de los alumnos, previo acuerdo en-
tre ellos, que no se refieran a temas de clase, sino a
la exposicién de cierta parte del programa y aligera-
miento, por supresién, de otros.

Los defectos de cada una de estas formas de inicia-
tivas y sus posibles remedios ocuparon el debate de
los cursillistas durante todo el tiempo disponible de
la mafiana.

La segunda parte de la disertacién del profesor
Frutos se centré en la participacién de los alumnos en
los planes de estudio y en la eleccién facultativa de
materias. Recomendé un sistema de trabajo encami-
nado a conseguir esta participacién, dividida en tres
fases. En primer lugar, la exploracién de la opini6én
estudiantil, que puede hacerse a través de encuestas
dirigidas por el S. E. U. Una segunda fase seria la
clasificacién del material recogido, y una tercera la
elaboracién de propuestas concretas, a través del me-
canismo sindical representativo del 8. E. U. y de los
6rganos de gobierno de la Universidad.

Por lo que respecta a la eleccién de materias, s6lo
atafie el problema a aquellas facultades y planes de
estudios abiertos a la iniciativa del estudiante. Esto
se remedia con el catedritico convertido en tutor.

El estudiante que llega a la Universidad necesita -

que le ayuden en sus trabajos, y es una obligacién
del profesor proporcionarle esta ayuda. En los pri-
meros cursos es donde esta necesidad se presenta
como mds acuciante. El profesor universitario tiene
la impresién de que es mayor de lo que debiera ser,
dada la existencia de un curso preuniversitario, que
hasta la fecha no parece haber conseguido preparar
para la tarea universitaria. Aqui si que los estudian-

tes pueden y deben reclamar ser orientados, pero an-
tes de entrar en la Universidad. Dentro de ella los
alumnos necesitan de la orientacién magistral para
decidir su futuro profesional, y esta cuestién se le
plantea mucho antes de terminar su licenciatura, ge-
neralmente en los primeros cursos. Pero ademads exis-
te otro tipo de orientacién, que puede llamarse per-
sonal en la vida, que se refiere a problemas morales,
sociales y religiosos, y a la situacién del hombre en
este mundo en general. Y en este aspecto vale tanto
la iniciativa del profesor como la del alumno.

La ponencia quedé resumida en las siguientes con-
clusiones:

12 La iniciativa de los estudiantes en las clases,
trabajos, etc., debe ser estimulada, pero también en-
cauzada.

2.2 Los estudiantes debe ser informados y orien-
tados en la eleccién de estudios por los profesores
antes de entrar en la Universidad. Y ya en ella, debe
también informérseles y orientdrseles en la eleccién
de la especialidad.

3.2 Bin dejar de asistir al estudiante y postgradua-
do, conviene que éstos aprendan a desenvolverse por
si mismos, tanto en el plan cientifico como en el de
la vida, estimulando la autodeterminacién personal.

LA ENSENANZA ACTIVA Y LA MADURACION DEL
UNIVERSITARIO.

La comunicacién presentada por el doctor don Juan
Tusquets, catedratico de la Universidad de Barcelo-
na, con el titulo de “Contribucién de los métodos de
ensefianza activa a la maduracién siquica del uni-
versitario”, tocé varios problemas de actualidad en
los ambientes estudiantiles, preocupados por una me-
jor ensefianza superior, como son el trabajo en equi-
po, el desarrollo de la convivencia entre profesores y
alumnos, la posibilidad de las actitudes personales,
etcétera.

Es algo indudable —dijo monsefior Tusquets— que
se requiere una cierta madurez para iniciar la citada
etapa educacional, y ello constituye el objetivo final
de la educacién. Existen dos interpretaciones de la
misma, bien sea la tolerante o la que considera la ma-
durez como un acercamiento a un ideal de perfeccién
humana. La madurez deberd ser en todo caso sufi-
ciente para iniciar con posibilidades de eficacia la
etapa subsiguiente. Tres preguntas fundamentales se
plantean claramente: qué forma de maduracién de-
bera haber alcanzado quien llegue a la Universidad,
qué grado de la misma ha de adquirir en la Universi-
dad y qué contribucién aportardn los métodos acti-
vos de ensefianza a la consecuciéon de esta madurez
final, mas importante, por supuesto, que la mera con-
secucién de un diploma de licenciado o de doctor.

Prosiguié monsefior Tusquets con la exposicién de
los elementos de la madurez siquica. En esta capaci-
tacién se incluyen dos factores fundamentales: el des-
arrollante y el integrador. Las condiciones de los mis-
mos vendran subordinadas a la intensidad de orien-
tacién, autodominio, capacidad de gozarse en la mi-
sién y ejecucién de la empresa, desarrollo personal y
adquisicién de costumbres y destrezas.

Explicé el influjo de la metodologia activa en la
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maduracién estudiantil, haciendo un esquema de los
procedimientos de trabajo concreto. Inicialmente, ha-
bra de partirse de la diferenciacién de las materias,
seglin sean susceptibles de trabajos de acostumbra-
miento memoristico o de investigacién y reflexién
personal. Posteriormente, habrd de estudiarse el me-
dio de lograr una participacién agente del alumno,
que se lograria por una configuracién del programa
en inventario de datos y férmulas y un elenco de
problemas perennes y actuales.

La ensefianza activa no puede dejar al margen el
desarrollo de las aptitudes individuales. Una vez do-
minado el programa, o la parte correspondiente al
trimestre o cuatrimestre, el profesor promoveri in-
vestigaciones personales de los alumnos, secundan-
do propuestas de éstos, o tomando él la iniciativa.
Mis que el progreso de las ciencias, apuntardn tales
actividades a tres blancos: 1.7, desarrollar las apti-
tudes en que sobresalga el alumno; 2.7, desenvolver
también aquellas en que el alumno, bien dotado, reve-
le una insuficiencia que podria frustrar los frutos que
se esperan de aquellos en que aventaja a sus compa-
fieros, y 3.%, iniciarle en el quehacer cientifico.

El doctor Marin Pérez, catedritico de Derecho Civil,
presenté al Curso una larga comunicacién segin el
sumario siguiente:

I. Misién formativa de la Universidad.—II. El de-
ber de escolaridad, como primordial al estudiante uni-
versitario.—III. La politica en la Universidad.—IV.
Los Colegios Mayores como complemento de la Uni-
versidad.—V. Universidad y estudios sindicales.—
VI. Los exdmenes.—VII. Auxiliares de catedra.—
VIII. El exclusivismo cientifico.—IX. Prejuicios so-
ciales frente al catedréitico.—X. El llamado Fuero
Universitario—XI. Métodos activos de ensefianza.
Experiencias realizadas y posibilidades de implica-
cién al campo universitario, en relacién con la ense-
flanza del derecho: explicaciones de cdtedra. Semina-
rios. Clases pricticas.—XII. Manuales y guias esco-
lares.

Comenz6é Marin desarrollando un esquema concep-
tual de la misiéon formativa de la Universidad, que
debe ser total, capacitando intelectualmente al estu-
diante para que pueda enfrentarse con conocimiento
de causa ante esa serie de problemas cientificos y
sociales que constituyen sus metas. Estudié la cues-
tién de la continuidad de la beca en el graduado, re-
suelta de manera afirmativa, y el deber de escolaridad
como base primordial del funcionamiento de la Uni-
versidad, desde el punto de vista escolar. El tnico
elemento perjudicado con el incumplimiento del deber
es el estudiantil. En el tercer punto, relativo a la
politica en la Universidad, efectu6 una distincién des-
de la previa preparacién para la actuacién politica y
la simple actividad sin base previa. El hombre lla-
mado apolitico no tiene cabida en la Universidad.

Pascual Marin ha escrito alguna vez sobre Cole-
gios Mayores, y se ha preocupado de llegar a un co-
nocimiento directo de la vida de estos centros. “Yo
recomendaria —ha dicho— una visita al Colegio Ma-
yor “Antonio Ribera”, de la Universidad de Madrid. El
visitante podrd comprobar lo préximo que estd de la
austeridad y de la formacién que regia la vida de
nuestros Colegios Mayores de las mejores épocas crea-

doras. Creo sinceramente que los médicos, abogados,
jueces, ingenieros, peritos, etc., que de aqui salgan
formados, partirdn felices a sus destinos en nuestros
pueblos, tan necesitados de rectores de su vida ad-
ministrativa que, sin la fiebre de la gran capital, se-
pan contribuir con su mejor entusiasmo a su gran-
deza y prosperidad.”

Se extendié en diversas consideraciones sobre la
misién formativa complementaria, para terminar el
tema con estas palabras: “La formacién en nuestros
Colegios Mayores requiere una transformacién total,
en el sentido de complementar dando plena ocupa-
cién a los colegiales, sin perjuicio del descanso estric-
to en los dias festivos del calendario escolar, para
que se habitten a la vida del trabajo y para que la
vuelta al hogar en vacaciones, lejos de resultar un
suplicio por echar de menos el confort de los Cole-
gios, suponga un alegre descanso en las tareas esco-
lares. Y —lo que es ain més interesante— que la
vida del futuro profesional en los pueblos no consti-
tuya tampoco ese suplicio, porque del Colegio Ma-
yor debe salir impregnado de amor a los pueblos dis-
persos a lo largo de la maravillosa geografia hispana.”

Pas6 a continuacién a exponer una serie de refle-
xiones sobre los estudios sindicales, como medio de
integrar al universitario en la estructuracién politi-
ca nacional; el problema de los exdmenes, como for-
ma supletoria de calificacién, y el de los profesores
auxiliares de cdtedra. Preconizé un sistema de ense-
fianza activa, a base de la docencia por equipos, ¥
una planificacién de las cdtedras en concreto.

LA ACTIVIDAD DOCENTE DEL UNIVERSITARIO.

El doctor don Santiago Montero Diaz, catedratico
de Historia Antigua de la Facultad de Filosofia y
Letras de la Universidad de Madrid, hablé de la ac-
tividad docente del universitario.

La ponencia versé sobre la posibilidad de que el
discipulo se incorpore a la actividad docente de la
Universidad, ensefiando a su vez, como medio impor-
tante para su propia formacién profesional. Comenzo6
el sefior Montero Diaz exponiendo la aparente para-
doja del enunciado. No obstante, ensefianza y apren-
dizaje no son dos conceptos contrapuestos. La docen-
cia, que fue en principio un simple adiestramiento
verificado en formas sociales originarias, experimenté
una gran transformacién, pasando asi de ser una
transmisién de técnicas elementales a constituirse
en un acto social de transmisién de los valores de la
colectividad. A su inicial cardcter espontdneo sucedié
un cardcter reflejo y sistemético. En los medios mas
primitivos conocidos, el iniciado, que ha aleanzado
cierto profesor, ayuda activamente al educador. La
historia comprueba que en cada época siempre ha
subsistido una actividad docente del alumno. .

El sefior Montero Diaz ofrecié un rdapido panora-
ma de ejemplos histéricos, desde la pedagogia sofis-
tica hasta nuestros dias, pasando por el sistema me-
dieval, renacimiento, liberalismo y la pedagogia po-
litica y movimientos transmutadores de la actuali-
dad. La Universidad, en general, ha permanecido dog-
miética y autoritaria en todos los paises. Las razones
han sido la merma de la autoridad del profesor, lo



18—(102)—CURS0 1960-61

REVISTA DE EDUCACION—CRONICA

VOL. XLIII—NUM. 123

arriesgado de la reforma y su elevado coste. Mas,
realmente, esta actividad docente del alumno seria
siempre, naturalmente, restringida, canalizada ¥y
orientada técnicamente por el profesor. Esta reorga-
nizacién —que no reforma— abrird un cauce a la im-
paciente necesidad de accién juvenil y compensaria
el gravamen aportado por el fecundo resultado cul-
tural.

La docencia del alumno es una experiencia milena-
ria, y la apertura de este camino de afloramiento de
la personalidad juvenil serfa una incorporacién per-
feccionante. La ensefianza monolégica lleva fatal-
mente al alumno a una actitud retraida, mientras que
esta actividad daria plena autenticidad a su trabajo.
Por otra parte, impediria al profesor detenerse en el
tiempo, facilitando el contacto generacional.

El alumno que expone su leccién se adiestra en la
ordenaci6én de sus ideas, en la expresién de su pensa-
miento y halla un constante estimulo. En la medida
que esa labor conjugue la autenticidad y personali-
dad del alumno, con la orientacién y direccién del pro-
fesor, servird a la formacién de sus propios compa-
fieros. Por tltimo, se habituaria a la docencia, con-
virtiéndose en auténtico colaborador del profesor y
de la Universidad.

Esta labor seria canalizable a través de los Semi-
narios y de lecciones doctrinales o précticas, desarro-
lladas por los alumnos, de acuerdo con los profeso-
res, y a hora que no interfieran las clases obligadas
de éstos.

El ponente, tras la exposicién resefiada, presenté
al pleno del Curso las tres conclusiones siguientes:

Primera: Es de gran utilidad que se estudie la in-
corporacién a la Universidad de una actividad docen-
te por parte del alumno, con la intervencién y direc-
cién del profesor. Este tipo de colaboracién activa
del estudiante es un instrumento de extraordinaria
eficacia para la formacién profesional.

Segunda: Es necesario que le sea concedido al
profesorado una mayor autonomia para la organiza-
cién de esta modalidad en la ensefianza, y que se
faciliten los medios econémicos necesarios para re-
munerar y recompensar, a manera de estimulo, el
trabajo que los alumnos realicen.

Tercera: Corresponderia a los propios estudiantes,
por medio de sus organismos, eshozar una posible
reglamentacién de esta actividad, sometiéndola a la
autoridad universitaria para su generalizacién en los
distintos centros.

LA ACTIVIDAD COLABORADORA DEL ESTUDIANTE.

El rector de la Universidad de Murcia expuso su
comunicacién con el titulo de “La actividad colabora-
dora del estudiante”. La Universidad —dijo— no estd
organizada en provecho del estudiante, sino de la

cultura, y no tiene por finalidad inmediata a la uti-
lidad individual y a las conveniencias privadas, sino
a las pablicas. Esto hace que el estudiante no pueda
estar en posicién de exigencia, sino de servicio. El
primer deber es el estudio, pero hay un segundo de-
ber de cooperacién al perfeccionamiento de los servi-
cios universitarios en la medida compatible con sus
propios fines individuales.

Esta colaboracién del estudiante es particularmen-
te interesante para suplir algunas deficiencias que la
Universidad no puede hoy corregir por falta de me-
dios y, concretamente, por falta de personas. Como
ejemplos, el doctor Batlle ha puesto los de fichaje
y catalogacién en las bibliotecas de las Facultades,
tanto de libros como de revistas, y el de intervencién
y organizacién de datos. El Secretariado de Publica-
ciones, de intercambios cientificos y extensién uni-
versitaria, apenas si puede hacer otra cosa que lle-
var la direccién del servicio, pero necesita bastantes
personas, y no meramente en funcién burocritica.
“Hoy, que tanta importancia tiene el Derecho compa-
rado, nosotros hemos sentido la necesidad de relacio-
narnos con especialistas extranjeros, y casi necesita-
mos tantos colaboradores a nuestro lado como corres-
ponsales, con los que deseamos comunicarnos. Ni con
auxiliares o ayudantes hemos podido conseguir esto.
Necesitamos de personas que no sean meros funcio-
narios administrativos, y nadie mejor que los pro-
pios estudiantes.”

Ciertamente, esta colaboracién no es extrafia a nues-
tros ambientes estudiantiles, pero el doctor Batlle ha
precisado su pensamiento, reclamando una institucio-
nalizacion de este sistema cooperativista. “Nosotros
—dijo— deseariamos que la colaboracién estudiantil
fuera prestada de una manera mas orgénica, y pues-
to que el elemento escolar no desdefia el trabajo, como
ha puesto de manifiesto con nota simpética el 8. U. T.,
podria ser perfectamente utilizado para los fines in-
dicados.”

Sometié a la consideracién de los asistentes las si-
guientes conclusiones:

I. Los érganos directivos del S. E. U. se pondrdn
en relacién con los Rectorados y Direcciones de las
Escuelas técnicas para brindar la prestacién perso-
nal de los escolares para las finalidades universita-
rias compatibles con su estudio, organizando un vo-
luntariado para dicho servicio y teniendo en cuenta
las aptitudes especiales de cada uno.

II. Si en alguna Universidad las universitarias no
realizan en ella por lo menos parte del Servicio So-
cial, deberd generalizarse la prédctica de ello.

La realizacién de estos servicios, siempre que se
trate de estudiantes por lo menos de mediana aplica-
cién, deberd tenerse en cuenta con preferencia para
gozar de beneficios de bolsas de estudio, becas, asis-
tencia a cursos de verano y plazas en Colegios Ma-
yores.
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II. PANORAMA INTERNACIONAL DE LA UNIVERSIDAD

En este segundo apartado de la crénica se presen-
tan restimenes de los informes presentados por los
participantes extranjeros y nacionales sobre la situa-
cién actual de la Universidad en Alemania, Estados
Unidos, Irlanda, Francia, Hispanoamérica y Marrue-
cos, con atencién especial a la participacién activa
estudiantil y a las Asociaciones de estudiantes.

LA UNIVERSIDAD ALEMANA

“La formacién ideal de cada Facultad —dijo el
miembro del Comité estudiantil GEMEN, de la Ale-
mania Occidental, Wilhelm Wemmer— deberi ir pre-
cedida del conocimiento del conjunto orgénico de la
ciencia. La realidad en Alemania no corresponde,
sin embargo, a este ideal. Con la victoria de las cien-
cias positivas y la consiguiente dispersién de las Fa-
cultades desaparecia el fundamento uniforme de la
formacién universitaria. La revolucién social condi-
cioné la creacién de una multiespecializacién, y esto
lleva consigo la incomprensién de la visién total uni-
versitaria. El estudiante alemén apenas ve més alld
de sus estudios. La formacidén exige una plena trans-
formacién y realizacién de la verdad en la vida coti-
diana. Esta crisis se ve agravada por la superpobla-
cién y por la insuficiencia de catedriticos, lo que im-
pide un contacto pleno y conveniente entre maestros
y discipulos.

La Universidad alemana —continué informando
Wemmer— posee un alto nivel dentro de las Facul-
tades, pero carece de la formacién integral que recla-
man las condiciones del alumnado. Esta funcién inten-
ta realizarse en las Residencias universitarias, que
albergardn a un 20 por 100 de los alumnos una vez
estén realizados los planes de alojamiento estudian-
til proyectados por el Gobierno. Estos centros gozan
de amplia subvencién estatal y de procedencia pri-
vada. Estdn regidos por un director encargado de la
formacién y otro administrativo. Ambos son nombra-
dos por las entidades o las instituciones fundadoras.
La organizacién estudiantil no posee como tal Resi-
dencias universitarias. Los estudiantes tienen cierta
participacién en el aspecto educativo y del gobierno
de las Residencias.

En 1949 se formé el Sindicato de los estudiantes
alemanes, V. D. S,, al que obligatoriamente en un
centro superior de ensefianza, satisfacen una cuota
de cincuenta y seis marcos por semestre. La pobla-
cién universitaria de Alemania occidental —a la que
venimos refiriéndonos— se eleva a 187.500 estudian-
tes, distribuidos segin los estudios en 30.000 matricu-
lados en las llamadas ciencias del espiritu; 20.000 en
ciencias exactas, 19.000 en Derecho, 19.000 en Medi-
cina y 70.500 en las Escuelas técnicas.

El Sindicato estudiantil no posee representacién en
los claustros de profesores ni en las Juntas de Go-
bierno de las Universidades, aunque su intervencién
indirecta tiene mucha importancia. Sus érganos de
gobierno més destacables son el llamado Parlamen-
to, el Comité Ejecutivo (ASTA) y el Senado. La
V. D. S. es el instrumento de autodeterminacién es-
tudiantil, a pesar de las limitaciones que le impone

su funcionamiento, no estructurado en su aspecto pa-
blico.

LA UNIVERSIDAD NORTEAMERICANA

El agregado cultural de la Embajada de Espafia
en Washington, don Enrique Sudrez de Puga, antiguo
vicerrector del Colegio Mayor Santa Maria de Euro-
pa, ¥ que rigié asimismo el Colegio Mayor César Car-
los, del 8. E. U., de Madrid, presenté una comunica-
cién sobre “El sistema universitario en los Estados
Unidos”, desarrollando tres aspectos del mismo: sis-
tema general de ensefianza superior, organizaciones
estudiantiles norteamericanas y posibilidades de los
estudiantes espafioles en los Estados Unidos.

Seguidamente presenté su comunicacién el profe-
sor Enrique Rodriguez Serrano, de la Universidad de
Columbia, completando y corrigiendo la versién que
de la Universidad anglosajona tenian hasta ahora los
asistentes al Curso. Sugestivamente, el profesor Se-
rrano ha expuesto la caracterologia politica, social
y espiritual de la organizacién universitaria en Gran
Bretafia, Alemania y Estados Unidos. Como final, cen-
tr6 el problema de Espafia y su Universidad en el
mundo contemporédneo.

LA UNION NACIONAL DE ESTUDIANTES DE
IRLANDA

Los irlandeses Hanns y O’Leary —miembros de la
Asociacién estudiantil existente en su pais— presen-
taron una comunicacién sobre la organizacién de la
Unién Nacional de Estudiantes. En ella expusieron la
evolucién histérica y organizacién actual de su sis-
tema universitario y la estructura y funcionamiento
de la Unién Nacional de Estudiantes Irlandeses pre-
vista dentro de la parte del temario del Curso que
trata de las asociaciones de estudiantes extranjeros.
Estédn regidos por un Comité ejecutivo de once miem-
bros, por un Consejo nacional y por un Comité de
los Consejos representativos de los estudiantes. Las
actividades de la U. 8. I. son muy numerosas. Hay
seis vicepresidentes, que vienen a ser lo que en el
S. E. U. son los jefes de los Departamentos Nacio-
nales, encargados de dirigir las actividades de cam-
pos de trabajo, oficinas de viajes, culturales y socia-
les, de deportes, de becas y ayuda al estudiante y de
relaciones internacionales. La Unién de Estudiantes
de Irlanda evita todo matiz politico y su lema estd
sacado de la Constitucién de su pais: “Todos los j6-
venes de Irlanda deben ser requeridos de igual ma-
nera"”, que viene a ser una proclamacién del princi-
pio de igualdad de oportunidades, que defiende el
S. E. U. desde los primeros momentos fundacionales,

LA UNIVERSIDAD HISPANOAMERICANA Y LAS
FEDERACIONES ESTUDIANTILES

Los licenciados mejicanos Cardona, Cuevas, Vargas
¥ Rodriguez trataron ampliamente el tema: “La Uni-

versidad hispanoamericana y las Federaciones estu-
diantiles”.
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El trabajo de la ponencia se dividi6 en cuatro par-
tes. En primer lugar intervino Juan José Cardona,
doctor en Derecho y presidente de la Asociacién de
Universitarios Mejicanos en Espafia, con un detalla-
do esquema de la educacién en Iberoamérica. Desde
la época precolombina hasta la organizacién actual,
pasando por la época virreinal y de la emancipacion,
Cardona trazé un completo panorama de las carac-
teristicas de la ensefianza y de la educacién hispano-
americanas.

Salvador Cuevas, doctor en Derecho, explicé a los
cursillistas los intentos reformistas de la Universi-
dad en los distintos paises de Iberoamérica, la fun-
damentacién teérica de los mismos y los principales
puntos de desarrollo histérico. Esta bandera de la re-
forma universitaria ha sido frecuentemente desvirtua-
da por ideologias politicas determinadas, siendo nece-
saria su vuelta al primitivo ser, que consiste —dijo
Cuevas— en “una reforma universitaria apretada y
cefiida al cuerpo de nuestra alma, eminentemente his-
pdnica, tradicionalista y religiosa, que ofrezca verda-
deras soluciones conforme a nuestra caracterizacién
espiritual”.

El presidente de las Asociaciones de Estudiantes
Iberoamericanos y Filipinos en Espafia, José Vargas
Jiménez, detallé las Federaciones de estudiantes exis-
tentes en Hispanoamérica, su acontecer histérico y
sus principales caracteristicas. Analizé las fricciones
de los estudiantes con los sistemas politicos de ten-
dencias marxistas, y la labor realizada en pro de una
auténtica plasmacién universitaria, cuyo mejor expo-
nente es el de la Universidad auténoma de Guadala-
jara. Hizo un interesante estudio de las relaciones de
las Organizaciones estudiantiles iberoamericanas con
las internacionales U. . E, C. 0. 8. E. C,, 0. M. U. y
Pax Romana. Las dos primeras, resultantes de una
especial configuracién ideolégica marxista o capita-
lista, suponen un dirigismo que las hace pricticamen-
te inaceptables.

La ponencia terminé con la intervencién de Rafael
Rodriguez, abogado y periodista, que habl6 de la “Pe-
netracién comunista en la Universidad hispanoame-
ricana y movimientos estudiantiles caté6licos naciona-
listas”. El comunismo en la América hispana ha teni-
do especial importancia en su acercamiento a la Uni-
versidad. Frente a esta penetracién marxistas, los
tinicos intentos serios y responsables de conforma-
cién real han partido de los catélicos, aunque su efi-
cacia se ha visto frecuentemente disminuida. Sefial6é
como tarea inmediata “la formacién de juventudes
con mentalidad catélica y nacionalista, conscientes de
que la Universidad es un lugar de preparacién para
llegar al pueblo en forma de catequesis, de accién

social, de difusién ideolégica y, en fin, en todas las’

formas perennes y modernas de luchar y de trabajar.

LA SITUACION UNIVERSITARIA DE MARRUE-
COSYLAU.N.E. M.

Marruecos posee una de las Universidades més an-
tiguas del mundo. Hace pocos meses se celebré el

milenario de la Universidad Karauina, de Fez. Los
estudiantes marroquies Mohamed Seddiki y Mohamed
Nest-Nash, miembros del Comité ejecutivo de la
Unién Nacional de Estudiantes Marroquies, actua-
ron brillantisimamente en el pleno. Escuchando las
reflexiones de estos muchachos, los cursillistas, ga-
nados en su atencién por la brillantez y la precisién
de los representantes del antiguo y rejuvenecido pue-
blo marroqui, pasaban del asombro a la simpatia.

Cuando en 1956 Marruecos recobraba su indepen-
dencia, se encontr6 con una serie de instituciones
nuevas y una estructura econémico-administrativa al
estilo moderno, que exigia un importante niimero de
técnicos y expertos, de los que carecia el pais entre
sus elementos autéctonos. Como no habia nimero su-
ficiente de profesores, ni tiempo para formarlos, el
Ministerio de Educacién Nacional de Rabat opté por
la implantacién de un sistema de formacién acelera-
da, de manera gue en el breve plazo de unos meses,
a un joven se le ensefiaba la metodologia pedagégica,
unas nociones de matemadticas y los principios de la
cultura general.

El resultado no ha satisfecho: ni los profesores po-
dian cumplir con su misién, ni los estudiantes alcan-
zaban el nivel minimo deseable. La experiencia tuvo
que ger abandonada.

En 1957 se crearon las Facultades de Ciencias Ju-
ridicas, Econémicas y Sociales; de Letras y de Cien-
cias. Junto a esta Universidad moderna, subsiste la
tradicional. En la antigua zona espafiola, existe la
Escuela Politécnica, que ensefia en espafiol todas las
carreras técnicas de grado medio. Los representan-
tes estudiantiles de Marruecos han planteado el pro-
blema del afrancesamiento y de la arabizacién de su
ensefianza, contestando adecuadamente a las diver-
sas preguntas que sobre estos extremos les han for-
mulado los estudiantes espafioles.

La Unién Nacional de los Estudiantes Marroquies
(U. N. E. M.), engloba a todos los estudiantes de en-
sefianza superior, tanto la moderna como la tradicio-
nal, asi como a los estudiantes de preuniversitario y a
los de ensefianza. técnica, en todos sus grados. La su-
prema jerarquia representativa es el Congreso, que
se refine anualmente, y que estudia el problema de
la ensefianza en general, y aquellos que afectan a los
estudiantes en particular.

La U. N. E. M. ha conseguido plena representacién
en muchos 6rganos gubernamentales de educacién:
forma parte del Consejo Superior de Ensefianza, es
miembro de la Comisién de Becas del Ministerio de
Educacién Nacional y del Comité de proteccién es-
colar, Realiza una amplia politica cultural y de alfa-
betizacién, constituyendo esta fltima uno de los pi-
lares bdsicos de su programa nacional. Los estudian-
tes marroquies tienen un gran papel que realizar en
la organizacién general de la vida de su pais, tie-
nen conciencia de ello y se emplean con todas sus
fuerzas a través de la U. N. E. M.



VOL. XLIII—NUM. 123

REVISTA DE EDUCACION—LA EDUCACION EN LAS REVISTAS 21—(105)—CURS0 1960-61

ENSERANZA PRIMARIA

En la revista “Perspectivas Pedagoégicas”, de Barce-
lona, se publica un articulo sobre la empatia (como ca-
pacidad de emocionarse, de apasionarse, de captar emo-
ciones) y sus relaciones con la educacién. Una vez tra-
zados los limites del concepto, la autora pasa al terreno
educativo y estudia la empatia-simpatia en nifios y
adultos y sus proyecciones educativas. Describe después
lo que es el acto educativo, siguiendo a Lombardo-Radice,
con estas palabras: “La interferencia mutua entre las
corrientes empético-simpéticas de educando y educador,
el momento cumbre de toda educacién”. Pero al acto
educativo se oponen una serie de dificultades que la au-
tora va estudiando al mismo tiempo que expone la ma-
nera de cultivar el acto educativo y sus diversos aspectos
seglin la edad del escolar (1).

En la revista “Educadores”, el profesor del Seminario
Salesiano de Guadalajara, Andrés Sopefia, publica un es-
tudio en el que expone sisteméatica y cientificamente los
principios que contribuyen a una mejor y mas recta apre-
ciacién juridica de la organizacién escolar. Estos princi-
pios se basan en el hecho educativo, del cual estudia su
naturaleza especifica y su triple aspecto: individual, fa-
miliar y social. En el segundo capitulo estudia el hecho
legislativo, considerando al bien comin como fin de la
legislacién y a la funcion legislativa como servicio. Por
ultimo, en el tercer capitulo trata de legislacion y ense-
flanza, para llegar a la siguiente conclusion: “La orga-
nizacién de la ensefianza es buena cuando logra que se
dé la mayor educacion posible y la mejor posible, por las
mejores personas y con los mejores medios, en la mejor
relacién educativa y para el mayor beneficio social. La
que no subordina lo educativo a ningan otro valor social,
ni estatal, antes al contrario, pone al servicio de la edu-
cacién los recursos sociales con generosidad y con justi-
cia, la que al mismo tiempo que neutraliza la difusién
del error y del mal no obstaculiza lo bueno por un utépico
afan de lo mejor; la que reconoce en la educacién su con-
tenido personal y social, pero también su trascendencia
religiosa. El espiritu educativo en la legislacion sobre
enseflanza es el que, reconociendo la naturaleza especi-
fica del hecho educativo y sus elementos, caracteristicas
¥y consecuencias, respeta y favorece la comunicacién inti-
ma y el libre encuentro personal que la educacién supone
para mayor bien y para mayor verdad” (2).

Una colaboracién sobre la ensefianza de la lectura pu-
blicada en la revista “Perspectivas Pedagoégicas” subraya
este hecho importante: los métodos de ensefianza de
lectura van encaminados casi siempre a resolver con
éxito la fase de iniciaciéon; pero, apenas se ha llegado a
vencer esta fase de lectura vacilante, parece que lo de-
més es coser y cantar; que ya no quedan problemas por
resolver, Dice el autor: “Y presenciamos entonces lec-
ciones de lectura en las que cada nifio lee realmente 15 6
20 lineas, y luego oye —si es que oye— c6mo leen los otros,
que no es lo mismo. En instituciones docentes, por otra
parte solventes, en las que hacia los diez afios el libro
escolar de lectura desaparece, sin que aparezca tampoco
el libro de lectura libre, y cuando preguntamos por la
razén, se nos dice que ya leen cuando estudian en su
enciclopedia o en su epitome”. Si a estos hechos se afia-
den otros que entorpecen y son un peligro contra la
ensefianza de la lectura, parece conveniente preocuparnos
por perfeccionar su ensefianza. En los parrafos siguientes
el autor ofrece algunas soluciones para mejorar esta

(1) Concepcién Sainz-Amor: Empatia y educacion: El
acto educativo, en “Perspectivas Pedagoégicas”. (Barce-
lona, primer semestre, 1960.)

(2) Andrés Sopefia: El espiritu educativo en la orga-
nizacion escolar, en “Educadores”. (Madrid, septiembre-
octubre, 1960.)

ensefianza de la lectura, tomando como principal sujeto
de estudio, no ya al individuo que no sabe leer, sino al
que llama lector deficiente, el cual puede no saber leer
bien, tanto por su lemtifud como por su incapacidad de
comprensién. Detalla después los mis modernos métodos
para sacar de su penosa situacién al que en algin caso se
ha llamado analfabeto por desuso (3).

En una nota incluida en la revista “Educadores” se
sostiene la teoria de que las disciplinas pedagdgicas de-
ben ser el eje constitutivo de los conocimientos y actua-
ciones en la formacién del personal docente primario. Al
mismo tiempo que demuestra la falta de eficacia real
que esta tesis encuentra en las Escuelas del Magisterio
en Espafia, delata este hecho: el actual plan de estudios
del Magisterio no refleja en sus epigrafes y contenidos
la situacién actual de las ciencias de la educacién, y no
existe la posibilidad de poder explicar al alumnado todos
los puntos doctrinales de las disciplinas pedagégicas ac-
tuales. Finalmente, el autor expone la doble misién que la
cétedra de pedagogia debe tener en las Escuelas del Magis-
rio: desplegar una labor informativa y otra formativa a
través de los siguientes métodos: 1.2 La LECCION, que con-
sistird en: a) captacién de la atencion e interés del alumno
por medio de ilustraciones verbales, grificas o medios
audiovisuales de ensefianza; b) exposicién de los puntos
basicos doctrinales; ¢) preguntas exploratorias, aclara-
torias y de examen; d) didlogo; e) sintesis por parte del
profesor en torno al tema expuesto; g) ejercicios de apli-
caciéon. En segundo lugar viene la actuacién del alumno,
que debera durante el curso realizar ante sus compafieros
recitaciones de leccién, exposicién de puntos doctrinales
pedagoégicos, conferencias y lecciones pricticas. El tercer
aspecto seri el conocimiento de los alumnos, que es fac-
tor decisivo para lograr el mejor fruto en su formacién.
Para ello serd necesaria la ficha sicopedagégica del alum-
no, el control de la asistencia, la observacién de la con-
ducta de los alumnos, entrevistas, técnicas de explora-
cién de la personalidad (tests proyectivos), viajes, excur-
siones y visitas de cardcter cultural. Por Gltimo, habra
la cuestién de los exdmenes, que serdn de tipo tradicio-
nal (orales y escritos) y de tipo experimental (tests ins-
tructivos y pruebas objetivas) (4).

El periédico “Pueblo” publica las condiciones y venta-
jas en que los espafioles pueden regalar una escuela al
Estado. El Decreto que formulé esta posibilidad ha te-
nido una especial acogida por doble motivo: “Para mu-
chas personas que deseaban participar en la tarea
cultural espafiola, por la posibilidad de ejecutar una
verdadera obra de gran trascendencia. Y para otras
muchas personas, porque, al propio tiempo que realizan
esa magnifica obra de colaboracién docente, crean un
verdadero patrimonio para sus hijos o allegados, toda
vez que si son maestros, pueden designarles para ocupar
el puesto de maestro en la escuela que construya, con
derecho a ocupar la vivienda. Si muchos hombres cons-
truyen para sus hijos un consultorio, un laboratorio, un
bufete o una farmacia, porque son abogados, médicos o
farmacéuticos, ;por qué no construir para nuestros hi-
jos, si son maestros, una escuela en el pueblo o lugar
donde deseen residir? Esta colaboracién de la iniciativa
particular estd justamente reclamada por un Estado que
lleva invertidos muchos desvelos en la lucha contra el
analfabetismo, pues del 23 por 100 de analfabetos en 1940,
Espafia ha pasado al 9 por 100 actual, y con la coopera-
cién de los organismos provinciales el plan quinquenal
aprobado por las Cortes en 1956, para construcciones es-
colares marcha a un ritmo creciente y seguro, pues de
las 25.000 escuelas que abarca el plan, la mitad han sido
construidas. Pero, no obstante, Espafia crece todos los
dias, y al aumentar su poblacién aumenta también la
necesidad de crear nuevas escuelas, muchas més que
aquellas a las que puede subvenir el Estado (5).

(3) Pablo Martinez de Salinas: Notas sobre la lec-
tura, en “Perspectivas Pedagoégicas”. (Barcelona, primer
semestre, 1960.)

(4) Juan Manuel Mpreno: Las disciplinas pedagdgicas
en las Escuelas del Magisterio, en “Educadores”. (Madrid,
septiembre-octubre, 1960.)

(6) C. M.: Ventajas para los espafloles que puedan
régalar una escuela, en “Pueblo”, (Madrid, 26-10-1960.)
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En vista de que el gravisimo problema de la reduccién
del analfabetismo total parece que lleva buenos derrote-
ros en nuestro pais, han surgido estos dias al comenta-
rio humoristico de varios periédicos las consecuencias
de la desaparicién a medias del analfabeto absoluto, que
muchas veces queda convertido en un simple semianalfa-
beto, es decir, en un hombre que sabe leer con mayor o
menor dificultad los signos ortograficos de las palabras,
pero que no sabe lo que quiere leer ni puede comprender
bien lo que lee. Asi Mingote en “A B C” ha insistido con
sus chistes en la tragicémica situaciéon de esos paletos
de nuestra Celtiberia que ante la lectura de la seccién
deportiva de un periédico con noticias desconsoladoras
sobre la actuacién del equipo preferido, exclaman, indig-
nados: “Y para esto he dejado yo de ser analfabeto”.

En “Pueblo”, el gran humorista Tono también aborda
el grave problema del semianalfabetismo con estas pa-
labras: “Parece ser que ya casi todo el mundo sabe leer.
Ahora sélo falta convencerles de que lean” (6).

PROTECCION ESCOLAR

Eugenia Serrano comenta con su fina observacién el
problema del complejo que crea en el nifio becario de un
colegio privado de segunda ensefianza el ser gratuito. La
autora piensa que: “Mientras se necesiten plazas gra-
tuitas en los centros de ensefianza particular (la solu-
cibn més feliz seria la escuela primaria tnica y la en-
sefianza gratuita) serd un disparate que éstas se sepan.
“Y cuanto més elegante el colegio, serd peor para el nifio.
Las listas deben ser secretas y revisables, eso si, por
el 8, E. U. y autoridades escolares, Pero a nadie, y al
nifio menos, le gusta que le conozcan como objeto de
caridad o de justicia social. Es un alma muy elemental
para poder despreciar tan tempranamente la riqueza. En
las universidades es distinto, dado que las becas se dan,
como es légico, a los superdotados, Se premia la inteli-
gencia, Mientras el becerro de oro relumbra tentadora-
mente para los mayores, no exijamos a los chiquillos un
alma ascética y que ostente entre sus compafieros este
adjetivo poco agradable en el jardin del colegio: “gra-
tuito” (7).

En una direccién muy similar, y en el mismo periédico,
Antonio Aparisi insiste sobre este tema de “los gratwi-
tos": “;Pero es que tan dificil seria —se pregunta— di-
luir esos gratuwitos entre todo el conjunto de escolares y
pensar que la cultura es la misma, que la educacibu
puede ser semejante, que los juegos pueden ser idénticos,
que las préacticas religiosas similares, que en el proceso
educacional se ganaria en alcance y que en los mucha-
chos se despertaria un sentido de solidaridad de hondas
repercusiones en la misma sociedad?” “Nos duele ver—se
lamenta—esas diferencias, y si lo que las justifica es la
misma postura egoista de la sociedad, rompamos con
esa sociedad injusta y tengamos la valentia de afrontar
el problema de cara. Pensemos que esos muchachos —los
gratuitos— no nos perdonarédn en la vida el hecho de no
haberles aceptado en una comunidad tan abierta a la
comprensién como esa comunidad infantil, en la que no
puede haber recelo, en la que los problemas son idénti-
¢08..., que no olvidarin el que una sociedad injusta, sin
mas razones que el tener o no tener dinero les aparté de
su lado, didndoles, como si fuera una limosna, unas mi-
gajas de cultura o una remota posibilidad de ser més
dignos ciudadanos” (8).

Entre el diario “Ya" y el periédico “Pueblo” se han
cruzado una serie de comentarios relacionados también
con este problema de las becas y las plazas gratuitas.
En un primer articulo, “Pueblo” reclamaba para todos
los escolares con deseo de acceder a la ensefianza priva-

(6) Tono: Analfabetismo, en “Pueblo”. (Madrid, 27 de
octubre de 1960.)

(7) Eugenio Serrano: Complejos de gratuitos, en “Pue-
blo”. (Madrid, 17-10-1960.)

(8) Antonio Aparisi: Los “gratuitos”, en “Pueblo”.
(Madrid, 4-11-1960.)

da igualdad de oportunidades en la concesién de becas.
La postura de “Ya” es la de distinguir entre la adjudica-
libn de becas con créditos piblicos y la concesién de
plazas de alumnos gratuitos externos con cargo a los
propios recursos de los centros no estafales. Después de
una serie de puntualizaciones sobre la cuestién, el diario
“Pueblo” termina asi la cuestién: “En cualquier caso, el
no limitar su libertad de seleccién més que por condicio-
nes tan subjetivas como que el solicitante lo necesite y
lo merezca, se presta a decisiones que vulneran el espi-
ritu de la ley. Creemos que se nos aceptari sin necesidad
de presentar ejemplos, que existen alumnos gratuitos en
colegios privados cuya necesidad y merecimientos son
poco convincentes, Y si se duda de nuestras afirmacio-
nes, podria tomarse la medida adoptada por los centros
oficiales de publicar las listas de beneficiarios y dar opor-
tunidad de recurrir a los solicitantes rechazados que se
consideren con més derecho” (9).

ENSERANZA UNIVERSITARIA

El profesor Muiioz Cortés comenta la encuesta realiza-
da por los “Cahiers Pedagogiques”, del Ministerio de Edu-
cacién Nacional francés sobre el papel ¥y la naturaleza
comparados de la ensefianza técnica y la ensefianza se-
cundaria en general. La mayoria de los que han contes-
tado insiste en mostrar c6mo no se puede hablar de una
oposicién entre ensefianza técnica y ensefianza cultural.
Asi, por ejemplo, una de las contestaciones dice: “EIl
valor cultural de la resistencia de los materiales es com-
parable al de los textos; el rigor de la ejecucién, al de
la traduccién; la inteligencia de una situacion técnica,
a la de una pégina literaria; la blsqueda de la calidad
de la realizacién, a la de la estética en el estilo. Al lado
de una pedagogia del texto hay una pedagogia del ges-
to”. Al profesor Mufioz Cortés le parece interesante
traer aqui la opinién del Padre Russo, eminente especia-
lista de la teoria de la informacién, que piensa gque se
ha restringido demasiado el concepto de cultura a la for-
macién intelectual e incluso al fnico aspecto racional y
positivo de esta formacién. “La importancia para la cul-
tura de la informacioén de las facultades intuitivas, de la
sensibilidad y, sobre todo, del sentido de las realidades
sicolégicas, no estd bastante marcado” (10).

José Maria Lorente hace unas notas marginales sobre
el deporte universitario. Comienza por subrayar la im-
portancia que tiene el “plan revolucionario” que Francia
va a poner en vigor para elevar su nivel deportivo y que
en dos o tres puntos afecta de modo directo a la esfera
universitaria, como clara demostracion del interés que
la formaecién fisica y el deporte tiene en el campo de los
estudiantes. También en Espafia se acaba de trazar un
nuevo Plan de educaciin fisica en la Universidad espa-
fiola, El Ministerio de Educacién Nacional ha refrendado
la madrugadora actitud del SEU de lanzarse abierta-
mente a la empresa de poner al dia cuanto se relaciona
con la formacién integral de los universitarios espafio-
les. “Verdad es —dice José Maria Lorente— que los fru-
tos no llegan con la urgencia que todos quisieran; pero
no es menos cierto que se ha dado un paso gigante en el
deporte en general, y de un modo especial en el deporte
universitario. Lo que sucede es que ha faltado ese factor
publicitario que tan magnificamente saben mover fuera.
Y por eso de vez en cuando pueden surgir sorpresas gra-
tas, como esta de comparar lo que de original tiene el
Plan revolucionario del deporte francés, en su esfera uni-
versitaria, y la realidad de ese plan de ensefianza fisica
en la Universidad que el SEU ha puesto en marcha” (11).

CONSUELO DE LA GANDARA

(8) Becas y plazas gratiitas y Plazas gratuwitas, en
“Pueblo”. (Madrid, 9-8-1860 y 29-9-1960.)

(10) Manuel Mufioz Cortés: Los papeles, en “Arriba”,
(Madrid, 13-11-1960.)

(11) José Maria Lorente:

Deporte wniversitario, en
“Arriba”, (Madrid, 30-10-1960.)
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NANCY LARRICK: A Parent’s Guide to
Children’s Reading. (“Guia para
padres sobre lectura para mifios”).
Cardinal Edition. Nueva York, 1958,
258 paginas.

Se trata de uno de los libros més
atiles que, sobre la materia, se han
publicado en los tltimos afios en los
Estados Unidos. La autora revela no
s6lo cabal conocimiento del tema,
sino también un sentido didactico
que orienta y precisa el criterio de
sus consejos. La literatura para ni-
fios en este pais se ha desarrollado
en los tltimos afios debido a dos cau-
sas: una, condicionada a un propé-
sito educativo, y otra, a la inmensa
riqueza nacional. Los maestros mo-
dernos han advertido la necesidad de
proporcionar a los nifios medios ade-
cuados de lectura para estimular, no
s6lo su fantasia, sino también para
iniciarlos en el conocimiento de las
ciencias, de la historia y del arte. Los
editores han visto —dado el alto ni-
vel econémico del pais— un rico filén
de ganancias en la edicién, casi siem-
pre lujosa, de libros infantiles. Auna-
das estas dos causas, se ha consegui-
do una produccién inmensa que es
posible distribuir hasta en los rinco-
nes més apartados del campo.

Pero la elaboracién de libros para
nifios —salvo unos pocos, los tradicio-
nales y algunos de origen inglés—
son redactados méas bien por maes-
tros o expertos, hibiles en el arte de
escribir. Pocos son los libros redac-
tados por escritores profesionales y
de prestigio. Esta circunstancia no
resta mérito a tan alta produccién,
pero si deja un sello de expresi6n
“standard” en el estilo que se emplea.

La autora no hace critica a este
respecto. No es su propésito, Ella se
reduce a dar consejos a maestros y
padres de familia, para que les sea
més féacil la seleccién de los libros
que deben proporcionar a los nifios.
El mero examen de los temas que
con tanta claridad desarrolla en su
trabajo, permite advertir que no se
le escapan ni los pormenores que pu-
dieran contribuir en beneficio de su
tesis. He aqui algunos: los libros
adecuados seglin la edad de los ni-
fios; criterio sobre los debatidos cua-
dernos de comics; libros de poesia,
manera de construir una biblioteca
casera infantil; lista bésica de libros
infantiles; revistas infantiles; impor-
tancia de las asociaciones fundadas
para ayudar a los padres, a los maes-
tros y a los nifios en la seleccién de
libros, :

Pero la autora discute con sumo
cuidado algunos puntos de técnica de
la lectura, en los afios primeros, con
lo cual fija una norma didéctica.

. Analiza los siguientes puntos: el va-
lor fonético en la lectura; el proble-
ma del deletreo en inglés; la lectura
en voz alta; la iniciacién de la lec-
tura (por letras, por silabas o por
frases) ; lo fantastico y lo imaginati-
vo como expresién natural del nifio;
los intereses naturales y artificiales
del nifio; la deformacién del gusto y
su orientacién,

En resumen, se trata de un libro
ejemplar digno de ser consultado con
provecho, pues la autora aquilata,
con conocimiento y razén, cada uno
de los puntos que estudia y analiza,

GESUALDO NOSENGO: La educacion mo-
ral del joven. Traduccién espafiola
por Millin Arroyo, S. I. Biblioteca
de Filosofia y Pedagogia. Madrid,
1960. 292 pags.

Nuestro mundo, que desdefia los
impulsos del espiritu, sufre una gran
crisis de valores morales. Pero esta
pérdida de la conciencia obedece a
una disolucién previa del concepto de
ley moral. Porque el sentido de lo
bueno no se rompe sélo por el asalto
de la pasién, sino también por una
formacion defectuosa. Urge, pues,
educar integramente al individuo en
una moral concebida, no como norma
negativa de represién, sino como ram-
pa de lanzamiento hacia las més
apartadas alturas del ideal.

Este es el fin propuesto y alcan-
zado por el autor gracias a su bien
meditado sistema. Comienza propo-
niéndose una “hipétesis de trabajo”
o plan de accién. Nada olvida su pre-
paraciéon metélica y jerarquizada.
Primero, los principios generales de
pedagogia; elementos que deberan
informar siempre toda estructura
educacional. Pero estos principios son
los cauces vacios de la funcién peda-
goégica, Requieren ser llenados con la
materia educativa, que exigird en
cada caso un detenido examen. En el
presente, la naturaleza de la disci-
plina —la moral— es vidriosa, com-
pleja, dificil. El autor se ha detenido
en su estudio, pulsando y matizando
uno a uno todos sus ingredientes.

Hay otro factor importante en la
correcta preparacién de la hipotesis
de trabajo: los destinatarios de la
educaciéon moral. El momento 6ptimo
para informar al educando en los
principios de lo bueno, es la juven-
tud, La persona ha adquirido para
entonces conciencia de sus actos, de-
sea asumir responsabilidades, se dis-
pone a decidir sobre su vida.

‘Pero también esta situacién tran-
sitoria hace de los jovenes materia de
muy dificil manejo. Por ello, el autor
los estudia en si —psicologia evolu-
tiva, conciencia moral del adolescen-
te, etc.—, y en su toma de contacto
con la accién educativa moral, para
deducir los medios més aconsejables.

Sobre todos estos materiales se
construye la hipétesis de trabajo. Su
enunciado cristaliza en veinte reglas,
convenientemente explicadas y estu-
diadas. La primera aplicacién précti-
ca de la orientacién didictica en ellas
contenida la dirige el autor al plan-
teamiento de lo que llama “programa
de ensefianza”. Comprende su formu-
lacién, la exposicién de los principios
generales de moral y la de cada uno
de los preceptos del Decélogo, infor-
mados todos ellos por las premisas
pedagégicas elaboradas en la hipéte-
sis de trabajo. Un completo esquema.

No ha querido el autor limitarse a
la exposicién teérica de un proyecto
méas o menos viable, Acertadamente
incluye una abundante coleccién de
opiniones juveniles sobre los resulta-
dos del mismo. De su comentario or-
denado saca conclusiones de sumo in-
terés.

Obra densa, medida, pensada. Es-
tructura pedagébgica en la que nada
se dejé al azar. Cada paso se apoya
en el anterior y fundamenta el si-
guiente. Aportacién importante en la

educacién moral de la juventud v,
con ella, de la socledad.

La ensefianza primaria en Asia. Bi-
bliografia selecta. “Revista Analiti-
ca de Educacién”, vol. XII, niim. 3.
Paris, 1960. 16 pags.

La Unesco ha publicado un estudio
sobre la situacién de la ensefianza en
Asia, de cuyo trabajo resefiamos las
ideas principales del mismo. Este in-
forme comprende un andlisis de la
informacién disponible, visitas a los
paises realizadas por cuatro especia-
listas en educacién, y una reunién
celebrada posteriormente por estos
especialistas para redactar el infor-
me. El documentos resultante de es-
tas investigaciones se someti6é alti-
mamente con la aprobacién de las
autoridades docentes de los paises
interesados, reunidas en Karachi.

Los Estados asiaticos en que se hizo
el estudio son los siguientes: Afga-
nistdn, Birmania, Camboya, Ceilan,
Filipinas, India, Indonesia, Irén,
Laos, Federacién Malaya, Nepal, Pa-
kistan, Republica de Corea, Tailan-
dia y Vietnam.

Escasa duracion de la ensefianza
primaria, — La duracién de los estu-
dios primarios varia de un minimo de
cuatro afios a un maximo de siete,
tendiéndose actualmente a adoptar
como regla general un periodo de en-
sefianza elemental de cinco afios.
Planteadas asi las cosas, cabe pre-
guntarse hasta qué punto se puede
esperar una formacién duradera en
materia de ciudadania o de desarrollo
general de la personalidad en cuatro,
cinco o seis afios de estudios. Como
consecuencia de este problema, plan-
teado por la escasa duracién de la
ensefianza elemental, se ha propues-
to en muchos paises dividir ésta en
dos periodos, el primero de los cuales
tendria una duracién de cinco afios
como minimo, y se dedicaria princi-
palmente a los conocimientos basicos,
v un segundo periodo de tres afios de
duracibén, en el que la ensefianza tu-
viese un caricter més concreto.

Falsa obligatoriedad de la ense-
fianza.—Todos los paises de Asia, sin
excepeién, aceptan el principio de la
Ensefianza Primaria universal y
obligatoria; sin embargo, la despro-
porcién existente entre poblacién in-
fantil y escuelas plantea el problema
de hasta qué punto se ha hecho en
realidad obligatoria la Ensehanza
Primaria. MAs bien se podria asegu-
rar que actualmente los Gobiernos no
desean esta obligatoriedad, ya que
son ellos mismos los que tienen la
imposibilidad de poner en vigor las
leyes dictadas.

Poblaciones nomadas. — Entre los
principales problemas que tiene que
resolver la obligatoriedad supuesta
de la Ensefianza Primaria en Asia,
quizd el mAs principal sea el plan-
teado por la dispersién de la pobla-
cién rural, siendo, en este aspecto, el
problema més importante el de Ne-
pal, donde de 28.000 centros de pobla-
cién hay aproximadamente 24.000 con
menos de 500 habitantes. La mitad
aproximadamente de los centros ru-
rales de la India tienen menos de 200
habitantes, e igual problema tienen
planteado otros Hstados. Al mismo
tiempo existen las dificultades cau-
sadas por las poblaciones tribales, al-
gunas némadas, y que constituyen
indudablemente un obsticulo social
para la ensefianza. Todas estas di-
ficultades se incrementan con las de-
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‘rivadas de los medios inadecuados de
transporte ¥ comunicacién y las in-
herentes a las condiciones climéticas.
Las zonas en que existen enfermeda-
des endémicas constituyen un proble-
ma especial por las dificultades para
dotarlas de personal docente.

Formacién del personal docente.—
Se tiende a exigir actualmente que
los maestros hayan cursado, aparte
de los estudios secundarios, dos afios
més, que podriamos llamar de espe-
cializacién, o sea un total de doce
afios de estudios.

Existe, ademés, en cuanto a la for-
macién de personal capacitado para
la ensefianza, el problema econémico,
basado en la escasa retribucién que
éste percibe por su labor. La resolu-
cién de este problema es bastante
complicada, debido a la situacién de-
ficitaria por la que atraviesa la eco-
nomia de muchos de estos paises.
Como consecuencia de esto, cada vez
es menor el nimero de estudiantes
que piensan dedicarse a la ensefian-
za, ya que otras profesiones les ofre-
cen suficiente atractivo y remunera-
cién, y tnicamente aquellos que no
desean o no pueden continuar unos
estudios superiores se dedican al Ma-
gisterio.

La solucién del problema planteado
por la escasez de maestros y su es-
casa preparacién deberia ser resuelto
mediante un incremento de sus ha-
beres; esto tiene dificultades por la
deficiente economia de los Gobiernos,
que, por otra parte, parecen no con-
siderar la enorme importancia que el

maestro tiene en un progresivo des-
arrollo educacional,

Centralizacién.—En términos gene-
rales, se puede afirmar que la admi-
nistracién de la ensefianza tiende a
centralizarse en la mayoria de los
Estados asiiticos. A los primeros en-
sayos que se hicieron hace tiempo
para una descentralizacién, princi-
palmente en lo referente a escuelas
primarias, ha sucedido wltimamente
la tendencia hacia un control estatal
més directo. Esto es debido princi-
palmente a la falta de recursos de
los Municipios, que entorpecia la pro-
gresiva ampliacion de la ensefianza.
En vista de ello, los Gobiernos han
recabado para si la mayoria de las
responsabilidades, preocupdndose di-
rectamente de los problemas educa-
cionales de tipo comarcal, y relegan-
do al Municipio a un segundo término.

En lo referente a la inspeccién es-
colar, el problema se centra, no en
la escasez de inspectores, sino en el
de su formacién.

Presupuestos variables.—Es indu-
dable la necesidad de la instruccién
elemental en Asia; pero, en tltimo
término, nos encontramos con gque la
implantacién de la obligatoriedad de-
pende de las siguientes consideracio-
nes de tipo econdémico: importancia
del presupuesto nacional, proporcién
del presupuesto destinado a ensefian-
za y parte destinada a la elemental.
Actualmente es dificil fijar un térmi-
no medio del presupuesto dedicado en
estos paises a la ensefianza, ya que
varia desde un 6 por 100 al 40 por 100.

1. ESPANA

PREMIOS ESCOLARES “SAN
FRANCISCO DE ASIS”. LIGA PARA
LA PROTECCION DE ANIMALES

Y PLANTAS DE BARCELONA

La Liga para la Proteccion de Ani-
males y Plantas, de Barcelona, bajo
el Patronato de la Federacién Espa-
fiola de Sociedades Protectoras de
Animales y Plantas, convoca a los
premios anuales “San Francisco de
Asis”, para las Escuelas de Ensefian-
za, Primaria y Ensefianza Media, en
las condiciones siguientes:

1.2 Un premio de 4.000 pesetas pa-
ra Escuelas de Ensefianza Primaria y
un premio de 6.000 pesetas para Es-
cuelas de Segunda Ensefianza, que
serdn discernidos el dia 4 de octubre,
fiesta de San Francisco de Asis.

2,* Los premios se repartirdn en
partes iguales, entre el alumno gana-
dor y el maestro correspondiente. Los
alumnos desarrollarin mensualmen-
te un tema asignado por el maestro,
quien seleccionari cada mes el me-
jor. Antes del 1 de julio debera remi-
tir a la Liga para la Proteccion de
Animales y Plantas, en Barcelona,
calle del Vidrio, 10, los nueve traba-

jos mejores del afio, con la rubrica
*Aspirante al premio San Francisco
de Asis”,

3.2 Los premios serdn divisibles
entre el maestro y un solo alumno, y
no podrin declararse desiertos en
ningln caso.

42 Condicién necesaria de los te-
mas es el espiritu de amor, protec-
cién o respeto a los animales.

5.2 Los temas deberin remitirse en
original manuserito, en hojas de ta-
maifio folio.

NUEVO CATALOGO DE BIBLIO-

GRAFIA SOBRE EDUCACION Y

ENSENANZA DE LA BIBLIOTECA

DEL MINISTERIO DE EDUCA-
CION NACIONAL

Redactado por el director de la
Biblioteca del Ministerio de Educa-
ciébn Nacional, don Luis de la Cua-
dra, la Secretaria General Técnica ha
editado un nuevo tomo del Catélogo
de la Seccién de Educacién y Ense-
fianza.

Este tercer tomo del Catédlogo de
materias de la Seccién de Educacién

Los més elevados no destinan, por lo
general, una parte proporcional a la
Ensefianza Primaria, sino que se sue-
le invertir la mayor parte en la En-
sefianza Superior o Secundaria.

Resumen.—Puede decirse que a pe-
sar de la magnitud de los problemas
escolares es sensible el esfuerzo de
todos los paises para dar la ensefian-
za primaria completa a todos los ni-
fios. En el espacio de nueve afios que
representa el periodo mencionado,
Birmania multiplicé los efectivos de
la primaria por el coeficiente 4, Co-
rea por 2, India por 0,40, Malaya
por 2, y que en los porcentajes, res-
pecto a la poblacién en edad escolar,
Tailandia logré incorporar a las au-
las al 95 por 100 de sus nifios; Corea,
a la totalidad; Ceilan, al 96,4; Fili-
pinas, al 85,5, encontrAndose también
cifras mucho més bajas, pues el Af-
ganistidn sélo logrd la escolarizacién
efectiva del 11,8 por 100 de sus nifios.

La dispersién de la poblacién rural,
las dificultades econémicas contribu-
yen notoriamente a acrecentar la
importancia del problema, pero au-
menté el niimero de centros dedica-
dos a la formacién del magisterio, las
sumas dedicadas a la adquisicién de
material ¥ equipo y el intento de aco-
modar la vida escolar a las exigen-
cias del desenvolvimiento de las co-
munidades. Del presupuesto, los pai-
ses de Asia dedican atenciones edu-
cativas entre el 6, el 7 y hasta el 40
por 100, con diferencias notables, se-
gun sea la importancia concedida a
la ensefianza,

y Ensefianza corresponde a las flti-
mas adquisiciones de libros efectua-
das en la Biblioteca del Ministerio de
Educacién Nacional. Presenta la mo-
dalidad, con respecto a los anteriores
catidlogos, que incluye la recensién
del contenido de las obras, tal como
figuran en los ficheros existentes en
la Biblioteca, excluyendo, sin embar-
go, cuando se trata de simples tra-
ducciones del inglés, francés o ita-
liano, por considerarlas aqui innece-
sarias.

Los datos bibliogréificos en este Ca-
tdlogo son més completos que en los
anteriores, con objeto de dar a co-
nocer la extensién de su contenido.

En cuanto a la clasificacion de
materias, se ha seguido la misma nor-
ma que en los tomos precedentes,
basada en la divisién de grupos de
los diversos grados de ensefianza y
la sistemdtica establecida por el “Bu-
reau International d'Education”,

Complementa el Catalogo un indice
alfabético de autores, entidades v ti-
tulos de las obras anénimas, ademés
del indice de materias. 3

Durante los afios 1850 y 1960 la Bi-
blioteca se ha incrementado, asimis-
mo, con cerca de mil obras referentes
a otras materias distintas de la es-
pecialidad educativa, objeto de este
Catalogo.

También se ha aumentado conside-
rablemente el fichero de articulos de
revistas referentes a educacién, con
lo que se aumenta constantemente la
informacién en materia pedagégica.

Por tltimo, no es superfluo recor-
dar a nuestros lectores que la Biblio-
teca del MEN. tiende a especializar-
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se en obras de didActica, principal-
mente cuanto se refiere a la organi-
zacion y funcionamiento de la ense-
fianza en todas sus manifestaciones
y grados, para cuyo objeto tiene es-
tablecido intercambio de publicacio-
nes con entidades nacionales y ex-
tranjeras. Cuantos deseen establecer
intercambio de libros y revistas de la
expresada materia, podran dirigirse
al director de la Biblioteca del MEN.,
calle de Alcala, 34, Madrid.

EL NUEVO PLAN DE EDUCACION
FISICA

El plan que se aplicarid desde este
curso y que ha sido propuesto por
el SEU, y aprobado por el MEN, es
el siguiente:

1.2 Las clases tendrin una orien-
tacibn deportiva, considerando que
el joven llega a la Universidad en
una edad en la que su formacién fi-
sica debe estar, si no ya concluida,
si, al menos, suficientemente des-
arrollada.

2.2 De acuerdo con sus necesidades
y condiciones de vida universitaria,
cada Distrito establecerd con cardc-
ter obligatorio un horario fijo de edu-
cacién fisica, por espacio de una ho-
ra y media cada dia. Seri obligato-
ria una asistencia semanal, a elec-
cién del alumno, durante el curso
(octubre-abril), y el resto, volunta-
ria. Dentro del horaric normal de
cada centro docente deber4i respetar-
se el tiempo dedicado a una de estas
sesiones.

Durante este tiempo, ¥ en la hora
fijada, los profesores y entrenadores
especialistas capacitardn a los alum-
nos a través de unas practicas que,
sin olvidar su carécter eminentemen-
te formativo, les sirvan a la vez de
distraccién. También montaran se-
siones tedricas, en forma de charlas,
sobre los conocimientos generales en
que se fundamenta la educacién fi
sica; les encauzardn hacia su précti-
ca, participando en tornos intercur-
808, y les inculcaran la necesidad de
practicar la gimnasia de aplicacién y
ejercicios predeportivos.

3.2 Quedariin establecidas las
préacticas y competiciones de las ac-
tividades consideradas pedagogica-
mente como fundamentales, y que
son las siguientes: atletismo, balon-
cesto, balonmano a siete, balonvolea,
gimnasie. deportiva, natacién y rug-
by, para los alumnos de la rama
masculina, y baloncesto, balonmano
a siete, balonvolea, gimnasia y prue-
bas de aptitud, para la rama feme-
nina.

4.¢ El profesor masculino, en cada
Distrito Universitario, constard de un
profesor-jefe del Servicio de Educa-
cién Fisica, profesores y entrenado-
res especialistas. El jefe del Servicio
de Educacién Fisica distribuird su
plantilla por un sistema de rotacién,
de forma que a las horas sefialadas
estén en las instalaciones deportivas
el nimero preciso de profesores y
entrenadores, a fin de permitir al
alumno una mayor facilidad en la
practica deportiva. El jefe del Servi-
vio designara en cada caso el profe-
sor o profesores que estime precisos
para que la funcién coordinadora que
exige este sistema quede cubierta a
satisfaccién de los Distritos Univer-
sitarios. En cuanto al profesorado
femenino, se distribuird por la Sec-
cién Femenina de un modo andlogo
en cuanto a especialidades se re-
fiere.

5.2 Para el desarrollo eficaz de
este programa complementado con el
plan deportivo del SETU., se fija la si-
guiente divisién del alumnado:

a) Alumnos con actividad deporti-
va reconocida por el SEU. o la Sec-
cién Femenina, bien porque participe
de manera formal en sus competicio-
nes de centro, Distrito, nacionales o
internacionales, bien porque lo haga,
asimismo, a través de alguna Fede-
racién provineial, regional o nacional.
Estos alumnos quedarin dispensados
de asistir a las préicticas obligatorias
de educacién fisica, concediéndoseles
la suficiencia en esta disciplina.

b) Alumnos sin actividad deporti-
va, que deberdn asistir a las précti-
cas obligatorias para alcanzar la su-
ficiencia.

¢) Alumnos exentos de practicas
de educacién fisica, que deberin asis-
tir a las clases tefricas, obteniendo
asi la suficiencia,

Los alumnos que obtengan la sufi-
ciencia y deseen calificacién, podrin
optar a la misma mediante una prue-
ba final.

La Inspeccién Nacional de Educa-
cién Fisica Universitaria se ocupari
de la ejecuci6n de este programa de
ensefianza, en estrecho contacto con
el Departamento Nacional de Educa-
cién Fisica y Deportes del SEU.

MEJORAS EN LA ESCUELA DE
INGENIEROS AGRONOMOS DE
MADRID

El Ministro de Educacién visitd las
obras de ampliacién y las nuevas
instalaciones de la Escuela Técnica
Superior de Ingenieros Agrénomos,
de Madrid.

Entre las nuevas instalaciones des-
tacan los amplios ¥y modernos labo-
ratorios de clases priicticas, dotados
de excelente material cientifico.

Esta Escuela Técnica Superior ha
experimentado una transformacién
total. Sus antiguos cuerpos, que en
ntimero de dos resultaban insuficien-
tes para el niimero de alumnos que
acuden a este Centro y que no per-
mitian disponer de los necesarios la-
boratorios, han sido convertidos en
cinco, en los que ya es mas fécil te-
ner aulas suficientes, laboratorios
modernos y de gran capacidad y los
indispensables servicios de una Es-
cuela de esta naturaleza, que, ade-
més, viene acogiendo no sélo a los
estudiantes de Ingenieria, sino tam-
bién a los del Peritaje Agricola en
tanto se construya la nueva Escuela
de Peritos, cuyas obras comenzarin
el mes proximo y que quedara termi-
nada en 1961,

Una idea de la importancia de es-
tas obras realizadas puede darse por
las inversiones hechas o previstas
hasta el final del presente afio. Es-
tas obras, hasta el 31 de diciembre
de 1960 suponen 27 millones de pese-
tas, y se hallan aprobados y previs-
tos para finales de 1961 otros 25 mi-
llones.

El total de adquisiciones hasta 31
de diciembre del afio actual se eleva
a seis millones y el material de la-
boratorios a 23.500.000 pesetas, lo que
hace un total, entre obras y adquisi-
ciones, de 82 millones de pesetas.

Después del recorrido se expuso
también el plan completo de dota-
tacién de la Escuela, el cual incluye
la construccién de un pabellén de
motocultivo, cuyo proyecto, termina-
do, esth ya en tramitacién, y un edi-
ficio independiente de industrias

agricolas, con numerosas plantas pi-
loto, actualmente en estudio, asi co-
mo el acondiclonamiento de los te-
rrenos de cultivo anejos a la Escuela,
para practicas,

BECAS “MARCH” PARA ESTU-
DIOS EN EL EXTRANJERO

El Consejo de Patronato de la Fun-
dacién “Juan March” ha aprobado la
convocatoria de becas de estudios en
el extranjero para el afio 1960. Di-
chas becas serin adjudicadas a los
espafioles que, reuniendo las condi-
ciones adecuadas, deseen realizar
fuera de Espafia un trabajo, estudio
o investigacién de relevante interés,
relativo a alguna de las siguientes
ramas: HEstudios Técnicos e Indus-
triales, Ciencias Matemaéticas, Fisi-
cas y Quimicas; Ciencias Naturales
v sus aplicaciones, Ciencias Médicas,
Ciencias Juridicas, Sociales y Eco-
némicas; Ciencias Sagradas, Filosé-
ficas e Historicas; Literatura; Bellas
Artes,

Se asigna para nutrir esta convo-
catoria de becas la cifra méxima de
200.000 dblares, La fijacién del ni-
mero de becas, asi como la dotacién
de cada una, incumben a los respec-
tivos Jurados seleccionadores. Cada
beca estard dotada con una cantidad
mensual no inferior a 120 délares ni
superior a 300 délares.

Con independencia del estipendio
anteriormente sefialado, la Funda-
cién abonard los gastos de ida y re-
gresa del becario al centro de tra-
bajo.

En la convocatoria se especifican
también las condiciones que han de
concurrir en los becarios que hayan
de optar a los distintos grupos. Asi-
mismo se sefialan las obligaciones de
dichos becarios, la creacién de los
Jurados y las facultades de éstos.

SUBVENCIONES A ESCUELAS DE
ENSERANZA PRIMARIA
PRIVADA

Por OM. de 24 de septiembre 1lti-
mo, que publica el BOE. de 20 de oc-
tubre, se conceden subvenciones a
Escuelas Primarias privadas por un
importe de 16.344.245 pesetas. Com-
prende a centros privados de todas
las provincias de Espafia, y ocupa
més de cincuenta péAginas del men-
cionado periddico oficial. Estas sub-
venciones, segln se dispone, serin
libradas en firme y en la forma re-
glamentaria, a nombre de los respec-
tivos pagadores provinciales del Mi-
nisterio de Educacién Nacional, con
cargo al crédito consignado en pre-
supuestos antes mencionados.

Por ningun otro motivo, dice tam-
bién esta Orden, se hard efectivo el
importe de la ayuda econémica si
por los beneficiarios no se exhibe ante
el pagador respectivo un certificado
que expedird el servicio correspon-
diente del Departamento, por el que
se acredita el normal funcionamiento
de la Escuela durante el actual cur-
so académico, especificAindose el im-
porte de la subvencién concedida.

NUEVAS NORMAS SOBRE UTILI-
ZACION DE EDIFICIOS
ESCOLARES

En virtud de OM. de 22-8-1960
(BOE de 2-9-1960) :
1.2 Los edificios destinados a vi-
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viendas para el Magisterio nacional
en una localidad, o que con tal fin
hubieran sido ofrecidos por los Ayun-
tamientos, no podrin ser utilizados
como locales para escuelas de nueva
creaciébn o para trasladar las ya
creadas o en funcionamiento, salvo
por OM. acreditada en expediente, la
necesidad del caso, se autorice ex-
presamente.

2.¢ Cualquiera actuacién en contra
de lo ordenado en el niimero anterior
serd nula a todos los efectos, sin per-
juicio de las responsabilidades a que
haya lugar, especialmente las que
afecten a cuantos intervinieron en el
expediente de transformacién o crea-
ci6n de la escuela.

3¢ Cuando los Ayuntamientos o
las Juntas Provinciales de Construc-
ciones Escolares consideren necesa-
ria la instalacién de escuelas nacio-
nales en edificios o locales que ante-
riormente se utilizaron o fueron des-
tinados para vivienda de los Maes-
tros nacionales, sean o no precisas
obras de adaptacién, habridn de in-
coar el expediente a que se refiere el
nimero primero de esta Orden, con
intervencién de la Inspeccién Pro-
vincial de Ensefianza Primaria, que
informara, atendiendo los datos que
adquiera en la visita que expresa-
mente haya girado a la localidad co-
rrespondiente, sobre la procedencia
de la medida, habida cuenta, ademés
de las necesidades escolares, de la
existencia de viviendas en nimero
suficiente para los Maestros de la
localidad.

42 En todo expediente de crea-
cién o traslado de escuelas se hard
constar expresamente por la Inspec-
cién que el edificio que ha de alber-
garla no ha sido vivienda de Maes-
tro ni ha estado destinado a tal fin,
o0, en caso contrario, se mencionara
la OM. que haya autorizado el nue-
vo destino del local.

5.2 Queda derogada la Orden de 26
de julio de 1956 (BOE. de 11 de sep-
tiembre).

PLAN DE EXTENSION CULTU-
RAL ORGANIZADO POR EL INS-
TITUTO MUNICIPAL DE
EDUCACION

Como en afios anteriores, el Insti-
tuto Municipal de Educacién, en co-
laboracion con la Inspeccién de En-
sefianza Primaria, ha organizado un
plan de actividades de Extensién
Cultural, dedicadas muy especial-
mente a los alumnos de los grupos
escolares, nacionales y municipales
de las zonas populares de la capital.

La obra a realizar tiene como fina-
lidad principal la de dar a conocer
“Madrid, capital” —en sus multiples
aspectos— a los pequefios ciudadanos,
interesindoles en sus problemas y su
variedad monumental. Para ello, el
Instituto Municipal de Educacién ha
organizado las siguientes activida-
des:

Visita a los Museos, con un profe-
sor especializado y llevando a los es-
colares en autocar, desde su escuela,
asi como el regreso a su domicilio,
Lunes y jueves —mafiana y tarde—
tienen lugar estas interesantes lec-
ciones.

Edicién de un folleto —en colabo-
racion con la Jefatura de Policia del
Tréafico y de la Inspeccién de Prime-
ra Ensefianza—, con una serie de
problemas infantiles de la circulacion,
que serd repartido en las escuelas
para que sirva como guién de clase
al Profesorado. Estos guiones ten-

dréin una parte priactica con la visita
de profesores agentes de Circulacién.

El conocimiento artistico, geogré-
fico, histérico, ete., de la capital, asi
como sus problemas municipales —tal
el conocimiento de sus Ordenanzas—
serd tratado en un programa de Ra-
dio-Escuela, que se emitird todos los
sdbados, a las ocho de la tarde, con
el titulo de “Madrid de la mano”, por
Radio Intercontinental, a partir del
5 de noviembre. También por otra
audicién radioescolar el Instituto
lanzara una original revista para los
nifios a través de La Voz de Madrid,
¥ que con el titulo de “Cromos” ira
presentando, ademés de unas seccio-
nes de aventuras y deportes, a los
mejores chicos de la ciudad que se
hayan destacado en sus colegios por
por su trabajo, comportamiento, ac-
tuacién social, etc. Esta revista se

radiard todos los jueves, a partir del
3 de noviembre, a las siete y cuarto
de la tarde. .

Todas estas visitas y audiciones de
radio daran lugar a interesantes con-
cursos con importantes premios, que
dari el Ayuntamiento a los escola-
res que sigan este curso de Exten-
si6n Cultural, y del mismo serin se-
leccionados para el intercambio que
todos los afios se hace con el Ayun-
tamiento de Barcelona en Navidad y
Semana Santa.

Los directores de grupos escolares
—nifios ¥ nifias— que quieran seguir
estas actividades —asi como la actua-
cion del Cine y Guifiol— deberin so-
licitarlo por escrito del Instituto Mu-
nicipal de Educacién (calle de Al-
fonso VI, nam. 1), indicando domi-
cilio, teléfono y niimero de ma-
tricula.

2. EXTRANJERO

PUESTOS TECNICOS VACANTES
EN LA UNESCO

Especialista en la construccion de
edificios para la ensefianza técnica.
Destino: Instituto Politécnico de
Teheran (Irdn).—Cometido: El es-
tudio general de los edificios nece-
sarios para los diversos Institutos
y servicios comunes del Instituto
Politécnico; la realizacién de los
planos y proyectos de dichos edi-
ficios; los estudios técnicos previos
a la adjudicacién de la construc-
ci6n de estos edificios.—Requisitos:
Titulo de arquitecto y amplia ex-
periencia en la construccion de es-
tablecimientos escolares, particu-
larmente destinados a la formacién
de ingenieros y de técnicos; esta
experiencia seria preferible que se
haya obtenido en un servicio na-
cional.—Idiomas: Francés e inglés.
Duracién: de seis meses a un afio.
Bueldo: 8.760 délares anuales,

Especialista en electrénica.—Desti-
no ! Technical College, Kuala Lum-
pur (Malaya). — Cometido: Misién
del especialista serd la de dirigir la
Seccion de Electricidad y explicar
las siguientes disciplinas: a) Elec-
trénica. b) Ingenieria de radio.
c¢) Fisica de ingenieria eléctrica.
d) Mediciones eléctricas.—Requisi-
tos: Titulo en ingenieria eléctrica
con experiencia en electrénica.—
Idiomas: Inglés.—Duracidn del con-
trato: Un afio prorrogable.—Suel-
do: 7.300 dblares anuales.

Ezxperto en radiodifusién pedaginica.
Destino: Ministerio de Educacitn
(Gabinete del Ministro), Marruecos.
Cometido: En su trabajo para la
nacién, el experto deberid aconse-
jar al Gobierno en la preparacién
v realizacién de emisiones para las
masas, de acuerdo con un progra-
ma elaborado conjuntamente por el
Ministerio de Educacién Nacional y
la Radio Marroqui. Las emisiones
tendran por objeto promover el des-
arrollo civico, cultural y social del
pueblo en general y de la pobla-
cién rural en particular, Otros pro-
pésitos de los programas serin: En
ensefianza primaria, organizar emi-
siones complementarias para esco-
lares o para nifios que no lo son to-
davia; en la educacién extraesco-
lar, inculcar en los analfabetos ¥y

aquellos que saben Gnicamente leer
y escribir el deseo de mejorar su
nivel de vida o, al menos, trabajar
mejor para mejor producir, — Re-
quisitos: Titulo universitario que
justifique la especializacién de es-
te experto en materia de educacion,
con una competencia profunda y
gran experiencia en el campo de las
emisiones radiofénicas. — Idiomas:
Arabe y francés. — Duracion del
contrato: Un afio, renovable. —Suel-
do: T7.300 dblares anuales.

Especialista en farmacologia de plan-
tas medicinales.—Destino: Consejo
Pakistani de Investigaciones Cien-
tificas e Industriales. Institute
Central de Investigaciones de Dro-
gas., Karachi (Pakistan). — Come-
tido: El experto deberi continuar
el programa de formacién e inves-
tigaciébn que se refiere principal-
mente a las investigaciones far-
macol6gicas de los alcaloides ¥y
otros componentes psicolégicos ac-
tivos de las plantas medicinales.—
Requisitos: Doctor en Medicina y
Farmacologia. Cinco afios como mi-
nimo de investigacién postuniversi-
taria farmacolégica, preferente -
mente en relacién con los proble-
mas circulatorios y cardiacos y ex-
periencia en la direccién de la la-
bor investigadora en el campo de
la farmacologia. — Idiomas: Inglés.
Duracién: Cuatro meses, prorroga-
bles.—S8ueldo : 7.300 d6lares anuales.

Especialista en ensefianza técnica,
director del Instituto Técnico de
Puerto Espafia (Trinidad).—Come-
tido: Este especialista se encarga-
rd de la direccién técnica del Ins-
tituto, incluyendo programas de
estudio y formacién de métodos de
ensefianza, etc. Recomendard la
adquisicién del material instrueti-
vo, deberi formar personal apto
que le sustituya en su dia.—Requi-
sitos: Titulo universitario de ense-
fianza técnica y profesional.—Idio-
mas: Inglés.—Dwuracién: Un aifio
prorrogable.—Sueldo: 7,300 délares
anuales.

MOVIMIENTO PEDAGOGICO
1958-59

Anuario Internacional de Edu-
cacién, edicién XXI, publicado por la
Unesco y la Oficina Internacional de



REVISTA DE EDUCACION—ACTUALIDAD EDUCATIVA

27—(111)—CURSO 1960-61

VOL. XLIII—NOUM. 123

Educacién de Ginebra, contiene las
monografias suscritas por los Minis-
terios de 77 paises y refleja el movi-
miento correspondiente al
-curso 1958-1950. Entre otros extremos
importantes, el Anuario destaca:

Aumento de los eréditos destinados
a la educacién.—El término medio de
aumento de las sumas destinadas a
la educacién en 1958-1959 fue de 16,12
por 100, proporcién nunca superada
hasta ahora.

Aumento de la matricula escolar.—
Los efectivos de la ensefianza prima-
ria aumentaron en el mundo entero
a razén de 6,56 por 100. La ensefian-
za secundaria aument6, en general,
en 1959 de 12,09 por 100. En la ense-
fianza superior el aumento alcanzé la
proporcién de 11,24 por 100, y la en-
sefianza profesional, el 9,91 por 100.
Falta de locales e insuficiencia del
nimero de maestros.—Los esfuerzos
realizados para luchar contra la cri-
sis de locales escolares obligan a la
mayor parte de los paises a sacrifi-
cios considerables. También son no-
torios los esfuerzos continuados para
remediar la falta del profesorado.
Esta escasez es grave en la ensefian-
za secundaria, especialmente en los
ramos cientificos.

TAREAS DE LA XI CONFERENCIA
DE LA UNESCO

En Paris, y a lo largo de todo un
mes, se reunird en Asamblea plena-
ria la XI Conferencia de la Unesco.
Tareas intensas de trabajo en lo que
respecta a sus cinco Secciones de
Educacién, Ciencias Exactas y Natu-
rales, de Ciencias Sociales, de Acti-
vidades Culturales y de Informaci6n,
ya que ni siquiera los siAbados por la
tarde van a suspenderse los trabajos
en Comisiones y Plenos,

Tales son los proyectos mayores o
temas de largo alcance a que va a
dedicar de modo principal sus estu-
dios esta Asamblea, en la cual nues-
tro pais estari presente por medio de
las personalidades culturales acredi-
tadas cerca de aquélla, y en la que
figura como presidente el Ministro de
Educacién y como vicepresidente el
sefior Jordana de Pozas, siendo dele-
gados de aquélla los sefiores Ruiz
Morales, Tena Artigas (Joaquin),
Mufioz Alonso, Diaz y de Isasi, Pérez
Villanueva, Garcia Noblefas, Ferrer
Sagreras, Fraga Iribarne, Fernindez
Quintanilla y José Antonio Maravall,
jefe de la Oficina de la Unesco en el
Ministerio de Educacién Nacional,

Educacién primaria.—Dentro de la
Seccidn de Educacién, uno de los
grandes debates dentro del cual
nuestro pais tiene una amplia apor-
tacion, es el dedicado al “Desarrollo
de la educacién primaria en la Amé-
rica Latina”. Lo que concierne a la
formacién de maestros, a la construec-
cién de escuelas, a las estadisticas,
son puntos que se estudiardn muy a
fondo, y en los cuales la Comisién
espafiola tendrd interesantes suges-
tiones y realizaciones que hacer, co-
mo asi pruebas de lo ya realizado,

Otro punto, éste dentro de las
Ciencias Exactas y Naturales, es el
que se refiere a “Las investigaciones
de tierras aridas”. Aqui también la
aportacién espafiola muestra interés
por lo que en este punto se ha reali-
zado en nuestro pais con singular
buen éxito.

Oriente y Occidente.—En la Seccién
de Actividades Culturales, el tema de
largo alcance que, como es sabido,

consume varios afios de estudio, es el
referente a la “Apreciacién mutua de
valores culturales entre Oriente y
Occidente”. Pero, ademés de estos es-
tudios, va a ponerse sobre el tapete
en las reuniones de Paris la necesi-
dad de un coloquio, en el que habrian
de intervenir destacadas personalida-
des de la cultura del mundo en el
que se abordase el tema “El indivi-
duo y la vida social en Oriente y Oc-
cidente”. Parece ser que la Delega-
cién espafiola propondrid como lugar
para celebrar este importante colo-
quio la ciudad de Cérdoba.

Ademés de estos grandes proble-
mas de carécter general habra otros
de tipo que se pueden llamar parcia-
les, y en todos los cuales, al igual
que en éstos, habrd una importante
participacibn espafiola, Asi, entre uno
e los més importantes, figura el de
un vocabulario de Ciencias Sociales
con destino a la Ameérica Latina.

De la Prehistoria a nuestros dias.
Otro proyecto, diremos mejor apor-
tacién espafiola, son los textos, muy
numerosos, para un volumen de la
coleccion de historia que edita la
Unesco. Estos van desde los tiempos
prehistéricos de nuestro pais a nues-
tros dias, y en su redaccién han in-
tervenido, entre otros maestros, los
profesores Menéndez Pidal, Riquer,
Millas y Vallecrosa, Pericot, Diez
del Corral, Orozco, Jover, Tovar y
Maravall.

En lo que se refiere al debate ge-
neral, se hablari de la importancia
de los intercambios culturales en el
plano internacional y también de la
admisién de nuevos miembros al seno
de tan alto organismo de la cultura
mundial.

Otro tema serd el de la necesidad
del acrecentamiento de 6rganos cul-
turales en el Africa tropical, y otro
més el de los derechos de autor y la
defensa de los monumentos de arte y
del paisaje considerado como tal.

Isaac Albéniz y Diego de Veldz~
quez.—Dos grandes espafioles en cu-
yas fechas centenarias estamos aho-
ra van a merecer el homenaje de la
Unesco en su undécima reunién de
Paris. Uno de ellos, el compositor
Isaac Albéniz. A éste, en la sala ge-
neral del Consejo, se le dedicard un
concierto de piano, en el que Alicia
de Larrocha, la gran pianista, inter-
pretard un escogido programa de sus
obras.

A Veldzquez, al margen del acto
cultural que se le ofrezca, habra un
nimero del “Correo de la Unesco”
dedicado a él por entero, con las co-
laboraciones de los académicos sefio-
res Sanchez Cantén, Lafuente Fe-
rrari y marqués de Lozoya,

Se desea asimismo, v se espera lo-
grar, que la Unesco realice una “ti-
rada" de sus diapositivas con las re-
producciones de los cuadros més fa-
mosos del gran maestro de la pin-
tura.

Y, por iltimo, anotemos en esta
gran agenda de la Unesco cémo se
van a abordar en las reuniones pari-
sienses los problemas de la ensefianza
téenica y profesional.

ITALIA: LUCHA CONTRA EL
ANALFABETISMO

Las iltimas estadisticas sobre la
educacién en Italia arrojan un total
de 3.274.000 analfabetos. En Europa,
tan sélo algunos paises, como Yugos-
lavia, Bulgaria y Rumania pueden
ostentar un indice superior de anal-
fabetos. En 1951 los analfabetos

existentes en Italia eran 5.046.000.
Esto podria inducir a pensar que en
este Gltimo decenio se haya realizado
un notable progreso; mas en realidad
no ha sido asi, porque la disminucién
del nimero de analfabetos no se debe
al incremento de la educacién entre
los habitantes mayores de catorce
afios, y que actualmente estin asis-
tiendo a los cursos para analfabetos
organizados por el Ministerio de Edu-
cacién Nacional. Estos cursos, a los
que se calcula asisten actualmente
668.000 italianos, se dividen en tres
categorias: categoria “A”, para anal-
fabetos integrales; categoria “B”, pa-
ra semianalfabetos, y categoria “C”",
para aquellos individuos cuyos cono-
cimientos son insuficientes para des-
arrollar el oficio que han elegido.

Diversas son las causas que han
determinado este problema, q ue
asigna a Italia un porcentaje del 9
por 100 de analfabetos. Segiin los ex-
pertos de problemas escolares, una de
las causas primeras ha sido el ais-
lamiento en gue se ha venido a en-
contrar el campesino italiano a raiz
de la politica agraria seguida en este
pais desde 1945 hasta hoy; se ha in-
tentado constantemente dividir las
propiedades, apartar al campesino de
los grandes prueblos para trasladar-
se a la casa de labranza. Con esto no
se quiere decir que la divisién de las
tierras deba ser evitada porque fo-
menta el analfabetismo, Existen zo-
nas parceladas cuya poblacién acusa
un indice minimo de analfabetos; se
quiere demostrar solamente que en
Italia la lucha contra el analfabetis-
mo es mas dificil que en otros luga-
res. Porque donde la poblacién esta
mas esparcida es mas dificil impar-
tir una educacién racional y colec-
tiva,

Otra de las causas que contribuyen
indudablemente a complicar el pro-
blema es la escasez de clases en las
escuelas y, a veces, la carencia abso-
luta de estas tiltimas. Lo demuestra
la manifestacién que organizaron los
estudiantes de Néapoles. Enarbolando
carteles en que se pedian “més au-
las” y reduccién del precio de los li-
bros, varios centenares de estudian-
tes se negaron a asistir a la escuela,
dirigiéndose, en cambio, a la sede
del Provisorato de los Estudios. Ma-
nifestaciones como ésta no son raras
en numerosas ciudades italianas. En
varios Institutos los alumnos asisten
a las clases unos dias por la mafiana
y otros por la tarde, para permitir
que en sus mismas clases se celebren
las lecciones de los alumnos de otros
cursos, y hay casos, como en el Ins-
tituto “Fiorelli”, de Népoles, donde
los estudiantes van a la escuela so-
lamente cuatro dias por semana por
insuficiencia de clases.

La situacién en el sector universi-
tario no es més lisonjera; en una
reunién celebrada en Roma por la
Uni6én Nacional Universitaria se ha
puesto de relieve que “las dotaciones
de las Universidades se hacen cada
vez mas inadecuadas a las nuevas
exigencias, y que la carencia de me-
dios econémicos y de personal deter-
mina una crisis cada vez més grave
de la ensefianza y de la investigacién
cientifica”,

Pero volvamos al tema del analfa-
betismo en Italia. Entre las distintas
iniciativas adoptadas para combatir
esta plaga de la sociedad italiana
merece destacarse la nueva arma, la
televisién, que ha comenzado en no-
viembre su nueva tarea: cursos es-
peciales han sido organizados por el
Ministerio de Educacién en colabora-
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cién con la RAI-TV. Las transmi-
siones serdn seguidas ante dos mil
televisores destacados en dos mil Mu-
nicipies. La eleccién de la televisién
ha sido dictada por exigencias de ca-
récter pedagégico. Para los adultos
la escuela tradicional es una institu-
cién inadecuada. El secreto es el de
dar escuela sin escuela. De ese modo
la television seri empleada para re-
solver el problema del analfabetismo.

BECAS UNESCO PARA ESTUDIOS
SOBRE CONSTRUCCIONES ESCO-
LARES

El Comité de seleccion, integrado
por los representantes de Espaifia,
Francia, Italia y la Secretaria de la
Unesco ha otorgado diez becas a fa-
for de arquitectos o personal espe-
cializado en las construcciones esco-
lares de Argentina, Bolivia, Colom-
bia, Cuba, Costa Rica, Ecuador, Hai-
ti, Panamé, Pert y Uruguay. MAas
de 30 solicitudes fueron presentadas
por 14 Gobiernos iberoamericanos, lo
que demuestra el interés que ofrece
el problema de la edificacién de aulas,
que con frecuencia dificulta el pro-
greso de la educacién con la rapidez
deseada.

Al propio tiempo se ha hecho pia-
blico el programa completo de estu-
dios. Los diez becarios iberoamerica-
nos permaneceran en Espafia del 1
al 31 de diciembre de este afio; en
Francia, del 1 de enero al 31 de mar-
zo de 1961, y en Italia, del 1 de abril
al 31 de mayo de 1961. Las activida-
des a realizar en los tres paises son
complementarias y permitirdn la vi-
sién ecompleta del problema de las
construcciones escolares, la determi-
nacién de las necesidades, labor es-
tadistica, localizacién, normas y as-
pectos téenicos de la construccion.
Igualmente serdn considerados los
econémicos y los administrativos, las
respectivas legislaciones, etc., con vi-
sitas a obras de construccién y cuan-
to pueda contribuir a facilitar a los
expertos iberoamericanos con las po-
sibles soluciones a dar gracias a la
produccién industrial de los elemen-
tos, a la normalizacién de los traba-
jos y al empleo de la mano de obra
y fe los recursos locales.

Forma parte este programa del Pro-
yvecto Principal de la Unesco, uno de
cuyos principales apartados consiste
en la preparacién de administradores
Vv especialistas de las diversas ramas
de que consta la organizacién de los
sistemas de ensefianza. La aporta-
cién econémica de los tres paises
mencionados y la de la Unesco han
hecho posible la realizacién de esta
importante iniciativa.

PROYECTO DE CONSTRUCCION
DE UNA *“CIUDAD CIENTIFICA”
DEL NORTE

Seglin B. N. B., ntim. 238, Annap-
pes, a 10 km. de Lille, ha sido el lugar
elegido para alojar al Instituto Na-
cional de Ciencias Aplicadas (I, N.
8. A.), que seri comparable al de
Lyén. En torno a dicho Instituto se
reagruparan, y después se desarro-
llaran, las diversas actividades de la
actual Facultad de Ciencias. Esta
reine actualmente cerca de la terce-
ra parte de los 7.500 estudiantes de
la capital de la Flandre. En efecto,
2,300 estudiantes siguen sus cursos;
los otros se reparten en la siguiente
forma:

Facultad de Derecho y de Ciencias
Economicas: 1.750 estudiantes.
Facultad mixta de Medicina y de
Farmacia: 1.600 estudiantes.
Facultad Letras: 1.700 estudiantes.
El nuevo I. N, 8. A., previsto por
el plan de accién regional, de la re-
gion del Norte, reunirda —ademés de
la nueva Facultad de Ciencias— a un
ndimero importante de otros institu-

tos y ‘laboratorios especializados.

Con sus edificios y servicios de des-
tino cientifico, el I. N. S. A, sera
también, de hecho, una ciudad cien-
tifica, que reunird todos los elemen-
tos de una residencia universitaria
para estudiantes, investigadores y
-universitarios.

BRASIL: OBJETIVOS DE LA RE-
FORMA ESCOLAR PRIMARIA

A) Graduacidén escolar de acuerdo
con la edad del alumno.

B) Adopcién de un régimen més
flexible para las promociones.

C) Creacién de clases especiales
para preadolescentes analfabetos pa-
ra poder atender anualmente a
20.000 nuevos alumnos.

D) Extensién gradual del dia es-
colar hasta alcanzar el dia lectivo
de seis horas para todos los alumnos.

E) Extensiéon de la escolaridad a
seis afios én las zonas urbanas y a
cuatro en las zonas rurales, a fin de
retener méis tiempo en la escuela al
menor, que sélo podrd comenzar a
trabajar después de los 14 afios. En
ese curso complementario el alumno
recibir, ademés de la instruccién co-
rrespondiente a las dos primeras se-
ries gimnasiales, la formacién pre-
profesional de acuerdo con las nece-
sidades de la zona de produccién en
que viva ¥y la vocacién del estu-
diante.

F) Ayuda federal para la forma-
cién y perfeccionamiento de los pro-
fesores, sobre todo en lo que se re-
fiere a la preparacién del magisterio
especializado en la ensefianza prima-
ria complementaria. La ayuda con-
siste en la ampliacién de escuelas
normales y en la concesién de becas
de estudio a los profesores.

G) S8upresién definitiva del anal-
fabetismo, previa experiencia en una
zona limitada, como la de un Muni-
cipio, en el primer afio, para la ve-
rificacién de los métodos. (“La Edu-
cacion”, ntim, 14, Washington, 1960.)

ESTADOS UNIDOS: ESCASEZ DE
AULAS

La Oficina de Educacién ha termi-
nado dos investigaciones que arrojan
nueva luz sobre la situacién de las
aulas. El resultado de esas investi-
baciones puede resumirse como si-
gue:

1. En los 50 Estados y el Distrito
de Columbia la escasez de aulas se ha
reducido de 141.900 a 132.400, 6 sea,
una disminucion de 9.500. Sin embar-
g0, el nimero de aulas que se nece-
sita para acomodar a los alumnos
que exceden la capacidad normal del
aula subié de 65.800 a 66.400, 6 sea, un
aumento de 600, y el nimero de alum-
nos matriculados por sobre la capa-
cidad normal del aula aument6 de
1.850.000 del otofio de 1958 a 1.883.000
en el de 1958, La reducciéon neta en
la escasez de aulas se debié a que el
nimero de aulas que se consideraron
necesarias para remplazar los servi-

cios fuera de uso se redujo de 76.000
& 66.000. Tres cuartos de esta reduc-
cién se debié a que el Estado de Ala-
bama redujo su estimado en esta ca-
tegoria en 7.600. g

2. Durante los 11 primeros meses
de este afio los electores de 48 Esta-
dos aprobaron la emisién de bonos
por un total de § 1,230.736.000. Para el
mismo periodo de 1958 se aprobaron
por § 1.364.100.000, y para 1957, por
§ 949.000.000.

3. Las oficinas de educacién de los
Estados estiman que 'a construccién
de aulas durante el afio 1959 ten-
drédn un retraso, con relacién al afio
pasado, de 10,4 por 100. Este serd el
segundo afio en una serie en el que
la construccién de aulas ha declina-
do después de una ininterrumpida su-
cesién de aumento anual que empez6
al final de la guerra:

Cambio en el

Aulas porcentaje

Afio construidas de los afios
previos
19855-56..... 63.300 + 53
1956-57..... 68.700 4+ 85
1957-58. 72.100 + 49
1958-59..... 70.000 — 29
1959-60..... 62.700 — 10,4

A la vista de estos datos se llega
a la conclusion de que la nacién no
se apresura a reducir la escasez de
aulas,

Los factores que conducen a esta
conelusion son los siguientes:

a) Por cada alumno que excede la
matricula normal de un aula hay
otros muchos cuya educacién se afec-
ta por el exceso de alumnos, por la
divisién en turnos y por el uso oca-
sional del material de ensefianza.
Cuando aumenta el nimero de alum-
nos se torna evidente el esfuerzo que
se hace para cubrir la escasez de
aulas.

b) Aunque la venta de bonos con-
tintie en la elevada cifra nacional de
los 1ltimos afios, todavia tendrian que
enfrentarse con la escasez de aulas
en muchas partes del palis.

En primer lugar, la venta de bonos
tiende a concentrarse sélo en unos
pocos Estados. Entre octubre de 1953
y junio de 1959, el 55,9 por 100 de to-
dos los bonos aprobados por los elec-
tores estaban concentrados en siete
Estados —California, Illinois, Nueve
York, Michigan, Ohio, Texas y Pen-
sylvania—. De hecho, dos HEstados
—California y Nueva York— conta-
ron con 27,6 por 100 de la venta de
todos los bonos escolares de este pe-
riodo. Durante este perfodo, 21 Es-
tados contaron con una venta de sélo
8,4 por 100, y 20 Estados contaron
con el resto de 35,7 por 100.

En segundo lugar, aunque la ven-
ta de bonos se ha mantenido aproxi-
madamente en § 2 billones al afio por
varios afios —§ 10.991.484.000 en me-
nos de seis afios—, no se ha cons-
truido suficientes escuelas cada afio
para atender el aumento anual de
matricula y para reemplazar las au-
las que tienen que abandonarse. Des-
de el otofio de 1957, cuando la escaser
era de 143.000 aulas, se redujo esta
cifra sélo en 10 800 aulas. En resu-
men: se han hecho escasos progre-
sos durante estos afios al atender la
necesidad de aulas, que crecié duran-
te los afios de guerra, en que la cons-
truccién estuvo paralizada,



CUADERNOS DE LEGISLACION

La blisqueda y la consulta de normas y disposiciones legales, al tener
que hacerse normalmente en diversos periédicos oficiales, y previa una
labor informativa o de orientacién, implican de ordinario un esfuerzo
no proporcionado al fin perseguido. Cuadernos de Legislacién pretende
obviar dichas dificultades facilitando a sus lectores un medio répido,
seguro y eficiente para la consulta y estudio de nuestro derecho posi-
tivo educacional. Ripido, porque la consulta del folleto o volumen que
corresponda dentro de esta coleccién, evitard cualguiera otra, ya que
en él estardn contenidas cuantas disposiciones regulen, en la fecha de
su publicacién, el tema objeto de desarrollo en el mismo; seguro, porque
se habrén rigurosamente comprobado sus textos con los publicados en
los peri6dicos oficiales, evitando con ello todo posible error de trans-
cripeién, y eficiente, ya que la orientacién y direccién de cada volumen,
en lo que a su contenido se refiere, se llevard a cabo por la Direcci6n
General u Organismo a quien, dentro de la Administracién Central del
Ministerio de Educacién Nacional, competa a su vez la direccién o gestién
de los servicios priblicos a que el folleto se refiera.
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Indice: I, Ley de Ordenacién, II.

Plan general de estudios, III. Sec-

ciones filiales y estudios nocturnos,

IV, Centros de Patronato, y V. -

menes de alumnos libres en Madrid
y en Barcelona.

Precio: 25 pesetas.

Contiene: Plan de estudios. Cuestio-
narios. Cursos de adaptacién y trans-
formacién de bachilleres. Instruecio-
nes sobre matricula y cuantas dis-
posiciones regulan esta nueva moda-
lidad de Bachillerato.

Precio: 25 pesetas.

Indice: 1, Disposiciones bdsicas, con
la Ley de Ordenacién de la Ense-
fianza Media. II. Disposiciones espe-
cificas, con el D. de 21-8-55, Reg:-
mento de Centros no oficiales de -
sefianza Media. III. Disposiciones
somezxas, sobre inspeccién, tribunales

Contiene: 1. Normas generales. con
la Ley de 26-12-88 y D.-Ley de 9-7-59
sobre regulacién y convalidacién de
tasas y convalidaciones parafiscales.
II, Decretos 1633 a 1646 y

de convalidacién. III. Instruccion ge-
neral, O. M. de 22-10-59 para la re-
caudacién de tasas. IV. 00. MM. de
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SALE TODOS
LOS LUNES Y JUEVES
B

Suscripeién anual ...... 200 ptas.
Suscripeién semestral. 100 ptas.

las D. G, de E. Primaria y B. Artes.

V. Resoluciones aclaratorias, y VI

Anexos (modelo de talonarios e im-
presos). .

Precio: 25 pesetas.

especiales en Seminarios y centros

eclesifisticos, Reglamento -de disci--

plina académica e inspeccién ecle-

.siasticas. IV. Anexos, ¥y V. Apéndices.

Precio: 35 pesetas.

FICHERO DE
LEGISLACION
EDUCATIVA

Repertorio legislativo en forma
de fichas. Formato: 16 X 21,5
centimetros, a dos tintas, Cada
ficha contiene el texto legisla-
tivo, clasificado por materias y
por Direcciones Generales, je-
rarquia de la disposicién y fe-
cha de promulgacién y de inser-
cién en el BOE. y en el
BOMEN.

Suscripcién anual:

Suscript. del BOMEN. 25 ptas.
Partictlares ........... 30 ptas.

Contiene: 0. Clave de abreviaturas.
B siciones bdsicas, con la Ley
de Construcciones Escnia.rel, Regla-
mento, Ley de 17-7-58 y Decreto de
22-2-57. 2. Circulares de la D, G. de
Administracién Local y de la Junta
Central de C. E. 3. Otras instruccio-
nes, circular a las iones de
Ensieﬁanza PArlmﬂa. 4, ton::oa, Con-
venios con Ayuntamien Proyec-
s B peién de ob 5 i
abono y rece obras, y 5. In-
dice analitico de materias.

Precio: 30 pesetas.
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