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INTRODUCCION

N febrero de 1988 aparecid el niimero primero de “Papeles para el

Debate”. Significd la voluntad dedicida del Ministerio de Educacién

y Ciencia por dar cabida a todas las posiciones que querian enriquecer

con sus sugerencias o propuestas alternativas el Proyecto de Reforma
presentado a debate. A lolargo de estos meses los distintos nimeros de “Papeles
para el Debate” han ido reflejando en sus piginas la dindmica de reflexién
critica desarrollada en toda la sociedad a través de actos, seminarios, jornadas
de discusidn... Las distintas comunidades educativas, organizaciones del mundo
de la ensefianza y colectivos de profesores, han aportado, como reflexién del
debate, un abundante material informativo. Todas estas aportaciones, llegadas
unas a la Direccién General de Renovacién Pedagdgica y otras a las Consejerias
de Educacién de las respectivas Comunidades Auténomas con transferencias
plenas en educacién, han servido para elaborar los Informes-Sintesis que en este
“Papeles para el Debate’ niimero 5 se publican.

En el Prélogo de la “Propuesta para Debate” se pedia que “todas las energias
se sumasen en un esfuerzo que sobrepasase los limites de cualquier grupo o
colectivo profesional e incluso los de una estricta opcidn politica y revistiese el
caracter de una empresa que s6lo puede afrontar conjuntamente, con garantias
de éxilo, toda la sociedad espafiola.”

El Documento que este nimero representa es la sintesis de todo ese esfuerzo
colectivo. No cabe duda que al Ministerio de Educacién y Ciencia estas piginas
le serviran para enriquecer y completar el Proyecto inicial. Ellas son punto de
referencia obligado a la hora de redactar el Proyecto final,

Alfredo Pérez Rubalcaba
Secretario de Estado de Educacién
Madrid, noviembre de 1988.
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INFORME - SINTESIS del
Ministerio
de Educacion y Ciencia
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Justificacion de
“este informe

ACE meses, en febrero de 1988, se publicaba el primer nimero de
. - “PAPELES paracl DEBATE”. El Ministerio de Educacién y Cien-
|' | cia,en palabras del Secretario General de Educacion, prclcndm que
L esta revista, en sus diferentes nimeros, se convirtiese “en una
plalaforma mds para el desarrollo y la extensién del Debate” y en un servicio
publico de reflexiones colectivas o individuales sobre la Reforma. La aparicién
del primer niimero significé un estimulo para todos aquellos que habian hecho
del debate una forma responsable de participacion en la reflexién.

Este niimero de “Papeles para el Debate” (mejor deberia llamarse “Papeles
del Debate™) pretende ofrecer un INFORME, forzosamente reducido, con una
vision de sintesis, de las opiniones convergentes o divergentes sobre algunos
temas o preguntas concretas ofertadas por el actual Secretario de Estado de Edu-
cacion a organizaciones y personalidades relevantes en el campo de la Educa-
cion, en forma de CUESTIONARIO, al inicro del Debate. Este Informe se ha
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elaborado con una metodologia rigurosa, desde unos presupuestos bisicos,
apoyado en las aportaciones de todas las Entidades Sociales, Claustros de
Profesores, Consejos Escolares, Asociaciones y personalidades del mundo
educativo que han llegado a la Direccién General de Renovacién Pedagdgica a
lo largo del curso pasado.

(Enqué medida el texto de este Informe responde a la ambiciosa empresa de
ser una sintesis de las sugerencias aportadas? Lo es en cuanto que se harealizado
con ¢l firme propdsito de recoger con rigor y fidelidad las opiniones mds signi-
ficativas, con aportaciones y matices diferenciados.

Este Informe expresa la voluntad del Ministerio de Educacidon y Ciencia de
ofrecer un punto de referencia y convergencia en ciertos temas sobre la situacién
del Debate, en un momento determinado del tiempo; implica, ademds, el
compromiso de repetirlo, si fuera necesario, durante todo el proceso temporal de
la Reforma. Sin embargo, es preciso reconocer las enormes dificultades que
entrafiarealizar esta tarea de sintesis, tanto por la cantidad de opiniones aportadas
como por la diversidad de temas y pluralidad de las mismas.

Por otra parte, un informe-sintesis, por sumisma naturaleza, ha de realizarse
apresuradamente. Todas las sugerencias han de recogerse en una misma unidad
de tiempo y su elaboracién ha de hacerse con una cierta rapidez, para que la
redaccién y su impresién no se desmoronen y desvirtden. De un informe de este
tipo puede decirse, como de un diagndstico médico, que su utilidad depende
tanto de su exactitud como de la rapidez con que se da a conocer.

Dada la ambicidn cuantitativa de la OFERTA DEL DEBATE: a toda la
comunidad educativa, habia que tener en cuenta todas las sugerencias aportadas
por los distintos agentes educativos en todo el Estado espaiiol. Se han incorpo-
radoen la segunda parte de este documento las conclusiones realizadas en las Co-
munidades Auténomas con transferencias plenas en materia educativa, tal como
han sido enviadas.

Este Informe-sintesis ha de ayudar a tomar decisiones con un mayor cono-
cimiento de causa y con mayores posibilidades de éxito. A partir del mismo seré
posible trabajar con un mejor conocimiento de las conclusiones aportadas y al
mismo tiempo ir logrando un m4s amplio acuerdo sobre la Reforma del Sistema
Educativo a través de las propuestas alternativas enviadas.

Co6mo se ha realizado este informe

.. ARA quelos que lean este Informe no queden defraudados es indispen-
|| sable exponer los criterios con los que se ha realizado.
Como pauta se ha seguido el esquema marcado por el Cuestiona-
rio enviado por don Alfredo Pérez Rubalcaba, Secretario General de
Educac i6n entonces, a organizaciones y personalidades relevantes en el campo
de la Educacién. (*)

(*) Al incorporar en este Informe un anlisis sobre Educacién Primaria, Integracién Educativa y
Educacién de.Adultos, la numeracién de las preguntas del cuestionario han sufrido una
variacién de orden segiin se expone en el Sumario.




De esta forma se responde a una unidad temdtica que se entiende por si
misma. No obstante, se hacen continuas referencias cruzadas a otros temas,
cuando asi lo sugiere la inteligibilidad del tema, pensando de este modo en
aquellos que desean seguir la pista o el rastro a algunas de las cuestiones
enunciadas. La estructura general de cada una de las cuestiones sigue estas
lineas:

a) Sintelizar en breves frases la Propuesta ministerial.

b) Subrayar el grado de coincidencia entre las multiples aportaciones

presentadas y el texto del Proyecto a debate.

c) Matizar las divergencias no sustantivas. (*)

d) Enunciar las divergencias o propuestas alternativas y las corrientes de

opinién de los colectivos o sectores sociales que las defienden. (*)

¢) Formular una sintesis globalizadora de las opiniones recogidas.

Se han seguido, en la seleccidn de textos para esta sintesis, los siguientes
crilerios o presupuestos de partida:

1. Sehan utilizado los textos recibidos por la Direccién General de Renovacién
Pedagdgica a la hora de redactar este informe.

LT il

2. Varias respuestas se han limitado sélo al “si” y al “no”. De ahi que no hayan
sido tenidas en cuenta para redactar la orientacién de los matices, aunque si para
cuantificar las respuestas.

3. Siempre que esos matices, ya de colectivos, ya individuales, aportaban clari-
ficaciones significativas, se han recogido en su contexto literal, a veces amplio,
para no traicionar el pensamiento de los autores.

4. Se ofrecen las respuestas de colectivos, sectores sociales, entidades y
expertos (expresamente nombrados) que brindan o una alternativa diferentc ala
hipétesis del texto ministerial, o un matiz diferenciador o claramente ilustrativo.

5. EnelInforme no se dan porcentajes conclusivos, como si de una encucsta se
tratase. Es imposible, desde formas diferentes de respuesta que entroncan
contenidos y estructuras totalmente heterogéneas, cuantificar estos porcentajes.

El amplio espectro de temas que se han tocado obliga a reconocer que nin-
guno de los “capitulos-pregunta” elaborados pretende sustituir a la monografia
respectiva que sobre cada cuestion tratada puede hacerse. Incluso este propio
informe podria conventirse en punto de debate. Seria una magnifica aportacién
al Debate final el hecho de que algiin colectivo de lectores de este Informe pu-
diese llevarlo a cabo.

Madrid, octubre de 1988

(*) Los puntos “c” y “d” se redactan incluyendo textos originales de los autores.

Justificacion de
- este informe
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‘Cronologia
del Debate

En junio de 1987, el entonces Ministro de Educacion y Ciencia, don José
Maria Maravall Herrero, presentaba a los Medios de Comunicacién, a los
agentes educativos de la comunidad escolar y a la sociedad en general, en
PROPUESTA PARA DEBATE, “el Proyecto paralaReforma de laEnsefianza
en los niveles de Educacién Infantil, Primaria, Secundaria y Profesional”. Lo
hacia en el marco geografico de una REUNION para reflexionar, en el
Palacio de Congresos de Madrid, a la que fueron invitados por la Adminis-
tracion educativa Sindicatos, Asociaciones de Padres de Alumnos, Asociacio-
nes de Estudiantes, Empresarios del sector educativo, Sectores confesionales de
la educacion, Asociaciones Profesionales y numerosas y distintas personalida-
des del mundo educativo, tanto nacionales como extranjeras,

“El Ministerio de Educacion y Ciencia —dijo el Ministro en la presen-
taciéon—se compromete a promover ¢l imprescindible debate y a arbi-
trar todos los mecanismos de participacién posible para que el modelo fnfﬁrme
que finalmente se adopte integre todas las energias innovadoras que
laten en la educacion espanola, todos los deseos de mejora y todos los 13
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conocimientos y sugerencias que los colectivos de docentes, alumnos y,
en general, todas las instituciones que operan en la ensenanza puedan
allegar a este proyecto. Si ése es el compromiso de la Administracion en
el debate que ahora se inicia, el de los restantes integrantes de la
comunidad escolar no debe ser, a mi juicio, inferior: consiste antes que
nada en poner en primer plano los intereses colectivos y no los personales
o de grupo; en intervenir con generosidad y no con miras esirechas...

... el debate acerca de la Reforma de la Educacion entra en una fase
cualitativamente distinta... Es preciso que todas las asociaciones e insti-
tuciones, colectivos o individuos que desde dentro o fuera del mundo de
la educacion estén en condiciones de realizar contribuciones parciales o
generales al debate las den a conocer por escrito. La Administracion
dispondrai los medios adecuados para que alcancen una difusion amplia
ysean conocidas por los restantes miembrosde lacomunidad escolar.No
podemos permitirnos el lujo de despreciar ninguna sugerencia, ninguna
opinion valiosa en un asunto de tanta trascendencia.”

En esta Reuni6n de presentacién del Proyecto de Reforma y en esas
fechas (24, 25 y 26 de junio de 1987) se inicia la primera fase de la historia
de un DEBATE que a lo largo del curso 87/88 ha tenido el siguiente
desarrollo:

El 16 de octubre de 1987:
— Carta de don José Maria Maravall a los Consejos Escolares y
Claustros de Profesores sugiriendo un debate transparente y rico a
fin de que aporten y hagan llegar al Ministerio sugerencias para en-
riquecer el Proyecto.

Octubre de 1987:
— Carta de don Alfredo Pérez Rubalcaba a organizaciones educa-
tivas y personalidades relevantes en el campo de la educacion “para
“consultar con expertos en educacién y organizaciones ligadas al
mundo educativo sobre los aspectos fundamentales de la Reforma”, “yaque
la voluntad del Ministerio es llevar a cabo la Reforma del Sistema Educativo con
la participacion de todos los sectores implicados”.

Adjunta un Cuestionario en el que se recogen temas basicos para la
definicion de un nuevo modelo educativo, enviindoselo a las siguientes
Entidades Sociales y Profesionales y personalidades:

ENTIDADES SOCIALES Y PROFESIONALES

SINDICATOS

« Federacion de Trabajadores de la Ensenanza (F. E. T. E.-U. G. T.).
« Federaciéon de Enseiianza de Comisiones Obreras (CC. 00).
« Asociacion Nacional de Profesorado Estatal (A. N. P. E.).




» Unién Confederal de Sindicatos de Trabajadores de la Ensefianza
(U.C.S.T.E.).

» Union Sindical Obrera (U. S. 0.).
= Federacién Sindical Independiente de Educacion (F. S. 1. E.).
« Confederacién Sindical Independiente de Funcionarios (C. S. 1. F.).

e Euzko Langileen Alkartasuna/Solidaridad de Trabajadores Vascos
(E.L.A-S.T.V.).

= Federacion Espanola de Sindicatos de Ensefianza Estatal
(F.E.S.E.E.).

PADRES DE ALUMNOS
» Confederacién Catélica de Asociaciones de Padres de Alumnos
(CONCAPA).
* Confederacion Espanola de Asociaciones de Padres ¢e Alumnos
(C.E.A.P.A).

ASOCTACIONES DE ESTUDIANTES

« Sindicato de Estudiantes (S. E.).
» Coordinadora de Estudiantes.
« Coordinadora Estatal de Asociaciones de Estudiantes (C. E. A. E.).

EMPRESARIOS DEL SECTOR EDUCATIVO

* Federacién Espariola de Religiosos de la Ensefianza (F. E. R. E.).
» Confederacion Espafiola de Centros de Enseiianza (C. E. C. E.).

» Confederacién Espaiola de Organizaciones Empresariales
(C.E. O.E.).

* Asociacion de Centros Auténomos de Ensefanza (ACADE).

COMISION EPISCOPAL DE ENSENANZA

ASOCIACIONES EMPRESARIALES

» Colegios de Doctores y Licenciados en Filosofia y Letras y en
Ciencias.

« Colegio de Psicologos.

= Sociedad Espafiola de Pedagogia.

*  Movimientos de Renovacién Pedagdgica.

» Sociedad Espaiola de Estudios Clasicos.

= Asociacion de Gedgrafos Espanoles.

« Asociacion Estatal de Educacion de Adultos.

« Federacion Espaiola de Escuelas Infantiles.

Cronologia
del Debate
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« Colegio de Licenciados en Ciencias Politicas y Sociales.
* Colegio de Economistas.

* Federacién Espanola de Asociaciones Prodeficientes Mentales
(F.E. A.P.S.).

« Asociacion Espafola de Editores de Libros de Texto sobre Educa-
cion (ANELE).

PERSONALIDADES

* Barcia, Esteba (Periodista). ’

« Caivano, Fabricio (Director de Cuadernos de Pedagogia).
» Carabana, Julio (Profesor de Sociologia).

« Carretero, Mario (Catedritico de Psicologia Bisica).

» Coll, César (Catedratico de Psicologia Educativa).

* Del Val, Juan (Catedritico de Psicologia Evolutiva).

* De Puelles, Manuel (Profesor de Politica Educativa).

* Diez-Hochleiner, Ricardo (Fundacién Santillana).

* Escudero, Tomis (I. C. E. de Zaragoza).

» Fernindez Enguita, Mariano (Profesor de Socilogia).

« Garcia Garrido, José Luis (Catedritico de Educacion Comparada).

» Garcia Moriyon, Félix (Presidente de la Sociedad Espaiiola de Pro-
fesores de Filosofia de Instituto).

« (Gimeno, José (Catedratico de Didactica).

» Gonzilez Anleo, Juan (Catedratico de Sociologia).

= Jiménez Losantos, Federico (Periodista).

= Marzal, Antonio (Profesor de Sociologia).

» Mata, Marta (Vicepresidenta del Consejo Escolar del Estado).

«  Mohedano, José Maria (Catedritico de Literatura de Instituto).
« Pérez, Angel (Catedratico de Didactica).

+ Rodriguez, Manuel (Director de Escuela Espafiola).

= Seco, Manuel (Catedritico de Literatura de Instituto).

» Sarramona, Jaume (Catedritico de Teoria e Historia de la Educa-
¢ion).

» Sigudn, Miguel (Catedratico de Psicologia).

«  Vizquez, Rail (Ex Director General de Ensefianzas Medias).




ORDEN Ministerialde 5 de octubre (B. 0. E. de 14-X-87) por la que

~ se convocan ayudas para organizacién de reuniones de debate
sobre el Proyecto para la Reforma y que “tengan por objeto el
" estudio y la discusion de la Reforma educativa en el marco de las

refel encias elaboradas en el Proyecto”.

Se establecen dos plazos:

= Reuniones comprendidas entre la publicacion de 1a Orden y el 31 de
diciembre,

» Reuniones comprendidas entre el 1 de enero y el 30 de marzo.

— En el primer plazo se conceden 128 ayudas por un total de
30.000.000 de pesetas (incluidas las Comunidades Auténomas
con transferencias plenas en educacién.)

— En el segundo plazo se conceden 408 ayudas por un total de
78.000.000 de pesetas (incluidas las Comunidades Auténomas
con transferencias plenas en educacion.)

TOTALDELA AYUDA CONCEDIDA: 108.000.000 millones de
pesetas.

Se organizan seis Seminarios monogrificos sobre los principales
temas de la Reforma, celebrados en el Hotel CONVENCION, de
, Madrid, entre los meses de enero y abril. La duracién de cada
Seminario fue de dos dias, y a ellos han asistido mas de 200

invitados, representantes de Claustros de Centros, de Asociaciones profe-
sionales, Sindicatos, Asociaciones de padres, de estudiantes y organizacio-
nes educativas en general. Estos fueron los distintos Seminarios:

SEMINARIO 1: “FORMACION DEL PROFESORADO”.
Fecha: 21-22 de enero de 1988.

SEMINARIO 2: “EDUCACION INFANTIL Y PRIMARIA”,
Fecha: 4-5 de febrero de 1988.

SEMINARIO 3: “EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA”,
Fecha:18-19 de febrero de 1988.

SEMINARIO 4: “EDUCACION TECNICO-PROFESIONAL”,
Fecha: 22 de abril de 1988.

SEMINARIO 5: “BACHILLERATO”.
Fecha: 24 y 25 de marzo de 1988.

Cronologia
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= SEMINARIO 6: “INTEGRACION EDUCATIVA”.
Fecha: 7-8 de abril de 1988.

El Consejo Escolar del Estado organizé cinco Seminarios para

debatir el Proyecto de Reforma, celebrados en el Palacio de Con-

gresos de Madrid. Las sesiones se estructuraron en torno a las in-

tervenciones de los técnicos invitados. Al final de estas intervencio-
nes participaron en el Coloquio-Debate todos los Consejeros asistentes, de
acuerdo con el siguiente Programa:

SESION 1.*:  “Andlisis global del Proyecto para la reforma de la En-
senanza”,

Fecha: 19 de octubre de 1987.

» SESION2": “La Educacién Infantil y Primaria”.
Fecha: 30 de octubre de 1987.

» SESION 3. “La Educacién Secundaria Obligatoria”.
Fecha: 16 de noviembre de 1987.

= SESION47: “El Bachillerato™.
Fecha: 27 de noviembre de 1987.

e SESION 52 “La Educacién Técnico-Profesional”.
Fecha: 11 de diciembre de 1987.

El Consejo General de Formacién Profesional para debatir el tema
f de la Formaciéon Profesional organizé en el mes de mayo un
|| seminario con la colaboracién del Ministerio de Educacién y Cien-
cia y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en el salén de
actos del Instituto Nacional de Empleo, con el siguiente programa:

« Mesal: “LaEducacion Técnico-Profesional en el marco de Ia Refor-
ma Educativa”

o Mesa2: “Hacia un Programa Nacional de Formacién Profesional”

o Mesa3: “Papelde los distintos agentes sociales en la Formacién Pro-
fesional”




/77 ElMinisterio de Educacién y Ciencia organizé en el mes de junio
/' de 1988, en el Palacio de Congresos de Madrid, un Seminario con
la participacion de representantes de la Comunidad Europea, con
el objetivo de exponer a los expertos y autoridades administrativas
de la Educacion de losdistintos paises de la Comunidad Europea el Proyecto
de Reforma y a su vez recabar de ellos su opinion y el contraste del Proyec-
to espaiiol con sus respectivos sistemas educativos. Este fue el programa:

i

« Ponencia 1: “La Educacién Secundaria Obligatoria”.
= Ponencia 2: “La Educacion Técnico-Profesional.
« Ponencia 3: “La Formacion del Profesorado”.

» Ponencia 4: “La dimension europea en el curriculum®.

) El DEBATE en el territorio del Estado Espaiiol.

.. Desde la presentacion de la “Organizacién del Debate”, en la que
() el Ministro de Educacién y Ciencia abria una fase de discusién
“—  publica sobre ¢l Proyecto de Debate, cientos de actos, Seminarios,
Reuniones, Coloquios, Conferencias, Jornadas de estudio... se han ido cele-
brando en las distintas Autonomias del Estado Espanol. Unas, con el apoyo
econdémico de las ayudas aportadas por el propio Ministerio de Educacion
y Ciencia, segtin 1a Orden Ministerial citada en el punto 3; otras, por inicia-
tiva propia de las Administraciones educativas, de Asociaciones, Organiza-
ciones, Instituciones Empresariales y Sindicales... interesadas en el tema
educativo.

A continuacion se relacionan, por provincias y Comunidades Auténo-
mas con transferencias plenas en materia educativa, los actos celebrados y
que se han comunicado a la Direccién General de Renovacién Pedagégica.
Con seguridad, en muchas provincias y CC. AA. se habran celebrado
algunos mas, pero al no existir constancia de ellos, es imposible incluirlos en
estarelacién. En la presente Agenda de actos sélo se dan datos cuantitativos
vy la procedencia de las Entidades Sociales y Profesionales que las han
realizado.

PROVINCIA SINDIC. ASOCIAC. ENTIDADES CENTROS* DIRECCION TOTAL

PROY.
ALBACETE 2 3 1 3 1 10
ASTURIAS 6 9 2 17 9 43
AVILA 2 11 2 5 9 29
BADAJOZ 2 6 4 8 16 36
BALEARES 6 3 3 6 1 19
BURGOS 5 6 2 17 6 36
CACERES 3 4 3 8 3 21
CANTABRIA 3 7 6 10 1 27
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PROVINCIA SINDIC. ASOCIAC. ENTIDADES CENTROS* DIRECCION TOTAL

PROV.

CEUTA 1 2 1 4
CUENCA 1 6 1 6 6 20
CIUDAD REAL 2 4 3 3 2 i4
GUADALAJARA 8 2 9 3 22
HUESCA 3 11 3 7 1 25
LEON 4 9 4 5 11 a3
MADRID 21 34 41 78 27 201
MURCIA 3 7 1 5 1 17
MELILLA 1 2 1 2 1 7
NAVARRA 4 4 4 24 3 a9
PALENCIA 1 3 3 5 6 18
LA RIOJA 2 2 1 4 2 11
SALAMANCA 2 6 5 25 11 49
SEGOVIA 4 5 2 15 9 31
SORIA 1 2 12 3 18
TERUEL 2 1 2 3 4 11
TOLEDO 4 14 4 6 6 34
VALLADOLID 4 8 & 14 2 32
ZAMORA 3 4 3 9 18 37
ZARAGOZA 6 12 5 12 3 38
CC.AA. SINDIC. ASOCIAC. ENTIDADES CENTROS* ADM. AUT. TOTAL
ANDALUCIA 32 21 9 17 4 83
CANARIA‘S 9 15 12 5 2 43
CATALUNA 9 i6 8 13 8 54
GALICIA 17 18 13 14 3 65
PAIS VASCO 6 12 8 11 10 47
VALENCIA 16 38 15 19 5 93
TOTAL 192 303 175 399 199 1270
* En CENTROS se incluyen: Centros de EGB, Institutos y CEPs.

— En este cuadro sélo se incluyen los actos que habiendo sido celebrados se han icado a la direccién

General de Renovacidn Pedagopgica

El total, por tanto, de los.actos (Jornadas, Seminarios, Reuniones...) reali-
zados en torno al Debate para el Proyecto de Reforma, de cuya constancia
se tiene noticia en la Direccion General de Renovacién Pedagégica, es de
1.270.

e PUBLICACIONES del M. E. C.
%y’-} a) “PROPUESTA DE DEBATE?”: Paraladifusion del Proyectose
— han hecho varias ediciones del mismo.

= Ejemplares editados y distribuidos:
— Del formato “libro**: 40.000 ejemplares.
— Del formato “folleto”: 100.000 ejemplares.




del Debate

b) “PROYECTO DE REFORMA DE EDUCACION TECNICO-PROFE-
SIONAL?”, También para la difusién y orientacion del mismo se han tirado
varias ediciones.
* Ejemplares editados y distribuidos:
— Del formato “libro™: 25.000 ejemplares.
— Del formato “folleto”: 60.000 e¢jemplares.

¢) “PAPELES PARA DEBATE”.

Revista editada por el Ministerio de Educacién y Ciencia para servir
como una plataforma mis de difusién de las opiniones y sugerencias que los
Consejos Escolares y Claustros, Asociaciones y Sindicatos y personalidades
del mundo educativo han querido aportar a este gran debate nacional.

Se han publicado hasta ahora cuatro niimeros, con una tirada de cada
uno de ellos de 25.000 ejemplares.
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Pregunta 1:

Ensenanza Obligatoria
ol 8 S e e AR SRR s e et T e RS |

® “;Considera adecuada la extension de la ensenanza
obligatoria hasta los dieciséis arios?” .

Situacion de la pregunta

N Espaiia, la Ley de 1970 extendi6 la educacién comdn y obligato-
ria hasta los catorce afios. Este proceso fue tardio con respecto a otros
paises europeos, en los que la ensefianza obligatoria se habia amplia-
do hasta los quince-dieciséis afios.

Hoy, en lainmensa mayoria de los paises europeos, en lo que se refiere al final
de la ensefianza obligatoria, ésta se sitia a los dieciséis afios. El desfase es aiin
mayor si se tiene en cuenta que en algunos paises la escolaridad obligatoria a
tiempo parcial tiende a prolongarse hasta los dieciocho afios.

La oferta del Documento ministerial es en este momento la de extender la
educacién obligatoria hasta los dieciséis afios, con cardcter integrado y compren- , fo rmg
sivo. El compromiso del Ministerio de Educacion se basa fundamentalmente en in
el firme interés de prolongar la educacion basica de los ciudadanos hasta su 25
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posible entrada en el mundo del trabajo, substrato de otras preparaciones mas
directamente ligadas a la vida profesional y punto de partida para una formacién
polivalente en la Educacién Secundaria Postobligatoria. Con esta oferta se evita
una segregacion social excesivamente temprana y, en muchos casos, irrever-
sible.

Este compromiso de extender a los dieciséis afios la Educacién Bésica
obligatoria obliga necesariamente a una profunda renovacién del Sistema
Educativo, definiendo claramente una etapa intermedia entre la Educacién
Primaria y la Educacién Secundaria Postobligatoria.

Respuesta

@ A Direccién General de Renovacion Pedagogica, al inicio del
Debate, y con el objeto de obtener informacion del profesorado de
los niveles basico y medio sobre el Proyecto de Reforma de Ia

- | Ensefanza, encargd larealizacion de una encuesta al Gabinete de

Invest:gacmn Socioldgica. Los resultados de esa Encuesta se publicaron en

“Papeles para el Debate” n.° 2, pags. 126-137. Sobre los limites de la esco-

larizacion obligatoria, la respuesta es contundente: “Los dieciséis afios se

considera como el limite més adecuado frente a los catorce actuales y los quince
afos que también se habia propuesto.”

= Los dieciséis afios como limite obligatorio: 78 por 100.
= Los catorce afios como limite obligatorio: 15 por 100.
= Los quince afios como limite obligatorio: 5 por 100.

Los porcentajes de la Encuesta a esta pregunta reflejan perfectamente
el mismo grado de porcentaje de las respuesta enviadas a la Direcci6n
General de Renovacién Pedagdgica en las conclusiones de los Consejos es-
colares, Entidades Sociales y Profesionales y respuestas personales. La
inmensa mayoria estan de acuerdo y las razones que se alegan son muy
similares o parecidas a las propuestas en el Documento ministerial:

« “Enunasociedad como la actual es necesaria una mayor formacién y una
mayor mentalidad critica que la de la mayor cultura adquirida con un
mayor periodo de escolarizacién.”

= “Porque la edad legal de incorporacién al mundo del trabajo es ésta.”

= “Se conjugan acertadamente dos factores: la edad minima laboral y la
finalizacién de la enseiianza obligatoria.”

« “No puede hoy cuestionarse en un contexto europeo.”
«  “Es uno de los aciertos actuales mas positivos del M. E. C.”

« “Se producird una ampliacion de la oferta educativa, prolongandose los
aflos de escolarizacién del alumno, lo cual asegurara un mejor desarrollo




de aptitudes y actitudes, destrezas, habitos, conductas afectivas y adqui-
sicién de conocimientos que correspondan a cada momento evolutivo.”

» “Traerd consigo una mayor demanda de profesionales de la ensefianza, lo
cual redundari en cierta medida en una mayor oferta de empleo para los
mismos.”

= “Se consigue una mayor formacién basica, garantia para la especializa-
¢ién posterior y para la insercién social y laboral.”

» “Es la forma mds correcta de adecuar la escuela a la sociedad.”
= “Es unavance social.”

» “Se evita una de las deficiencias del Sistema actual: la de obligar al
alumno a elegir una opcién profesional a una edad muy temprana con
consecuencias irreversibles.”

= “Posibilita acompaiiar a los alumnos en un clima “educativo directo”
durante el periodo de la adolescencia, que ayude a lograr un equilibrio y
madurez necesarios a la hora de tomar cualquier tipo de opciones con
proyeccién de futuro.”

= “Las razones en las que fundamenta su propuesta el M. E. C. son poco
cuestionables.”

« “Es un logro importante y una antigua aspiracién de amplios sectores
democraticos de nuestro pais, hasta ahora no lograda.”

= “Constituye un imperativo fundamental de la politica educativaespafiola.
No hay razones para que Espaiia continiie siendo uno de los escasisimos
paises industrializados que no han llevado todavia la obligatoriedad es-
colar hasta ese limite de edad.”

« “Situar la edad escolar obligatoria por debajo de la edad legal minima
paraaccederal trabajo conduce a importantes sectores de jovenesa bolsas
de marginacion, alasobreexplotacién en trabajos precarios 0 a unaespera
carente de sentido.”

Puntualizaciones o Matices
e e s v s e oy e e S PR T

+ Para la CONFEDERACION ESPANOLA DE CENTROS DE EN-
SENANZA (C. E. C. E.) de la encuesta realizada entre los Centros de su
Confederacion, el 92 por 100 aprueba la extensién de la obligatoriedad
hasta los dieciséis anos; pero a su vez el 95 por 100 pide gratuidad no sélo
hasta los dieciséis anos, sino para todos los alumnos sin discriminacién
alguna, desde la Educacién Infantil hasta el Bachillerato y la Educaci6n
Técnico-Profesional, asistan a Centros piiblicos o privados.

“La extension de la gratuidad —dice su Propuesta Alternativa— hasta los
dieciséis afios debe considerarse un objetivo prioritario, con independencia del
caricter de los Centros donde se imparta, por pasar a tener ese periodo el cardcter
de bésico y obligatorio.”
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*  “Varios Claustros de profesores, al admitir con satisfaccidon la extension
obligatoria hasta los dieciséis afos, matizan que esto conlleva “cl montar
aulas—taller y educacién compensatoria para los alumnos que no puedan seguir
una escolarizacién normal, es decir, para los que no puedan alcanzar el nivel de
conocimientos minimos.”

+ Varios colectivos de profesores, Claustros e instituciones piden que se
alargue la extension de la obligatoriedad hasta los dieciocho afios, en el
fondo dicen que es una cuestién de recursos econémicos, que un pais debe
priorizar ante el interés de cualquier otra indole.” Y se preguntan “;Cémo se va
a plantear esta extension hasta dieciséis afios a aquello alumnos que no tienen
intereses académicos ni culturales?; ;jdesapareceran del curriculum o men-
guardn las actividades académicas en favor del incremento de las manuales,
artisticas, tecnico-profesionales...?”.

« LaFEDERACION ESPANOLA DERELIGIOSOSDE LA ENSENAN-
ZA (F. E. R. E.) cuya opini6n es suscrita por las distintas Federaciones
provinciales y por un colectivo muy numeroso de Centros de Religosos (83)
afirma que considera adecuada la extension de la Ensefianza Obligatoria
hasta los dieciseis anos, “pero, —puntualiza— no tienen por qué coincidir
obligatoriedad con gratuidad. La gratuidad debe abarcar desde la Educacién
Infantil hasta los dieciocho afios, tanto en Centros piiblicos como privados. Sin
esta condicidn serd discriminatoria la ensefianza gratuita que se ofrezca a los
alumnos en los Centros publicos de Preescolar, Bachillerato y Educacién
Técnico-Profesional de Primero y Segundo nivel.” Finalizan con la adverten-
cia siguiente: “la extension hasta los dieciséis afios de la ensefianza obligatoria
debe evitar el peligro de un empobrecimiento cualitativo”.

= Las ESCUELAS UNIVERSITARIAS DE MAGISTERIO DE LA
IGLESIA valoran la extension de obligatoriedad de modo muy positivo y se
apoyan en las razones que aduce el Documento ministerial, a condicién de
que se haga una escuela “que no siga aburriendo a los alumnos, porque una
escuela asi no los beneficia sino que deteriora su personalidad”. Temen que el
ampliar al mismo tiempo la escuela comprensiva a estos dos anos mas, segin
dice la experiencia, pueda ser contraproducente para los alumnos, ya que
“integrando alumnos diferentes, les somete a todos al esquemarigido y uniforme
al que ya se ha aludido mds de una vez: todos lo mismo y al mismo tiempo. Y
enun esquema asi, todos salen perjudicados: los més capaces, porque se les sitida
en niveles que estdn por debajo de sus necesidades, intereses y posibilidades, se
les obliga a volver sobre cosas facilonas y ya sabidas, y se les somete a ritmos
de trabajo que los enervan; y, los menos capaces, porque se les pide algo que es
para ellos inasequible y se les agobia con ritmos que les desbordan.”

» EISINDICATO DE ESTUDIANTES, que hace un ANALISIS sobre las
principales carencias e insuficiencias del actual modelo educativo, ofrece un
conjunto de conclusiones sobre una escuela nueva a la vez que critica la
Reforma propuesta por el M. E. C., que segiin el Sindicato, “adolece de
cualquier concrecion significativa y en sus formulaciones fundamentales refleja
todas las contradicciones de la situacion politica actual”. Consideran necesario
que se defina un Sistema Educativo, una escuela nueva que organizada




democraticamente sirva como un instrumento socialmente avanzado para
transformar la sociedad. Entre los rasgos fundamentales que defienden
esta:
“Escolarizacién de los jdvenes de los cero a los dieciocho afios en
diferentes ciclos educativos, adaptados a las distintas etapas formativas del
individuo y a su papel social en cada una de ellas.”

“Gratuidad de la ensefianza obligatoria en todos los niveles (tasas,
material escolar, transporte, alojamiento, comedores, etc.)"”

Concluyen diciendo que “sélo es posible garantizar un Sistema Educativo
de este tipo si su puesta en préictica se acompafia con medidas politicas,
econdmicas y sociales que realmente contribuya a transformar la sociedad en un
sentido claramente progresista.”

« La SECRETARIA DE PEDAGOGIA Y REFORMA DE LA UNION
CONFEDERAL DE SINDICATOS DE TRABAJADORES DE LA EN-
SENANZA (U.C.S.T.E.)afirma que la extensién obligatoria a los dieciséis
anos que plantea el M. E. C. le parece un avance social y es una de las
reivindicaciones apoyadas por U. C. S. T. E,, pero afiaden que “con las
actuales tasas de fracaso escolar, es preciso contar con las medidas oportunas y
los consiguientes recursos para que la escolarizacién de las alumnas y alumnos
hasta los dieciséis afios se ajuste a sus diferentes niveles y actitudes. En caso
contrario —dicen— el fracaso escolar se incrementard y el sistema escolar
contribuiré a que los jévenes lo perciban mds intensamente”.

U. C. 8. T. E. concluye: “La Administracién debe posibilitar, mediante el
incremento de los recursos humanos de los Centros, un plan de ensefianza
individualizada desde los primeros cursos, estableciendo mecanismos de recu-
peracion para quienes no alcancen los minimos de cada ciclo.”

* Lasrazones que dala ASOCIACION NACIONAL DE EDITORES DE
LIBROS Y MATERIAL DE ENSENANZA (ANELE) para aceptar como
vilida la extensién obligatoria son, entre otras, las siguientes:

“Se acomoda a los Sistemas educativos de los paises europeos, que tienen
cuando menos, diez afios de escolaridad obligatoria,”

“Se evita una de las deficiencias del Sistema Educativo actual: la de
obligar al alumno a elegir una opcién profesional a una edad muy temprana
conconsecuencias irreversibles. Los alumnos, al adquirir una sintesis mucho
mds personalizada y madura de sus conocimientos, de sus posibilidades y de
su visién de la realidad, les permitird tomar una opcién mucho mas clara y
mds responsable ante su futuro, diversificado hacia el Bachillerato o hacia la
Educacién Técnico-Profesional.”

= EICONSEJO ESCOLAR DEL L. B. “Rodrigo Mercado de Zuazola” de
Onati (Guipizcoa) considera que aunque la extension de la obligatoriedad
de la Ensenanza hasta los dieciséis anos parece positiva, no se ve tan claro el
modo propuesto en dicho Proyecto de Reforma. “Hay que mantener dicen,
dentro del Sistema Educativo obligatorio a aquellos alumnos que han fracasado
antes de los catorce afios, ya que este punto es el que puede tener consecuencias
mas negativas... Para este alumnado habria que buscar un tipo de ensefianza
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nueva que se adaptara a sus posibilidades, dando respuesta a sus necesidades.”
Opinan que la Ensefianza Secundaria propuesta por el Ministerio no va a
solucionar el problema del fracaso escolar, cuando éste ya ha sido claro en
la E. G. B. y que linicamente se arrastraria a estos alumnos sin ofrecerles
alternativa alguna. “No creen posible —concluyen— el atender dentro de una
misma aula alumnos con grandes diferencias en sus capacidades, motivaciones,
etc...”

* La FEDERACION DE SINDICATOS INDEPENDIENTES DE EN-
SENANZA (F. S. 1. E.) en un amplio estudio valora el Documento ministe-
rial, dando respuesta al cuestionario y haciendo sugerencias y observacio-
nes en torno a cada uno de los niveles en que se divide el sistema educativo,
¥, “aunque consideran que la contestacién de ciertas preguntas (del cuestionario)
es equivoca o poco clara, permitiéndose contestaciones contradictorias, al haber
cuestiones que carecen de respuesta precisa”, creen oportuno aportar una
representacion base de las opiniones de los profesores.

“El considerar adecuada —dicen— la extensién de la ensefianza obligatoria
hasta los dieciséis afios no debe hacer suponer la obligatoriedad con la gratuidad.
Esta debe abarcar desde la Educacién Infantil hasta los dieciocho afios, tanto en
los Centros Publicos como en los de iniciativa social”. Sélo asi, concluyen, la
ensenanza que se ofrezca a los alumnos dejara de ser discriminatoria.

+ EICONSEJO GENERAL DE COLEGIOS DEDOCTORESY LICEN-
CIADOS EN FILOSOFIA Y LETRAS Y EN CIENCIAS presenta un
amplio documento en el que se recogen los textos aprobados y consensua-
dos en unas jornadas conjuntas de todos los Colegios de Espana. En una de
las conclusiones de su informe “Critica y Alternativa” expresan su postura
a este punto: “Es muy positiva la ampliacién de la ensefianza “basica” y
obligatoria, haciéndola gratuita hasta los dieciséis afios, con tal que esta gratui-
dad no se convierta en una trampa para los Centros privados de Bachillerato al
exigirseles con una financiacién insuficiente un funcionamiento irreal (como
pasa con los conciertos de E. G. B. en gran medida.”

« Para la CONFEDERACION ESPANOLA DE ASOCIACIONES DE
PADRES DE ALUMNOS, en una valoracién que envian del Proyecto de
Reforma y contestacién al Cuestionario del M. E. C., “es un avance la
educacién obligatoria hasta los dieciséis afios, pero parece que ello obedece mas
a una necesidad marcada por el mundo del trabajo que a otras consideraciones
educativas o pedagdgicas.

Era una cuestién necesaria, y en este sentido la encontramos adecuada
—dicen— al margen del planteamieto concreto. En la concrecién de esta am-
pliacién de 1a ensefianza, opinamos que es una medida positiva en lo que supone
de dos afios m4s para que los jévenes de este pais alcancen un mayor nivel en la
linea de la “comprensividad” que se marca.

El reto que esto supone es no trasladar la problemdtica de fracaso que hoy
existe a los catorce afios, a los dieciséis, con lo que tinicamente se trasladda dos
afios el problema. El reto de no repetir mas de dos veces condiciona las ayudas
que todo el proceso ha de tener desde los cero afios.




Estos dos afios mds han de servir para recuperar, igualar y clevar a los
desiguales™.

= Para la COMISION EJECUTIVA DE LA UNION GENERAL DE
TRABAJADORES (U. G. T.), la Reforma del Sistema Educativo constitu-
ye un pilar esencial “para lograr una sociedad mas justa, igualitaria, mas libre
y solidaria y hacer que sean los propios trabajadores los duefios de su destino”.
En la respuesta al cuestionario afirman que “la ensefianza obligatoria debe
garantizar a todos los ciudadanos la formacion minima necesaria, humana y
profesional, para acceder como persona responsable y critica, con capacidad
para decidir su propio futuro, al mundo laboral y social.

Debera posibilitar a todos y especialmente a los marginados sociales,
minusvdlidos..., la formacién profesional necesaria para acceder al mundo
laboral. En definitiva—concluyen— consideramos adecuada la extension de la
Ensefianza Obligatoria hasta los dieciséis afios, que debera conllevar la necesaria
flexibilizacién de métodos y curriculos antes y después de la etapa obligatoria,
que verdaderamente posibilite el adecuado progreso de todos los ciudadanos.”

» La CONFEDERACION CATOLICA NACIONAL DE PADRES DE
FAMILIA Y PADRES DE ALUMNOS (CONCAPA), para la que el Proyec-
to de Reforma educativa “debe tener mas cuenta a la iniciativa social”, en una
aportacion al debate que recoge las conclusiones del IV Congreso Nacional
de la Confederacion se expresan asi: “Extender la obligatoriedad hasta los
diecis€is afios nos parece conveniente y positivo... La gran mayoria de los paises
de la Europa comunitaria y los paises industrializados en general ticnen legal-
mente establecida una ensefianza obligatoria hasta los dieciséis afios”. Espana
no tiene por qué ser una excepcién. Pero lo que realmente tiene importancia
es ““‘conseguir unaescolarizacién real del cien por cien de los jévenes de dieciséis
afios y no tanto la imposicién legal de la obligatoriedad a padres y alumnos. La
obligatoriedad debe ser primariamente entendidacomo obligacién del Estado de
proporcionar a todos los ciudadanos los medios necesarios para hacer efectiva
tal escolaridad, con todas sus consecuencias”.

+ ElDocumentodela FEDERACION DE ENSENANZA DE UNION SIN-
DICAL OBRERA (U.S. O.) recoge las conclusiones de unas Jornadas sobre
Ia Reforma. Su pregunta de partida es “si el cambio que el Proyecto de
Reforma que el M. E. C. presenta es 0 no correcto. A juicio de U. S. O. el
Proyecto presentado por el M. E. C. debe tener en cuenta un trato no
discriminatorio paralos Centros privados de modo especial en la gratuidad
de la obligatoriedad, pues en todo el texto del Proyecto da impresién de que
“no contempla, al menos de forma clara, la realidad de la enseiianza privada,
dando la impresidén de querer reestructurar la actual ensefianza piiblica a partir
de los medios que ésta posee.”

+ LaDIRECCION GENERAL DEEDUCACIONDE LA CONSEJERIA
DE EDUCACION DE LA COMUNIDAD DE MADRID envia un Docu-
mento amplio de apoyo al debate en el que se analiza la Propuesta del MI-
nisterio, pasando a continuacidon a ofrecer aportaciones de la propia Con-
sejeria. En la primera parte de este Documento apuntan que “quiz4 se eche
de menos en el Proyecto un andlisis politico global y genérico que pudiera
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responder a cuestiones de fondo, jqué tipo de alumno?, ;qué tipo de escuela?,
(qué tipo de sociedad?, son preguntas vagamente respondidas frente a la
minuciosidad dedicada a otras cuestiones.”

“El Sistema Educativo —sefala— tiene, por su naturaleza, asignadas una
funciones que una Reforma educativa ha de considerar, como son la consolida-
cién y profundizacién de un sistema de vida democritico, elevacién del nivel
cultural de toda la poblacidn, compensacién de las desigualdades individuales y
sociales, ete.”

... “El principio de «evitar la segregacion excesivamente temprana y, en
muchos casos, irreversible», que preside la propuesta de ofrecer una
Ensenanza Obligatoria comprensiva hasta los dieciséis afios, debe llevarse
hasta sus ultimas consecuencias; es decir, impedir la creacion de sistemas
paralelos a la propia escuela; ello supone notables transformaciones en el
cardcter de la actual escolaridad obligatoria, si se pretende que la escuela
responda a todos los alumnos con necesidades especiales (que no son sélolos que
contempla el actual Plan Experimental de Integracion).”

+ Parala FEDERACION DE ENSENANZA DE COMISIONES OBRE-
RAS (CC. 00), que en un amplio Documento presenta una Propuesta
alternativa de Reforma cuyo objetivo central es posibilitar una formacion
integral de la mayoria, no sélo en conocimientos, sino también en capacida-
des y actitudes que les permita asumir de forma auténoma y critica todo el
espacio que les corresponde en la sociedad, es decir, una Reforma educativa
“cuyo objetivo en definitiva debe ser la beligerancia con la desigualdad social”.
Abundando en este principio, dicen, “nos parece timida la oferta de la
obligtoriedad y gratuidad educativa desde los seis afios. A esa edad no se parte
de cero y las experiencias previas han colocado ya a los nifios en la parrilla de
salida en posiciones ventajosas para unos y penalizadas de antemano para otros.
En consecuencia, proponemos la gratuidad del servicio de educacion en todo el
tramo desde los cero a los dieciocho afios.”

El concepto de gratuidad para CC. 00. —dice el Documento— es mas
amplio que el tradicionalmente manejado por el M. E. C. “Debe cubrir no
séloel coste del puesto escolar, en condiciones de calidad, sino también aquellos
gastos inherentes a la utilizacion del servicio educativo, es decir, con caricter
universal, libros y material escolar, y en funcién de la situacién individual que
haga necesaria su utilizacién, los servicios de comedor y transporte.

«  Jaume SARRAMONA i LOPEZ, catedratico de la Universidad Auténo-
ma de Barcelona, en la respuesta al cuestionario ministerial, expresa asi su
opinién: “Al simple enunciado de la pregunta, la respuesta es afirmativa. Tal
ampliacién no ha de ser considerada en sentido estricto, porque equivaldria a no
hacer obligatoria la formacién profesional para quienes no cursen el Bachillera-
to... Hay que partir de a base de que, caso de no incorporar la Educacién Técnico-
Profesional en la Secundaria Obligatoria, de facto la escolarizacidn se alarga
hasta los diecisiete o dieciocho afios.

La ampliaci6n legal... debe también generalizarse —concluye— entre los
tres y seis afos.”

« Ricardo DIEZ HOCHLEITNER, vicepresidente de la Fundacién SAN-
TILLANA valora muy positivamente la extension de la educacion obligato-




ria y gratuita. “Sin embargo —sefala— la ensefianza hasta los dieciséis afios
yaes obligatoria y gratuita de acuerdo con la Ley General de Educacién de 1970
(E. G. B. y Formacion Profesional 1 para quienes no prosigan el Bachillerato.
Ademds, la gratuidad del Bachillerato deberia haberse extendido por Decreto, a
partir de 1980, de acuerdo con el articulo 2,2.”

* En su respuesta al Cuestionario José Luis GARCIA GARRIDO, Vice-
rrector de Ordenacion Académica y Profesorado de la Universidad Nacio-
nal de Educacion a Distancia, senala algunos aspectos al tema de la
obligatoriedad hasta los dieciséis afios, para quien constituye “un imperati-
vo fundamental de la politica educativa espafiola”... “laobligatoriedad —dice—
debe entenderse fundamentalmente como obligacién del Estado de proporcio-
nar a todos los ciudadanos los medios necesarios para hacer efectiva tal
escolaridad (al cien por cien), con todas sus consecuencias. A mi modo de ver—
concluye— esto es mucho més importante que una mera imposicién legal a
alumnos y padres de alumnos.”

Finalmente hay que constatar que, aquellos colectivos que
propugnan una etapa de Educacién Secundaria de tres
aios de duracién hasta los quince anos, consideran que no
se debe identificar comprensividad con obligatoriedad y
sitian el término de la misma para todos los alumnos en los
quince anos.

Entre otras, éstas son algunas frases que reflejan las distintas opiniones.
« “Ladiversificaci6n a esa edad es ya muy marcada.”

« “Esconveniente disponer de tres afios de Bachillerato para que éste tengamas
consistencia.”

«  “Es mds facil situar cada etapa de Secundaria de modo compleio en un
Centro.”

» “Hacer disminuir la dificultad de mantener una ensefianza comprensiva y
diversificada hasta los dieciséis afios, como reconoce ¢l Documento en diversos
apartados (9,8; 9,13; 11,4; y 11,11).”

= ‘““Aprovecha las experiencias europeas que sitian mayoritariamente el limite
de la ensefianza comprensiva a los quince afios.”

« *“Organiza mejor el tramo de Bachillerato al tener un mayor margen para la
ensefianza postobligatoria.”

= “Posibilita el disponer de un afio antes de que los alumnos cumplan la edad
de incorporacién al mundo laboral, lo que permitiria disefiar un décimo curso de
ensefianza obligatoria con las siguientes alternativas:

— Ofertar médulos ocupacionales de nivel I (garantia social), lo que posi-
bilita una cualificacién profesional antes de la edad legal laboral.

Informe
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— Diseiiar un curso de refuerzo, recuperacion y profundizacién destinado
acompletar los aprendizajes propios de la primerra etapa de 1a Educacién
Secundaria y a posibilitar la continuacién en los estudios de Ensefianza
Secundaria Postobligatoria. Si se disefia adecuadamente este décimo
curso, adecuado a las necesidades, expectativas e intereses de los
alumnos, se corre menos riesgo de fracaso y estancamiento que con la
prolongacién de un afio més de ensefianza uniforme.”

— “No seria necesario que los alumnos cambiaran de centro en la mitad de
la etapa, con los problemas de integracién que ello conlleva, ya que este
periodo de doce-quince se daria en el mismo tipo de Centro y con
profesores especializados para este nivel.”

— “Facilita la concepcién de la Ensefianza Secundaria Obligatoria como
una unidad: ciclo dnico precisamente para garantizar la comprensividad,
tinico Centro y profesorado del Centro especializado para esta etapa.”

— “Enel Informe delaO. C. D. E. sobre la politica educativa espafiola... se
hace clara apuesta por la estructura doce-quince.”

— “LaEducacién obligatoria, sin pretender desconocer la individualidad de
cada uno de los alumnos debe ser fundamentalmente comprensiva, de-
biendo llevarse a cabo en el perido doce-quince afios”.

Sintesis

= La mayoria de las opiniones considera que la amplicién de Ia oferta
educativa obligatoria hasta los dieciséis afios es uno de los mejores aciertos
de la Reforma.

Las razones de prolongar la Educacion Bisica de los ciudadanos a la
edad legal laboral y de adecuar el Sistema Educativo Espanol al contexto
europeo, son las mas valoradas.

« Un sector importante opina ¢ue esta medida no seria correcta si no
llevase aparejada una transformacién en profundidad del Sistema con la
aportacion de los recursos materiales y humanos necesarios.

» Unsector de opinidn alberga temores sobre el futuro de los alumnos que
no lleguen a alcanzar los objetivos finales de la etapa obligatoria.

» Un grupo minoritario de opinién pide que la obligatoriedad se alarge
hasta los dieciocho aiios, siendo siempre gratuita.

= Por ltimo hay quienes sitdan la etapa obligatoria en los quince anos,
identificando comprensividad con obligatoriedad.




Pregunta 2:
El Curriculum
y su elaboracion

@ ;Considera usted acertada la distincién que se estable-
ce entre Disefio Curricular Base y Proyectos Curricula-
resy laasignacionde competencias parasu elaboracion?
(Puntos 5,8 al 5,11 del documento “Proyecto para la
Reforma de la Ensefianza. Propuesta para debate” ).

Situacién de la Pregunta

L Proyecto para la Reforma de la Ensefianza establece una distincién

clara entre Diseno Curricular Base y Proyectos Curriculares.

— EI DCB contiene prescripciones obligatorias, pertenece al dmbito

de la ordenacién educativa y su fijacion es responsabilidad del Minis-
terio de Educacién y Ciencia.

— Los PP. CC. tienen funcién ejemplificadora y no prescriptiva,
estdn fuera del &mbito de la ordenacidn educativa y en su fijacion pueden inter- : ]CO rme
venir, ademas de la Administracién educativa, los profesores y los Claustros de n
los Centros. 35
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A casi totalidad de las respuestas, tanto individuales como de en-
tidades sociales y profesionales y Consejos escolares y Claustros,
considera “acertada”, “muy acertada”, “inobjetable”, “incluso

== obligada y necesaria”... la distincién que entre D. C. B. y
PP.CC.haceeldocumento. Se dan algunas discrepancias pequenaso ligeros
matices a la hora de asignar quiénes deben elaborarlos, que a continuacion
se analizan,

Puntualizaciones o Matices
BT SR, et e [T e e S e e St o S gl SRS

« Para la CONFEDERACION ESPANOLA DE CENTROS DE EN-
SENANZA (C.E. C. E.), esta distinci6én es acertada “con tal que se respete
posteriormente tanto la autonomia de las diferentes Comunidades Auténomas
con competencias, como lade los Centros, alahorade la aplicacién en Proyectos
Curriculares concretos... Es éste un campo en el que se deben potenciar y
estimular las iniciativas y el pluralismo en el marco constitucional para que los
Centros desarrollen su Proyecto educativo, competencia del titular”.

Por otra parte, dice el Informe de la C. E. C, E. “en este punto se esta
tratando de un tema de caricter esencial ya que los objetivos que se encierran
tanto en el D. C. B. como en los PP. CC,, no sélo expresan, en dltima
instancia, la filosofia de Ia educacion sino también el proceso mismo de toda
la ensefianza”.

Respecto al D. C. B. consideran que “debe tener un cardcter abiero y ser
disefiado en sus aspectos bésicos por la Administracién Educativa Estatal, por
cuanto debe representar el comiin denominador de Ias ensefianzas que reciban
todos los alumnos del Estado, aunque, continiian expresando, *‘en sus poste-
riores desarrollos, en su concrecién y descompaosicién en “Proyectos Curricula-
res” habrian de ser, como dicen al principio, “las Administraciones Educativas
Autondémicas y los equipos directivos y los claustros de profesores de estos
Centros quienes efectuaran las adaptaciones y ajustes necesarios para responder
a las necesidades y caracteristicas especificas de cada caso.”

« La FEDERACION ESPANOLA DE RELIGOSAS DE LA ENSENAN-
ZA (F. E.R. E. ) considera, no sélo acertada, sino “obligada” tal distincién
“en atencién a los Estatutos de las Comunidades Auténomas y a la propia
autonomia de los Centros”. Esta idea la apoyan la inmensa mayoria de los
Claustros de Ceniros privados religosos que responden al Cuestionario.

Respecto a quién debe elaborarlos, Ia F. E. R. E. esta de acuerdo “para
no perjudicar al alumno en su promocién cuando cambie de Comunidad Aut6-
noma o de Centro”, en que sea el Estado, “de manera preceptiva quien haga el
D. C. B. y que las Comunidades Auténomas completen y adapten a su propia
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realidad diferencial, respetando siempre la autonomia de los Centros para
adaptar los programas (lo que se llama en algunos paises “libertad pedagégi-
ca’), “Los profesores y los Claustros —dice la F. E. R. E.— deben tener la
responsabilidad dltima de la aplicacién del curriculum pero siempre en el marco
de los derechos y libertades reconocidos por la Constitucién. En consecuencia,
esa aplicacién nunca podra estar en contradiccién con el cardcter propio de cada
Centro privado”. Matiza, por otra parte, que “sin conocer los contenidos de los
nuevos programs (curricula) resulta muy dificil valorar el alcance real de la
Reforma” y se pregunta “;con qué criterios se estin seleccionando los conte-
nidos de la curricula?” ya que el cambio de contenidos culturales, segiin la
F. E. R. E., es un exponente importante del tipo de hombre que se desea
formar y del modelo de sociedad que se desea conseguir.

+ Para las ESCUELAS UNIVERSITARIAS DE MAGISTERIO DE LA
IGLESIA, de la Conferencia Episcopal Espaiiola “es absolutamente impres-
cindible que los Disefios Curriculares de Base sean efectivamente abiertos a fin
de dar lugar a que los Centros y profesores elaboren Proyectos Educativos y
Programaciones diddcticas flexibles y diversificados en orden a responder a las
necesidades, intereses y caracteristicas de cada alumno. La opcionalidad es una
buena manera de lograr la diversificacién.”

« Distintas Centrales Sindicales, que responden al Cuestionario o dan su
valoracion del Proyecto de Reforma, matizan de forma diversa y en funcién
de intereses diferentes sobre la asignacién de competencias en la elabora-
cion de los curricula.

Asi, para la FEDERACION DE SINDICATOS INDEPENDIENTES
DE ENSENANZA (F. S. I. E.) “El Estado debe hacer el D. C. B. y las
Comunidades Auténomas deben completar y adaptar el disefio a su propia
realidad...; porel contrario, 1a elaboracién del Proyecto Curricular es competen-
cia exclusiva de los Centros, segiin la autonomia que les confiere la propia L. O.
D. E. (articulo 15), mientras que la aplicacién de dichos curriculos es competen-
cia de los profesores y del Claustro del Centro.”

» Parala CONFEDERACION NACIONAL DEL TRABAJO (C.N. T.),
que hace una valoracion mas critica y negativa del Proyecto, “cl modelo cu-
rricular propuesto en el Proyecto sefiala una excesiva referencia a los objetivos
y a los contenidos. Parece que se harealizado una opcién donde prima la funcién
de transmitir conocimientos y a medir la consecucion de los objetivos termina-
les”. Para la C. N. T. hay que dar mas relevancia “al desarrollo de las
capacidades, adquisicién de habilidades, fomento de las interrelaciones, etc.”
Para ella el problema esti en el D. C. B., pues, piensa que ese documento
—igual para todo el Estado— “'se va a convertir en un campo de lucha politica
donde se manifiesten de forma muy clara los intereses de determinadas clases
sociales y politicas, y de ciertos sectoresde poblacién”. Desde su punto de vista, infﬂrme
el “D. C. B. va a ser mas el reflejo de una situacién politica catalizada por los
partidos politicos mayoritarios.” 37
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Parala C.N.T,, “se echa de menos la participacién de otros sectores —que
no enumera— en la aplicacién del D. C. B. y PP. CC., asi como la forma y
competencias de éstos. Dicha aplicacién no sale del campo funcionarial y
administrativo, en el caso de laEscuelaestatal, y del campo del titular y Claustro
en la privada.”

“Se habla timidamente —dice la C. N. T.— y sin aportaciones concretas de
profesores y recursos para aplicar con dignidad los PP. CC. o aplicaciones
concretas de éstos en los Centros.”.

Se hacen una serie de preguntas por el hecho de que sea el M. E. C. quien
dictamine el D. C. B., pues este hecho tiene, segiin la C. N. T., importantes
implicaciones de control y decisién por parte del gobierno de turno, desde
perspectivas politicas:

“¢Quién colaborari en la preparacién de ese D. C. B.?”
*“;Con quién o quiénes se negociard?”.

Al final hace unas reflexiones pesimistas o escéptieas, “por la experiencia
de los iiltimos afios” y dudan de que vaya a contarse con los sectores
progresistas y con los encargados de llevar adelante y desarrollar el
curriculum: los profesores.

« La FEDERACION DE LA ENSENANZA DE COMISIONES OBRE-
RAS, aunque no responde al esquema del Cuestionario y no entre a valorar
si es acertada o no la distincion entre D. C. B. y PP. CC. hace una serie de
puntualizaciones sobre el Curriculum, ya que “si es importante revisar la
situacién de los agentes educativos, no lo es menos hacer lo propio con el
curriculum como elemento vertebrador de las actuaciones educativas”.

“Nuestra opcién —dicen— es clara hacia un curriculum comprensivo en la
etapa obligatoria, salvo una pequefia cuota de optatividad en el dltimo curso de
esta etapa con una oferta controlada.” Y esto con el objetivo de contribuir a
evitar que la Escuela discrimine a los alumnos académica o socialmente, y
al mismo tiempo no rechaza la diversidad, ya que el sistema comprensivo
debe abrirse hacia arcos bésicos para una formacion integral.

Para CC. 00. “la individualizacién de las propuestas de trabajo debe
conseguirse a través de concreciones sucesivas de marcos curriculares flexibles,
entendiendo la flexibilidad globalmente y no como porcentajes de reparto en el
cierre curricular de las distintas administraciones e instituciones educativas
desde la Administracién Central y Autondmica hasta el Consejo escolar del
Centro.”

Para CC. OO. las propuestas curriculares con las que se identificarian
deberian incluir:

« Contenidos actuales y renovarlos.

«  Metodologias activas.

+ Evaluaciones formativas.

+ Atenci6n positivaalacoeducacién y a la diversidad cultural y lingiiistica

« Resituacién de los estudios de la Religidn catélica y otras confesiones,
que deben dejar de estar presentes en el curriculum escolar quedando sus-
tituida por una formaci6n moral que impregne la vida escolar con los




mirgenes de tolerancia y discrecionalidad de toda propuesta en este
campo.

CC. OO. concluye que “el éxito de toda propuesta innovadora del curricu-
lum guarda relacién estrecha con otros elementos educativos importantes, como
son: la formacién del profesorado, Centros Escolares, ratios, servicios de apoyo
a la Escuela internos y externos, dotaciones, recursos, etc.

« Larespuesta que da la UNION CONFEDERAL DE SINDICATOS DE
TRABAJADORES DE LA ENSENANZA (U, C.S. T. E.) es Ia de ampliar
el margen de libertad de los Centros y de los profesores en la definicién del
curriculum y lo plantean desde tres niveles de concrecion de los contenidos:

— EID. C. B,, que marca los minimos para todos los Centros educativos, y
es competencia de la Administracién educativa.

— El Proyecto Curricular, que recoge las aportaciones especificas de una
Comunidad Auténoma o de una zona.

— Eltercer nivel de concrecidn es el Proyecto Curricular que ha de hacer el
profesor en el Centro y en el aula para adecuar los contenidos a las nece-
sidades individuales de su clase.

Plantea adem4s la necesidad de organizar la jornada del profesorado
trasvasando algunas horas lectivas hacia las no lectivas, “para cumplir
adecuadamente la adecuacién del tercer nivel”, proporcionandole los apoyos
necesarios.

Concluye la U. C. S. T. E.: “La Reforma no se vivir4 en los Centros hasta
que no se practique este tercer nivel de adecuacién curricular.”

» ParalaUNION GENERALDETRABAJADORES (U.G.T.),queenvia
su respuesta a través de la Comisién Ejecutiva, “se considera adecuada la
introduccién de un progresivo porcentaje de diversificacién en el curriculum,
pero:

— Se debe partir de un niicleo o tronco comiin lo mas amplio posible.

— Ladiversificacién debe ser estructural dentrodel curriculum y del horario
lectivo.

— Las alternativas deben ser propuestas por el Centro y ratificadas por el
M. E. C,, pero controladas y apoyadas por la Inspeccién con la interven-
cién de los CEPs en tareas de apoyo y coordinacion.

— Ladiversificacion debe conseguir los objetivos sefialados y contribuir a
superar las desigualdades sociales de origen y, como minimo, a no acre-
centarlas...

Esto requiere previamente:

— Que todos los Centros partan de una infraestructura minima comuin...
— Que los recursos en profesorado y servicios sean iguales y estén ca-
pacitados debidamente para el nuevo tipo de ensefianza con oportu-
nidades reales de formacién permanente, sin que sea obsticulo la per-
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tenencia al medio rural, cinturén de las grandes urbes o zonas
deprimidas.

« LOS MOVIMIENTOS DE RENOVACION PEDAGOGICA conside-
ran vilidas las caracteristicas que contempla el modelo curricular del
Proyecto: ser vertebrador y abierto, aunque a la hora de definir a quién
compete elaborar los diferentes grados de concrecion sefialan:

— D. C. B., competencia de las Administraciones.

— Segundo nivel de concrecion: competencia del Centro como tal. Debe
abordar... el Proyecto Eductivo o Plan de Centro, y lo debe contem-
plar como “generador de los Proyectos Curriculares especificos.” Para
los MRP, este segundo nivel, que es muy importante, no queda
considerado en el Proyecto de Reforma.

— Tercer nivel de concrecién: competencia del profesor y/o de los equipos
docentes, més cercano a la programacién, que asuma la concrecién del
trabajo en los distintos Ambitos del Centro: los Proyectos Curriculares
especificos.

Los Movimientos hacen una seria advertencia, que encierra un temor,
y es que en iltimo término sea la industria editorial quien en realidad cierre
los curriculos. “Es necesario —dicen— que se vaya generando una oferta alter-
nativa suficientemente amplia y de calidad para poder prescindir de ella”. Des-
tacan, ademas, que la Administracién adquiere una obligacién en la dina-
mizacién y creacion de condiciones para que se generen y difundan Proyec-
tos Curriculares. Para ello hay que acudir y apoyar a los coletivos de
profesores “en lugar de encargarlos a expertos lejanos a la prictica docente.

Abren otro interrogante, “sobre el que conviene reflexionar” y es el de la
regulacién a que han de ser sometidos los Proyectos Curriculares en un
modelo abierto. Se preguntan:

— “;Cémo se garantiza que €éstos (los Proyectos Curriculares) respetan
determinados principios bésicos?

— ¢ Quién y cémo determina si esto es asi?

— ;Qué problemas conlleva la distinta implicacién de los profesores de un
Centro?

Dentro de un planteamiento serio sobre los Diseiios Curriculares, los
MOVIMIENTOS DERENOVACION PEDAGOGICA se sienten especial-
mente implicados en la adaptacion curricular y expresan claramente:

“Conscientes de las dificultades reales que plantea el tratamiento integrador
de la diversidad, hay que potenciar a través de sus grupos de trabajo investiga-
ciones, experimentaciones e intercambios sobre esta temdtica. Una labor que
exige, a su vez, un modelo de trabajo en los colectivos menos voluntaristas y mas
rigurosos, més atento al debate actual de las Ciencias de la Educaci6n”.

« La CONFEDERACION CATOLICA DE PADRES DE FAMILIA Y
PADRES DE ALUMNOS (CONCAPA), que se manifiesta de acuerdo con
la formulaci6n de la pregunta, destaca que “lo 1inico que se deberia afiadir es
que ¢l Ministerio no se limite a permitir la existencia de Proyectos Curriculares




variados, sino que deberia adelantarla y proporcionar los medios necesarios para
que no se convierta en una desiderata imposible de cumplir”.

» Para la ASOCIACION NACIONAL DE EDITORES DE LIBROS Y
MATERIAL DE ENSENANZA (ANELE), con esta distincién, necesaria
por otra parte, entre D. C. B. y PP. CC. “se potencian no s6lo la autonomia y
la participacién de las comunidades educativas en la tarea docente, sino también
la germinacién de alternativas pedagégicas miiltiples en funcién de la realidad
y de las expectativas de cada grupo social o comunidad... a la vez que puede ser
un estimulo para la investigacién y creacién pedagégica y un reto que deberia
contribuir a un aumento progresivo de la calidad de la ensefianza.

Hacen a continuacién las siguientes puntualizaciones, que encierran
ciertos temores:

— LosProyectos Curriculares podrian conducir a una excesiva heterogenei-
dad de niveles de aprendizaje en contra del principio basico de compre-
sividad.

— Dichadistincién puede potenciar unasituacién educativa claramente dis-
criminatoria al no disponer los diferentes Centros de los mismos recur-
sos educativos, pedagégicos y diddcticos (zona rural o urbana...).

— El profesorado actual con los medios que dispone puede encontrar serias
dificultades para la realizacion de estos Proyectos.

ANELE concluye: “Es necesario que el M. E. C. defina con precisién el
DCB que sea el marco orientador para la actividad docente y para la elaboracién
de materiales pedagdgicos y didacticos...”

« EISERVICIO DE INSPECCION TECNICA DE EDUCACION DEL
MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA de Madrid, aporta sus refle-
xiones al debate del Proyecto, y, aunque no responde puntualmente al
Cuestionario, matiza, sobre este punto:

— Se acepta la filosofia que subyace en los términos y en el concepto de
“Adaptaciones curriculares”, por constituir una garantia para la regula-
cién constante entre educacién institucional-desarrollo personal del
educando y, por tanto, una base firme y fundamentada para alcanzar el
éxito escolar.

— Recomienda cierta precaucion si se realizan “Proyectos Curriculares”
tipo por parte del M. E. C., ya que se corre ¢l riesgo de que los Centros
los tomen como prescriptivos en lugar de ilustrativos o ejemplificadores.

— La autonomia que los Centros tendrin en el campo del curriculum exige
una cuidadosa evaluacién de los proyectos/adaptaciones curriculares,
con el objeto de garantizar su adecuacion, tanto a los niveles establecidos
por la Administracién como a las necesidades y caracteristicas de los
alumnos. Estas funcién —dicen— de evaluacién/homologacién curricu-
lar corresponderia al Servicio de Inspeccién Técnica de Educacion, sin
perjuicio de la intervenci6n de otras instancias.
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— La puesta en préctica de esta concepcion curricular a nivel de Centro y
grupo de alumnos plantea unas exigencias que resumen asi:

- Formacién del profesorado en técnicas de desarrollo curricular,
evaluacion, tutoria y orientacion de los alumnos.

- Asignacién de tiempo, dentro del horario del profesorado, para
la realizacién de estas tareas.

- Estabilidad de los equipos docentes.
- Formacion y estabilidad de los equipos directivos.
- Dotacién de especialistas a los Centros.

- Flexibilidad de tiempos y espacios de aprendizaje, al igual que de
agrupamientos de alumnos.

- Recursos y autonomia econémica de los Centros.

- Ampliacién de los Servicios de Orientacién Escolar y de los Ga-
binetes de Orientacién de los propios Centros.

- Estimulo en la produccién de material didictico diversificado.

< Para la CONFEDERACION ESPANOLA DE ASOCIACIONES DE
PADRES DE ALUMNOS (CEAPA) seria dificil articular un sistema edu-
cativo sin un Disefio Curricular Base. Sentada esta premisa, el presentado
por el M. E. C. en el Proyecto de Reforma lo valoran:

— Minimo, pero suficiente.
— Abierto a la vida y caracteristicas propias de Autonomias y Centros.
— Ha de tener las caracteristicas de que se sienta como propio.

— Este proyecto base necesita el aporte del especifico. La Inspeccion
tendria que fijarse més en los esfuerzos de adaptacion del proyecto
base que el exigir éste a rajatabla. “Esto abre el campo de la innovacio-
nes pedagdgicas y de la vida real de los Centros para que cada uno tenga
vida propia y no languidezcan en el magma de lo comdn”.

= El Colectivo Pedagogico ADARRA del Pais Vasco espera al Documento
que va aelaborar el M. E., C.sobreel curriculum en el curso 88/89 para hacer
una valoracion profunda de él. En el entretanto, hacen las siguientes
puntualizaciones:

— El caracter abierto del marco curricular hace que parte de la concre-
cién del curriculo quede en manos de los profesores y los Centros, lo
cual le hace permeable a adaptaciones de situaciones concretas,
reforzando asi las ideas del “pensamiento propio del profesor”.

— EnelD. C.B.,elaborado por eL M. E. C.yadaptado por lasdiferentes
Comunidades Auténomas “no queda claro cuil es el margen de manio-
bra de éstas iltimas”, aunque una primera valoracién sugiere la
necesidad de que atienda a la diversidad que se da en el Estado. El
colectivo pedagigico ADARRA aboga por que “se elabore de forma
negociada entre las distintas Comunidades y no tanto por medio de un
escalonamiento en las competencias, lo que requiere que en cada 4mbito
se disefien propuestas concretas.” Abogan por que se recoja especifica-
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mente, entre otras, “la problematica lingiiistica.” E1 Diseno Curricular
Base va a permitir, dicen, “analizar la viabilidad prictica de algunas
formulaciones que ahora son muy generales e imprecisas.”

— Los Proyectos Curriculares han de asumir la tarea de recoger los
aspectos de concrecién practica de la ensenanza en cada Centro y
aula, La nocién de Proyecto Curricular es inherente —dicen—a la
caracteristica de “abierto” del modelo curricular. Apuntan para fina-
lizar varias cuestiones:

— La Administracién queda obligada a dinamizar la elaboracién de
estos proyectos a través de instituciones de formacion del profesora-
do (CARs, CEPs) y de otros agentes (colectivos de profesores,
movimientos de renovacién pedagégica...) “Esta férmula —dicen—
parece mas eficaz, a medio plazo, que el recurso a expertos lejanos a la
prictica docente”. A su vez, esto exige dotar a los Centros y al
profesorado de medios y recursos.

— El trabajo en torno a los PP. CC. puede dinamizar y potenciar el
trabajo y el caricter de los CARs y los CEPs, al posibilitar el trabajo
en equipo dentro de una zona y favorecer el intercambio de Proyec-
tos y la coordinacién entre ellos.

— Dan un toque de atencién ante el peligro que sean las editoriales los
principales agentes de la elaboracién de los proyectos, lo que haria,
—a su juicio— que el modelo curricular abierto sea mera ilusién.
Apuntan la necesidad de “establecer condiciones y limitaciones a los
productos editoriales”.

— Respecto a las Adaptaciones Curriculares, valoran positivamente la
idea del Proyecto del M. E. C., por ser muy cercana a la suya “sobre
el tratamiento integrador de la diversidad”. Es, dicen, “una de las
claves de un Sistema Educativo, centrado en el alumno, en su derecho a
ser tratado como tal y a no ser penalizado en funcién de sus caracteristicas
individuales y sociales.” Pero pasan a destacar su discrepancia de
fondo entre los planteamientos del colectivo y los del Proyecto de
Reforma. Para el colectivo son los Disefios Curriculares los que
deben contener en si mismos la capacidad de adaptacién a una
situaci6n que se concibe como heterogénea; son los elementos que
definen el curriculo los que deben estar dotados de las fundamenta-
ciones apropiadas y de las caracteristicas de flexibilidad, polivalen-
cia y orientacion que permitan recoger los distintos ritmos y estilos
de aprendizaje, los diferentes intereses y capacidades, las distintas
formas de relacién y cultura que se dan en cada grupo concreto, de
una forma integradora... mientras que, segiin el colectivo, para el
Proyecto del M. E. C., la adaptacion del curriculo aparece como algo
externo, a posteriori; como si el trabajo consistiera en diseiiar un
curriculo“ordinario”, basado en un alumno-tipo, y a continuaci6n se ; fﬂrme
analizara la situacion real del aula y se establecieran las oportunas in
adaptaciones a las situaciones particulares. 43
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= LaASOCIACIONDE CENTROS PARA LA ESCUELA PUBLICA (A.
C. E.P.) dice que al hablar el Documento de los Proyectos Curriculares “no
se especifican las lineas maestras para ser aprobados ni... cémo establecer la
conexién de curriculumsentre unaetapa y laanterior y posterior, que puede darse
en el mismo Centro o entre Centros diferentes”. Y apostillan que “el seguimien-
to de la aplicacién de los curriculums corresponde al Consejo Escolar del
Centro”.

= EL CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS DE DOCTORES Y LI-
CENCIADOS EN LETRAS Y EN CIENCIAS, sin entrar en responder al
Cuestionario y entre los textos aprobados por el Consejo General de
Colegios de Doctores y Licenciados de toda Espaia sobre la Reforma del
Sistema Educativo consensuado en unas jornadas conjuntas y que tiene por
titulo “Critica y Alternativa” afirman: “Ante las disposiciones legales que
establecen los traspasos de Servicios del Estado a las Comunidades Auténomas
en materias de ensefianza, segiin las cuales es competencia autonémica la
elaboracién y aprobacién de planes de estudio, programas y orientaciones
pedagdgicas que desarrollan y complementan las ensefianzas minimas estable-
cidas por el Estado en la ordenacién general del Sistema, recordamos que es
funcién de las Comunidades Auténomas adaptar el modelo educativo general a
sus propias circunstancias, siendo posible de este modo una ordenacién general
del Sistema Educativo flexible y minimalista, que permita el maximo ejercicio
de la libertad de programacién y planificacién compatible con los minimos
legalmente establecidos.” Para el Consejo general de Colegios de Doctores y
Licenciados la inica alternativa posible es “que se definan las ensefianzas
minimas, no tanto en términos de contenidos programados con un cupo de horas
semanales asignadas, cuanto estableciendo los objetivos generales de cada ciclo
en términos de capacidades a adquirir por los alumnos. Este parecia ser el
planteamiento inicial expuesto en el marco general de la Reforma, y no
entendemos —dicen— por qué se ha modificado.”

= Para el EQUIPO DE REFORMA DE ESCUELAS RURALES Ila pro-
blemética de la Escuela en el medio rural tiene unas implicaciones y
problemas anadidos que van mas allis de los puramente educativos y que
precisa actuaciones globales so pena de hacer invalida cualquier tipo de
Reforma en este medio si no se tienen en cuenta sus peculiaridades, pues,
atendiendo a las peculiaridades de cada comarca, hay que establecer la
posibilidad de las necesarias adaptaciones curriculares y diferentes formas de
organizacion, en relacién con dichas particularidades y circunstancias especifi-
cas. Ello tiene mucho que ver con la autonomia de los Centros, de los Claustros
de profesores, de los propios profesores y colectivos o sectores vinculados con
la escuela y el recurso sistemético a las potencialidades que ofrece el entorno.”
Apuntan el miedo a que la pobreza actual en medios y recursos de las
escuelas rurales hagan imposibles o empobrecedores los niveles terceros de
concrecion de los PP. CC. Hay que buscarle una solucién digna a este
problema.”

« La CONFEDERACION ESPANOLA DE FEDERACIONES Y ASO-
CIACIONES PRO PERSONAS DEFICIENTES MENTALES
(F.E.A.P.S.) conagradoy satisfaccién confiesan estar muy de acuerdo con
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el plateamiento del Proyecto de Reforma en este tema, fundamentalmente
en los capitulos 15 y 16 del texto ministerial, aunque, al contestar al Cues-
tionario temen que los alumnos con necesidades educativas especiales
tengan “grandes dificultades o imposibilidad para acceder al Disefio Curricular
Base si fija unos contenidos, aunque sean minimos.”

Respuestas individuales

Entre las respuestas individuales que han contestado al
Cuestionario invitadas oficialmente a hacerlo por la propia
Administracién educativa de forma personal se da, asimis-
mo, total unanimidad en la afirmacién de que es clara esta

distincion.

= Paradon Ricardo Diez Hochleitner, el problema no es si la distincién, es
0 no acertada, “que si lo es”, el problema es su aplicacion, “cuando llega a
faltar la voluntad politica en los responsables de cada momento y, sobre todo,
cuando se quiebra el espiritu inspirador de la Reforma.” Para Diez Hochleitner,
“en este caso, parrafos como los del punto 5,8 al 5,11 del Documento quedan en
pura teoria, tal como ocurrié con lo propuesto en el Libro Blanco de 1969. Para
€1, 1a solucién al problema podria ser “un desarrollo reglamentario paralelo a
la Ley 0, mucho mejor ain, una efectiva autonomia de los Centros bajo una
eficaz Supervisién Técnica (antigua Inspeccién).”

+  Jaume SARRAMONA i LOPEZ, responde largamente al Cuestionario,
Considera acertada la distincién, “que ya fue presentada en su dia la “Depar-
tament d’Enseyament de la Generalitat de Catalunya” por un equipo de exper-
tos entre los que se encontraba él. En aquel dictamen ya se indicaba, y ahora
se ratifica en ello que “para ejecutar tal concepcién curricular era preciso aco-
meter previamente la formacion técnica del profesorado que lo capacitara para
la elaboracidn de Disefios Curriculares adaptados a su realidad.” (Esta idea la
expresan la mayoria de los colectivos que han reflexionado sobre el tema).
“Tal preparacién —continiia— serd especialmente necesaria para el profesora-
do de Secundaria, por cuanto los actuales licenciados carecen, en su mayoria, de
formacién pedagdgica apropiada para tal tarea. Es asi como se explican algunas
reacciones de angustia que se han podido ya detectar en profesores de diversos
niveles ante laidea de asumir laresponsabilidad que supone el Disefio Curricular
abierto, que precisa de un serio trabajo de adaptacién para cada Centro y grupo
de alumnos.”

Alberga Jaume Sarramona un temor que también verbalizan otros
colectivos, como los Movimientos de Renovacion Pedagdgica: “de no acome-
ter —dicen— debidamente tal formacion, los resultados previsibles seran la vin-
culacién estricta a unos textos escolares que ““resuelven el problema”, con lo
cual el propésito del curriculum abierto quedaria desvirtuado.

»  José Luis GARCIA GARRIDO, ademas de dejar constancia que en
conjunto el Proyecto elaborado por el Ministerio le ha producido una
favorable impresién “por los muchos aspectos positivos que posee y por la fnfﬁrme
cuidadosa elaboracién que demuestra” comenta criticamente los aspectos
fundamentales de la Reforma, haciendo énfasis dice, “en los puntos que a su 45
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Juicio acusan mayor debilidad”. Se suma asi a los esfuerzos de clarificacién y
de mejora técnica iniciados por el propio Ministerio, “colaborando asf a que
laproyectada Reforma tenga el méximo grado posible de eficacia y aceptacién.”

A la consideracién de acertada la distincidn, ainade que el Ministerio no
debe limitarse a “permitir” la existencia de Proyectos Curriculares varia-
dos, sino que debe alentarla y proporcionar los medios necesarios para que
logre llevarse a cabo. Esto comporta un desafio serio, ya que el Sistema
escolar espanol ha sido edificado “sobre la base de un férreo uniformismo y es
de prever que las resistencisa a un cambio de proceder en materia de plan de
estudios van a ser grandes y duraderas.” Concluye Garcia Garrido con una
exhortacién al Ministerio “que tendra que luchar con sus tradicionales estruc-
turas y convencer, adem4s, aunas instituciones y a unos docentes acostumbrados
aque les den todo hecho sobre lanecesidad de tomar parte activa en la confeccién
de Proyectos Curriculares verdaderamente dtiles y adaptados al medio”.

+« Mariano Fernindez Enguita, considera “inobjetable” la distincion
entre D. C. B. y PP. CC. pero la cuestion es ahora “saber qué se entiende por
“Disefio Curricular Base” y “Proyectos Curriculares”. Con otras palabras, lo
importante es saber “qué grado de autonomia van a tener los Centros y en qué
terreno o terrenos: metodologia, contenidos de las materias o 4dreas, eleccién
entre éstas, posibilidad de actividades regulares al margen de las mismas, etc. En
todo caso, pienso que esta discusion vendra con el debate posterior sobre el
curriculum, una vez logrado el consenso general o un acuerdo mayoritario sobre
las grandes lineas de la ordenacion del Sistema Educativo.”

= Tomis ESCUDERO ESCORZA, matiza el texto ministerial, con el que
estd basicamente de acuerdo, en el sentido de dejar claro que “los principios
en este terreno pueden f4cilmente ser desbordados por la prictica legislativa. Es
decir, lo dicho en el texto ministerial puede convertirse en un simple conjunto de
bellas ideas de escasa utilidad, si se establece un D. C. B. exhaustivo, rigido y
lineal. Lo mismo sucederia si apreciesen sesgos en sentido contrario. En
definitiva, éste es uno de los aspectos donde es necesario esperar a los desarrollos
legislativo y curricular para mostrar el acuerdo o desacuerdo con més fundamen-
to y precisién.”

= Paralsabel CANTONMAY O, Profesorade los Servicios de Orientacién
Escolar y Vocacional de Le6n existe un temor, aunque est4 de acuerdo con
la propuesta del Ministerio: “El grado de apertura curricular va a estar en
consonancia con el potencial econémico de la escuela. Y la Escuela piiblica
—afirma— no es modélica en este campo “..."” La correlacién econémica,
geografica y hasta numérica serd directa y muy alta con el grado de flexibiliza-
cién de los curricula... Los colegios mds pudientes tendrian infinidad de
Proyectos Curriculares y los menos dotados, o los menos organizados, unos
pocos de minimo interés.

Isabel Cantén propone una alternativa: “los Proyectos Curriculares
deben ser encargados a Técnicos en cada materia, formando equipo con exper-
tos en Pedagogia y Didactica”.
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* Un sector mayoritario considera acertadas las pautas generales que
sobre Diseio Curricular, la distincion entre Diseio Curricular Base y
Proyectos Curriculares y la asignacion de los responsables que para su ela-
boracién propone el texto ministerial; con ello se potencia no sélo la auto-
nomiay la participacion de las Comunidades Educativas, sino la existencia
de alternativas pedagégicas nuevas. Los objetivos y contenidos curriculares
han de ser objeto de concreciones posteriores de aspecto flexible

+ Un grupo importante, aunque no mayoritario teme que en los Centros
se tomen como preceptivos ciertos Proyectos Curriculares que el M. E. C.
ofrece s6lo como ejemplificadores.

« Casitodos coinciden en que las adaptaciones curriculares son inherentes
a un modelo abierto y flexible de Sistema Educativo para el tratamiento
integrador de la diversidad y la atencién individualizada del alumno,

» Conjugar la ensefianza comprensiva con una diversidad de opciones,
dentro de unos minimos comunes, exige un cambio de mentalidad en toda
la Comunidad educativa. La aplicacién de un curriculum flexible exige, a su
vez una preparacion técnica adecuada en el profesorado e implicaciones
organizativas en el aula.
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Pregunta 3:

Sistema Educati

 ;Cudl es su opinion sobre la estructura global que se
propone del Sistema Educativo desde los cero a los
dieciocho anos? (Punto 6.4 del documento “Proyecto
para la Reforma de la Ensefianza. Propuesta para
debate”).

Situacion de la Pregunta

A Ley General de Educacién y Financiacion de la Reforma

Educativa” de 1970 establecié una ordenacién del Sistema
_ Educativo que, salvo para la Universidad, continia hoy vi-
© gente en sus lineas gencrales.

Esta Ley estructuraba el Sistema Educativo en cuatro niveles

o etapas fundamentales:

» Preescolar.

» Educacién General Bésica (de seis a catorce anos).

» Ensefianzas Medias, con dos vias (Bachillerato y Forma- fnfﬁrme

ci6on Profesional).
« Nivel Universitario. 49
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El Proyecto para la Reforma de la Ensefianza propone otra estructura en el
Sistema Educativo anterior a la Universidad:

« Educacion Infantil (hasta los seis aiios).

* Educacién Primaria (de los seis a los doce aiios).

* Educacion Secundaria (comprende seis afios en dos etapas).

— Primera etapa o Educacién Secundaria Obligatoria (de los doce a los
dieciséis afios, organizada en dos ciclos).

— Segunda etapa o Educacién Secundaria Postobligatoria (de los dieci-
séisa los dieciocho/diecinueve afios con dos modalidades diferencia-
das, aunque relacionadas entre si:

- Bachillerato

- Educacién Técnico-Profesional.

Respuesta

un Diseno Curricular adecuado son requisitos imprenscindibles
de una Reforma eficaz, de ahi la importancia que todos dan a una
adecuada ordenacion del mismo.

La casi totalidad de las respuestas estd “de acuerdo, pues la considera
acertada o muy acertada” con la propuesta del Documento ministerial.
Exceptuando un pequeino porcentaje que “prefiere la estructuracién actual”,
“pues laReformano es necesaria y vaa provocar dafios innecesarios”, casi todas
las respuestas, con ligeros matices de detalle interno de cada ciclo, valoran
como “adecuada la estructura propuesta®.

G ARA la inmensa mayoria de las aportaciones reflexivas y criticas
@ al Debate, una correcta estructuracion del Sistema Educativo y

Las razones aducidas por los que no estin de acuerdo se apoyan,
mais 0 menos, en estas expresiones. El desacuerdo radica funda-
mentalmente en la estructuracion de la Educacién Infantil.

—"“Es pocoafortunada la tendencia a diferenciar solamente entre ensefianzas
no universitaria y universitaria, cuando el tramo esencial de la mal
llamada ensefianza no universitaria va a ser impartida por profesores con
titulo universitario y a eso tiende la propuesta ministerial.”

—“No es conveniente reducir la duracién del Bachillerato a dos afos.”

—"“No es conveniente legislar para la edad de cero a dos afios. Debe ser la
familia quien se ocupe de estos nifios... En el iiltimo término deben ser las
Comunidades Auténomas quienes deben arbitrar medidas para paliar las
posibles necesidades.”

—“Debe existir un Bachillerato de al menos tres afios, coincidiendo el
primero con un afio de ensefianza obligatoria... Deberia tenderse, con el
tiempo, a que quede como obligatorio para todos €l primer afio de
Bachillerato™.

— “Se rechaza por completo la inclusién de cero a dos afios.”
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= La Federacién Catolica de Maestros Espafioles opina que no es acepta-
ble, ya que “consideran grave que la Administracién quiera institucionalizar la
Educacion Infantil de cero a dos afios.”

« LaFederacion de Sindicatos Independientes de la Ensefianza (F.S.1. E.)
también considera inadecuado que la etapa de cero a dos afos se legisle
mediante una Ley Orginica, “debe regularse —dicen— por las Comunidades
Auténomas através de los organismos de Sanidad, Bienestar Social y Educacién
y no exclusivamente por ¢l M. E. C.” Proponen una distinta estructuracion
que se expone en la pregunta 4,

» Los Movimientos de Renovacion Pedagdgica de Catalunya creen que la
Educacion Infantil debe abarcar desde los cero a los ocho anos, en dos ciclos
diferenciados (de cero a tres y de tres a ocho). Por tanto, la Educacién
Primaria estara comprendida entre los ocho y los doce aiios, ya que de este
modo “se respeta mejor el desarrollo y las etapas evolutivas”.

» Idéntica respuesta dan los Movimientos de Renovacién Pedagdgica de
todo el Estado. En las conclusiones a los Décimos Encuentros Estatales,
“valoran como una decisién muy positiva la creacién de la Educacion Infantil
con estructura y caracterizacién propia, por primera vez en la historia del Sistema
Educativo, como parte del mismo y reivindican el destierro, de una vez por todas,
del término preescolar”. Se distancian de la estructuracién que propone el
M. E. C,, “porque mantiene de hecho la del actual preescolar”. Temen que se
pueda perder la cportunidad histérica de hacer en este campo una reforma
en profundidad. “Si la decisién dltima que se —que se adoptard por ser la més
barata— fuera la contemplada en el Proyecto, el M. E. C. habria dejado pasar
esa oportunidad para caer en el oportunismo”,

Respecto a la estructuracion de las restantes etapas apoyan las del
Documento ministerial con la modificacion de estructura a que da lugar la
opci6n de Infantil que han defendido anteriormente.

» La Asociacién Nacional de Inspectores de Bachillerato, en un anilisis
pormenorizado de la reestructuracién del Sistema Educativo, fundamen-
talmente en sus framos de Secundaria Obligatoria y Postobligatoria, que
mais adelante se expondra, aceptan la estructura educativa diseiada por la
Propuesta Ministerial para “la Educacién Infantil y la Educaci6n Primaria”.
Difieren, en cambio, en la estructuracion de la Educacion Secundaria. Para
este colectivo, antes de reordenar el Sistema deben plantearse y resolverse
las siguientes exigencias:

— “Que la estructura del Sistema responda a los requerimientos culturales,
socio-econémicos y laborales de la sociedad.

— Que esté en consonancia con los modelos europeos, y esto por dos
motivos; por una parte, para evitar las dificultades y errores ya experi-
mentados por otros; por otra, para asegurar la homologacién con Europa.
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— Que responda a las exigencias de la organizacién de un Estado de las
Autonomias y al imperativo cada vez mas fuerte de la descentralizacion,

— Que reduzca el reglamentarismo informante y amplie los margenes de
autonomia organizativa y pedagégica de los Centros.

— Que favorezca la igualdad de oportunidades y aumente la calidad de la
ensefianza,

Todo Sistema Educativo que resuelva estas exigencias, concluyen, sera
vilido. De ahi que ellos se inclinen por una etapa de Secundaria
obligatoria de doce/quince (que ellos llaman “Ensefianza Secundaria Elemen-
tal“)-

Se articula en tres cursos considerados como ciclo Gnico.

El Bachillerato ser4, al menos, de tres afios, “si se quieren cumplir todos
los objetivos que se le atribuyen a esta etapa. Aunque deberia ser de cuatro
anos en caso de que se redujeran las carreras universitarias.

= La Federacién de Enseiianza de Comisiones Obreras (CC. 00.) plan-
tean una propuesta alternativa de Ordenacién del Sistema, en lo que llaman
“tronco tinico de ceroadieciocho”. Cada ciclo educativo debe tener —dicen—
un sentido propio y al mismo tiempo estar integrado dentro de toda la
estructura general.

Distinguen tres periodos fundamentales, que estin significativamente
ajustados a los periodos de maduracién de la psicologia evolutiva:

1. Educacién Infantil: de cero a ocho anos (con cardcter obligatorio
desde los tres... La reduccién de la Educacién Infantil a la etapa
previa a los seis aiios y sin cardcter obligatorio reduciria su papel “a
una preprimaria opcional adosada, a partir de los tres afios, dejando las
edades anteriores a actuacionesde tipo asistencial. Admiten una segunda
posible opcién entre los cero y los seis afios.

2. Enseiianza Primaria: de ocho a doce aios y estructurada en dos
ciclos consecutivos de dos aiios de duracién cada uno, impartidos por
profesores especialistas en dreas.

3. Enseiianza Secundaria: con dos etapas.

a) Enseiianza Secundaria Obligatoria: cuatro anos de duracién de
un solo ciclo (12/16), de caricter comprensivo, salvo un pequeno
margen de optatividad en el ultimo curso. “Tiene este ciclo una
entidad global —dicen— que no permite ninguna tentacién fraccio-
nadora de la misma, en lo que se refiere a la utilizacién de recursos
fisicos 0 humanos de Centros distintos a lo largo del ciclo. Este debe
impartirse en un Centro dnico por un equipo de profesores homogé-

3

neo .

b) Ensefianza Secundaria Postobligatoria: dos afos de duracién
como maximo. Se estructuraria en lineas, “dando a esta etapa la
suficiente flexibilidad para integrar toda la gama de ensefianzas que
hoy se encuentran dispersas en departamentos estancos con pasarelas
entre ellosinexistentes o de dificil utilizacién: B. U.P.,F.P.,Escuelas
de Artes y Oficios, Ensefianzas Artisticas, etc.




El catalogo provisional de lineas deberiaincluir,como minimo las
siguientes:
— Cientificas.
— Humanisticas. — Filoldgicas.
— Econdémico-administrativo.
— Técnicas.
— Nuevas tecnologias.
— Bellas Artes. — Expresion Musical.
— Expresidn artistico-corporal.
— Mddulos profesionales de nivel 1y 2.

Se hace una ordenacién general de Centros estableciendo un procedi-
miento de asignacién de lineas a cada centro, segiin su Propuesta de
“Distrito Educativo.” Las Administraciones educativas competentes esta-
blecerdn con cardcter prescriptivo unas lineas, otras seran establecidas por
decision del Consejo Escolar del Distrito, con criterios zonales,deforma que
cada distrito educativo tenga una oferta similar en amplitud y especialida-
des; otras lineas las establecera el propio Centro a través del Consejo
Escolar.

Los modulos de nivel 1, de duracién inferior a un afno, darian una
cualificacion elemental para un puesto de trabajo, no dando acceso a ningiin
estudio potsecundario.

Los de nivel 2, de duracién entre uno y dos aiios, incluirian un cuerpo
tedrico de conocimientos de indole general y sociolaboral.

En la planificacion de cada distrito educativo exitirian Centros de
Secundaria completa en todos los municipios o niicleos de poblacién de més
de 4.000 habitantes. Para los niveles inferiores, Centros de E. G. B. (los
actuales) el ciclo doce/dieciséis de la nueva planificacién.

+ La Confederacion Catolica Nacional de Padres de Familia y Padres de
Alumnos (CONCAPA), sin rechazar la propuesta ministerial, pero
tampoco aceptandola (“no son ni buenas ni malas en si mismas”), hace una
serie de reflexiones hasta concluir que con ella es imposible conseguir los
resultados cualitativos que se desean”. El tremendo coste que sin duda
comportari el cambio de la estructura actual (en materia de personal, infra
o suprautilizacién de edificios relativamente nuevos, informacién, pro-
gramacion, etc.) no queda compensado por unos beneficios realmente
asegurables en debida proporcién. “El Proyecto de Reforma —dicen—
deberia partir de la estructura institucional actual: (6) + 8 + 4, llevando a cabo las
pertinentes mejoras de ciclicidad, adopcidn de objetivos adecuados, ordenacién
racional de curriculos y actividades, orientacién y previsién de empleo,
adecuada formacién docente, ete.”

« Parala Confederacion Estatal de Centros de Ensenanza (C. E. C. E.) no
esadecuada laordenacién dela etapa infantil, aunque consideran adecuada
la estructuracion del resto del Sistema Educativo ofertado en el Proyecto
ministerial.

Los 0-2 anos deben tener, segiin su opinién, un caricter asistencial,
situdndolo, por tanto, fuera del Sistema Educativo. La ordenacion de los dos
a cinco anos quedaria asi:

1.° ciclo: de 2-3 afios: Jardin de Infancia.

2.° ciclo: de 4-5 anos: Preescolar.
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= La Asociacién Nacional de Catedriticos de Bachillerato (ANCABA), en
el Simposio nacional celebrado en Santander sobre: “La Educacién Secun-
daria necesaria para Espaiia”, envia una serie de conclusiones y una respuesta
al Cuestionario. Manifiestan no estar de acuerdo en “absoluto” con la
estructura global que se propone en el Proyecto. “Tendria que haber un
Bachillerato de seis afios o al menos de cuatro —y no llamarlo Secundaria”.
Consideran muy defectuosa la organizaciéon propuesta de la Ensenanza
Secundaria. “Valoramos, dicen, la recuperacion de dos afos de escolaridad
para la Secundaria: 12 a 14 afios, siempre y cuando sea auténtica Secundaria...
Creemos mds posibilista que la etapa 12-14 sea un ciclo de E. G. B. superior,
dado, éste si, por Licenciados y por dreas. El periodo 14-18 debe ser un auténtico
Bachillerato.”

= Diez Hochleitner considera que “¢l Sistema Educativo, educacién formal
propiamente dicha, no puede abarcar de cero a dos aros, edades cuya atencién
es propia de la educacién informal”. Para é€l, el Sistema Educativo debe con-
tribuir a formar padres educadores responsables y ayudarles subsidiaria-
mente en sus tareas... La atencién de cero a dos anos en Centros especiali-
zados sustitutivos de los padres debe ser tan sélo “una solucién alternativa
para caso de fuerza mayor. En tal caso habria que afiadir al cero a dos afios la
educacién prenatal.”

Para Diez Hochleitner la Propuesta de Reforma de la Ensenanza adolece
de falta de vision prospectiva por dejar incompleto el Sistema Educativo sin
relacion con la educacion postsecundaria. “A mi modo de ver —afirma—es
inexorable la generalizacién a medio plazo de un primer ciclo universitario o
equivalente postsecundario, sobre todo ante la sociedad del conocimiento y la
comunicacién que parece ser va a prevalecer.”.

Los ciclos y las fases, asi como los nuevos propuestos, concluye Diez
Hochleitner, “tienen poca importancia hasta tanto no se desarrollen en detalle”.

» José Luis Garcia Garrido considera que no se puede hacer la valoracién
y el andlisis de una propuesta si no se desciende al terreno de lo concreto, en
abstracto, toda propuesta es razonable. Hace un anilisis comparativo con
otros paises, fundamentalmente europeos que tienen otras alternativas, ya
que no existe ninguna “considerada como stdndar”.

Lo que hace que una estructura sea mis o menos recomendable, en cada
caso, es su adecuacién mayor o menor a la propia realidad contextual del
pais y también su adecuacién al Ambito internacional en el que se pretende
estar inserto. De su anilisis comparativo con otros modelos concluye que el
propuesto por el M. E. C. “no viene recomendado, ni mucho menos, exigido,
por consideraciones de orden estrictamente internacional”.

. Estaria recomendado, se pregunta, por consideraciones de una mejor
adecuacion a la sociedad espanola, al mundo del empleo, a las peculiarida-
des econ6micas y culturales de nuetros pais? De su razonamiento se
desprende una negativa,

“Mi respuesta —concluye— justificada por estas consideraciones previas,
es, por tanto, que el Proyecto de Reforma deberia partir en principio de la
estructura institucional actual: (6) + 8 + 4, proponiendo y llevando a cabo las
pertinentes mejoras de ciclicidad, adopcion de objetivos adecuados, ordenacion
racional de curriculay actividades, orientacién y previsién de empleo, adecuada
formaci6n docente, etc.”




Son muchas las opiniones que refuerzan la posicién del
Documento ministerial, casi todas ellas apuntando

y subrayando las razones que alli se aducen.

Estarian de acuerdo casi todas en la estructuracion pro-
puesta excepto en el tema de la Educacién Infantil,

Se destacan algunos matices que han enriquedicdo la
relfexion de este punto en el Debate.

«  “Muy adecuada porque:

— Psicoldgicamente se acomoda cada uno de los periodos escolares a las
caracteristicas evolutivas del pensamiento del alumno.

— Pedagdégicamente se hace especial hincapié en el afianzamiento de téc-
nicas basicas para conseguir una mejor y mayor calidad de la ensefianza.

— Sociolégicamente se favorece la incorporacién de la mujer al mundo del
trabajo, asi como con tal estructuracién disminuiri el elevado indice de
desempleo entre los profesionales de la ensefianza”, (Numerosos claus-
tros de Centros Piblicos e Institutos de Bachillerato).

= “Espositiva, pero es necesario aclarar qué se hard con aquellos alumnos que
por diversas circunstancias no superen un nivel ociclo, a pesar de las ayudas que
se les pueda ofrecer”. (Diversas APAs de Centros publicos).

= “Parece adecuada. No obstante, es necesario un curriculum “vertebrado” que
estructure los diferentes niveles educativos... con una perspectiva total, con
directrices unitarias e integradoras, con un ordenamiento que asegure la coordi-
nacién y coherencia tanto entre los niveles y ciclos, como entre las dreas y
disciplinas de cada ciclo, eliminando la excesiva atomizacién existente en la
actualidad.” (ANELE).

+ “Es una estructura muy razonable... sin embargo, el éxito o el fracaso del
modelo dependera en gran parte de la adecuada articulacién de la primera etapa
de la Educacién Secundaria, sobre todo, de su primer ciclo. Existe el peligro real
de que esta nueva organizacién se quede en poco mds que en un cambio de
denominacidn de los cursos, para buena parte de los alumnos. La primera etapa
de la Educacién Secundaria necesita ser un nivel coherente, bastante diferente de
los cursos actuales a los que vendria a sustituir”. (Escudero Escorza)

« “Laestructura global del Sistema Educativo que se propone me parece ade-
cuada y bien trabajada, con las naturales discrepancias que en algunos puntos se
expondran” (la opcién 12/15-15/18, por la que se inclina, en la Ensefianza
Secundaria). (J. M. Mohedano).

« “La estructura del Sistema Educativo que se¢ propone, ofrece algunos
aspectos muy interesantes. El hecho de integrar en una misma estructura todas
las ensefianzas no universitarias, la implantacién de ciclos de dos afios, el grado
de autonomia que deriva de la opcidn por un modelo curricular abierto, la
filosoffa que se deriva al optar por modelos de escuela comprensiva..., la
adaptacién curricular en funcién de las circunstancias y condiciones concretas...
son aspectos claramente positivos, dignos de cualquier Sistema Educativo
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dindmicoy flexible... de ahi que si la configuracién global estructural del Sistema
Educativo es de los Niveles Infantil, Primaria y Secundaria, planteamos que esta
estructura “tripartita” no se desmembre en su implantacién en el medio rural.
Esto es, que no se asignen aprioristicamente tales p cuoales ciclos para esta
escuelas... La escuela en estas zonas (rurales) es algo mas que el edificio donde
se imparten ciertas clases. Desestimar la posibilidad DE IMPARTIR Secundaria
como norma generalizada supondria cercenar, de algiin modo el principio de
igualdad de oportunidades.” (Equipo de Reforma de Escuelas Rurales).

= “Una vez que se ha decidido ampliar la ensefianza integrada hasta los
dieciséis afios, estos dos nuevos afios no deben enfocarse como un tramo
separado ni como una continuacién de la E. G. B., sino que deben formar parte
de un ciclo mas amplio; lo bastante para poder funcionar con unos objetivos
propios que no sean ni la continuacién de lo que antecede ni la preparacion para
lo que le sucede.”.(Fernindez Enguita).

= La Secretaria de Pedagogia y Reforma Educativa de U. C. 8. T. E,,
prefiere no pronunciarse ya que “estin sometiendo a debate la estructuracién
global del Sistema”.

Sintesis

Desde la complejidad de una respuesta clara a un tema tan delicado se
pueden resumir asi las diversas opciones:

1. Unainmensa mayoria de respuestas estd de acuerdo con la Pro-
puesta ministerial.

2. Sectores confesionales y afines a los Centros privados excluyen
del Sistema Educativo la etapa de cero a dos anos.

3. Los Movimientos de Renovacién Pedagoégica alargan la etapa
Infantil hasta los ocho afios.

4, CC. 00. ofrece una clara alternativa a la propuesta por el
M. E. C.

5. Hay sectores que quieren alargar el Bachillerato a tres aos, dis-
minuyendo la etapa Secundaria Obligatoria a la opcién doce/
quince.

6. Hay quienes, aunque en minoria, optan por la estructuracion del
Sistema tal como estd actualmente, con los retogues debidos.

7. Parala inmensa mayoria el eje de la Reforma est4 en la inclusién
de la Ensefianza Secundaria dentro de la escolaridad obligatoria,
que prevee una estructura y un curriculum propio con una gran
flexibilidad, con centros propios y un profesorado especificamen-
te preparado.




Pregunta 4:
Educacion Infantil

“;Cree Ud. que es adecuada la inclusién de la Educacién
Infantil (de cero a seis anos) dentro del sistema educati-
vo?”.

“¢ConsideraUd. que es idénea la organizacién de la Edu-
cacionlInfantil en dos ciclos (de cero a tres y de tres a seis
anos)?. ;Cudl es su opinion sobre las caracteristicas de
cada uno de los ciclos?” .

Situacion de las preguntas

L Proyecto de reforma parte de una concepcion novedosa respecto a

lasituacion educativa actual, y es la de concebir la etapa anterior a los

seis afios como una etapa educativa. Es significativo el término

empleado en la Ley del 70 para designar esta edad: Preescolar,
llevado a término en Guarderias, sin sustantividad educativa propia.
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En los iltimos afios en lo que se refiere al sentido de la Educacién Infantil y
su importancia tanto para el desarrollo del nifio como para la prevencién de
desigualdades y fracasos educativos posteriores la sensibilidad social ha aumen-
tado significativamente,

El Proyecto de Retorma considera, por tanto, que es preciso dotar de una
adecuada cobertura de plazas, especialmente en las zonas mis desfavorecidas,
para anticiparse y contrarrestar el previsible alto indice de fracasos escolares re-
lacionados con las condiciones socioecondmicas y culturales de las familias.

“El Ministerio de Educacion y Ciencia -dice el Documento- es consciente
de la decisiva importancia de la Educacion Infantil y estima que los esfuerzosen
estas edades constituye una clara apuesta por la mejora de la calidad del sistema
educativo y por una auténtica igualdad de oportunidades. Parece conveniente,
pues, que esta etapa se integre en el sistema educativo como un nivel especifico,
con objetivos y caracteristicas propias.” ...

...Aunque toda la Educaci6n Infantil tiene unos objetivos y unos principios
metodoldgicos en gran medida comunes, se pueden distinguir en ella dos tramos
ociclos: un primer ciclo de cero a tres afios y un segundo de tres a seis afios. Tal
divisién presenta indudables ventajas pedagdégicas, al permitir articular un ciclo
de tres a seis afios con mayor complejidad de &mbitos y dreas, ala vez que es una
periodizacién compatibles con las posibilidades de los centros ya existentes”.

Respuestas

Entre todas las respuestas y sugerencias aportadas, posiblemente el
tema de la Educacion Infantil es el tema més tratado de todos. Todos los que
han respondido estin enormemente interesados en destacar laimportancia
de este tramo de edad en el desarrollo y con formacidon de la personalidad.

Dado que la pregunta era plural en tres segmentos, se diferenciaran las
tres distintas respuestas:

A) Inclusién de la Educacién Infantil en el Sistema Educativo.
B) Organizacion de la Educacion Infantil en dos Ciclos (0-3 y 3-6).
C, Opini6n sobre las caracteristicas de cada uno de los dos Ciclos.

A) Inclusion de la Educacion Infantil en el Sistema
Educativo.

“‘ﬂ OMO se decia en la pregunta anterior, la inmensa mayoria esta

" deacuerdocon la estructuracion del Sistema Educativo tal como

lo sugiere el Proyecto, excepto en este punto, en el que las
posiciones estin repartidas y encontradas.




Quienes defienden la inclusion en el Sistema
Educativo tal como lo propone el
Documento Ministerial

lo razonan y fundamentan asi:

+  “No se debe discutir la importancia de la inclusién de 1a Educacién In-
fantil en el sistema educativo... Atender lademanda existente constituye un pilar
fundamental para la consolidacién de un sistema educativo nuevo”. (Escuelas
de Magisterio).

« “Esta etapa debe estar integrada en el Sistema Educativo, pero con
objetivos y caracteristicas propias.” (Asociaciones de Escuelas Infantiles).

= “Esunaetapa decisiva y los esfuerzos por estas edades constituyen una
claraapuesta por lamejora de la calidad del sistemaeducativo y por unaauténtica
igualdad de oportunidades”. (Cooperativas de Guarderias Infantiles).

+ “Esmuy positiva la reglamentacién de la etapa escolar anterior a los seis
afios, puesto que se trata de una etapa decisiva en el desarrollo y conformacion
de la personalidad, ademds de ser un lugar donde se puede crear las condiciones
de una igualdad de oportunidades ante el sistema escolar posterior.” (J. Sarra-
mona).

= “Esta etapa crucial para la vida del hombre es de especial interés en
cuanto a organizacién y tratamiento de la misma, incorporando para su atencién
las innovaciones metodolégicas y psicol6gicas adecuadas a este periodo”.
(Unién Espaiiola de Cooperativas de Ensefianza-UECE).

« “Felicitaciones al Ministerio de Educacién por el reconocimiento que
dicha propuesta hace sobre el cardcter educativo de la etapa de cero a seis afios
y su integracién en el sistema escolar como un nivel educativo especifico, con
objetivos y caracteristicas propias, y por la intencién expresa de establecer
convenios de cooperacién entre las Administraciones Piiblicas, con el fin de op-
timizar los recursos destinados a la primera infancia y realizar una planificacién
conjunta que permita ampliar la oferta piblica y asegurar una alta calidad en los
centros infantiles que contribuyan a mejorar el sistema educativo y conseguir
una auténtica igualdad de oportunidades.” (Aurora Ruiz, Directora General
de Educacion de la Comunidad de Madrid).

« “Por primera vez en la historia de este pais, el Ministerio de Educaci6n
y Cienciareconoce la etapa de cero a seis afios como primera etapa educativacon
entidad en si misma y con un objetivo fundamentalmente educativo... compen-
sadora de desigualdades sociales y potenciadora del pleno desarrollo de la per-
sonalidad humana... esto supone un cambio profundo, ya que se diferencia
mucho de la concepcién anterior, que contempla el preescolar como una etapa
preparatoria a la EGB...” (Juan José Pellicer).

»  “Puede ser un corrector de desigualdades sociales mas importante que la
Educacién Compensatoria.” (C. P. Comarcal Lope de Vega-Leén).

« “Sembla adequat considerar el periode cero a seis anys una etapa
educativaamba unaorganizacidiun espai especifics”. (Escola Universitariade
Formacio del Professorat d’ E. G. B. Universitat Autonoma de Barcelona).
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= “Encuantoalainclusién de laEducacién Infantil en el Sistema Educativo
pensamos que, Si por una parte puede contribuir a dar a las instituciones el
cardcter educativo que se pretende que tengan , puede, por otro lado, introducir
enellasun cardcter “escolar” que, en la acepcién que se daaeste término, es poco
educativo en cualquier nivel y menos en el correspondiente a esta edad. Es
cuestién de ver cémo se conjugan las ventajas que pueda tener esta inclusién con
las medidas que superen los inconvenientes de encuadrar al nifio en el marco
escolar que pudiera no ser adecuado”. (Escuelas Universitarias de Magisterio
de la Iglesia).

» “Se considera adecuada su inclusion... siempre que esté atendida segiin
las necesidades de la etapa, tanto en cuestién de personal como de Centros”.

“La escolarizacién temprana de los nifios puede. favorecer el desarrollo
integral de la personalidad individual y social de los alumnos... En estas edades
-en concreto de cero a seis afios- la tarea desarrollada en los centros debe ser
siempre y en lo posible subsidiaria de la educacién familiar”. (ANELE).

» “Lainclusion... es en estos momentos una necesidad social. Ahora bien,
debe hacerse un gran esfuerzo para evitar el riesgo de formalizar excesivamen-
te la ordenacidn escolar en este nivel... La educacién Infantil debe platearse con
cardcter complementario y subsidiario de la educacién familiar, especialmente
en los primeros afios de la vida. Si este no fuera el carécter de este nivel, toda vez
que se persigue como objetivo politico la escolaridad total, deberia plantearse
abiertamente la obligatoriedad del ciclo de tres a seis afios™. (Tomas Escudero).

= “Lainclusién.,. me parece uno de los aspectos més interesantes y acertado
de todo el Proyecto”. (J. M®, Mohedano).

= *“La inclusién acabard con la actual indefinicién de un nivel formativo
esencial, asigniandole unos objetivos y caracteristicas propios”. (Fed. Prov. de
APAs. de Almeria).

« El equipo de Reforma de Escuelas Rurales apoya la propuesta del
MEC con tal que este nivel tenga una escolarizacién digna en el medio rural.

= “Siy no. 8i, en cuanto que sélo el sistema educativo parece hoy capaz de
poner en pie una oferta generalizada de educacién infantil, para todos los que la
deseen, en codiciones adecuadas, lo cual es esencial desde los supuestos de la
importancia de esta oferta para el desarrollo individual y social de los nifios y para
la liberacién de las mujeres en la esfera doméstica... Pero la Educacién Infantil
podria acabar por convertirse en escuela infantil, es decir, en el lugar donde se
anticipan a los nifios aprendizajes y ensefianzas de la Educacién Bésica. La
presion de una Bésica demasiado exigente, de los Centros Privados que promen-
ten la precocidad, de los padres angustiados por la posibilidad de que sus hijos
empiecen la educacién reglada en desventaja y de los ensefiantes de ésta,
desembarcados en los Centros infantiles, puede hacer que se llegue a ese lamen-
table resultado. La Educacién Infantil debe ser simplemente la conjuncién de un
lugar de actividades que generen satisfacién en los nifios y estimulen su
desarrollo, salvo en los casos en que se detecten discapacidades corregiblesauna
edad temprana que requieran una accién especifica”. (Ferniandez Enguita).




» La Direccién General de Educacion de la Comunidad de Madrid, al
valorar la propuesta ministerial ven en ella los siguientes aspectos positivos:

— Define como educativa la etapa de cero a seis afios y como tal, la dota
de una propuesta curricular.

— Aporta una significativa innovacién al enfoque general, terminando
con el cardcter asistencial e instructivo de las antiguas instituciones y
planteandose la potenciacién del desarrollo del nifio como objetivo
general.

— Confiere un valor educativo al medio en el que el nifio crece y se
desarrolla no contemplado hasta el momento.

— Subraya la intencionalidad que debe guiar la tarea del educador que
es lo que le convierte en verdaderamente educativa.

— Se propone una metodologia basada en la experiencia del nifio y no
en la transmisién de informacién.

— Explicita la integracién de las necesidades educativas especiales.
— Define el papel y protagonismo de los padres en la Educacién Infantil.
— Estimula la innovacién y mejora del trabajo pedagégico.

A su vez, expresa las carencias de la propuesta y matiza su alternativa
en otros aspectos que a continuacién se expondrin en las respuestas
siguientes.

» LaComisién EjecutivadelaU.G.T. consideraadecuada la inclusién
y ordenacién de esta etapa *“para paliar la falta de legislacién y desorden que
reina en el sector, con el fin de regular la educacién y proteccién a la primera
infancia, atendiendo desde el cuidado de la salud, el desarrollo biopsiquico y
motriz que faciliten aprendizajes ulteriores.”

Quienes no estdn de acuerdo en incluir 1a educacién Infantil de
ningiin modo en el Sistema educativo —que son escasisimos—
lo fundamentan del siguiente modo.

» “Laeducaci6n en esta etapa es larea de la familia y no debe ser regulada
por ¢l Ministerio de Educacién y Ciencia”. (Claustro y Consejo Escolar C.
“Hijas de Jesis”, “Maria Virgen”. Madrid.)

= “Consideramos grave que la Administracién quiera institucionalizar la
educacién infantil”. (Federacion Catélica de Maestros Espaioles).

= “Es preferible dejarla como esta”. (C. P. Miguel de Unamuno).

Un grupo numeroso de respuestas considera positiva su
inclusion, pero a partir de edades diferentes, y en
ningin caso antes de los dos anos.
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+ Segin la Conferencia Espaiiola de Asociaciones de Padres de Alum-
nos “Para establecer el punto de arranque de este punto, es necesario realizar una
encuesta a nivel nacional, que nos permita reconocer y cuantificar desde qué
edad y en qué cantidad estdn dispuestos a llevar a la escuela a sus hijos los padres
de este pais”. (CEAPA).

» La Conferencia Espafiola de Centros de Enseiianza considera que el
ciclo de cero a dos anos es asistencial “porque el mejor ambiente para el nifio
en estos afios de su vida es el familiar. Ello no obsta para que existan estableci-
mientos que, con cardcter asistencial y subsidiario, atiendan a nifios de cero a dos
afios. Una politica en favor de la familia y de la mujer debe propiciar las
condiciones necesarias para que sélo con cardcter extraordinario se produzca la
salida del nifio de su ambiente familiar”. “Hay que situar por tanto —conclu-
yen— los 0 a 2 afios fuera del sistema educativo”.

» La Federaciin Espariiola de Religiosos de la Ensefianza (F.E.R. E.)
y con ella un colectivo amplio de Colegios de religiosos que envian su
respuesta directamente al Ministerio considera “adecuada la inclusién dentro
del sistema educativo espaiiol la llamada educacién infantil desde los dos anos
cumplidos hasta los seis, superando la division actual en Guarderias y Centros
de Preescolar... Pero no debe el Ministerio de Educacién incluir dentro del
sistema educativo ni regular el periodo de cero a dos afios. En este periodo donde
mejor se educa el nifio es en el ambiente familiar. Méds que crear Centros
infantiles de cero a dos afios, seria preferible que el Estado abonara un sueldo a
las madres trabajadoras para que pudieran educar y cuidar a sus hijos en casa
(excedencia pagada), como se hace en los paises més avanzados de Europa™. De
ser necesarios estos centros... deberian estar regulados por Comisiones
interministeriales de Educacion, Trabajo, Sanidad y Bienestar Social.

Abogan porque los centros infantiles privados para ninos de cero a dos
anos (actuales Guarderias laborales) que cumplan unos determinados requi-
sitos, deben tener acceso a convenios con las Administraciones locales,
regionales, etc para que puedan ser gratuitos. Deben tener un proyecto
eductivo, pero no impuesto por la Administracién, sino elaborado por la
propia Comunidad educativa.

« Parecida respuesta ala anterior es la que da la Federacién de Sindi-
catos Independientes de la Ensenanza (F. S. I. E.), para quien “no debe
regularse desde el Ministerio de Educacién y Ciencia el periodo de de ceroa dos
afios.” Y aiaden las mismas razones de sueldo a las madres y la regulacién
de los centros para esta edad por Comisiones interministeriales.

« Para el Consejo General de Colegios de Licenciados en Filosofia y
Letras y en Ciencias “el periodo comprendido dentro de los cero a dos afios, si
bien puede mencionarse como ciclo, deberia pasar a la competencia de los De-
partamentos correspondientes de Educacién, Sanidad y Bienestar Social de las
respectivas Comunidades Auténomas, no debiendose regular mediante Ley
Orgdnica.”

« Para Diez Hochleitner “si debe formar parte del sistema educativo, pero
desde los dos a seis afios”.




= José Luis Garcia Garrido “no ve la necesidad de que el Estado organice
su sistema puiblico de educacién con anterioridad a los dos o tres afios. Seria -
dice- una originalidad espafiola, en contra de lo que ocurre en la mayor parte de
los paises industrializados. Hasta esas edades, es conviccidn pedagégica univer-
salmente aceptada... que el lugar ideal de formacién es el seno de la familia. La
politica educativa del Estado (no sélo del Ministerio de Educacién) deberia ser
la de favorecer que tal formacién en la familia pudiera efectivamente llevarse a
cabo, aplicando una legislacién adecuada... proporcionando los medios y la
orientacion necesaria...”

“... siguiendo un hdbito que considero internacional, el sistema escolar
propiamente dicho deberia edificarse a partir de los dos o tres afios de edad,
cuando el nifio cuenta ya con un minimo desarrollo verbal que posibilita cierta
comunicacién socializada. A partir de ese momento es oportuno prever dentro
del sistema escolar un nivel de educacién que, siguiendo pautas internacionales,
deberia seguir llamdndose “Educacion Preescolar”, es decir, previo a la escola-
ridad obligatoria... El término “Educacién Infantil” lo considero inadecuado...”

A su vez hace una propuesta distinta. Consiste en :

a) Establecer unaetapay favorecer la creacién de Centros de educacion
preescolar destinado a nifios entre 2/3 y 5 afios.

b) Incluir en el nivel de Ensefianza Primaria dos primeros afios de edu-
cacién de parvulos o infantil, es decir, entre los cinco y siete afios de
edad. Convertir esta etapa en obligatoria no supondria inconvenien-
tes, ya que la mayor parte de nifios espafioles de cinco afios estd
escolarizada, y si comportaria grandes ventajas.

Mencion aparte merecen los Movimientos de
Renovacion Pedagogica de las distintas Autonomias.

Todos los Movimientos de Renovacion Pedagdgica valoran la enorme
importancia de la etapa Infantil. Mantienen su inclusién en el Sistema
Educativo, pero lo alargan a los ocho anos. Y afirman que “el MEC entra en
contradiccién con los criterios que propugna el Proyecto (comprensividad, co-
herencia curricular y de contenidos del mismo, etapas naturales de maduracién
del nifio/a, etc.) y lesiona, por otra parte, la continuidad de los agrupamientos
hasta los ocho afios, hecho este iiltimo de importancia fundamental para la me-
todologia de la primera y segunda lenguas en las Comunidades con lengua
distinta del castellano. Ninguno de estos criterios —concluyen— puede ser apli-
cado facilmente con rigor en un marco de cero a seis afios.”

B) Organizacion de la Educacion Infantil en dos ciclos:
(de 0-3 y de 3-6).

XISTEN entre las respuestas diferencias significativas destaca-

bles en las diversas formas de dividir la etapa de cero a seisaunque

todas ellas logicas en funcién de las consideraciones planteadas en

la pregunta anterior. Se diferencia el analisis en dos segmentos de
respuestas:
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B.1. Las que estin de acuerdo con la propuesta del MEC y razones que
la apoyan.
B.2. Las que ofrecen otras alternativas y razones que las sustentan,

Una primera conclusion a destacar es que quienes estin
de acuerdo con la inclusién de la Educacién Infantil en
el Sistema Educativo tal como lo propone MEC, en
lineas generales también apoyan la organizacion en los
ciclos de 0-3 y de 3-6.

« LaComisién EjecutivadelaU. G.T.,considera que “ladivisiénen dos
ciclos diferenciados es positiva, ya que en cada uno de ellos se requiere un tipo
de atencidn distinta y especializada, y por lo tanto habria que dar un enfoque
multidisciplinar en cada uno de ellos, que incluye perfiles profesionales distintos
en los especialistas que atiendan a cada una de las etapas.”

« Para el Consejo General de Colegios de Economistas “es eficaz la
separacion en dos ciclos, tanto para los disefios de los objetivos, como para la
estructura de Centros, Profesorado, etc.”

» “Esaceptable esta organizacion, ya que se trata de dos etapas claramente
diferentes y de necesidades distintas.” (Unién de Escuelas Familiares Agra-
rias).

= “Esta division es perfecta en cuanto al tratamiento de la misma (la edu-
cacién infantil).” (Unién Espaiola de Cooperativas de Ensenanza).

* De igual modo se expresa la Federacién Espaiola de Municipios y
Provincias, en sus conclusiones del “Seminario de Escuelas Infantiles.”

« “Tal divisi6n presenta ventajas pedagégicas al permitir articular un ciclo
de tres a seis afios con mayor complejidad de ambitos, dreas, a la vez que es
idéneo y realizable con los centros existentes.” Asi se expresan diversos claus-
tros de profesores y consejos escolaes de centros piblicos.

+ “Parece adecuada —dicen las Escuelas de Magisterio de la Iglesia—
, pero la asistencia a los Centros de los cero a los tres afios no debe ser
obligatoria... pero de los tres a los seis, en cambio, todos los nifios deben acudir
a la escuela infantil para estar ya desde esa etapa en igualdad de oportunidades
escolares.”

» “El ciclo de cero a tres afios es mis de ayuda, proteccion y cuidados, el
ciclo de tres a seis, tiene un mayor cardcter pedagégico y didactico”. (ANELE).

Dentro de este grupo, hay quienes consideran que también
podria ser vilida otra divisi6n (0-2, 3-4, 5-6) o (0-2, 3-6) 0
que este tipo de divisiones es poco significativa.
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= “Del Proyecto no se desprende claramente qué significa la organizacién
en los ciclos propuestos, a excepcién de la mencidn sobre el profesorado... la
organizacién de este nivel eductivo tendria mds coherencia con el resto de la es-
tructura del sistema en ciclos de dos afios... Con todo, se puede mantener la
estructura en los dos ciclos propuestos si se matiza bien la diferencia por afos™
(J. Sarramona).

« “Laestructurade la Educacion Infantil en dos ciclos ( de cero a tres afios)
y (de tres a seis afios) asi como las caracleristicas que se proponene, son...
alternativas razonables. Sin embargo, dadas las caracteristicas y los objetivos
perseguidos para ambos ciclos... seria no menos acertada la decisién de dividir
el nivel en los ciclos ( de cero a cuatro afios) y (de cuatro a seis afios) o incluso
dividir el primero en otros dos, de dos afios cada curso, con lo que ademds se
estarfa mas de acuerdo con la estructura general del resto del sistema educativo,
que se apoya siempre en ciclos educativos de dos afios de duracion”, (Escudero
Escorza).

= “La cuestion de los ciclos es indiferente desde el punto de vista
pedagdgico”. (Fernandez Enguita).

Un grupo numeroso de respuestas es el que considera el
ciclo infantil como “un ciclo Gnico™, tanto la etapa de
0-6, como la etapa de 0-8.

“Ciclo anico de 0-6 afios”

= “Consideramos que demuestran un profundo desconocimiento del nifio
quienes intentan dividir en etapas su infancia, pues la etapa de cero a seis afios
no es divisible bajo ningiin concepto, ya que es en esta etapa donde se forma la
personalidad del futuro individuo”... “romper esta etapa indivisible, egebeizan-
do la misma... sélo estd justificado por intereses econémicos y politicos...”
(Associacié de Guarderies Infantils Privades).

= La Direccién General de Educacién de la Comunidad de Madrid
opina que “la atencién educativa a los nifios de cero a seis afios debe realizarse
desde sus propias necesidades. Esto confiere a la etapa una entidad propia que
exige una estructuracién, organizacién y orientacién adecuadas”. Toda pro-
puesta de planificacién educativa para nifos de esta etapa primera debera
garantizar el respeto a “la unidad de la etapa y en consecuencia, la necesidad
de una organizacién y programacion de aprendizajes que siendo progresiva, no
dé saltos que rompan la correlacidn entre las distintas edades”.

= Losresponsablesdelos Centros del Plan Experimental de Educacién
Infantil de la Comunidad de Madrid también consideran que “constituyen-
do la edad infantil la primera etapa educativa y fundamental del desarrollo del fnfﬁrme
individuo, se propone la Educacién Infantil como nivel con entidad propia y
carécter unitario, ya que la realidad del desarrollo del nifio asi lo aconseja”. 65
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» ElSindicato de Estudiantes juzga “como un hecho grave el intento por
parte del MEC de romper la unidad de esta etapa, al dividir este ciclo en dos: uno
de cero a tres y otro de tres a seis”. Consideran que esta division obedece m4s
a consideraciones de tipo econémico que a las necesidades de este ciclo edu-
cativo.

“Ciclo tnico de 0-8 anos”

» Comisiones Obreras propone la etapa de educacién Infantil entre los
ceroy los ocho aiios, con cardcter obligatorio desde los tres. “Es unaetapacon
entidad propia, con recursos, profesorado y centros especificos. Los cinco afios
obligatorios de Educacién Infantil constituyen un ciclo justificado en si mismo
por las peculiaridades biopsiquicas y pedagdégicas y por las peculiaridades
socioldgicas en torno a ella”. Podrian aceptar la discusion de definir este
periodo entre los cero y los seis anos, considerando no determinante la rup-
tura a los seis... Pero defienden la unidad de la Educacién Infantil frente a
la division implicita en las propuestas ministeriales y considera mas factible
su aplicacion desde el punto de vista de la ordenacién de los Centros y de los
tipos de profesores.

« Los Movimientos de Renovacion Pedagégica mantienen la estructu-
ra del ciclo Infantil de cero a ocho aios. Consideran necesario mantener:

— una tnica agrupacién de alumnos.
— idéntica metodologia y disefio curricular
— un mismo equipo docente.

Otros colectivos ofrecen distintas alternativas de divisién
de esta etapa. Mayoritariamente hacen la division
agrupandola en ciclos de dos anos.

= La Union Sindical Obrera (U. S. O.) “entiende que la Educacién
Infantil debe constituir una etapa no obligatoria y gratufta en todos los Centros,
de manera que exista una auténtica igualdad de oportunidades”. Propone una es-
tructuracién en tres ciclos: de cero a dos, de dos a cuatro y de cuatro a seis, con
titulacién diferente y ratio distinta en cada ciclo. Proponen que los tres ciclos
se impartan en los Centros Infantiles, con la posibilidad que el Tercer ciclo
se pueda impartir también en los actuales Centros de E. G. B.

» ParalaF.E.R.E.y todos los Centros privados confesionales que la
apoyan es preferible la division en dos etapas del periodo preescolar (los
dos-seis anos).

1*: dos y tres afios, en Jardin de Infancia.

2% cuatro y cinco, en escuelas de Parvulos.

“La razén de esta divisién —senalan— est4 en la psicologia evolutiva del
niflo que cambia mucho en cortos periodos de tiempo™.




= Parala C.E. C.E,, Ia ordenacion de este nivel quedaria establecida
asi:

1 Ciclo: dos-tres afios, en jardin de Infancia.
2 Ciclo: cuatro-cinco afios: Preescolar,

+ La CONCAPA estima correcta una Educacion Preescolar de tres a
cinco afos, para compensar posibles desigualdades de origen y favorecer
una auténtica igualdad de oportunidades, pero esta Educacién preescolar
tiene que ser “gratuita para todos los alumnos, que esté coordinada perfectamen-
te con la Educaci6n Primaria y que la planificacién de esta red escolar tenga en
cuenta la iniciativa social”.

= “Eslégico pensar, -dice la Federacion Espaniola de Escuelas Infantiles
de Valencia- que las etapas sea de cero cuatro y de cuatro a seis afios”.

= Diez Hochleitner considera que los ciclos y caracteristicas de los dos
a coatro y cuatro a seis de la ley genral de Educaciéon del 70 son mas
adecuados.

» Segiin la Federacién de Trabajadores de la Ensefanza (F.E. T. E.-
U. G.T.) de las provincias de Castilla-Le6n, la divisién de la etapa debe ser
“en tres ciclos: el primero , de cero a dos afios; el segundo, de dos a cuatro afios;
y el tercero, de cuatro a seis”. Toda la etapa debe ser gratuita tanto en Centros
Piblicos como privados.

C) Opinion sobre las caracteristicas de cada uno de los
ciclos. (*)

Manteniendo la divisién tripartita de la respuesta anterior (division en
ciclos) las diferentes opiniones sobre las caracteristicas de cada ciclo son las
siguientes:

Quienes mantienen la division de 0-3 y 3-6 aiios.

C.1.1: De 0-3 anos:

— No obligatoria, no programada.

— En Centros propios.

— Maestro /o maestros especialistas/ o cuidadores infantiles + educadores.
— Ratio, no mas de 10 nifios.

(*) Observaciones:

1. Este punto estd muy poco matizado y con una informacién muy disper-
sa entre las respuestas. Pocos coleclivos se entretienen a estructurarlo con pro-
fundidad.

2. Se hace una sintesis ecléctica que engloba las diferentes opiniones de todas
estas opciones.
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C.1.2: De 3-6 anos:

— Centros propios / adscritos a los de Primaria,

— Carécter terminal, potenciando la coordinacién con el 1er. ciclo del nivel
primario.

— Programacién minima.

— Maestros especialistas / maestros + cuidadores.

— Ratio: 15/20.
+ Los educadores infantiles con experiencia de varios afios podrian pasar a dar

el ciclo de tres a seis afios.

» LaInspeccién podria ser un medio de control, colaboracién e innovacién en

estos centros.
« No deben establecerse conciertos con los centros privados mientras haya

oferta piiblica.

Quienes mantienen la indivisibilidad del ciclo o “Ciclo finico”.

(.2.1: Ciclo tnico de 0-6 anos:

— Escuela Infantil como institucién educativa.
— No obligatoria, al menos de cero a tres afos.
— Maestros especialistas en Educacién Infantil + educadores infantiles.

«  EI MEC establecer4, cuando no sea posible la gratuidad total, las prioridades
de gratuidad que permitan los recursos disponibles en cada momento.

(.2.2: Ciclo tinico de 0-8 anos.

— Una sola red de Escuela piblica infantil.

= Unidad de centros (espacial y organizativamente).
» Unidad de equipo docente.
= Cuerpo tnico de ensefiantes:
— De 0-3 afios: Profesores especialistas.
— De 3-8 afios: Profesores con los correspondientes créditos de es-
pecializacién en este ciclo.

« La escuela Infantil Piblica dependerd del MEC y de las Consejerias de
Educacién de las CC. AA. con transferencias, con el necesario protagonismo
especifico de Ayuntamientos y Padres.

«  Cubrir 1a demanda social en condiciones de gratuidad.

Alternativas de division dual.

C.3.1: De 0-2 anos:

— No reglada por el MEC y facilitando ayudas a las familias.
— Fomentar los centros de iniciativa social.




C.3.2: De 2-4 anos:

— No obligatoria.

— Centros propios: Jardines de Infancia.

— Técnicos especialistas en ciclo, orientada por maetros y/o pedagogos y en
relacién con la familia.

— Ratio 12/15.

C.3.3: De 4-6 anos.

— Gratuita y no obligatoria.

— Centros propios: Escuelas de Pdrvulos o Preescolar (podrian estar anexos
a centros de EGB).

— Maestros con especialidad en Preescolar.

— Ratio: 1/20.

= El Estado no debe crear centos piblicos donde las necesidades estén
cubiertas por la iniciativa social.

Sintesis

« Lapropuesta de ordenacion de la Educacién Infantil es la que mis con-
troversia ha suscitado.

« Un amplio sector de opinién apoya la incorporacién de un nivel de
Educacién Infantil de seis afios de duracién dentro del sisteina Educativo.
Dentro de este sector hay quienes enfatizan mas la coherencia de toda la
etapa y quienes aceptan la distincion en dos tramos: 0-3 y 3-6. En ambas
opciones surgen voces para que la organizacion interna de estas etapas sea
mas flexible. Gran parte de estas opiniones abogan por que la oferta pablica
sea gratuita al menos de los 3 a los 6 afios, y capaz de llegar a todos los ninos,
especialmente a los que viven en zonas geograificas o sociales mis desfavo-
recidas.

»  Ofro sector importante de opinion prefiere que la Educacion Infantil
tenga solamente una duracién de 4 afios —de los 2 a los 6—, organizado, por
tanto, en dos ciclos de dos anos cada uno. La casi totalidad de los que
defienden esta posicion, junto con algunas otras opiniones mas préximas al
planteamiento anterior, considera necesario que el ciclo 4-6 sea gratuito
también en los Centros privados.
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Pregunta 5
Educacion Primaria:

© ;Qué opina sobre las dreas curriculares en la Educa-
cién Primaria?

© ;Qué especialistas deben impartirla?

© ¢Como debe ser la promocion interciclos?

Situacién de las preguntas

L fin de la ensefianza primaria es el favorecer la transmisién de la
cultura y la socializacién de los nifios, no limitdndose exclusivamen-
te a objetivos académicos y con unas metas referidas a la totalidad de
la persona del educando.

Los nifios y nifias, en grupo, y bajo Ia direcci6n y apoyo del profesor, apren-
den a confrontar sus puntos de vista, a aceptar sus diferencias, a ser solidarios, : fOfme
al trabajo en proyectos comunes, a darse sus propias normas y a cumplir los com- in
promisos colectivamente adoptados. 71
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 Estaetapa primaria abarca distintos ciclos que el Ministerio, por las ventajas
que encierra , estructura en 3;

— el inicial, de 6 a 8 afios.

— el medio, de 8 a 10 afios.

— el superior, de 10 a 12 afios.

* Alolargode todalaetapa se mantendr4n las siguientes dreas de conocimien-
tos y experiencias:

— lengua e iniciacidn a la literatura.

— matematicas

— educacién artistica

— educacién fisica.

= Elprimerciclo contar4 con un area unificada de experiencia social y natural.

« Enel segundo y tercer ciclos se desglosari esa 4drea en dos: una de ciencias
sociales y otra de ciencias y tecnolégica. En el segundo ciclo se iniciar4 la
enseflanza de un idioma extranjero

« Estas 4reas curriculares se desarrollaran con un planteamiento globalizador
e interdisciplinar; esto permitird un trabajo activo, motivado y conectado con la
vida contidiana.

= Cada grupo de alumnos, a lo largo de cada ciclo, estara vinculado a un mismo
profesor. Determinadas 4reas curriculares serdn impartidas por especialistas
(Idioma, Muisica, Educacién Fisica). En la plantilla de profesores figurar4 (por
cada Centro de doce unidades), ademas de los exigidos por el Programa de
Integracién Educativa, al menos un profesor suplementario con funciones
polivalentes de apoyo .

= Larepeticién de curso al término de un ciclo debe considerarse excepcional
y no habitual. Se debe mantener el principio de que un alumno no debe repetir
més de dos veces alos largo de toda la Ensefianza Obligatoria (primaria y secun-
daria).

La repeticién de un afio m4s en un mismo ciclo debe decidirse participativa-
mente por profesores, tutores, inspectores y asesorados por el equipo psicopeda-
gégico del sector y con garantias para el alumno y su familia, Los criterios ge-
nerales de repeticién es conveniente que se debatan y aprueben en el Claustro.

Respuestas

La etapa de Educacion Primaria es valorada por las aportaciones
enviadas como “poco conflictiva” y bastante coincidente con el diseiio que
de ella hace el Proyecto de Reforma. En lineas generales, y en el marco de
referencia de la Encuesta realizada por encargo de la Direccién General de
Renovacion Pedagogica, un alto niimero de respuestas acepta las propues-
tas de dividir en tres ciclos la etapa y que se mantenga el mismo profesor en
cada ciclo.




Existen diferencias en cuanto al acuerdo con las dreas propuestas para
cada uno de los 3 ciclos, aunque también el acuerdo es alto, pues las
propuestas no son significativamente muy diferentes, salvo matices concre-
tos.

El mayor desacuerdo en las propuestas est4 en el tema de la repeticion
o promocién interciclos.

Dada la variedad de respuestas diferentes, se analiza esta “etapa prima-
ria” en los tres apartados siguientes:

A) Areas curriculares.

B) Especilistas que imparten esta etapa.

C) Promocion interciclos y/o repeticion.

R EERRRRRRRRRREEE———., '
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De acuerdo con el sistema empleado en preguntas anterio-
res, se formulan en primer lugar las respuestas coincidentes
con el texto ministerial y las razones que las apoyan, y en
segundo lugar, las respuestas divergentes y las razones en
las que fundamentan su divergencia.

+ LaDireccién Provincial de Asturias, en las jornadas celebradas sobre la
Reforma, y entre las conclusiones que aporta, “piensa que no es convenien-
te desglosar en el Ciclo Medio y Ciclo Superior el 4rea de experiencia social y
natural, y seguir denomindndole como drea de experiencias”.

Se deben formular objetivos generales validos para todas las dreas como
marco de referencia para llegar a un mejor conocimiento de las dreas curri-
culares.

Respecto al Idioma, se dan dos alternativas:

a) La incorporacion del idioma extranjero en Preescolar, por razones psi-

colégicas,

b) Apoyan la propuesta Ministerial para no interferir el aprendizaje de la

lengua oficial.

« Los CEPs de Soria y Burgo de Osma destacan su coincidencia con la
propuestadel M. E. C.,considerando correctalaorganizacion curricular de
esta etapa aunque introducirian un ano antes el inicio del aprendizaje de la
lengua extranjera, incluso antes, como medida compensatoria para alum-
nos de niveles sociales mas bajos. Esta idea la comparte también el C.E. P.
de Miranda de Ebro, “pues los 8 afios es la edad mas adecuada para comenzar
la adquisicion de una lengua extranjera”.

« Lavaloracion que hace de esta etapa el Consejo General de Colegios de
Licenciados y Doctores segiin se describe en el Proyecto es “muy positiva”,
salvo matices. Respecto a las areas curriculares dicen: “estamos de acuerdo
en lineas generales. Se consideran vilidos los principios de globalizacién e in-
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terdisciplinariedad. No obstante, la explicacién y aplicacién prictica de tales
principios deben especificarse en orden a una mayor claridad.”

» Parala C.E. C.E.existe un consenso basico con la propuesta ministerial
para este nivel, aunque apuntan algunas matizaciones “por considerarlas
mds enriquecedoras”™
— La Areas Curriculares son las adecuadas, incluyendo también la Educa-
cién Religiosa o su alternativa de Etica. (Esta idea la comparten
muchos sectores confesionales que estin de acuerdo con el texto
ministerial: El Consejo General de la Educacién Catdlica, la FERE,
Liga Espanola de la Educaciéon y Cultura Popular, Asociacién
Nacional de Maestros Catoélicos, CONCAPA...). Esta inclusién la
hacen extensiva a todos los niveles del Sistema Educativo.

— Enfoques didécticos de perspectiva lidica y empleo de métodos activos
y personalizados.

— En los ciclos medio y final en la comprensién de explicaciones inmedia-
tas, referidas a tareas concretas, a materias manipulables o, por suindole,
apreciables sensorialmente, pasando, incluso, en el ciclo final, a una ru-
dimentaria generalizacién.

— En el ciclo final, celebracién de reuniones de grupo, con objeto de
comentar y analizar hechos de la vida.

« Para F. §. 1. E,, el Proyecto, al hablar de la Educacién Primaria, hace
referencia a la consecucion de metas educativas amplias referidas a la
totalidad de la persona del nino. Precisamente por ello, y por su caricter
esencial en la educacion del individuo, “deben incluirse en los programas la
Etica y la Religién, aunque ésta sea luego materia optativa para los alumnos”.

Optan por una metodologia mas activa e individualizada.

“La educacién sigue siendo excesivamente tebrica y, por ello, la lista de
contenidos no debe primar sobre las actividades practicas.”

Debe acabarse con la deficiencia de los programas renovados:

— Porque son excesivos los contenidos minimos, con una formulacién
jerdrquica imprecisa,

— Falta una estructura vertical (conexidn vertical de los programas).

La rigidez curricular en los Gltimos cursos de la actual E. G. B. es
causante de un distanciamiento de la escuela por parte de muchos alumnos,
por lo que consideran imprescindible hacer una revisiéon del altimo ciclo,
prestando una mayor atencién a los conceptos basicos, sin cuyo conocimien-
to, los alumnos seguiran fracasando en su incorporacion a la etapa Secun-
daria.

Les parece positivo que se adelante en un curso el aprendizaje de un
idioma extranjero.

» La Asociacion de Centros para la Escuela Piblica (A. C. E. P.), que
prefiere la division en 2 ciclos (6-9 y 9-12) y llamar a este priodo “Etapa
Primaria” y no “Educacién Primaria”, pide que se incluya “la iniciacién en
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un trabajo responsable, la légica y el razonamiento matematico, el lenguaje
social de los medios de comunicacién y que en las actividades deportivas, se
excluya el desarrollo competitivo que actualmente tienen”.

= Segiinla C. E. A. P. A., el marcar los objetivos generales es una tarea
relativamente sencilla. Considera que los objetivos expuestos en el texto
ministerial son correctos. “Los que requiere mayor esfuerzo es la sistematiza-
cién pedagdgica—vital a aportar para hacer efectivos los objetivos generales.”

Creen que exite una cierta confusién en el mundo educativo por el modo
de conseguir esos objetivos. Y ese es el reto del Ministerio que no debe
enajenar su responsabilidad de sistematizar esos objetivos dejindolo en
manos de las editoriales.“Laescuelanecesita ideas y materiales concretos” que
el equipo ministerial debe aportar.

Respectoalas dreas curriculares, creela C. E. A.P. A, que el alumno vive
su proceso educativo totalmente atomizado sin establecer conexiones ni
interrrelaciones. Reconocen que no todos los maestro estian preparados
para “globalizar”; es un reto que el M. E, C. debe superar y conseguir.

El Ministerio de Educacién y Ciencia debe divulgar cuantas experien-
cias concretas se produzcan en el seno de la Comunidad Educativa en este
sentido, y los materiales y criterios que puedan salir de sus propios expertos.
En todo momento el maestro debe tener en cuenta el factor de “globaliza-
cién”,

Es necesario que los alumnos de esta etapa descubran que los conoci-
mientos estdn interrelacionados.

Respecto al idioma, Ia propuesta de iniciarlo a los once aiios les parece
aleatoria. “Se podria empezar, dicen, a los diez, nueve, ocho, siete o seis, e
incluso con anterioridad, habiendo detractores y animadores de la medida.”
Reconocen que la tarea primaria y primordial es la adquisicion del propio
idioma con garantias de calidad.

Hacen unallamada ala recuperacion de otros idiomas que, por moda del
inglés y otros motivos, han sido desplazados de 1a escuela: francés, latin, etc,
“Estos idiomas, dicen, tienen un mayor tronco comiin con el nuestro. Al menos
habria que trabajar en el sentido de descubrir constantemente la etimologia de
nuestras-palabras si queremos realmente enriquecer los conocimientos en este
campo de la lengua castellana y de las otras que conforman la pluralidad de este
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pais”.

Abogan por establecer “libros de ciclo” pero, sobre todo, “por la puesta en
marcha de la biblioteca de aula” que acabe con el famoso “libro de asignatura”,
Esta biblioteca permitird un cimulo de informaciones diversas que acos-
tumbrarén al alumno a un trabajo en pluralidad informativa, selectivo y,en
cierta manera, investigador. “Hay una tendencia en las familias, conluyen, a
considerar como buen maestro a aquel que acaba el libro, prescidienciendo de
otras consideraciones pedagégicas.” El introducir las bibliotecas de aula
puede ir cambiando esa mentalidad.

« LaC.O.N.C.A.P.A.considera que esta etapa de Primaria o Educacién mforme
Basica debe adelantarse un ano “gratuita y obligatoriamente” (a los cinco | 75
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anos) y, alargarse hasta los catorce aios, con una presencia de participacién
en la vida del Centro mucho més fuerte por parte de los padres en materia
educativa: “Esinadmisible que el Proyecto ignore este derecho constitucional”,

El curriculum escolar debe contener una referencia expresa a los
objetivos de orden ético para evitar la mutilacién de la Educacién Integral,
que comprende la dimensién intelectual, moral, estética, técnica y religiosa.
“Carece por ello de sentido la ausencia de la ensefianza de religién™.

« Para U.S. O. las materias de Religién-Etica deben ser ofertadas por los
Centros, siendo los padres o ¢l alumno quienes elijan. Deben ser prescrip-
tivas para los Centros aungue optativas para los alumnos.

« La Escola Universitaria de Formacié del Profesorat de E. G. B. de la
Universidad Auténoma de Barcelona considera que “la escuela tiene que ser
catalana en el sentido de garantizar ¢l dominio y uso de la lengua propia de
Catalufia para todos sus alumnos, conectdndola con la realidad cultural Catalana
como vehiculo de integracién”.

» Los Movimientos de Renovacion Pedagogica, (Unitarios no Compensa-
dos) creen que los contenidos de este tema en la etapa primaria, el més
generalizado en el medio rural, son bastante escasos. No ven diferencias con
la actual E. G. B. Dudan que se haga posible en el medio rural la extension
de la ensenanza mas alla de la Basica actual. Constatan la ausencia de
materias que, aun no correspondiendo a disciplinas tradicionales, “consti-
tuyen temas de interés en la sociedad actual y que son susceptibles de un
tratamiento globalizador e interdisciplinar: la Educacién Sexual, Educacién
Vial, Educacién en el Consumo, Educacién No Sexista... ” Esta materias estan
siendo reclamadas de un modo persistente por la sociedad a través de
diferentes colectivos y organizaciones representativas. No parece conve-
niente que se queden postergadas a la Educacién Secundaria, tal como se
contempla en el punto 10.6 del Proyecto, dando la impresion de constituir
un anexo de relleno, concesion a un movimiento de moda, y no como
elemento base constitutivo de la educacion integral del nino/a.

= Los Movimientos de Renovacion Pedagégica, para quienes esta etapa
abarcaria de los 8 a los 14 aiios, asumen en su totalidad “el enfoque procesal”
de la enseianza, lo que equivale al desplazamiento de la adquisicién de
contenidos como objetivo prioritario y su reemplazo por el desarrollode los
Procesos.

Esta declaracion de principios conlleva las siguientes opciones pedago-
gico—curricuales:

a) Nocabe otrametodologia que la activa en sus diferentes modalidades, de-
biéndose desechar la magistral.

b) La globalizacién, serd total en el primer ciclo, contemplando el segundo
una integracién por dreas. Las asignaturas como tales desparecen. Esta
areas podrian ser: educacién fisica, sociolingiiistica, cientifico-matem4-
tica, técnico-manual y artistica.




¢) Las Administraciones garantizardn los medios humanos y materiales
necesarios; promoveri la formacién de Edquipos Psicopedagégicos de
apoyo y la implantacién de agrupamientos flexibles.

d) Elenfoque global y la metodologia evaluacién imponen un modelo cuya
caracteristica fundamental es servir de mecanismo de retroalimentacién
del proceso de ensefianza—aprendizaje. De este modo serd continua y
formativa, y no, como hasta ahora final, y clasificatoria.

Concluyen: “Estos cambios son para un futuro a largo plazo. En el periodo
de transicién podemos ir asumiento muchos aspectos puntuales, dependiendo de
nuestro reciclaje.”

B. Especialistas que imparten esta etapa

« Las conclusiones aportadas al tema por la Direccion Provincial de
Asturias consideran que los profesores del drea artistica que han de
impartir en estos ciclos, deben apoyar a los profesores dentro del aula en el
ciclo inicial, para que los tutores vayan adquiriendo conocimientos especia-
lizados en dichas 4reas.

» Los CEPsde Soria consideran que deben existir Profesores de apoyo en
Centros completos, independientemente del nimero de unidades con que se
cuenta “para hacer viable la flexibilidad en el tratamiento de alumnos que el
concepto de ciclo requiere”. Esta idea la comparte la Comisién de Educacion
Rural de Castilla-Ledn, ya que, sise cumple la idea del texto del Ministerio,
“no existirdn profesores de apoyo en el medio rural”.

Anaden que es importante capacitar al profesorado en su formacion
para desempenar su tarea en el medio rural.

= Para el CEP de Miranda de Ebro es necesaria, y por tanto debiera ser
obligatoria, la existencia de un profesor especialista en cada una de la
siguientes dreas del curriculum: Idioma extranjero, Misica, Educacion
Artistica y Educacion Fisica.

Estan totalmente de acuerdo con que la provisién de un profesor suple-
mentarioen un Centro es un elemento muy importante en la mejora de la
calidad de Educacion en la etapa primaria. Piden que haya este tipo de
profesores no sélo en los Centros de doce unidades, sino que todos los
Centros de Educacion Primaria puedan contar, independientemente del
nimero de unidades, con al menos uno.

« . 8. O. del Catalunya no considera conveniente la permanencia del
mismo maestro a lo largo de todo el ciclo (2 anos). “Los nifios necesitan
referencias diferentes asi como formas nuevas de trabajo que sélo se lo pueden
dar profesores distintos”. Opinan que todos los Centros deben contar con un
profesor especialista en Musica, Educacion Fisica y Lengua extranjera, y
seria también aconsejable la existencia de un profesor de apoyo y un
psicélogo.
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= Para el Consejo General de Colegios de Doctores y Licenciados, el
profesor de apoyo, si se quiere conseguir una labor continuada, debe ser
independien. . del de sustituciones y tener una formacién especial. Falta una
definicion clara de sus funciones; éste debe formar parte del departamento
de orientacion, siendo su cometido fundamental las técnicas instrumenta-
les de aprendizaje (cAlculo, lectura, escritura) para con aquellos alumnos
que, estando en aulas ordinarias, necesitan una ayuda.
Entre las funciones concretas del profesor de apoyo estarian:
— Elaborar programas de desarrollo individual para alumnos que lo preci-
sen,
— Adaptar los programas generales alasituacién de los alumnos con los que
trabaja.
— Realizar, en colaboracion con el tutor y el Departamente Psicopadagégi-
co, una labor de seguimiento de los programas del alumno.
— Informar y orientar a los profesores de los alumnos que atiende.
— Colaborar con el profesor en la orientacién que deba darse a los padres de
estos alumnos.

Como minimo deberia haber un profesor de apoyo por cada seis
unidades.

Ven necesario que la especializacion del profesorado en el Idioma
extranjero, Miisica y Educaci6n Fisica, se amplie también al drea Plistica.

“La Administracién, concluyen, debe posibilitar de forma gratuita el recicla-
jedel profesorado, tanto de los Centros piiblicos como de los Centros privados.”

« En cuanto al profesorado, la C. E. C. E. pide:

— Necesidad de actualizacién del mismo, recibiendo las ayudas econémi-
cas correspondientes, a fin de disponer del personal suplente o interino (o,
en su caso, de alumnos en practicas de las Escuelas Universitarias de
Formacién del Profesorado de E. G. B), con objeto de que el profesora-
do titular pueda asistir a las actividades formativas pertinentes.

— Dotacién de recursos para que en ¢l seno del propio Centro puedan
organizarse sesiones de reflexidn y estudio, con asistencia de expertos y
especialistas externos, ya que tales reuniones permitirian dinamizar y
estimular al profesorado del Centro en su conjunto.

— Potenciacién de Departamentos y de Equipos de Orientacién en los Cen-
tros.

— Definicién precisa de lo que se entiende por profesor de apoyo y exis-
tencia de los mismos para una ratio de una a seis unidades.

— Posibilidad de disponer de profesorado con especializacién en algunas de
las dreas, tal como artes plésticas, ademas de lo propuesto en este sentido
por el Proyecto del M. E. C.

« LaFERE y sectores confesionales estan de acuerdo con que en este nivel
existan profesores especialistas en Educacién Fisica, Misica e Idioma.
Afaden también un especialista en Artes plasticas.

Ven la necesidad en este nivel de un profesor de apoyo por cada seis uni-
dades para el refuerzo de los aprendizajes instrumentales bésicos (lectura,
escritura, calculo),
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“En los Centros de dieciséis o mas unidades, tanto piblicos como concerta-
dos, debe haber al menos un psicélogo o pedagogo encargado del servicio de
orientacién escolar, que tenga contacto directo con los alumnos, profesores y pa-
dres. Este especialista colaborard con el profesorado en las programaciones del
Centro, clases de recuperacién y de reeducacion, estudio de los alumnos con
dificultades, etc.”

Los Centros concertados de una zona deben tener sus propios equipos
psicopedagdgicos financiados por la Administracién.

Ideas parecidas a las anteriormente :xpuestaslas propone el Secretaria-
do de la Escuela Cristiana de Cataluiia entre las conclusiones que envia,

» "Hay que incorporar de forma compelta al Claustro del Centro, para su eficaz
integracién en el equipo educativo al profesorado necesario para idioma Extren-
jero, Educacidn Artistica y Educacién Fisica” propone la Asociacion de Cen-
tros para la Escuela Pablica (A. C. E. P.).

Respecto a los profesores de apoyo, creen que no se deben establecer
segiin el nimero de unidades, sino segin el nimero de alumnos con
necesidad de apoyo, tenidendo en cuenta Ia ubicacién sociocultural del
Centro educativo.

“Nunca se debe considerar al profesor de apoyo como suplementario ni con
funciones polivalentes. Su papel fundamental dentro del aula y en el grupo de
alumnos con necesidades particulares.”

= Parael Colectivo ADARRA, la problematica de los profesores especia-
listas es compleja por cuanto pueda dar un caricter prematuramente
disciplinar a la etapa. Al mismo tiempo, se hace necesario valorar la funcién
de estos profesores como tales, en su globalidad, y no sélo como especialis-
tas en alguna materia.

El principio que debe guir las diferentes formulas organizativas en esta
etapa es el de la globalizacién. Un profesor especialista no debe ser en
ningin caso alguien que aparece esporiadicamente en el aula, suplantando
al tutor. Ha de pertenecer a la plantilla de ciclo o de etapa (segiin el niimero
de grupos) y ha de compartir el mismo proyecto curricular. “Sera especia-
lista, nunca especifico.”

En unos casos, ¢l especialista sera un tutor mas del ciclo; en otros no, lo
que no quiere cedir que haya de desplazar del aula al tutor. En cualquiera
de estos casos, se habra de promover un intercambio en el seno del equipo
que redunde en una formacién mas global para todos. La bisqueda de
profesores de caricter generalista ha de hacerse con decision, sin que ello
signifique menospreciar la complejidad del trabajo concreto en cada mate-
ria, sin olvidar que las didicticas exigen mas que un conocimiento superfi-
cial de los temas. Compartir la presencia en el aula, planificar en conjunto,
intercambiar roles..., son recursos que ayudan a conseguir esta meta.

+ Segin F. §. 1. E, el profesor de apoyo, si se quiere conseguir una labor
continuada de los programas, debe ser independiente del de sustituciones y
tener una formacién especial, pues si bien es cierto que falta una definicién
clara de sus funciones, creen que debe formar parte del equipo de orienta-
ci6én, siendo su cometido fundamental las técnicas instrumentales de apren-
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dizaje (cilculo, lectura, escritura) para aquellos alumnos que, estando en
aulas ordinarias, requieren un esfuerzo especial.

Entre las funciones concretas que proponen para el profesor de apoyo
estin:

— Elaborar programas de desarrollo individual para los alumnos.

— Adaptar programas generales a los alumnos con los que trabaja.

— Realizar, en colaboracién con el tutor y el Equipo Psicopedagégico, una
labor de seguimiento de los programas del alumno.

— Informar y orientar a los profesores—tutores de los alumnos que atiende,
asi como del tratamiento educativo efectuado.

— Colaborar con el profesor—tutor en la orientacion que deba darse a los
padres de los alumnos.

El niimero de un profesor de apoyo por cada doce unidades les parece
insuficiente. Como minimo deberia ser un profesor de apoyo por cada seis
unidades.

La especializacion del profesor en el Idioma extranjero, Musica y
Educacion Fisica (que deberia comprender la ensenanza reglada, las acti-
vidades extraescolares y el deporte escolar) debe ampliarse al drea de
Plastica.

El Ministerio de Educacion y Ciencia debe posibilitar, de forma gratui-
ta, el reciclaje del profesorado, también de los Centros de iniciativa social,
dentro de la jornada laboral y sin coste alguno para el profesor.

» AlaC.E.A.P.A.leparece adecuado que “‘existan profesores especialistas
en Idiomas, Miisica y Educacién Fisica. Esto ha sido un clamor de | movimiento
de APAs que representamos y nos alegra verlo plasmado y recogido, aunque
todavia no hecho”.

Con respecto al profesor que impartira el resto de las materias, el tutor,
hacen incapié en que posea la necesaria especializacion en la etapa que le
toca dar. Insisten en los aspectos de Psicologia Evolutiva, Dinimica de
Gruds y Técnicas Instrumentales.

Opinan que muchos de los conflictos que ocurren en la escuela tendrian
solucion si los profesores tuvieran conocimientos minimos de dindmica de

grupos.
Juzgan necesaria la existencia del profesor suplementario con faculta-
des polivalentes de apoyo, con tal de que reunan las siguientes connotacio-
nes:
— Suapoyo hade dirigirse a los chicos/chicas con problemas de aprendiza-
je o distinta extracién social que condiciona el proceso educativo y no a
tareas administrativas.
— Este profesor mantendri contacto con las familais de estos chicos/chicas
pues sin este contacto su accién estd llamada al fracaso. Estard ayudado
por asistentes sociales pagados por el M. E. C. para estos fines.

No estén de acuerdo, concluyen diciendo, en que este profesor exista sélo
en Centros de mds de doce unidades™
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El limite de actuacién no lo marcan las aulas sino las probleméticas
reales que se presentan, sea el Centro de 32 unidades o de 4 simplemente.

« Parala C. O.N. C. A. P. A. el profesorado el la pieza esencial de la
Reforma por ello,

a) Es necesario tener en cuenta la importancia de su formacién inicial y
disefiar un sistema adecuado de perfeccionamiento.

b) Se deben arbitrar las medidas para la provisién de plazas del profesora-
do especializado en Miisica, Educacién Fisica e Idiomas, tanto en el
sector piblico como privado.

¢) El profesor de apoyo debe estar suficientemente definido mediante una
cualificacién apropiada que facilite el aprendizaje de los alumnos, sin
quedar reducido a una funcién de mera suplencia.

Opinan que para la buena marcha de un Centro docente es imprescin-
dible el fortalecimiento de su autonomia y de la accién directiva,

e Segin U. S. O. debe contemplarse en esta etapa una plantilla de 7
profesores por cada 6 unidades, independientemente de las sustituciones.

Debe existir profesorado de apoyo expecializado y suficiente para dar
una atencidon de calidad a nifios con deficiencias que tendrian una integra-
cion parcial en los Centros.

Es necesario, ademas de los especialistas ya previstos en el proceso, la
disponibilidad de un profesor especializado en artes plisticas y artisiticas.
El reciclaje necesario de estos profesores deberd realizarse de forma
gratuita y en jornada laboral, y en igualdad de condiciones para todos.

« Lasescuelas universitarias de Magisterio de la iglesia, pertenecientes a
la Conferencia Episcopal, estin de acuerdo con la entidad que adquiere este
tramo de la escolaridad y hacen algunas puntualizaciones sobre el perfil de
los profesores que deben impartir la etapa.

“Es imposible, dicen, contar con un plan de estudios que forme especifica-
mente para la Educacién global en esta etapa de los seis a los doce afios. En los
planes actuales la formacidn para esta etapa es deficiente, ya que ponenel acento,
ya en la especialidad de preescolar ya en las especialidades de la segunda etapa
de la Educacién General Bésica.”

En cuanto a la formacién de maestros especialistas en Idioma extranje-
ro, Misica y Educacién Fisica y Psicomotriz, plantean diversas alternati-
vas.

a) Que se cursen planes paralelos al de maestro generalista.
b) Que se realicen tras haber cursado el plan de maestro generalista.

¢) Que se encuadre en el plan de maestro generalista adoptando éste
variantes que proporcionan la capacitacién epecializada a la que los
estudiantes optarian libremente.

Creen eque esta (ltima alternativa es la mejor, ya que “enriquece, pero . Formg
a la vez simplifica, la composicion de las plantillas del profesorado de primaria n
y simplifica también su formacién”. 81
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Respecto a la formacion de profesores de Educacion especial de Centros
y aulas especificas delos niveles de Preescolar y Primaria piensan que
procederia establecer un plan de estudios especificos de nivel de diploma-
tura, con variantes referidas a los diversos tipos de deficiencias, o bien
planes diferenciados en funcién del tipo de deficiencia.

= La Escola Universitaria de Formacié del Profesorat de la U. A. de
Barcelona, no ve clara la distincién de tres categoria de profesores. El
profesor de apoyo podria llegar a ser un profesor de segunda categoria, con
pocaintegracion en el equipo de profesores. Algo parecido podria pasar con
los profesores especialistas. Proponen que, en lugar de esta distincion, se
hable de un aumento del nimero de maestros que cubran todas las areas de
conocimientos.Esto permitira, por una parte, crear departamentos que
marquen las lineas de trabajo, y por otra, Ia creacién de grupos flexibles en
el Ambito de cada ciclo. Cada ciclo debera contar con un maestro mas.

C) Promocion interciclos y/o repeticion.

= Las conclusiones de la Direccién Provincial de Asturias consideran que
la repeticion de los alumnos conlleva mas aspectos negativos que positivos,
ya que, ademas de no conseguirse el reciclaje del alumno, de algiin modo se
les discrimina. El esquema social en el que se desenvuelve se le quebranta
con la consiguiente desorientacién y, en muchso casos, angustia por parte
del nifio. Hay que darse cuenta de que todos los companeros que tenia
durante el curso promocionan y tienen que volver a conocer otros nuevos.
Ademas juega un papel importantisimo el concepto que los propios com-
paneros tengan del él.

Propone como mas interesante trabajar a nivel de ciclo en lugar de nivel.
Con ello se perderia la idea de profesor por aula, para pasar a la de un
equipo de profesores.

« Los CEPs de Soria y Burgo de Osma consideran acertado “el cardcter
colectivos que debe tener la decisién de que un alumno promocione o no”.

» EICEP de Miranda de Ebro esta de acuerdo con que la permanencia de
un estudiante en un mismo cilo durante un afo mas se realice s6lo en casos
excepcionales; pero para evitar que estos casos excepcionales sean una
prictica habitual en la escuela, reiteran la necesidad del profesorado de
apoyo asi como la estrecha colaboracion de los Equipso Psicopedagoégicos
con todos los Centros educativos. “La decisién de la permanencia o no de un
alumno en un mismo ciclos debe ser tomada una vez oidos los profesores, los
tutores y los claustros.”

»  ParaU.S.O.de Catalunyalarepeticion de los alumnos debe ser decision
conjunta del Equipo Pedagogico del Ciclo, el Director, los padres, el
psic6logo del Centro, “siendo éste el encargado de comunicar la conveniencia
de esta repelicion a los padres”.
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» ElConsejoGeneral de Colegios de Doctores y Licenciados considera que
la repeticion no debe tomarse como algo excepcional. “Al finalizar el Ciclo
el profesor-tutor debe plantear las opciones posibles para aquellos alumnos que
no han alcanzado objetivos instrumentales y los objetivos minimos.”

« Parala C. E. C. E,, la autonomia de los Centros deberi manifestarse
también en el tema de la promocion de los alumnos, “que el Proyecto resuelve
de forma excesivamente reglamentarista y que puede dar lugar a una promocion
generalizada, la cual, lejos de evitar el fracaso escolar, no haria sino encubrirlo
y denwvar sus manifestaciones externas”. Se debe insistir en la accién de
refuerzo y apoyo a cada alumno que por sus particulares insuficiencias
necesite un seguimiento mas personalizado.

« LaF.S.1 E., se pregunta si la promocion interciclos de forma automa-
tica no llevara a muchos alumnos deficientemente preparados a la Secun-
daria.

Consideran que los Centros deben gozar de autonomia para establecer
criterios, no de seleccién, pero si de promocion y repeticion.

Aunque es claro que los retrasos e inadaptaciones deben resolverse en la
propia Primaria mediante recuperacién continua, “podria ensayarse en la
etapa un afio de recuperacién complementario, en el que mds que repetir un
curso, se intentaria una maduracién del alumno en los conocimientos bésicos,
potencidndole las dreas o aspectos mds necesitados”.

« LaC.E. A. P. A. cree que no basta con decidir que no se podra repetir
mas de dos veces a lo largo de la Ensenanza Obligatoria. “Es necesario tomar
conciencia de que para lograr esto hay que cambiar muchas estructuras y
convicciones erréneas del Proceso Educativo.”

Existen estudios que ponen de relieve que estos repetidores configuran
un grupo con unas condiciones precisas y aun especificas: clase social, etnia,
ingresos econdmicos, situaciones de vivienda, trabajo... dentro de una pro-
blemética familiar determinada. “Si esto es asi, dicen, es necesario que este
grupo reciba todos los apoyos escolares y extraescolares, social y laborales,
aunque haya que hacer intervenir otras instancias distintas a las del M. E. C.
Hablar de un estado de bienestar es algo mds que hablar de una buena escuela.”
Opinan que los verdaderos apoyos pueden derivar a terapias familiares.
“Sin todo esto, concluyen, la bella teoria y el deseo de que no se produzcan
repeticiones se quedaré en eso”.

« U.S.O. considera que la repeticion debe ser flexible, realizindose no al
final de los ciclos, sino en el curso donde se suspenda, atendiendo de manera
especial a aquellas areas curriculares donde el alumno no haya alcanzado |
resultados satisfactorios. Debe ser el claustro de profesores quien, a pro-
puesta de la junta de evaluacion y con el consentimiento de los padres,
decida.

« Para la Escola Universitaria de Formacio del Profesorat de la U. A. de
Barcelona se debe conseguir que el funcionamiento en ciclos tenga una
entidad real; se podra asi considerar la repeticién al final de un ciclo infﬂfme
determinado. En esta decision, ademas de los propios profesores y los del
ciclo deben intervenir también los padres. 83
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Sintesis

» La estructuracién de esta etapa concita en general una valoracién
positiva y un amplioacuerdo con el texto propuesto. La opinién mayoritaria
coincide con la divisién de la misma en tres ciclos de dos anos cada une
(6-8, 8-10, 10-12).

« Se da un acuerdo bastante amplio sobre las 4reas propuestas. Sectores
importantes piden la ampliacion en todos los tramos educativos del 4rea de
Formacion Religiosa y/o Etica.

= Unsector significativo apuesta, sobre todo en los dos primeros ciclos, por
una globalizaciéon de contenidos e integracién de dreas, con un enfoque
procesual de la Ensefianza.

= Ademdis de los profesores-tutores, se considera muy oportuna la inclu-
sién de profesores especialistas en determinadas 4reas, como son Miisica,
Educacion Fisica e Idioma pero integrados en el equipo de profesores del
Centro. El profesor de apoyo o suplementario debe existir en todos los
Centros, cualesquiera que sean sus unidades, definiendo bien sus funciones.

¢ Unacuerdomuy desigual concita el tema de la promocién interciclos. En
general se considera vilida la propuesta ministerial, aunque siempre hay
que tener en cuenta el juicio del equipo educativo y de la familia para tomar
la decision.




Pregunta 6:
Educacion Secundaria
Obligatoria

“Enrelacién con la Etapa de Secundaria Obligatoria
12-15/16 arios, ;cudl de las dos alternativas expuestas
en el capitulo 11 considera mds acertada?”
“¢Considera adecuada la introduccién de un progre-
sivo porcentaje de diversificacion y optatividad en la
Educacion Secundaria Obligatoria?”

“¢Cudl seria en su opinién, la formacion inicial que
deberiatener el profesor de Secundaria Obligatoria?”
“;Considera adecuada la posicién del Ministerio de
Educacion que asigna el primer ciclo a los actuales
profesores de E. G. B. con la especialidad correspon-
diente y el segundo ciclo a profesores licenciados, o
cree mds oportuno que toda la etapa de Secundaria
Obligatoria sea impartida por profesores licencia-
dos? (Punto 19,7)"

Situacion de las Preguntas

L gran reto que plantea desde un principio la Educacién Secundaria

obligatoriaescomo mantener a unos estudiantes con necesidadese in-

_tereses muy diferentes, dentro de un mismo centro, con un curriculum

- < en gran parte comin. Es el reto del equilibrio entre comprensividad
curricular y diversidad del estudiantado.

informe
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El Proyecto de Reforma debe dar respuesta a la siguiente pregunta: ;durante
cudntos cursos es razonable suponer que la diversidad de las necesidades
educativas de los jévenes escolarizados puede ser atendida en el marco de una
ensefianza bisicamente comprensiva. De todas las opciones posibles, se ofrecen
dos soluciones como mejores:

— Opci6n 12-15,
— Opci6n 12/16.

El Ministerio de Educacién, analizada las ventajas e inconvenientes de las
dos alternativas se inclina por la 12/16.

Respuestas

=9 NTRE]lasaportacionesrecibidas paraenriquecer el Debate existe
 unaenorme coincidencia entre los datos ofrecidos por el Gabinete
' de Investigacién Sociolégica de la encuesta encargada por la
= { Direccién General de Renovacién Pedagdgica y las respuestas
dadas aesta pregunta. Sin entrar en porcentajes, que este tipo de aportacio-
nes no permite cuantificar, una mayoria esta de acuerdo con los plantea-
mientos de la Propuesta ministerial, con los matices y correctores indicati-
vos que a continuacién se analizan segin los siguientes apartados:

A) Cuadl de las dos alternativas (12/15 - 12/16) es mas acertada.

B) Introduccionde un progresivo porcentaje de diversificacién y op-
tatividad.

C) Formacion inicial del profesor de la Educacién Secundaria Obli-
gatoria y postura del M. E. C.

Cual delas dos alternat:vas (12/ 15_ - 12/16) es mas acertada.

« La Sociedad Espaiola de Estudios Clasicos “estima preferible la posibi-
lidad de una E. S. O de tres afios, seguida de un cuarto curso obligatorio que
anticipe el Bachillerato, extendido asi a tres cursos... De otro modo, seria
pricticamente el inico Bachillerato europeo de dos afios...”.

= “Nos parece mds aceptable la opcién 12/15 con un Bachillerato de 15/18,
comenzando la diversificacién a los quince afios... La ventaja de esta opcién es
que al término de los estudios los alumnos tienen edad legal para incorporarse
al mundo del trabajo...”
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= Varios claustros de profesores de Instituto (no muchos) optan por la
opcion 12/15 porque “un Bachillerato de sélo dos afios resulta claramente
insuficiente para cumplir su funcién preparatoria para los estudios universita-
rios”.

« Diez Hochleitner opta por esta opcion porque “es preferible tanto por
razones de desarrollo biopsicologico de los jévenes como por razones de
organizacién de los Centros y de los recursos materiales”.

« La Federacion Catdlica de Maestros elige esta opcion con un Bachille-
rato de tres anos... Y para los que no accedan al Bachillerato, emplear el ano
de los quince a los dieciséis en un curso de Orientacion y Formacion
Profesional y Ocupacional.

» José Maria Mohedano piensa que es mejor esta opcion, aunque teme que
el M. E. C. ya ha optado por la otra “pues es la que se cita a lo largo del
Documento”... “dejando un margen de tres cursos para una mejor organizacion
del Bachillerato y la E. T. P.”

» Para Félix Garcia Moriyon es preferible esta opcion porque “a esta edad
la diversificacién estd ya muy marcada... y es mas conveniente un Bachillerato
de tres arios... y se situaria cada etapa de modo més conveniente en un sélo cen-
tro”.
= La Asociacién Nacional de Inspectores de Bachillerato cree que la alter-
nativa 12/15 presentamads posibilidades deacercarsealosobjetivos plantea-
dos en el Documento tanto desde el punto de vista de la mejora de la calidad
de la ensefianza como desde el punto de vista de cualificacién y aprovecha-
miento del profesorado y de los Centros. Consideran que las ventajas son
mayores y los inconvenientes menores en esta opcion que en la de 12/16.
A su vez, presentan una propuesta alternativa, a la que llaman: “En-
seflanza Secundaria Elemental”.

— Se inicia al cumplir los doce afios. Y se accede después de cursar los seis
afios de Educacién Primaria. En régimen de escolarizacién ordinaria no
comenzarlo mds alld de los catorce afios.

— Se articula en tres cursos como ciclo tinico. Promocién automdtica en
cada uno de ellos (evaluacién continua).

— Escuela comprensiva y diversificada, acentuada en el dltimo afio.

Hay que destacar el que una mayoria de las respuestas, al
margen de su posicion ideologica, considera

que ésta es la opcién “6ptima e indiscutible” que “hay que
apoyar y defender para conseguir los objetivos del ciclo™.
Todas las variantes de esta alternativa estan en los matices
que se analizan a continuacion:

» La Confederacion Espaiola de Centros de Ensenanza (C. E. C. E.) con-
sidera que “esta estructuracién es la mds ventajosa en el orden académico y para
la calidad de la ensefianza, aunque no se ignoran las consecuencias que esta
opcién implica tanto para los Centros como para su profesorado.”

Alternativa 1
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» CC.00.optapor este ciclo, pero como ciclo iinico, de caraicter compren-
sivo, salvo un pequeiio margen de optatividad en el Gltimo curso. Impartido
en un dnico Centro y equipo de profesores homogéneo. Esta ditima idea la
comparten todos (gran mayoria) los que optan por “un cuerpo inico de
ensefiantes”.

« Para Tomis Escudero, “el contenido del capitulo es un fiel reflejo de las
dudas del propio M. E. C. ante dos posibles soluciones, cada una de ellas con
ventajas e inconvenientes... En general —dice— los razonamientos que aporta
la Propuesta para Debate son acertados y, probablemente, la mejor solucién es
la que se pretende tomar al final... Si se tomara la decision de establecer el ciclo
entre doce y quince afios, aparte de otros problemas sefalados, habria mas
dificultades para dar una entidad propia y diferenciada a esta etapa”.

+ LaF.E.R.E.(ytodoslos Centros que laapoyan) prefieren hablar de esta
alternativa, que apoyan hablar de ciclo para el tramo 12/14 y hablar de
cursos claramente definidos e independientes en el periodo quince-dieci-
seis—. “La complejidad de las disciplinas y la creciente optatividad parecen
aconsejarlo”.

«  Para ANELE “laopcién 12/15 +1, el curso complementario empobreceria
la progresién y coherencia de este nivel... Este curso complementario no tendria
consistencia... y podria ser un curso que despertara en los alumnos sensaciones
de “compds de espera initil”.

+ LaFederacion de Sindicatos Independientes dela Ensenanza (F.S.LE.),
considera mas acertada la alternativa 12/16, pero de la siguienie manera:
— Primer ciclo: de doce a catorce afios.
— Segundo ciclo: de catorce a dieciséis, con dos curscs diferenciados.
La enumeracién de los cursos, comenzando por los doce, deberia ser:
primero, segundo, tercero y cuarto cursos de Ensefianza Secundaria.

= Los Movimientos de Renovacion Pedagdgica se definen por la opcion
12/16 porque:
— Responde mejor a criterios psicopedagdgicos.
— Permite agrupaciones de ciclo, 1o que permite una mejor integracion
de la diversidad y una mejor adaptacion a los ritmos de aprendizaje.
— Coincide con la edad laboral.

« A José Luis Garcia Garrido ninguna de las dos alternativas le parece
adecuada. Después de razonar su disconformidad con ambas, formula una
propuesta alternativa para la Ensenanza Secundaria estructurada en tres
ciclos:

— Ciclo basico: entre once y catorce.

— Ciclo intermedio: entre catorce y dieciséis.

— Ciclo superior: entre 16/18 6 16/19.

Obligatorios y gratuitos los dos primeros (Ciclo Bisico y Ciclo Interme-
dio) en todos los Centros (publicos o privados).

Esta alternativa la apoya casi literalmente la Confederacion Catdlica
Nacional de Padres de Familia y Padres de Alumnos (CONCAPA).
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Introduccion de un progresivo porcentaje
de diversificacion y optatividad

Al margen de los matices diferentes, de acuerdo con los
planteamientos iniciales de cada colectivo y

de las variables ofrecidas segiin ias caracteristicas

que componen esta etapa, para la mayoria de los que han
enviado propuestas, es “bastante conveniente”, “no podria
ser de otro modo”... la diversificacién y optatividad progre-
sivas. Hay que introducirlas, “afirma una mayoria” incluso
en la primera etapa de la Educacion Secundaria.

« La Confederacion Espanola de Asociacion de Padres de Alumnos
(C. E. A. P. A)) no esta de acuerdo inicialmente, aunque lo matiza para
cuando exista fracaso escolar. Opinan que “el cardcter m4s adecuado es el de
la comprensividad hasta los dieciséis aflos, aunque cabria pensar muy bien en
ofrecer alguna alternativa distinta a los chicos y chicas que a los catorce afios se
les hubiera detectado un alto fracaso escolar, en linea de salida hacia el mundo
laboral. No obstante es algo todavia no claro a debatir, ya que se corre peligro de
que el listén se ponga a los catorce afios en vez de a los dieciséis. El gran reto es
que todos alcancen los dieciséis con un mismo nivel de conocimientos y
desarrollo.”

+ LaSociedad Espaiiola de Profesores de Filosofia de Instituto plantea dos
posturas diferentes frente al tema. Para un sector, hay que dar un trata-
miento de la diversidad dentro de una educacién comprensiva. Esto no
significa dar lo mismo a todos, sino atender las diferencias a través de
curriculos abiertos, flexibles y adaptados, y excluye, a su vez, la implanta-
cion de canales diferenciados por el tipo de ensenanza o por los niveles de
capacidad académica de los alumnos. De ahi que se acepte, con matices, la
propuesta ministerial.

Otrosector opina o contrario: la diversidad debe tratarseno a travésde
un curriculum abierto, que ellos juzgan Unico, sino a través de curriculos
diversificados. Resaltan que: comprensividad y diversificacién son dos postu-
ras contradictorias.

« CC. 00. opta claramente por un curriculum comprensivo en la etapa
obligatoria, “salvo una pequefia cuota de optatividad en el (iltimo curso de esta
etapa con una oferta controlada. Este planteamiento es la mejor manera de
evitar la contribucién de la Escuela a la discriminacién de alumnos acadé-
mica y social. Pero esto nosignifica rechazar la diversidad, ya que el sistema
comprensivo “debe abrirse hacia arcos bdsicos para una formacién integral,
educativa para la salud, el consumo, medio ambiente, expresién corporal y ex-
presién musical, entre otros...

» LaAsociacién Nacionalde Inspectores de Bachilleratoapuestan por una jnf@fme
escuela comprensiva y diversificada, acentuando la diversificacion en el
ultimo ano. 89
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e La C. E. C. E. propone establecer un adecuado equilibrio entre com-
prensividad y diversidad, ya que “hay que atender al pluralismo del alumnado
y a sus diferencias individuales. La comprensividad debe ir dando paso progre-
sivamente a una diversidad susceptible de atender circunstancias especificas. La
aplicacién de todo ello conlleva unas exigencias estructurales, personales y
econémicas que de no facilitarlas por quien proceda, hard inviable esta modali-
dad de ensefianza”.
Concretan una propuesta para esta etapa:

— Ciclo 1.°: 12-13 afios = Ensefianza comprensiva.
13-14 anos: 70 por 100 tronco comiin.
30 por 100 ensefianza diversificada (Especifi-
ca y opcional).
— Ciclo 2.7: 14-16 afos = Ensenanza diversificada a través de una pro-
gramacion flexible.

= La CONCAPA opta por una diversificacién ya desde el que llaman
“ciclo Basico” (8.° de 1a actual E, G. B.), pero sin separar a los alumnos en
secciones. El porcentaje de diversificacion deberia ser aumentado alolargo
del ciclo intermedio, siempre sobre la base de mantener un tronco comin de
ensenanzas para fodos, cuyo peso porcentual pueda ir gradualmente des-
cendiendo.

= El servicio de Inspeccion Técnica del M. E. C. intenta clarificar el
concepto “Comprensividad’ como forma de respuesta. La comprensividad
debe referirse no tanto a la existencia de un plan de estudios uniformador,
no adaptativo, al que debe plegarse la natural diversidad de la poblacién
escolar, sino a que, en un mismo establecimiento educativo, el alumno pueda
ir seleccionando y construyendo un plan formativo acomodado a sus
intereses y capacidades, y que no aboque a una jerarquizacion de niveles
formativos, sino a una diversificacion, siempre moderada, del perfil acadé-
mico de cada individuo...

Esta propuesta, —dicen— exige Centros ampliamente dotados, tanto de
recursos materiales como humanos, en el plano docente y en el de la
orientacion,

» La Comision Ejecutiva de U. G. T. estd de acuerdo con el texto del
Proyecto, “siempre que no vicie el sistema de via tinica, debiendo incluir para
todos la FORMACION TECNICA DE BASE correspondiente, con la calidad y
actualidad necesarias... de tal forma que la diversificacién y optatividad nocierre
posibilidades de elecciones futuras...

» Los Movimientos de Renovacion Pedagogica valoran positivamente el
principio de optatividad “a pesar de lo incierto de su desarrollo prictico”.
Juzgan adecuado que la diversidad y la optatividad se desarrollen progre-
sivamente a lo largo de la etapa y en las proporciones que en el Proyecto se
establecen,

Ven un problema de fondo: ;en qué condiciones se llevari a cabo esta
optatividad para no provocar un modelo segregador?

Apuntan las mas importantes:

— Debe desarrollarse con caricter interno, esto es, debe estar presente

en los métodos pedagdgico de todas las actividades del ciclo.




— La optatividad con caricter externo debera instrumentarse de
acuerdo con los siguientes criterios:

- La oferta ha de enmarcarse dentro del desarrollo de los objetivos
generales de la etapa.

— Ha de planificarse desde el equipo docente.

— Las Administraciones garantizardn una optatividad de base y comin
paratodos los Centros. Esto es de especial importancia para las zonas
rurales.

»  Tomas Escudero cree que esta idea no es s6lo adecuada, sino que es una
necesidad ante las acusadas diferencias que seguramente aparecerén entre
los alumnos. “Esta diversidad serd probablemente —afirma- muy sensible en lo
referente aniveles de conocimiento y aptitudes académicas, lo que introduce gra-
vesdificultades parael Disefio Curricular y lainteraccién didéctica.” Piensa que
la propuesta ministerial peca, consciente o inconscientemente, de cierta
ingenuidad.

» LaF. E.R. E. apunta a este tema, y lo apoyan todos los Centros de su
sector, que debe introducirse dentro de la optatividad, la Formacion
religiosa o su alternativa, la Etica.

» En las conclusiones de las Jornadas de debate de la Reforma de la
Direccién Provincial de Asturias se pide que se aclare el sentido ltimo de
la dualidad “comprensividad-diversidad”, asi como la necesidad de garanti-
zar que la diversidad en ningiin caso se constituya en via generadora de
desiguales... Esta diversidad habria que entenderla como tratamiento
adecuado de la diferencia de interés y de aprendizaje.

» Fernandez Enguita considera “totalmente inadecuada la introduccién
del porcentaje de diversificacion y optatividad, “tal como esto se entiende por
parte de la Administracién”... conduciria a reproducir, ampliadas dentro de las
escuelas las diferencias entre ramas (B. U. P. y F. P.). Para él existen vias
distintas y mejores:

— Reducir dristicamente los programas de estudios, hoy sobrecarga-
dos de cosas indtiles... con la consiguiente reduccién del tiempo
escolar... Este tiempo podria dedicarse al desarrollo de actividades
formativas, sin ninguna finalidad de seleccion ni acreditacion.

— Flexibilizar y diversificar internamente las materias en torno a unos
elementos basicos comunes, dando voz a profesores y alumnos sobre
el resto. “Se trataria de aplicar en la prictica la brillante distincién entre
“Diseito Curricular Base” y “Proyectos Curriculares”.

— De existir opciones formales, deben ser posibles solamente entre ma-
terias de valor escolar y social equivalente,

Informe
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Formacion inicial que debe tener el profesor de la Educacién
Secundaria Obligatoria y aceptacion de la propuesta del
M. E. C.: a): — Ciclo 1: Profesores de E. G. B. especialistas.
— Ciclo 2: Profesores licenciados.
b): — Los dos ciclos: Profesores licenciados.

Se exponen a continuacién los resultados conjuntos de las
dos preguntas del apartado C), por la relacion existente
entre las mismas y, sobre todo, porque muchas de las
aportaciones al Debate que han llegado asi lo relacionan.

= Analizadascasi en su totalidad, se da una semejante coincidencia con los
resultados de la encuesta encomendada por la Direccion General de Reno-
vacion Pedagégica al Gabinete de Investigacion SociolGgica.

= Existe también una cierta, aunque no perfecta coincidencia, con matices
significativos, entre la procedencia profesional de quién emite la propues-
ta y su opini6n sobre el perfil profesional del que debe impartir cada ciclo.

« Respecto a la primera de las cuestiones: “Formacion inicial que debe
tener” resulta claro que en muchas respuestas confunden la realidad de lo
presente, es decir “cdmo estd actuaimente la situacion” con el deseo de lo
futuro, “cdmo tendria que ser esa situacién®,

Propuestas globales a la etapa “Secundaria Obligatoria”

= El producto final de la Reforma no debe responder ni al actual maestro
ni al actual licenciado. Deberia ser el de “Profesor de Secundaria®, con una
duracion de estudios eequivalente a una licenciatura y el contenido de los
mismos debe garantizar una rigurosa formacién académica y una sélida
formacion psicopedagogica y didictica. Razones:

— Nos encontramos ante un nuevo nivel educativo que requiere res-
puestas nuevas, aprovechando las estructuras existentes, pero pi-
diendo gran dosis de sentido comin, de profesionalidad y flexibili-
dad, tanto a la Administracion, como al profesorado afectado.

— Esto conlleva, si se quiere una reforma no parcheada, romper los
corporativismos de grupo, tanto de mestros como de licenciados,
para no defender intereses de grupo y si los intereses tltimos de una
mejora sustancial del sistema Educativo.

— Unarespuesta decidida de la Administracién para buscar soluciones
creativas, originales y eficaces. (Montserrat Casas).

«  Algunos colectivos, como después se veri, apuntan en esta propuesta, el
perfil claro del “cuerpo unico de ensenantes”.

«  “Elprofesorado de esta etapa, en cualquiera de sus niveles y ciclos, —di-
cela CONCAPA—debetener una formacién universitaria equivalente... Al
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menos deberian tener cuatro aios de formacién universitaria inicial... Esto
exigiria una paralelareforma de los planes de estudio universitarios, que no
pueden elaborarse de espaldas a la Reforma proyectada por el MEC para
los niveles inferiores.”.

= “La formaci6n inicial del profesorado —expone CC. O0.— debe tener
un nivel de licenciatura. Habria que combinar la preparacion cientifica y la
didactico-pedagdgica en funcién del perfil profesional buscado: profesor
de ciclo educativo, profesor de drea o disciplina, profesor especializado en
una actuacion pedagégica. El marco general de esta formacion serian las
Facultades de Educacion y Pedagogia, que subsumirian los recursos mate-
riales y humanos de las actuales Escuelas Universitarias de Formacién del
Profesorado, las secciones o Facultades de Pedagogia y los Departamentos
de Didéctica especifica de las distintas Facultades, con la colaboracién de las
Facultades donde se realizaria la formacién cientifica de base”.

Exponen en su propuesta una serie de medidas imprescindibles en una
Reforma que quiera ser tal, como son:

— Homologacién de las condiciones retributivas.

— Modificacién de las condiciones de acceso.

— Cuerpo tnico de profesores.

— Incorporacion en el cuerpo tinico en funcién de la situacién de origen y

titulacion.
— Regulacién de la movilidad del profesorado.
— Plan de formacién permanente, de enorme importancia en esa fase de
transicién.

+ LaC.N.T.aboga por “Un Cuerpo tnico de Ensefiantes para la etapa de
cero a dieciocho anos, con una tnica titulacién de licenciatura y diferentes
especializaciones.

» Para la Sociedad Espafiola de Profesores de Filosofia, “los profesores
tienen que ser licenciados, aunque entienden que serd necesario un periodo
de adaptacion, en la actual situacion del profesorado de E. G. B. Afirman,
ademads, que para la coherencia de la etapa, debe darse en el mismo Centro.
Su division —dicen—en los actuales Centrosde E. G. B.y EE.MM., aunque
se afirme de cardcter transitorio, se ve muy peligrosa, pues “induce a
reproducir, por inercia, el modelo presente”.

» El Consejo General de Colegios de Economistas creen que los profeso-
res de esta etapa deberian ser licenciados en el drea que vayan a impartir y
tener un diploma de capacitacion didactica. “S6lo asi—dice-se producird una
mejorareal de la calidad de la ensenanza. Deberia preverse desde ahora en
las futuras convocatorias de oposiciones®.

* LosMovimientos de Renovacion Pedagdgica defienden el Cuerpo Unico
de Ensenantes para todo el profesorado que imparta los niveles educativos
no universitarios, con una tinica titulacion de licenciatura y diversas espe-
cializaciones, con créditos que permitan la movilidad entre los diversos
niveles... Los profesores de la etapa Secundaria Obligatoria tendrin crédi- fnform@
tos propios, teniendo presente las diversas areas y opciones que la configu-
ran. En la transicion que plantea la Reforma hay que capacitar a todo el 93
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profesorado en ejercicio que quiera impartir esta etapa. Debe dérsele la
preparaci6n pedagégica y/o materias especificas de acuerdo con el Disefio
Curricular.

* Para el Servicio de Inspeccion Técnica de Educacién del M. E. C. “los
docentes responsables de esta etapa deben tener todos ellos la condicion de
profesores de Ensefianza Secundaria, cualquiera que sea el cuerpo del cual
procedan”,

« LaDireccion General de Educacién de la Consejeria de Educacién de la
Comunidad de Madrid considera que respecto a la formacién inicial de
todos los profesionales de la educacién, en su capacitacién profesional,
‘“‘debe designarse a una institucién para que se encargue de esta formacién
inicial”. El curriculum de esta formacion inicial de todos los profesionales
estard formado por un tronco comin psicopedagdgico y una formacion
especifica para cada especialidad profesional. Esta formacién especifica
deberd incluir una formacion cientifica y técnica de su nivel, drea o
asignatura y una formacién didictica del mismo.

 Parala C. E. A. P. A, el problema de si maestros o licenciados, se
soluciona en gran medida sise exige para todosunaampliacién de lacarrera
de Magisterio a cinco anos. “Hacen falta profesores con una carrera
universitaria y con una especializacién”.

» En las conclusiones del Seminario sobre la Formacién del Profesorado
de la Direccion Provincial de Asturias, se recoge la siguiente: “Se acuerda
que todo el profesorado de Educacién Secundaria debe tener la misma
titulacién...”

Esta titulacion idéntica ha de ser un equilibrio entre la especializacién en
contenidos y programacién en Ciencias de la Educacién®.

» ElConsejo Generalde Colegios de Doctores y Licenciados considera que
esta etapa, que debe ser una etapa integrada, toda ella en un mismo Centro
escolar, estard impartida por licenciados, incluyendo en los planes de
estudio una sélida formacién diddctica. Esta propuesta exige una serie de
medidas como las siguientes:

— Incorporar una etapa transitoria corta.

— Posibilitar fa opcién del profesorado que actualmente imparte la
etapa 12/14 aiios para que elija su ubicacién.

— Estimular a los actuales profesores de E. G. B. para que en un plazo
corto (de cuatro a cinco anos) adquieran la titulacion de licenciado
requerido.

— Sedeben mantener los derechos adquiridos para aquellos profesores
de E. G. B. que estan ejerciendo en el actual ciclo superior.

«  Para A. N, E. L. E,, en principio, la formacion inicial podria ser la de
maestros especialistas en dreas o la de licenciado, pero “habria que ir
arbitrando otro tipo de medidas como que los profesores en ejercicio
pudieran realizar la licenciatura en las especialidades relacionadas con las
necesidades del nuevo curriculum.

Afirman con urgente necesidad, dada la complejidad psicologica de
estas edades, de un reciclaje a fondo psico-pedagégico y didictico de todo el
profesorado”.




» La Secretaria de Pedagogia y Reforma Educativa de U, C. S. T. E. teme
que este tema provoque enfrentamientos entre los cuerpos docentes. Esto se
soluciona tomando las medidas oportunas para configurar un cuerpo iinico
de ensenantes, Ellos abogan que para acceder a la docencia, en cualquier
nivel de la enseflanza, “hay que partir de una titulacién superior”.

Los profesores/as en activo sin este titulo superior podrén conseguirlo
mediante la superacion de créditos en la Universidad, respetindose los
derechos de quienes no quisieran homologar su titulo.

« Diez Hochleitner cree que debe ser la de licenciado junto con cursos de
aptitud pedagdégica (1. C. E.?, C. E. P.?). De igual modo opina José Maria
Mohedano. Tomas Escudero es mas explicito al afirmar que “se inclina por
una Educacion Secundaria Obligatoria con entidad propia, diferenciada de
lo anterior y de lo posterior, que serd impartida por un profesorado con ni-
velde licenciado, preparado convenientemente paraimpartir este nivel. Por
tanto, la seleccion y formacion de este profesorado debe ser especifica®.

«  Mais explicita es la respuesta del profesor Garcia Garrido, para quien el
profesorado de esta etapa debe tener una formacion universitaria equiva-
lente (que no significa que sea igual). Siguiendo pautas de otros paises, estos
profesores deben contar con cuatro anos de formacion universitaria ini-
cial... La solucion a este punto exige una paralela Reforma de los planes de
estudio universitarios. No entiende cémo puede acometerse por un lado la
Reforma de los niveles no universitarios sin la necesaria conexién de una
Reforma del nivel universitaria.

»  Fernandez Enguita también opta por unasituacién nuevay global. Para
él, los maestros actuales carecerian de conocimientos solidos en las materias
a impartir y los licenciados carecen de una formacion especifica para la
educaciéon. Si no se quiere caer en soluciones inutiles, hay que tomar
soluciones nuevas: un profesorado nuevo con una formacién inicial adecua-
da o poner mecanismos y medidas para recualificar al profesorado viejo,
con voluntad e intensidad.

« Jaume Sarramona se apoya en las mismas razones, ya que no se puede
olvidar que se propone una Reforma para el afo 2000, y esto requiere
adoptar medidas futuristas en la linea de los paises que ya demandan una
licenciatura para todos los niveles educativos. Esto conlleva impartir esta
etapa en un mismo Centro escolar, como apunta la propuesta para un
futuro.Impartirla en Centros separados parece mas una consecuencia de la
contradiccion de demandar titulaciones diferentes que del propdsito de
optimizar los recursos materiales del Sistema,

« LaComision Ejecutivadela U. G.T. piensa que “la formacidn inicial del
profesorado de esta etapa debe considerarse dentro de un nuevo proyecto
de formacién inicial de todo el profesorado, que debe basarse en una
preparacion universitaria con la especializacion correspondiente y la par-
ticipacion de los expertos necesarios para que se cumplan los objetivos de
cada nivel. Hay que reciclar al profesorado, con un plan de perfecciona-
miento conveniente para que sigan impartiendo el nivel en el que actual-
mente se encuentran e incluso promocionar a niveles superiores.

Informe
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Propuestas Diferenciadas segin los Ciclos (12-14/14-16)

» La Federacién de Religiosos de la Ensenanza y sectores confesionales
apoyan la diferente formacién inicial, “al menos por el momento”:

— El Ciclo 1 impartido por los actuales profesores de E. G. B., con la
especialidad correspondiente,

— El ciclo 2, impartido por licenciados, con una formacion pedagégica
complementaria tanto unos como otros, deberan recibir en su forma-
cién inicial unos conocimientos cientificos o técnicos adecuados en las
areas o asignaturas que tendrin que explicar y una formacion
pedagégica que les capacite para realizar con éxito la ensenanza y
educacion de los alumnos.

* Muy parecida a la anterior es la propuesta que apoya la Confederacion
Espanola de Centros de Enseinanza (C. E. C. E.).

« Para la Federacion de Ensenanza de U. 8. O. la alternativa anterior
resulta valida: Actuales maestros de E. G. B. el ciclo 12/14 y licenciados el
ciclo 14/16.

» Lamismarespuesta de la Federacion de Sindicatos Independientes de la
Ensenanza (F.S. L E.)

* Un grupo numeroso de profesores, Claustros de profesores y colectivos
de Centros de E. G. B., tanto publicos como privados, apoyan este plantea-
miento dual de divisién en ciclos: maestros parael primero, licenciados para
¢l segundo, aunque hay una parte que prefiere para los dos Ciclos sélo
maestros especialistas.

= Por el contrario, un grupo numeroso de Profesores, Claustros de profe-
sores y colectivos de Institutos de EE. MM. (Bachillerato o F. P.) apoyan este
planteamiento dual de divisién en ciclos; aunque una parte significativa-
mente alta dice que tienen que ser licenciados quienes impartan toda la eta-
pa, “con la suficiente preparacién pedagégica y didictica”.

Sintesis
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Las respuestas glovalizadas a cstas dos cuestiones se pueden sintetizar
en cuatro afirmaciones conclusivas:

1. Unainmensa mayoria de los sectores no predispuestos por su pricti-
ca docente (maestros o licenciados) piensan que tiene que ser una li-
cenciatura con un perfil de formacién inicial diferente: una rigurosa
formacion académica y una sélida formacion psicopedagégica y
didactica, respetindose los derechos adquiridos.

2. Los colectivos de profesores apoyan mantener la actual situacion.
— Los maestros: el ciclo primero.

— Los licenciados: al menos, el ciclo segundo.

3. Un gran bloque defiende una respuesta decidida de la Administra-
cion por buscar soluciones creativas y eficaces para el futuro, pero
buscando también soluciones creativas para reciclar al profesor
actual con un buen programa de formacién permanente.

4. En general la mayoria de las opiniones defienden que esta etapa se
imparta en el mismo Centro. S




Pregunta 7:
Bachillerato

© ¢Cuadl de las dos opciones propuestas sobre la moda-

lidad de Bachillerato (seis o tres modalidades) le

parece mas correcta? (Puntos 12.8 al 12.12).

Considera adecuadas las disciplinas propuestas para

el tronco comun? (Punto 12.7 al 12.13).

@ ¢Considera pertinente el porcentaje del curriculum
dedicado al tronco comiin, a las especialidades y a las
disciplinas optativas? (Puntos 12.7, 12.14, 12.17).

5 ¢Cémo valora la propuesta de que el profesorado de
Bachillerato y de Educacion Técnico-Profesional
recibaunaformacion complementada con importan-
tes contenidos psico-pedagogicosy diddcticos? (Pun-
to 19.8).

Situacion de las Preg_untas_

==, EBEN existir distintas modalidades de Bachillerato que configuren
', una oferta educativa suficientemente coherente y diversificada. El
|/ Proyecto presenta dos opciones:
<= 1.2 Seis modalidales:
« Lingiiistico-Literaria.
« Ciencias Humanas y Sociales.
Ciencias de la Natraleza.
Técnico Industrial.
Técnico de Administracion y Gestién.
Artes Plasticas.
2.* Tres modalidades:
= Bachillerato de Ciencias Humanas y Sociales.
= Bachillerato de Ciencias de la Naturaleza y de la Salud.
= Bachillerato Técnico (con dos posibles variedades:
— Técnico Industrial. .
— Administracién y Gestion. informé
N. B.—Se podréi completar con otra modalidad més especifica: Bachillerato Artistico. 97
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A.l

Cada modalidad de Bachillerato constara de un tronco comiin a todos ellos
y un conjunto de asignaturas especificas para cada modalidad, definiendo asf el
perfil de cada una de las modalidades...

Se pregunta, pues, qué porcentaje de cada parte: tronco comin, especialida-
des y optativas, debe perfilar cada uno de los Bachilleratos.

A su vez, se pide opinién sobre qué contenido pedagdgico y didactico debe
aportar el profesor en su actividad docente a los alumnos, ademds de los
contenidos cientificos y culturales.

Respuestas

Seis o tres modalidades de Bachillerato

Las respuestas a esta primera propuesta son muy semejantes, con
pequenas variaciones de matiz, poce significativas la mayoria de
ellas. Se ofrecen solo dos variantes y la opcién mayoritaria apuesta
por la 2.%: la de tres modalidades; gran parte de las
consideraciones que se ofrecen en las respuestas son para
reforzar las apuntadas en el texto ministerial. Son también
muchas las opiniones que admiten la posibilidad de ampliar las
tres modalidades con un Bachillerato Artistico...

Existen otras respuestas con propuestas

diferentes que también se apuntan.

Tres modalidades

« Los que optan por esta opcién, la fundamentan en las siguientes razones
(entre otras):

— Para no obligar a una opcién demasiado prematura.

— Para prolongar la formacién integral.

— Estaalternativa presenta mayor polivalencia hacia estudios superio-
res o salidas profesionales.

— A mayor especializacién y diversidad mayor dificultad y reduccién
en la practica de eleccién para el futuro.

— Tres modalidades con tal de que todos los Centros (con excepci6n tal
vez de los rurales) impartan los tres o en la distribucién de Centros
cualquier alumno, para no ser discriminado, puede tener cercana su
modalidad de opcion. Otros opinan que en cada Centro sélo se debe
impartir, por razones organizativas, una modalidad.

Apoyan esta opcion 1a mayoria de los Claustros de profesores de los
Centros de E. G. B. y de Institutos, con pequeiios matices (Bachillerato
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Artistico, Bachillerato Lingiiistico...) ademas de la CONCAPA, la
F. E. R. E. y sectores confesionales, la C. E. C. E,, el Consejo General de
Colegios de Licenciados y Doctores, ANELE, la Sociedad Espaiiola de
Estudios Clasicos, Unién Sindical Obrera (U. S. O.), la Federacion de
Sindicatos Independientes de la Enseinanza (F. S. L. E.)... Asociaciones de
Padres de Alumnos...

b

Seis modalidades A.

Los que optan por esta opcién dan la siguientes razones

« Lasseis modalidades ofrece mayores posibilidades a la opci6n personal
del alumno. De este modo podra elegir los estudios que se acomoden mejor
a sus aptitudes y preferencias. (Comision Ejecutiva de la U. G. T.)

= Ofrece un mayor abanico de posibilidades. (CEAPA).

» Es mas coherente en tanto en cuanto facilita la especializacién y ademas
se adecia a las carreras universitarias que algunos de estos alumnos
cursaran posteriormente. (U. S. O. de Catalunya).

Otras modalidades A.3.

Se recogen a continuacion las aportaciones de aquellos que,
no estando de acuerdo con la doble alternativa presentada
en el Proyecto de Reforma, consideran posibles otras
modalidades.

« Hay quienes abogan por un Bachillerato Lingiiistico ademas de los otros
posibles. Expone su estructuracién, de modo desarrollado, 1a Federacion
Espafiola de Asociaciones de Profesores de Francés y justifican su propues-
ta en un amplio estudio. Varios colectivos también lo defienden.

» Comisiones Obreras propone otras modalidades, cuya propuesta esti ya
recogida y reflejada en las respuestas a la pregunta 3%

* Los Movimientos de Renovacién Pedagoégica, coherentes con el princi-
pio de integracion de la diversidad, creen que debe considerarse una oferta
de miltiples Bachilleratos a largo plazo. Comprenden que esa estrategia
supone hoy una doble alternativa en la decision politica que seria implan-
tar ya el modelo de maltiples Bachilleratos o hacerlo cuando todas o la
mayor parte de las opciones estén al alcance de todas las zonas escolares del
Estado.

= Para ANCABA el planteamiento del Ministerio es inadecuado. Debe-
rian existir distintas modalidades en funcién de la idea que se tenga de
Bachillerato, fundamentalmente si, como ellos entienden, el Bachillerato
tiene una funcién propedéutica.

« LaSociedad Espanola de Profesores de Filosofia razonan asisu propues-
ta: tres modalidades parecen muy pocas para la oferta de opciones que es jnfcrm@
necesario plantear; por otro lado, aumentarlas no es solucién adecuada
para poblaciones pequefas. Su propuesta es: ofrecer un tronco comun, 99
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inspirado en el actualmente propuesto y una gran cantidad de disciplinas,
entre las que el alumno, con una orientacién no prescriptiva, elegira las que
crea mis adecuadas para completar su horario. Y exponen las condiciones
exigidas para asumir este planteamiento (oferta amplia de disciplinas en
cada Centro y pequeiio namero de alumncs).

« ElSindicato de Estudiantes defiende la existencia de unos Bachilleratos
(no dicen modalidades) con suficientes contenidos técnicos y de unos
moédulos profesionales vinculados a éstos... “Deberd estar estructurado en
distintas opciones que tengan ante todo una finalidad terminal, que permita tanto
el acceso al mundo laboral como al desarrollo de estudios superiores”.

= Para el Servicio de Inspeccion Técnica de Educacion del M. E. C. la
definicion de tres vias en el Bachillerato puede introducir un principio de
rigidez, asi como provocar una jerarquizacién en las opciones en funcién de
su prestigio social y/o académico...

Aboga porque se introduzcan los principios de flexibilidad y de inter-
conexion y la acreditacion de unidades formativas que constituyan
“eréditos”, “acreditaciones” o “modulos” y no de curso de manera global,
No aceptan el Bachillerato Artistico, salvo que sea la culminacién de un
proceso formativo que se¢ inicia cuando el alumno tiene en torno a seis afos,

« Jaime Sarramona piensa que en principio la opcion de tres modalidades
es adecuada, se deberia contemplar la posibilidad de ampliar la oferta en
aquellas Comunidades Auténomas que lo demanden y se hallen en
condiciones de poder ofertar Bachilleratos especificos para su realidad
socio-economica. “Si se piensa —dice Sarramona— que es positivo una
ampliacion de latitulaciones universitarias, no parece logico que no se flexibilice
también la oferta de especializaciones de Bachillerato, aunque no sean de 4mbito
estatal.”

=  Tomas Escudero plantea dos modalidades, con dos o tres opciones de
especializacion dentro de cada una de ellas, pero con un peso especifico
menor para la especializacion que el que se propone por modalidad. Se
mantendria un cierto margen para la opcionalidad pura, que serviria para
reforzar opciones artisticas, Educacién Fisica, etc...

Sintesis
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Cuantitativamente, un gran sector de opinién apuesta por la opcion ae
las tres modalidades de Bachillerato expuesta en el Documento ministerial.
Las razones alegadas para sustentarla son similares a las expuestas en los
puntos 12.8 y 12.12. Un sector menor, que estd de acuerdo con la modalidad
de 3 Bachilleratos, ampliaria la oferta a un cuarto Bachillerato Artistico,
incluso un Bachillerato agrario en las zonas rurales,

«  Otrosector menos amplio se manifiesta por los 6 Bachillerato, o por que
exista una mayor autonomia en la oferta de opciones, siempre que se
atienden bien los créditos, que permitan el paso de una opcion a las demiés.

El sector privado solicita que, en cualquier caso, no se oblige a los cen-
tros a impartir todos.

» En general hay un acuerdo grande sobre el cariacter terminal y prope-
déutica que se atribuye al Bachillerato.




Tronco comin y disciplinas

En general, bastantes de las propuestas que se aportan
son coincidentes (algunas idénticas) con las ofrecidas en
el texto del Proyecto. No existen alternativas,
cuantitativamente, muy diferentes. Hay matices
diferenciadores de supresién o aumento que se analizan
a continuacion. Se estructuran las respuestas en tres
apartados:

B.1. Los que coinciden y razones que aportan.
B.2. Quienesno coinciden,nodan otra alternativa, pero matizan
su no coincidencia.

Entre las respuestas que dan los Claustros de Profesores,
Consejos Escolares y respuestas individuales de Institutos
de Bachillerato, la mayor parte estin de acuerdo con el
tronco comin propuesto.
Las razones que se aducen son:
— “Son las adecuadas”.
— “Posibilitan el paso de una opcidn inicial a otra sin crear lagunas”.
— “Deja abiertas las posibilidades de elecciones futuras”.

— “Un amplio tronco de disciplinas comunes concede al alumno una mayor
facilidad para variar de modalidad, si su eleccién primera no ha sido acertada”.

Apoyarian esta propuesta otro gran namero de colectivos, incluso
sectores confesionales, si se afadiesen:

— La Etica o la Religién.

— Una segunda lengua extranjera.

— La Educacién civica o social.

— Informdtica o Ciencias de 1a imagen.
— El Derecho.

— Latin,

Entre los que matizan su no coincidencia pero no dan
alternativa, razonan asi:

« “La parte comin a todas las modalidades puede convertirse en una carga
excesiva e intitil si no se relaciona mas estrechamente con los objetivos que
parece querer cubrir.” Sugieren algunas ideas al respecto:

- Hacer explicitos los objetivos de la parte coman.

- Plentear los contenidos y las actividades mas idéneas para conseguir
esos objetivos, como seminarios de duraci6n inferior al curso acadé-
mico y no como asignaturas completas.

Informe
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B.2.
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= Para la Asociacién Nacional de Catedraticos de Bachilleratos
(ANCABA) “las asignaturas del tronco comin parecen, en principio, excesi-
vas, en el supuesto de un Bachillerato propedéutico. Todo depende de la
respuesta que se dé a la cuestién de las modalidades de Bachillerato. Por tanto,
no son muy adecuadas y es poco pertinente la relacién entre tronco comin y
especialidades. Desde luego, la especilaizacién a este nivel debe ser mayor”,

« “En el Proyecto las referencias a la globalizacion son escasas; las de la
interdisciplinariedad, muy generales”. (Movimientos de Renovacién Peda-
gogica).

* “No se puede juzgar si el tronco comin propuesto es el adecuado
mientras no se sepan antes los contenidos...”

« Hay también un grupo significativo que simplemente afirman que “son
excesivas” sin decir cudles ni por qué.

Entre los que ofrecen ofra alternativa estan:

= LaF.E.R. E.: “Proponemos, dicen, que se reduzcan a cinco o seis:
= Lengua Espafola.
* Lengua vernicula.
= Idioma extranjero.
« Filosofia.
» Educacion Fisica.
» Formacién Religiosa o Etica.”

* CC. 00. propone su “catalogo de lineas”: de caracter cientifico, huma-
nistico, filologico, econémico-administrativo, técnico, nuevas tecnologias,
Bellas Artes, expresion artistico-corporal, expresién musical, médulos
profesionales de nivel 1y 2.

« ParaF.S.1. E.,materias tales como Literatura, Matematicas, Geografia
e Historia, Ciencias Naturales, deben pasar a ser especificas y optativas en
las distintas modalidades. Aniloga propuesta dala C. E. C. E.

* Ferniandez Enguita opina que debe darse mas importancia a la com-
prension de la sociedad y culturas actuales que a la Historia (pues es una
sociedad que ya no existe...) Propone introducir la formacién tecnolégico-
practicadela primera etapa de la Secundaria, teniendo continuidad en esta
otra etapa secundaria.

« TIncluir Formacién Profesional de Base. (Comision Ejecutiva de
LA 2 3 i T

Sintesis
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Las aportaciones pueden resumirse en tres grupos:

1. Son numerosas las respuestas que manifiestan estar de acuerdo con
el M. E.C.

2. Un sector significativo las considera excesivas.

3. Otrossector, bastante heterogéneo, afiade disciplinas o modifican la
concepcidn«e partida, destacando algunos que el Bachillerato técni-
co queda algo indefinido o que habria que potenciar la lengua en
todos los Bachilleratos




4. Un grupo reducido destaca que se da poca importancia a las lenguas
clasicas. Por el contrario, otro grupo aboga por la supresion de las
mismas, apoyando la inclusién amplia de las nuevas tecnologias.

Porcentaje del curriculum dedicado al tronco comiin,

a las especialidades y a las optativas
s e P e e S S R A A DR, S ]

El texto del Proyecto propone:

« Tronco comiin: 40 por 100 del tiempo total.
= Parte especifica de la materia: 40 por 100 del tiempo total.
« Materias optativas: 20 por 100 del tiempo total.

Casi todos los que constestan a esta cuestién puntual estin de
acuerdo con la propuesta del Ministerio. Por coherencia con
sus planteamientos de base, quienes no estin de acuerdo con él
en los temas de “comprensividad”, “diversificacién” y “optati-
vidad”, “modalidades de Bachillerato” y “disciplinas asignadas
al tronco comiin® no aceptan estos porcentajes.

Ain teniendo en cuenta las observaciones anteriores, se ofrecen pocas
propuestas diferentes. En realidad, s6lo se explicitan tres distintas, sin que
vayan acompanadas de una argumentacién extensa:

1. 40 por 100 al tronco comun.
30 por 100 especialidades.
20 por 100 optativas.

2. 30 por 100 tronco comin.
50 por 100 especialidades.
20 por 100 optativas.

3. 60 por 100 tronco comiin.
30 por 100 especificas.
10 por 100 optativas.

Ademisde la que propone el propio texto ministerial (40 %, 40 %, 20 %),
la opcién 2.* (30%, 50%, 20%) de la anterior relacién es la mis apoyada
(F. E. R. E, F.S. L. E.,, CONCAPA, A. N. E. L.E...) entre las propuestas
ofrecidas.

Hay quien hace uan observacion de base, pidiendo el aumento de
porcentaje para las Comunidades Auténomas con transferencias plenas en
Educacién. “El porcentaje determinado por el Estado en estas Comunida-
des no debe superar el 50 por 100”.

Todas las demas diferencias son poco significativas o poco apoyadas
cuantitativamente.

Formacién complementaria psicopedagogica y didactica
St e R SRy TS e A B i SIS e e P S Ve S e )

Posiblemente es 1a respuesta con mayor grado de unanimidad. Se valora
como “muy positiva”, “imprescindible”, “totalmente necesaria”, ‘“funda-
mental”, “es la mayor laguna del profesorado actual”.
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Pero no simplemente se hace una valoracién estimativa, sino que hay
quien aporta “c6mo hay que llevarla a cabo” y ‘“en qué institucién”.

Hay matices importantes que se recogen a continuacién.

+ El término “complementaria” es inadecuado, ya que tales contenidos
(psicopedagdgicos y didécticos) son parte sustancial de tal formacion y no
un ‘“‘complemento”.

Si algo conlleva la profesién docente son estos contenidos, y no los
contenidos culturales y cientificos (que son igualmente necesarios para
otras profesiones no docentes).

« Nohabraiunarenovacién cualitativa del Sistema Educativo mientras es-
tos contenidos psicopedagégicos y didAicticos se consideren comple-
mentarios

= El éxito de la Reforma no va a depender de los nuevos profesores (que
seran pocos) que se incorporen en los préximos anos al Sistema. Va a
depender de la actitud y preparacion del actual profesorado en servicio
Hay que hacer, por tanto, un esfuerzo sustancial por actualizar y reciclar
al profesorado en servicio.
Esto no debe dejarse sélo para el profesorado mas motivado.

» Deberia centrarse esta formacién complementada, entre otros aspectos,
en los siguientes:
— Iniciacién en las tareas de investigacion.
— Utilizacién de técnicas de trabajo intelectual.
— Ensefianzas del manejo de la documentacion.
— Profundizaci6n en las caracteristicas psicolégicas, criterios de evalua-
cién, pedagdgicos y didacticos.

JEn qué institucion se debe llevar a cabo?

« Se acepta como buena que sea la Universidad la que forme en estos
contenidos en la formacién inicial.

= Elmarco general de esta formacion serian las Facultades de Educacién
y Pedagogia. Estas Facultades subsumirian los recursos materiales y
humanos de las actuales Escuelas Universitarias de Formacién del Profeso-
rado, las Secciones 0 Facultades de Pedagogia y los Departamentos de
DidActica especificas de las distintas Facultades, en colaboracién con las Fa-
cultades donde se realizara la formacién cientifica de base (CC. 00.).

« Serian los ICEs renovados y en contacto con los Departamentos, espe-
cialmente de educacion, el cauce adecuado para laformacidon inicial en estos
contenidos (F. E.R.E, F.S.I.E,, C.E. C. E...)

« En esta fase de transicion, la formacién permanente, la actualizacién y
el reciclaje son imprescindibles. Debe hacerse:
— Con una serie de acciones concretas tales como: cursos de actualiza-
ci6n-choque, cursos de actualizacion cientifica, fortalecimiento del
programa de formacién en CEPs, ayudas a MRPs, formacién del




personal de Apoyo del Servicio de Educacién, formacion en cadena,
licencias por estudios... (CC. 00.)

— En las Universidades con la colaboracion de las Escuelas de For-
macién del Profesorado y otras entidades, como la Escuela de
Psicopedagogia de la F. E. R. E., los Colegios de Licenciados, etc.
(F.E.R.E,F.S.LLE,C.E.C.E..)

Sintesis

» La unanimidad es total en este punto. “Sélo un docente con esta
formacién psicopedagdgica y didéctica sera un adecuado profesional.”

» Unsector importante opina que la reforma de los Bachilleratos, tal como
la plantea el Proyecto, deber4 influir en la estructuracion de los estudios
Universitarios y en su capacitacién para la formacién inicial de los profeso-
res de Secundaria Postobligatoria. Abogan por una necesaria coordinacién
entre estos dos niveles de ensefianza.
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Pregunta 8:
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© ¢Le parece adecuado que los requisitos para acceder
a la Educacion Técnico-Profesional de primer nivel,
alos dieciséis arios, sean los mismos que para acceder
al Bachillerato? (Punto 13.22).

@ ¢Cree usted que deben estar relacionados estos dos
niveles?. (Punto 13.15).

© ;Qué opina usted sobre la organizaciony el disefio de
los mddulos profesionales? (Puntos 13.16 al 13.20).

Situacién de las Preguntas

N el proceso de disefio de la Educacién Técnico-Profesional reali-
zado por el Ministerio de Educacién y Ciencia cabe distinguir dos eta-
pas, quedando recogidas las principales reflexiones en sendos do-
cumentos que se ofrecieron como propuestas para Debate.
La primera etapa, hace referencia a la propuesta sobre la Educacién Técnico—
Profesional contemplada en “Proyecto para lareforma de la ensefianza “Proyec-
to de Debate”. Ahi se destacaban las lineas generales que se proponian para la
reforma de esta etapa educativa que se esperaba iban a producir importantes
modificaciones en relacién con la preparacion y la edad de los estudiantes que
podréan cursar estas ensefianzas. En esencia se sefialaba:

Técnico-Profesiona
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— Laorganizacidn de las E. T. P. en dos niveles. Respecto al primer nivel,
s6lo podran acceder a él a partir de los quince/dieciséis afios, después de
que el estudiante haya obtenido el certificado de Secundaria Obligatoria
y tenga una edad que le permita incorporarse al trabajo.

— Al segundo nivel de Educacién Técnico-Profesional, que tendr4 una
duracién media de un afio académico podrén acceder aquellos estudiantes
que hayan cursado el Bachillerato. Se ofrece un camino de acceso desde
¢l primer al segundo nivel a través de una formaci6n académica comple-
mentaria que se organizar4 con una gran flexibilidad.

— La estructura modular de ambos niveles de la E. T. P., indicidndose
algunas caracteristicas en cuanto a duracién y organizacién en 4reas.

— La necesidad de compartir la responsabilidad por el sistema educativo y
por la empresa. El Sistema Educativo aportard el potencial pedagégico y
humano y los medios didacticos y 1a empresa aportara su capacidad téc-
nica.

En su organizacién deben contribuir los diversos sectores sociales (funda-
mentalmente empresa y sindicatos).

La segunda etapa, hace referencia a la propuesta recogida en el “Proyecto
para la Reforma de la Educacién Técnico-Profesional”. En este documento se
desarrollan algunas de aquellas lineas generales, destacando entre otras conside-
raciones:

— La diferenciacién entre Educacién Profesional de Base, Formacién
Profesional Especifica y Formacién Profesional en el Puesto de Trabajo.

— Se considera a la Educacién Profesional de Base como garante de una
formacién polivalente y su adquisicién se sitila preferentemente en la
ensefianza secundaria obligatoria y en las distintas modalidades de
Bachilleratos.

Se concibe la Formacién Profesional Especifica como un puente entre la
escuela y la empresa y su adquisicién se concreta en los llamados
Mddulos Profesionales.

— Lapropuestadeacceso alos dos niveles de médulos profesionales. Seglin
la propuesta sometida a debate se ofrecen dos posiblidades para acceder
a cualquier médulo. La primera, acceso directo, acreditando la supera-
cién del tramo educativo correspondiente, (ensefianza obligatoria para
cursar médulos de nivel 2 y bachillerato para los de nivel 3). La segunda,
acceso general, mediante el cumplimiento de determinados requisitos de
entrada que estardn definidos para cada médulo. Se desestima la posibi-
lidad de un “curso puente” entre los médulos de nivel 2 y los del nivel 3
por los inconvenientes que conlleva.

— Se insiste en la importancia que, sobre todo en el disefio y puesta en
préactica de la Formacidn profesioanl Especifica, tiene la cooperacién
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entre la Administracién Pablica y las organizaciones Empresariales y
Sindicales. En este contexto se destaca la exigencia de um amplio
consenso entre los distintos agentes sociales para la articulacién de un
Sistema de Certificaciones Profesionales eficaz, y se confia en que el
Consejo General de la Formacién Profesional, en colaboracién con las
Comunidades Auténomas, desempeiie un papel importante por los dis-
tintos sectores sociales en €l representados.

A primera conclusion, repetida claramente por una mayoria que

expresamente asi lo dice, es la importancia que hay que dar en la

nueva estructuracion y diseno del Sistema Educativo a la Educa-

cién Técnico-Profesional “que debe consituir un capitulo importan-
te dentro dg la Reforma, pues es lo que mds sirve para adecuar ésta a las nece-
sidades actuales y futuras™.

Resaltada la importancia generalizada que se da a este punto por todos
los que han respondido al cuestionario, se desglosan las respuestas en
funcién de las tres preguntas formuladas.

A) Adecuacion de que los requisitos sean los mismos, tanto para acceder
al Bachillerato como al nivel primero de E. T. P.

B) Relacién entre estos dos niveles.
C) Organizacién y diseno de los médulos profesionales.

los mismos A)
A =

« Hay una mayoria cualificada que, a la hipétesis inicial del M. E. C,,
responde sin mas que si, aunque después matice y haga valoraciones
completivas. Estarotundidad de respuesta inicial, implica una coincidencia
de base con la propuesta.

Afirmaciones como las siguientes se reiteran de forma permanente:

— “Nos parece adecuado y practicamente necesario, si se desea prestigiar la
Formacién Técnico-Profesional.”

(*) Lamayoria de las contestacioncs recibidas, salvo algunas f4cilmente reconocibles en el texto,
tienen como referencia sélo el primer documento elaborado por el M. E. C.
En el seno del Consejo General de la Formacién Profesioanl, con fecha de 30-11--87, se
constituyé un Grupo de Trabajo para el anilisis de la propuesta global de la reforma de las
ensefianzas con incidencia en la formacién profesional. Se ha creido oportuno incluir al final
de este informe la situacién actual del debate en este Grupo de Trabajo por la especial e
composicién de este equipo, que cuenta con representantes de los Ministerios de Educacién y mforme
Ciencia y de Trabajo y Seguridad Social, de la C. E. O. E. y de los Sindicatos: CC, OO,
U.G. T.y ELA-STV 109
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— “Si, parano caerenel sistema de “doble via”, decantdndose en la prictica
laE. T. P. como via compensatoria”,

— “Es la tinica manera de igualar en importancia y dignidad las dos ramas:
Bachilleratoy E. T, P.”

— “Si, de lo contrario se caerfa en el error del sistema actual”.

— “Si, y deben ambos (Bachilleratos especificos y E. T. P.) prepararse
mediante materias optativas, desde las Secundaria Obligatoria, funda-
mentalmente desde los catorce afios”.

— “Si, pero debe existir una clara diferencia entre el bachillerato Técnico la
E. T. P.; ambas denominaciones pueden confundirse.”

— “Totalmente de acuerdo, con las convenientes diferenciaciones de mati-
ces conseguidas a través de las dreas exdgenas al tronco comiin.”

— “Siy muy correcta llamarla Educacién Técnico-Profesional, asi llamada
ya hace afios por muchos organismos internacionales, no sélo por su
mayor precision, sino por lo que supone de integracién en el marco
educativo con igual valor que cualquier otro sector de la educacion: es
educacidn en el &mbito técnico-profesional.”

— “El éxito de la Reforma est4 precisamente en prestigiar la E. T. P. y en
buena parte de la eficacia con que se lleve a cabo la formacién profesio-
nal bésica, que debe estar presente a lo largo de todo el proceso formati-
vo del alumno.”

— “Aunque el segundo “Libro Blanco” ha introducido importantes y
saludables modificaciones respecto del primero en todo lo relativo a la
Educacién E. T. P.... 1a pregunta todavia es pertinente y en mi opinién es
que si... lo contrario convertiria a la E. T. P., de nuevo, en un vertedero
para los rechazados por la ensefianza general.”

Estas son partes de las afirmaciones coincidentes con el texto ministerial
de un gran abanico de respuestas como son:

— Unién General de Trabajadores.

— Confederacién Espaiiola de Asociaciones de Padresde Alumnos.

— Confederacién Nacional Catélica de Asociaciones de padres de
Alumnos.

— Sindicatos de Estudiantes.

— Confederacion Espanola de Centros de Ensenanza.

— Asociacion Nacional de Editores de Libros y Material de Ensefianza.

— Colegios de Doctores Licendiados.

— Colegios de Economistas.

— Comisiones Obreras.

— Unién Confederal de Sindicatos de Trabajadores de la Ensefianza.

— Unién Sindical Obrera.

— Consejo General de la Educacién Catélica.

— Expertos como: Diez Hochleitnr, Enguita, Garcia Garrido, Mohe-
dano




= Hay quienes estando de acuerdo fundamentalmente, no dejan de plan-
tear algunas dudas, sobre todo, la dificultad de distinguir entre el llamado
Bachillerato Técnico-Profesional de lo que podria ser la Educacion Técni-
co-Profesional, salvo lo referente a formalismos sobre titulaciones, etc. Y se
preguntan: ;quienes no hayan superado la E. §. O. y tengan dieciocho anos
cumplidos podrin seguir estudiando? Los que hayan cursado dos aios de
Bachillerato —independientemente de que los hayan superado o no—
;podran acceder al segundo nivel de E. T. P.? ;Qué significado tiene lo de
‘“conocimientos equiparables” del apartado 13.13?

« LosInspectores de Bachillerato a través de su Asociacién Nacional pro-
ponen la existencia de un nivel 1 (Iniciacion Profesional) para los jovenes
que cumplidos los quince afios deseen incorporarse al mundo del trabajo a
los dieciséis afos, sin que se limite este Nivel 1 a los fracasadosenlaE. S. O.

» Escasas respuestas se manifiestan en sentido contrario a la hipdtesis del
Proyecto, y son éstas, sectores confesionales, como la ciapula de la
F.E.R.E. y todos los Centros de su entorno, ademss de la Federaci6on de
SindicatosIndependientes de l1a Ensefianza (F.S.1.E.). Las razones que fun-
damentan su postura son las siguientes:

“La propuesta nos parece poco realista aunque comprendemos las ra-
zones de querer revalorizarla socialmente.” Justifican el calificativo de
poco realista o confusa, preguntindose. “;Qué se hard con los alumnos
—que pueden ser muchos— que no superen o no concluyan la Educacién Se-
cundaria Obligatoria? ;Cémo se les preparard para la insercién en el mundo
del trabajo...?” Para estos colectivos “quedan muchos puntos por concretar
en la actual propuesta del Ministerio referenteala E. T. P.”

« Para ANCABA no es adecuado el que los requisitos sean los mismos.
“Para acceder al bachillerato debe establecerse una prueba especifica”.

Sintesis

Hay una unanimidad casi absoluta en considerar adecuada la hipotesis
de partida del Proyecto presentado por el Ministerio de Educacién y en
valorar la enorme importancia que la E. T. P. tiene en el futuro Sistema
Educativo.

Relacion entre estos dos niveles
i e R 1 BT AP S Ti g TTY ) XS0, =

Casi nadie pone en duda que estos dos niveles tienen que
estar relacionados (aunque todos advierten de Ia necesidad
de evitar “vias paralelas”, de segundo orden), si se except-
tian las opiniones de unos pocos Centros:

« “No, acosta de que estos dos niveles pierdan su identidad. Parece malo que,
para facilitar el trasvase de uno a otro,haya escasa diferencia entre sus curricula
respectivos.” (ANCABA).

Informe

Pregunta 8®

PLANTEAN
DUDAS

NO ESTAN DE
ACUERDO

informe
111




informe
112

* “No, si bien debe contemplarse la posibilidad de pasar de uno a otro” (C. P.
“Primo de Rivera”. Tardienta).

= “No serfa adecuado, pues son cada uno niveles terminales” (C. P. Cervan-
tes).

Apoyan que debe existir relacion entre estos dos niveles, pero
el matiz diferenciador que existe entre las diversas respuestas
dadas es en el “c6mo” tienen que estar relacionadas.

A continuacién se detallan las distintas opiniones.

« El Sindicato de Estudiantes, para el que el modelo de esta etapa, en el
Proyecto del M. E. C., es enormemente ambiguo, seguramente con una
intencién calculada de no comprometerse con nigiin modelo concreto que
pueda suponer un coste importante y un enfrentamiento con la clase
dominante del pais, defiende “un modelo en el que existan unos Bachilleratos
con suficientes contenidos y de unos médulos profesionales vinculados a éstos”,
con el establecimiento a partir de los dieciséis aiios, y también de la etapa
Secundaria Obligatoria, de “distintas posibilidades de incorporacién de los
jévenes alaeducacién y al trabajo”, con un sistema mixto de trabajo y estudio.

« La F. E. R. E. ve que es adecuado que estén relacionados “para que
siempre quede abierta la posibilidad de que los alumnos mis inmersos en la
preparacién de una profesién puedan promocionarse académicamente”. ; Cémo
serdel cursode adaptaci6n que se propone?,“yaquelaexperienciade tiempos
pasados demuestra que este tipo de cursos eran muy selectivos”.

+  “Esde todo punto necesaria esta relacién —dice la C. E. C. E.—si se quiere
dignificar y valorar la E. T. P. que se la dote de tales vias... Creemos que la
profesionalidad especifica es una forma de recorrer los niveles de formacién que
permitan preparar un profesional superior; ya se sabe que le faltardn elementos
que €l se encargard de rellenar.”

= Parala CEAPA esta falta de relacion que ha existido hasta ahora entre
estos niveles “es el mal endémico que venimos arrastrando con dos tipo de
ciudadanos, con dos clases sociales y con dos titulaciones de distinto rango.” El
que se dé una buena comunicaci6n entre estos dos niveles podria paliar estos
problemas sociales.

«  La CONCAPA estima capital que las diversas opciones del Bachillera-
to y la opcién (u opciones) de E. T. P. estén muy relacionadas, procurando
que los alumnos de una u otra opcién reciban en comin determinadas
ensenanzas, en la medida de lo posible. También consideran adecuado que
se prevea al término del Bachillerato un periodo de especializacién profe-
sional “para aquellos alumnos que no deseen o no deban acceder a estudios
superiores. Sin embargo, dada la preparacion anterior de estos alumnos, no
vemos que este periodo supletorio de formacidén profesional tenga que estar en
conexién con la Formacién Técnico-Profesional ciclica. Los que hayan seguido
ésta, deber4n poder optar o bien por incorporarse al mundo del trabajo o bien por
realizar estudios postsecundarios, sin descartar (a través de la ensefianza a
distancia, etc.) que opten por ambas cosas a la vez; pero no han de aspirar a un
“segundo nivel” de Formacién Profesional. Esto seria reproducir—concluye—
con dos aflos de diferencia el esquema actual”.




« U. G. T. plantea las cosas a un nivel mas general en cuanto que “un
Sistema Educativo, al ser flexible, debe procurar que todos los niveles estén
relacionados, pero no de tal manera que constituyan vias paralelas, sino que
posibiliten la promocién y recualificacién de todos los ciudadanos; por lo que,
—exponen— aparte de la via académica normal, se pueda acceder por via de
experiencia profesional a niveles de formacién mas altos”. Anaden que los
moédulos formativos deben permitir también el reciclaje profesional de los
trabajadores en activo. El perfeccionamiento profesional y la reconversién
ocupacional constituyen el embrién de lo que puede ser un sistema tinico de
certificaciones de tipo profesional, por lo que debe guardar una gran
conexién con el mercado de trabajo; de ahi que “estas competencias que
superan el dmbito de actuacién de M. E. C. deban estar definidas de una forma
clarapara evitar sistemas de Formacién Profesional paralelos, tanto por la propia
Administracién central (Ministerio de Trabajo y Educacién) como a nivel
autonémico”,

*  CC.00., desde su planteamiento alternativo del Sistema Educativo ya
resefiado anteriormente, expresa que “los médulos de nivel 1, de duracién
inferior a un afo, tratardn de dar una cualificacién elemental para un puesto de
trabajo, no dando acceso a ningin estudio postsecundario...” En cualquier caso,
es el Consejo General de la Formacion Profesional quien debe realizar el
diseno general de la planificacion”,

* A.N.E.L.E.parte de la bondad de la propuesta ministerial, pero no ve
con claridad c6mo van a estar relacionados los dos niveles de E. T. P. Ellos
optarian por el acceso directo del primer al segundo nivel, sin tener que
pasar de nuevo por el Bachillerato. Se habla, dicen, para este acceso de una
“formacion completa flexible”, pero no esta claro cuil sera esa formacion
y cémo se va a llevar a cabo. Es este un punto confuso a estudiar y detallar
minuciosamente.

Respecto al Centro, piensan que los dos niveles se deben impartir en el
mismo y bajo los mismos criterios.

« Para U.S. O, el acceso del primer al segundo nivel de las E. T. P, debe
ser directo en cada rama, “requiriendo haber aprobado integramente la
anterior. Los alumnos que terminen el Bachillerato podran acceder al segundo
nivel de E. T. P.”

* ElCongresodeFormacién Profesional, organizado por la Congregacion
Salesiana en Espaia, después de valorar positivamente la nueva denomina-
cion de “Educacion Técnico-Profesional” y su incardinacidn en el Sistema
Educativo, destacan una serie de conclusiones sobre el tema, entre las que
plantean, en puntos concretos, diversas sugerencias o alternativas: “Reviste
una capital importancia —dicen— la forma de acceso a la Educacién Técnico-
Profesional. Por eso se valora positivamente el Proyecto de la Reforma promo-
vidaporel M. E. C.”

— Laexigencia de los mismos requisitos para el acceso al Bachillerato y al
nivel dos de laE. T. P., siempre que sea fruto de una orientacién adecua-
da y no impuesta.

— La organizacién de un mdédulo ocupacional que dé amplia cabida a
quienes no han conseguido el certificado escolar de la Ensefianza Obli-
gatoria.

Informe
Pregunta 8*

T e e
! e i

informe
113



http://trabajo.no

informe
114

— Estructurar una E. T. P. con un ordenamiento bésico y flexible que dé
respuesta a los distintos niveles europeos de capacitacién profesional.

= El Servicio de Inspeccién Técnica del M. E. C. considera, en plantea-
miento inicial de principios basicos, que la E. T. P. es “el nivel educativo qué
exige una reflexién mas sosegada por la dificultad que entrafia el articular una
oferta educativa de futuroen este mbito.” Después de subrayar los aciertos del
Proyecto de Reforma en este punto, como son:

— La conexi6n entre la E. T. P. y el mundo del trabajo.

— La articulacion de los planes en médulos.

— La duracién no uniforme de los médulos que integran un tramo de
E.T.P.

Destacan que podrian fracasar estas buenas intenciones si:

— La ETP se convierte en el receptor de quienes no son capaces de cursar
el Bachillerato. Deben acceder a estos estudios quienes por sus intereses
y competencias especificas han adquirido los conocimientos que les
habilitan para ello, después de hacer cursado Ia E. S. O. o el Bachillerato.

— Los que han cursado un nivel (médulos 2 y 3) deberian poder pasar si han
adquirido los prerrequisitos para ello, al nivel siguiente o reorientar su
curso formativo hacia el Bachillerato.

— EIl alumno que curse E. T. P. deberia poder acceder, sin pérdidas
temporales respecto del que realiza Bachillerato, a 1a Formacién Supe-
rior, siempre que “acredite” poseer los prerrequisitos necesarios.

— Quienes estdn incorporados a las actividades profesionales accederidn a
aquellos créditos de formacién profesional que con sus necesidades
laborales, sin necesidad, si lo desean, de cursar el nivel completo.

Piden, como conclusién de lo anterior, que el Proyecto definitivo incor-
pore en su redaccion las siguientes iniciativas:

— Entroncar en forma de créditos capitalizables el ciclo 12-16 con la
E. T. P., médulos 2.

— Prever, dentro de los médulos 2, la posibilidad de que el alumno adquie-
ra una formacién diferenciada no solo horizontal, sino también longitu-
dinalmente, de forma que se posibilite:
= El acceso al mundo laboral.

» La capitalizacién de créditos para incorporarse al Bachillerato.

= La capitalizacién de créditos para acceder a médulos 3.

» La incorporacién de profesionales provenientes del mundo del tra-
bajo.

— Conectar los planes de Bachillerato y médulos 2 de forma tal que se
facilite el trdnsito en uno u otro sentido.

« El Consejo General de Colegios de Doctores y Licenciados cree que el
modelo de 1a Propuesta del M. E. C. aiin no es definitivo y acabado, sino una
aproximacién, por eso peca en este tema de una cierta ambigiiedad y
dificultad de formulacidn.

« En las Jornadas de debate de la Reforma de la Direccién Provincial de
Asturias, se recogen, sobre las Ensenanzas Técnico-Profesionales, una serie




de consideraciones, que podrian resumirse, entre otras, en las siguientes
conclusiones:

— Que se establezca con claridad un cuadro marco de interrelaciones entre
las titulaciones, los niveles profesionales y médulos profesionales (que
deben ser acumulables y con cualificacién profesional con entradas y
salidas del Sistema Educativo).

— Hay que establecer un camino de acceso para los alumnos que no superen
el segundo ciclo de la Ensefianza Secundaria Obligatoria.

» Diez Hochleitner puntualiza que deben llamarse “ramas” y no niveles.
Piensa que deberian seguir estando relacionadas gracias a estos equivalen-
tes que permitan pasos reciprocos.

Existen propuestas que, sin estar en contra de la tesis
ministerial, conforman una respuesta significativamente
diferente:

= Ferndndez Enguita opina que el segundo “Libro Blanco” (se refiere al
Proyecto de Reforma de 1a Educacién Técnico-Profesional) modifica el sentido
de esta pregunta. Esti de acuerdo con el cambio que significa pasar de
concebir la E. T. P. como una rama paralela a los Bachilleratos a conside-
rarla como un sistema de salidas horizontales al cabo de los dos tramos de
la Secundaria. Pero al suponer que el paro juvenil va a ser muy elevado,
aparecerin, con seguridad, un gran niimero de egresados de los médulos de
nivel II, que no logran acceder al trabajo, ni por consiguiente reunir las
condiciones para acceder a los médulos ITI desde el mundo laboral... Por eso
considerarigido, por la pérdida que conlleva, dejar a este grupo con lasola
opcién de volver a la escuela a cursar el Bachillerato completo. “Habria que
arbitrar —dice Ferndndez Enguita— férmulas especificas de paso de un
médulo de nivel 1I a otro profesionalmente asociado de nivel I1I cursando un
grupo de materias del Bachillerato a determinar segiin el caso, siempre dentro de
la ensefianza general y en las mismas condiciones que los alumnos regulares de
ésta, pero de modo que puedan cubrirse en un curso. Esto darfa acceso al médulo
del 3 especificado, no a la gama que se abre ante los titulados en Bachillerato.
Esta especificidad a base de puentes especializados permitiria la ampliacién de
E. T. P. sin convertir a ésta, en su conjunto, en una rama de segundo orden y sin
propiciar unadindmica que conduzcaa los mddulos 2 en laantesala propedéutica
de los mdédulos 3.7

« Los MOVIMIENTOS DE RENOVACION PEDAGOGICA defienden
dos posiciones posibles (una mayoritaria, la primera y una minoritaria):
1.2 Los mddulos de E. T. P.-I no deben configurarse como ciclo educa-
tivo (una Formacitn Profesional bajo denominacion y diseno distin-
to del actual), sino como férmulas de oferta para quienes deseen no
seguir estudiando. Es decir: “deben ser terminales, de transicidn a la
vida activa”. Ellos defienden que el unico ciclo postobligatorio deben
ser los Bachilleratos.
2.* Defiende esta segunda posicion una E. T. P. de primer grado, libre,
de dieciséis a dieciocho anos, con salida exclusiva a una posterior de
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segundo grado. Para los M. R. P. el caricter terminal de la E, T, P.-
Il radica en su concepcién como verdadero lugar de formacién de es-
pecialistas. Su formacion de base es el Bachillerato en todas sus
modalidades (seis u ocho modalidades).

Organizacion y disefio de los modulos profesionales

Muchas de las aportaciones al Cuestionario no dan
respuesta, por desconocer el tema. El que los redactores de
las respuestas hayan conocido previamente el texto del
“Proyecto para la Reforma de la Educacién Técnico-
Profesional”, hace que algunas puntualizaciones estén mis
enriquecidas o clarificadas.

Hay una enorme cantidad de aportaciones que, sin mas
razones, dicen que si estin de acuerdo y que les parece bien
la organizacién y el diseiio ofertados por el Proyecto, y son
los Colegios Piblicos y Privados de E. G. B. y gran parte de
los Institutos de Bachillerato. Posiblemente se dé esta sim-
plificacién por desconocer incluso la situacién actual.

Ello conlleva, al no tener alternativa, aceptar

sin mas la tesis propuesta.

Los que contestan fundamentando la respuesta, en general,
valoran también de forma positiva la organizacién y el
disefio, formulando algunos temores y expresando ciertas
imprecisiones en el texto del Ministerio. He aqui algunas.

« ParalaU.S. O. de Catalunya, “los médulos 1 y 2 han de ser equivalentes
a los niveles primero y segundo de E. T. P. propuesta por el M. E. C. El curso de
formacién complementaria de paso del primer al segundo nivel ha de ser un
puente polivalente y no simplemente tedrico. Seria deseable que los médulos de
capacitacién profesional se impartieran en los mismos centros de médulos
profesionales 1 y 2. El sistema “dual” en la relacién escuela-empresa es
adecuado, siempre que no se convierta en una explotacién del alumno como
mano de obra barata. Hay que hacer un seguimiento de estos alumnos por
el sindicato del sector para evitar abusos.

« Esadecuada, pero su aplicacion no es tan simple como la organizacion
tradicional por “asignaturas”, por lo cual convendra una adecuada infor-
macidn a los profesores y Centros, asi como algunos periodos de adaptacion
a la nueva estructura. (J. Sarramona).

» Las conclusiones del Seminario organizado por la Direccién Provincial
de Asturias aportan las siguientes matizaciones al tema de los médulos:




— que las unidades didacticas que componen los médulos se configuren
en funcién de éstos y no al revés y se adapte la estructura educativa
(en tiempo-continuidad y en disponibilidades del profesorado).

— la duraciéon de los maddulos las debe establecer una comision de
expertos.

— deben ser acumulables.

« LaCEAPA considera que Ios modulos profesionales son una gran apor-
tacion, experimentada ya en Europa y pueden dar un buen juego con el
entronque al trabajo real.

* Segun la Federaci6n de Ensefianza de U. S. O. los médulos profesiona-
les deben corresponderse alos actuales que imperanenla C. E. E.,de forma
que a la entrada en vigor del Acta Unica se pueda facilitar la libre
circulacion de tabajadores, en idénticas condiciones de cualificacion profe-
sional.

* LaC.E.C.E, en el documento amplio que envian para “Papeles para
el Debate” titulado “Propuesta dela C. E. C. E.” hacen una amplia reflexion
sobre el tema de la E. T. P. Dicen:

“Estamos ante una nueva E. T. P., por ello, y para no comenzar la casa por
el tejado, se precisa urgentemente tener actualizados y en el marco de nuestra
insercién en Europa, los perfiles y profesiones del mercado de trabajo y de las
necesidades de las Empresas, de acuerdo igualmente con los niveles de forma-
cion senalados por los paises comunitarios. Para ello vemos necesaria la creacién
de un Organo nacional adecuado para abordar este cometido.

El disefio de reforma de estas ensefianzas debe dejar bien clara la diferencia
entre la E. T. P, (nivel educativo) y la Formacién Profesional ocupacional (no
se aprecia con claridad la distincién, aunque no se nombre en el Proyecto lo
ocupacional)... Se subraya la necesidad de que se establezcan vias fluidas de
intercomunicacién que permitan el retorno al Sistema Educativo desde el ambito
laboral.”

— ..."Es conveniente revisar permanentemente los perfiles profesionales,
de ello se ocupard el Consejo General de la Formacién Profesional.
Después explicar cémo debe estar organizada la E. T. P. (objetivos,
estructuracién) entra a analizar ampliamente los “médulos profesio-
nales”, cuya estructura resulta ventajosa y nos sitidan en el mismo plano
delaC.E.E”

— Aunque coinciden en parte con la propuesta ministerial de médulos
y teniendo que analizar “el contenido de cada uno”, debe ser Ia Admi-
nistracién educativa la responsable de la elaboracién de su redac-
cién, en contacto y coordinacién con las Comunidades Auténomas y
en colaboraciéon con las entidades afectadas del sector piblico y
privado, supervisados por el Consejo General del la Formacién
Profesional. Estos mdédulos deben ser lo suficientemente flexibles
como para que los propios Centros los adapten a las circunstancias
socioeconomicas y productivas concretas.

— Consideran que los médulos profesionales estin desprovistos de te-
mas o0 materias que ayuden a la formacidn integral del hombre... En la
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elaboracion de los médulos “habrén de tenerse en cuenta los constantes
cambios tecnolégicos y los de la estructura del mercado de trabajo, asico-
mo las referencias a nuestro contexto europeo™;... recomiendan la con-
veniencia de estimular entre los alumnos vocaciones empresariales.

— Los médulos profesionales tendran valor académico y, certificados
con los correspondientes créditos hardn que el alumno se mantenga
dentro del Sistema Educativo.

— Consideran que parte del éxito de estas ensenanzas estin en una
buena relacién con la empresa. Proponen que estas relaciones tengan
estas caracteristicas:

« Hay que buscar formulas flexibles para una colaboracién franca
y diversa.

= La Escuela debe acercarse a la vida socio-economica y profesio-
nal, superando la l6gica legalista y academicista, integrando los
factores tecnoldgicos y de mercado.

* Procurar que los alumnos no vivan al margen de lo que para ellos
va a ser “su mundo”, estableciendo el régimen adecuado... para
la aplicacién de la alternancia.

— Disefian un cuadro de salidas-titulaciones para cadanivel y finalizan
con una consideracién rotunda: *‘Dada su finalidad primordial de pre-
paracion para el empleo (médulos 2 y 3, estas ensefianzas deben tener
caracter bdsico y, por consiguiente, gratuito.

«  CC. 00, de cuya propuesta alternativa ya se ha hecho menci6n sobre
maodulos, se expresa asi: Los médulos de nivel 1, de duracién inferior a un afio,
tratardn de dar una cualificacién elemental para un puesto de trabajo, no dando
acceso a ningtin estudio postsecundario. Los médulos de nivel 2 tendrén entre
uno o dos afos de duracién. En uno y otro caso, el médulo debe incluir un cuerpo
tedrico sobre conocimientos de indole general y sociolaboral.”

« U. G.T. entiende que aqui (en ¢l Proyecto) solo se proponen algunos
ejemplos de mddulos profesionales, con los que “en principio” estin de
acuerdo, tanto en ¢l modelo tedrico como en el metodoldgico. Pero hay que
ponerse en guardia para ver si los objetivos que se marcan en la Educacién
Basica Obligatoria, comoes el desarrollo de la capacidad critica, se desarro-
l1a en los temas de organizacion del trabajo por la implicaciones sociales e
ideologicas que conlleva.

“Para el disefio de los médulos —responden— haria falta un estudio
profundo junto con un andlisis del mercado de trabajo presente y futuro..., debe
conectarse el diagndstico de las necesidades de formacién para esos perfiles y su
correspondencia con los europeos. En ambos estudios debe conectarse con la
participacion activa y el consenso de los agentes sociales (sindicatos y empresa-
rios). En caso contrario, la planificacién de la E. T. P. adolecera de los mismos
defectos que laFormaci6n Profesional actual: titulaciones que noresponden a las
necesidades de los alumnos y del mercado del trabajo, burocraticismo, no
reconocimiento laboral de las titulaciones... etc.

— Debe crearse una estructura estable, 4gil y de calidad que garantice
estos objetivos. La formula podria ser la que ya existe en los paises de
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nuestro entorno: Agencia, Instituto, Centro, Observatorio... que
tenga autonomia y medios.

« LaF.E.R.E. cree quelaorganizacion de la E. T. P. debe reposar sobre
los actuales Centros de Formacion Profesional y en contacto muy estrecho
con las empresas. Estas son las que deben concretar el perfil y las exigencias
de las nuevas profesiones. Aunque con la situacién actual de las empresas,
dificilmente podrin asumir esta formacién. De ahi “la absoluta necesidad de
la relacién educacidn-empresa.

— Hacen una serie de observaciones para el diseiio de los médulos:
« Ladistribucion de créditos o unidades didicticas.
= Que predomine el drea tecnico-prictica.

« La formacién social y humanistica es absolutamente necesaria
para el ejercicio de la profesion.

— Tanto el Bachillerato como el primer y segundo nivel de E. T. P.
deben ser gratuitos, tanto en Centros piiblicos como privados, con
una financiacién a cargo del Estado que cubra el coste del puesto
escolar.

« Diez Hochleitner considera que “ha sido un indudable acierto introducir
mdédulos profesionales en la E. T, P.” Para él los puntos 13.16-13.20 son
impecables, “sobre todo en cuanto se refiere a que el Sistema Educativo debe
compartir esta responsabilidad con la empresa”.

Subraya que hay que desarrollar los perfiles profesionales de los puestos
de trabajo para no olvidar, a lo largo de la formacién, otras exigencias del
empleador, que no se limitan a los conocimientos y destrezas que certifican
los titulos.

« La Asociacién de Centros para la Escuela Piblica (A. C. E. P.) sintetiza
que “se debe potenciar una estrecha relacién entre E. T. P. y mundo laboral
(empresas, sindicatos, agentes sociales, etc.) concretando detalladamente la
implicacién mutua, abordando eficazmente la falta de interés educativo de las
entidades anteriores, especialmente de las empresas, cuyo interés primordial es
la productividad. El Ministerio de Educaci6n tiene que programar un seguimien-
to pedagdgico de las experiencias realizadas en talleres, empresas medianas o
grandes, cooperativas, etc.

» C.S.1.F.cuyos planteamientos son muy similares a los ya expuestos por
laF.E.R.E.yalaesperade poder analizar el Proyecto para la Reforma de
la Educacién Técnico-Profesional, puntualiza:

— Para una ordenada adecuacion de la E. T. P. deben aplicarse las
siguientes medidas, entre otras:
— Impulsar la innovacién tecnolégica.
— Revisar el sistema europeo de demandas y ofertas de empleo.
— Homologacién de titulos.

— LaReforma educativa en este campo debe guardar estrecha relacién informg
con los objetivos de las politicas industriales, agrarias, de servicios,
tecnolégicas y de empleo. 119




ANIFICACION

informé
120

DE I

REFORMA

— Realizacion permanente de estudios prospectivos sobre la evolucién
del mercado de trabajo.

— Politica ocupacional actualizada.

Los Movimientos de Renovacion Pedagégica, segiin se
apuntaba en el punto B) mantienen un permanente distan-
ciamiento en matices con respecto al Proyecto,

En su respuesta mayoritaria defienden que los médulos de E, T. P.-I no
deben configurarse como ciclo educativo, sino como férmulas de oferta para
quien no desee seguir estudiando. Es decir, deben ser terminales, de
transicion a la vida activa.

« LaE.T.P.-Il debe ser terminal, siendo un verdadero lugar de formacién
de especialistas. Su formacién de base es cualquiera de los Bachilleratos.

« Educacion, Trabajo, Sanidad coordinarian la E. T. P.-II, aunque criti-
can la capacidad del Ministerio de Trabajo para articular en solitario un
programa serio de E. T. P,, a la vista de los actuales cursos del I. N. E. M.

= Laplanificacion debe tener un permanente y marcado caricter local en
los programas de E. T. P., aunque no descartan unidades territoriales
superiores.

Informe del Grupo

de Trabajo del Consejo
General de la Formacion
Profesional

Carencms detectadas en el proyecto de Reforma
o A V= PSS ¥ > SR Y~ = N S SRR =t L = ]

El Grupo de Trabajo (G. T.) constata la necesidad de que en lasiguiente
fase del proyecto de Reforma de la Educacién Técnico Profesioanl (lo
sucesivo P. R.) el M. E. C. debe incluir una Planificacién de la Reforma que
al menos contenga:

a) Los factores mas significativos que configuran la demanda de F. T. P.:
Demogrificos, tasas de fracaso escolar que se suponen, flujos de alumnos
previstos y la conjugacién de factores tecnol6gicos, econémicos y
profesionales. Asimismo, del lado de la oferta, la planificacién debe
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contemplar en la composicién de la misma la participacién de los
diversos agentes de formacién (Centros Educativos Privados, INEM,
empresas, elc.) y por dltimo, debe ser equilibrada con el peso conveniente
en las zonas rurales.

b) El horizonte temporal concretado en un calendario que refleje los plazos
e hitos de su progresiva implantacién.

¢) Una memoria econémico-financiera que evalie los recursos necesarios
y concrete la financiacion de los mismos.

d) Las disposiciones transitorias que permita el paso del sistema actual al
nuevoen lorelativoa funcién y régimen de los Centros, profesorado, etc.,
de manera ordenada y progresiva.

e) Larealizacion de las acciones informativas necesarias para la implanta-
cién del P. R., que permitan a los sectores involucrados y a la opinién
ptiblica en general disponer de los datos adecuados sobre la reforma
educativa.

Se ha constatado la ausencia en el P. R. de una articulacién precisa de los
maédulos 3 con las etapas posteriores del Sistema Educativo.

El G.T. cree que debe incluirse en el P. R. un punto sobre orientacion e
informacién profesional que precise el caricter de la misma, sus dimensio-
nes principales, los procedimientos para realizarla y las etapas 0 “momen-
to” del proceso educativo en que debe instrumentarse.

Es preciso contemplar el P. R. con un plan especifico de formacion del
profesorado que establezca:

a) Los nuevos perfiles del profesorado necesario en el terreno de la forma-

ci6n profesional de base del tronco general (Educaci6n tecnolégica de la

Educacién Obligatoria, materias especificas cientifico-lecnolégicas de

las diversas modalidades de Bachillerato, etc.)

b) Los nuevos perfiles y figuras profesionales requeridos para impartir los
mddulos profesionales.

¢) Las acciones formativas necesarias, que previa definicién de los itinera-
rios y de las condiciones equitativas de participacién permitan al profe-
sorado actual la consecucidn de los perfiles profesionales anteriores.

-

El G. T. constata la necesidad de una mayor clarificacion de ia colabo-
racion que el P. R. demanda de las empresas. Una mayor concrecion en este
sentido, unida a una evaluacion de la oferta que las mismas pueden realizar
y la determinacion de las condiciones requeridas aportarian los datos
necesarios para un posible acuerdo en este sentido.

Otra de las ausencias significativas detectadas en el Proyecto es la
definicion del papel concreto que las administraciones centrales y autoné-
micas deben desempenar en la F. P. En este sentido, parece conveniente la
presentacién de varios escenarios de coordinacién y utilizacion de recursos.

Para valorar adecuadamente algunos puntos del P. R. (sobre todo los
aspectos més relacionados con la ordenacion del sistema y el contenido de
los médulos profesionales) se precisa de una evaluacion de las actuales
experiencias que el M. E. C. esta realizando. El G. T. solicita la publicaci6n informg
de las conclusiones mds significativas de las mismas como parte importante
del “Libro Blanco” definitivo de la Reforma. 121
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1. Sobre la concepcion General del Sistema
de formacion Profesional

a) El G. T. valora positivamente la inclusién en el tronco general de la
Formacién Profesional de Base que homogeneice nuestros Bachilleratos con las
orientaciones comunitarias y permita que la Ensefianza Secundaria incluya
objetivos de transicidn a la vida activa. Se trata en suma, de incluir en los tramos
deensefianza obligatoria y postobligatoria, dos de las dimensiones formativas de
importancia creciente en la formacién profesional. La concrecién de esta
formacidn debe ser adecuadamente ejemplificada en la versién definitiva del
“Libro Blanco” de la Reforma y debe intervenir en su disefio y seguimiento el
Consejo General dela Formacién Profesional.

b) EIG. T. coincide en la concepcién que el P. R. realiza de la formacién
profesional especificacomo puente entre laescuela y el mundo del trabajo, loque
obliga a su vez a una estrecha colaboracién con el sector productivo en lo
referente al disefio e imparticion de los médulos profesionales.

¢} Asimismo, se coincide con el objetivo que persigue el P. R. de que los
mddulos profesionales estén abiertos a toda la poblacién a través de unos
requisitos de entrada que valoren adecuadamente la experiencia laboral y/o
profesional y sean un instrumento de la formacién permanente de individuos.

d) ElG. T. esté de acuerdo con la estructuracién de la Educacién Técnico-
Profesional en dos niveles correspondientes a los establecidos en la Comunidad
Europea segtin los criterios fijados en 1a Resolucién de 11-7-80 del Consejo de
la Comunidad. Asimismo, se comparten las condiciones de acceso directo a
dichos niveles: Al primero, los alumnos procedentes de la Educacién Secunda-
ria Obligatoria, y al segundo los que posean el titulo de Bachillerato en la
modalidad y opcién correspondiente.

e) El G. T. considera que los programas de nivel 1 deben conjugar los
objetivos recuperadores, educativos y de insercién profesional. Deben tener la
diversificacién necesaria (en metodologia, en modalidades, de la formacién
impartida y en la organizacién de los mismos) para adaptarse al presumible
amplio abanico de intereses y motivaciones del colectivo de jévenes al que van
dedicados.

f) Se comparte la idea de que la via de progresi6n y promocién en la
cualificacién profesional a través de los médulos, sea autonomia, no debe estar
refiida con las posibilidades de acceso de toda la poblacidn al sistema educativo,
que debe reconocer y validar por los procedimientos adecuados, los conocimien-
tos y capacidades que se adquieren en el desempefio de la actividad profesional
y en general en la vida activa y cotidiana a través del aprendizaje informal fuera
de la escuela.




2. Sobre la Ordenacion del Sistema
de Formacion Profesional

a) El1G. T. valora positivamente la ordenacién previstaen el P. R. que evita
un “curso puente” entre los médulos 2 y 3 que tenderia a configurar una segunda
via de ensefianza paralela a los Bachilleratos con las probables consecuencias de
repertir los defectos del sistema actual y producir la desvalorizacién del conte-
nido profesional de los médulos.

b) El G. T. se pronuncia, en su caso, por una organizacién interna de los
maédulos que permita la capacitacién de la formacién profesional ocupacional,
tanto en (érminos de acceso como de homologacion en los niveles considerados
en el Proyecto.

¢) Se ha estimado asimismo, muy conveniente el estudio de los contenidos
de los mdédulos profesionales y de las materias de las modalidades de Bachille-
rato (especialmente las que concretan la formacion profesional de base), de tal
forma que, sin perjuicio de cumplir los objetivos respectivos de ambos, se
consiga la méxima capitalizacién posible de los contenidos aprendidos en los
maédulos 2.

S:’ntesis

= Hay un amplio sector que critican la ambigiiedad con la que en el
Proyectose afronta este nivel educativo. Reiteran laimportanciay apuestan
por una reformulacién de la misma. (*)

» Se da un acuerdo mayoritario sobre el necesario acercamiento entre la
empresay la escuela, controlado el sistema de formacion por la Administra-
cion Educativa.

« Un sector mayoritario considera la Educacion Técnico-Profesional
como una formacién permanente, con una adaptacién continuada a los
cambios tecnoldgicos y a los nuevos perfiles profesionales.

= Sevalora prioritariamente la estructura modular del Proyecto, con una
adaptacion curricular permanente de los médulos a los cambios laborales
y tecnologicos.

» Se da un amplio acuerdo en la peticién de que las titulaciones de este
tramo sean homologables y equivalentes por laC.E.E. °

(*) La mayor parte de las respuestas hacen esta valoracién sin conocer el “Pro-
yecto de Reforma de la Educacién Técnico—Profesional” elaborado con pos-
terioridad por el M. E. C.
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Pregunta 9:
Repeticion,
Titulacion y Pruebas

;Quévaloraciénle merecen las adaptaciones curricu-
lares y los apoyos psicopedagogicos como medios
prioritarios, preferibles a la repeticién de un ano, en
orden a tratar adecuadamente el problema de los
escolares que no alcanzan los objetivos de ciclo?
» ¢Considera adecuada la titulacion propuesta para el

final de la enserianza obligatoria? (Punto 17.13).

© ¢Cudl de las dos modalidades de prueba homologada
para el final de Bachillerato o para el acceso a la Uni-
versidad considera mds acertada? (Punto 17.17 al
17.20).
¢Cree usted que debe existir una mayor participacion
de los profesores de Secundaria en esta prueba?
(Punto 17.22).

Situacion de las Preguntas

A educacion sélo puede alcanzarse mediante la individualizacion de
los procesos de ensefianza-aprendizaje. Hay alumnos que por diversas

_razones no alcanzan los objetivos de ciclo. Este problema, que no es
e muchas veces més que la constatacién de las deficiencias de la
ensefianza, ;qué solucién tiene?, ;hay que hacer repetir cursos al alumno para
que refuerce con la reiteracién de aprendizajes sus conocimientos? o ;debe el fnforme
Sistema Educativo arbitrar otras medidas, como son las adaptaciones curricu-
lares, es decir, las adaptaciones en la temporalizacién, la modificacién de 125
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objetivos y contenidos del curriculum ordinario, la prioridad de ciertas dreas o
bloques de contenidos segiin el proceso de aprendizaje de cada estudiante...? Y
todo este proceso de adaptacion contando con la ayuda orientadora de los
servicios de apoyo que ofrecen los equipos psicopedagégicos del Centro
encargados de apoyar la labor diaria de los docentes en el cumplimiento de sus
funciones.

Al terminar la Educacién Secundaria Obligatoria, los estudiantes que la
concluyan satisfactoriamente recibirdn el mismo certificado; en él constara su
historial académico, su rendimiento global y por 4reas y las orientaciones més
adecuadas para la siguiente etapa educativa. Pero para aquellos que no la
concluyan, a pesar de las repeticiones adecuadas, se les daré un certificado de
escolaridad con el niimero de afios cursados, el nivel de aprendizaje alcanzado
y las orientaciones mis adecuadas para el futuro.

Generalmente la funcién selectiva del Sistema Educativo se transfiere, al
universalizarse los niveles de educaci6n, a los tramos previos a la Universidad,
es decir, al Bachillerato. Esta funcién selectiva, mediante una evaluacidn externa
y homologada se concreta en una prueba con unos objetivos concretos en
conexién con la doble funcién del Bachillerato: terminal y formativa, y habria
que orientarla entonces a homologar los conocimientos adquiridos en el Bachi-
llerato, o funcién propedéutica para la Universidad y remite en su formulaci6n
a la posibilidad de acceso a la Universidad.

A los cambios propuestos en la orientacién y estructura de acceso a la
Universidad, se puede afiadir otra modificacién que puede contribuir a una
mayor objetividad y eficacia en la determinacién de la capacidad y el mérito de
los alumnos, futuros universitarios, y es el conocimiento directo que de ellos
tienen los profesores que han contribuido en el aprendizaje diario de su proceso
educativo durante la etapa del Bachillerato, de ahi que se aconseje un papel més
decisivo al profesorado de Bachillerato en el desarrollo y valoracién de estas
pruebas.

Respuestas

== =

T ARA la comprension de todas y cada una de las respuestas a
li ‘4‘ estas cuestiones es necesario fragmentarlas, ya que cada una nece-
i “  sita un planteamiento diferenciado. Se desglosa esta pregunta en

it los siguientes enunciados:

A) Repeticién o adaptaciones y apoyos.
B) Titulacién al final de 1a ensefianza obligatoria.
C) Modalidad de prueba homologada.

D) Participacién en la prueba homologada.




Repeticion o adaptaciones curriculares

Hay un afirmacién muy reiterada por todos los que
analizan el proyecto de la Reforma: toda repeticion
implica, en principio, un cierto fracaso, y el fracaso
de un alumno es también un fracaso del Sistema
Educativo. De ahi, que este mal menor deba tener,
como problema que es, una solucién mas ajustada.
Repetir, para la mayoria, con matices diversos, seria
el iltimo extremo, La hipdtesis ministerial:
adaptaciones y apoyos, se considera prioritaria. A
continuacidn se exponen el planteamiento y las
razones que hacen las diferentes posturas:

Los que priorizan la repeticion:

+  “Por supuesto que merecen todos los apoyos que deseen y sean necesarios.
Pero que repita quien deba repetir”. Asociacién nacional de Catedriticos de
Bachillerato (ANCABA)

= “Abogo por la repeticion, ya que todas las adaptaciones y apoyos quedan en
nada, si no existe una influencia piblica de los medios de comunicacién sobre
la educacién”; asi se expresa Juan F. Marqués, de Adra.

» “Es preferible la repeticion aunque nos parezcan bien los apoyos
psicopedagdgicos” (Colectivo de Profesores de E. G. B. del Colegio “Santo
Angel” de Palencia).

*  “No estamos de acuerdo con las adaptaciones curriculares; es preferible
repetir en aulas de apoyo, pues no se pueden rebajar los niveles minimos.
(Profesores de B. U. P. del C. “Santo Angel).

» “Las adaptaciones curriculares y los soportes psicopedagégicos pueden
ayudar, pero no sustituir a las repeticiones”. (Claustro de Profesores del C. P.
“Joan XXIII”. Lleida).

« “Las adaptaciones curriculares y los apoyos psicopedagégicos deben estar
presentes en todo el Sistema Educativo, como también el que un Centro pueda
disponer de un profesor de apoyo... pero la repelicién de cursos para aquellos
escolares que no alcanzan los objetivos de ciclo debe mantenerse; si no, el nivel
cultural y de conocimientos bdsicos, marcados en los objetivos, sera in-
satisfactorio.” (Claustro del Colegio “Corpus Christi”’ Palma de Mallorca).

+ “Sin desearlo, es preferible la repeticién de algin curso, no como modelo a
seguir, sino como apoyo al propio alumno.” (Consejo Escolar del Colegio
“Cristo Rey”. San Vicente de la Barquera).

» “Opinamos que es preferible la repeticién.” (Claustro del C. P. “El Con-
vent”. Alberique).
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Aunque existen respuestas que opinan con rotundidad que Ia
repeticién es prioritaria, como las anteriores, el niimero de
ellas no es grande. Un nimero mayor es el que aboga por una
postura intermedia, ya porque creen que una cosa no impide la
otra, ya porque consideran un utopia la tesis ministerial, ya
porque el repetir es un derecho que no hay que suprimir, He
aqui las respuestas:

Postura intermedia, priorizando la repeticién

= “Lapromocién automdtica es una utopia. Es el reflejo de una intencionali-
dadigualitaria. En ningiin caso estamos de acuerdo con la promocién automatica
en la Educacién Secundaria. Parece preferible que en noveno y décimo curso
repitan el afio completo cuando el retraso sea suficientemente grande que repetir
solamente “algo”. Bien estd la ayuda psicopedagdgica, pero también la posibi-
lidad de repetir curso... Por otro lado, y para evitar el fracaso escolar en los
Bachilleres se considera necesario un filtro al terminar la Secundaria Obligato-
ria. El Departamento de Orientacién debe dar un informe vinculante”. (Colegio
Santa Rosa. Huesca).

Asi se manifiestan un grupo de Claustros de Profesores de Centros, fun-
damentalmente del sector privado.

« LaF. E.R. E. explicitamente aboga por esta postura intermedia, muy
similar a la que refleja la propuesta de la F. 8. I. E. Se entresacan de su
respuesta las siguientes afirmaciones:

“Las adaptaciones curriculares exigidas por la atencién individualizada al
alumno resultan contradictorias con la consecucion de unos objetivos culturales
minimos en aquellas materias o aprendizajes basicos que condicionan la adqui-
sidn de ulteriores conocimientos... Estamos de acuerdo con los apoyos psicope-
dagdgicos que se proponen para mejorar la calidad del Sistema, siempre que se
definan mas concretamente.” Exponen a continuacion Ia funcién que deben
desempenar estos equipos, cuil es su perfil y dinde deben estar situados...
Y concluyen: “Por eso, a pesar de los apoyos y adaptaciones curriculares... la
repeticion de ciclo no siempre podrd evitarse”. Para la F. E. R. E, en Ia
Educaciéon Primaria, mirando el bien del alumno, podria estar de acuerdo
en la promocién automaitica. En este caso, los criterios de promocion
deberan ser mas flexibles de lo que sugiere el Proyecto, con intervencion de
la familia y no siempre de la Inspeccién. En la Educacién Secundaria Obli-
gatoria, el concepto de ciclo, dicen, no tiene sentido y, por consiguiente “la
promocién debe ser por curso y la repeticién, si fuera necesaria, también de
curso”.

« Jaume Sarramona considera que como principio pedagdgico podria ser
valido, pero su aplicacién supondria una muy seria modificacién de la
actual organizacion escolar en grados homogéneos e implicaria una prepa-
racién y dotacién de profesores acordes con la propuesta. “La propuesta
—dice— demanda una educacién escolar altamente personalizada, con riqueza
de medios y agrupaciones flexibles; en caso contrario, la repeticién de curso
aparece como la dnica solucién factible.”

*“En la situacién actual nos parece una utopia; ;Ddnde estin esos medios
necesarios para el apoyo psicopedagégico? ;Cuédndo se contard con ellos?




Nuestra experiencia de muchos afios nos dice que con los medios adecuados, y
ain sin ellos en circunstancias especiales, seria suficiente; pero en la gran
mayoria de los casos el tratamiento mas adecuado y positivo para el alumno es
repetir un afio. Las adaptaciones curriculares para que fueran eficaces tendrian
quesertan [lexibles y diferenciadas, que no se parecerian en nada unos curriculas
a otros, con lo que el principio de garantizar una educacién y una ensefanza
obligatoria de similares niveles seria una ficcién.” (Claustro de Profesores del
C. P. “San Nicolas”. Adra, Almeria).

» El Consejo General del Colegio de Economistas de Espana cree que
cuando el nivel de ensefianza es mis bajo, las adaptaciones y los apoyos
serian lo adecuado, pero no asi en Secundaria obligatoria y mucho menos
en la Postobligatoria.

Postura intermedia, priorizando las adaptaciones y los
apoyos psicopedagdgicos.

Eslapostura masnumerosa y que apuesta por una ensenanza individua-
lizada que tiende a evitar el fracaso escolar, y el repetir curso, es un fracaso.
Muchas respuestas insiniian en su planteamiento un cierto escepticismo de
alcanzar que el profesorado, alin con el apoyo de los equipos psicopedagd-
gicos o servicios de orientacion sean capaces de conseguir esta modificacién
sustancial tanto en el sistema de evaluacion como en el de promocion, dada
la cantidad de funciones que se les asigna a los equipos de apoyo o servicios
de orientacién.*

= Para Isabel Cantén Moya, “esta tendria que ser la respuesta mas generali-
zada si se sabe sacar el gran partido que al nuevo enfoque de las adaptaciones
curriculares y de los servicios de orientacién se da en el Proyecto de Reforma.
No otra seria funcién de éstos, sino evitarel fracaso individualizado del alumno™.
En un largo analisis extenso expone lo que ella llama su propuesta curricu-
lar, a la vez que intenta completar las indefiniciones que existen hoy en la
Orientacion Escolar.

= Para el Consejo Escolar del 1. B. “Rodrigo Mercado de Zuazola” de
Onate “serfan las adaptaciones curriculares y los apoyos psicopegdgicos los
medios preferibles, sin duda, a la repeticién de un afio, que habria que descartar...
pero su aplicacién puede ser bastante dificil”.

« En las Jornadas de Debate de la Reforma, realizadas por la Direccién
Provincial de Asturias, y entre las miltiples reflexiones y conclusiones que
aportan, se hace un extenso andlisis a la evaluacién dentro del proceso
educativo, que debe ser “continua, formativa y orientadora” efectuando un
diagnéstico constante, tanto del proceso de los alumnos como del buen funcio-
namiento del Sistema. Como es ldgico, ird ligado intimamente a la crientacién
tutorial donde los problemas que se plantean encontrarén un via de solucién”.
Entre las funciones de la evaluacion, tanto en la Secundaria Obligatoria,
como en la Postobligatoria, consideran que debe cumplir también la funcién

* Muy interesante seria exponer aqui adem4s lo que sobre adaptaciones curriculares,
evaluaci6n y apoyos psicopedagdégicos opinan muchos colectivos. De forma cruzada, aunque
someramente, también se recogen algunas reflexiones.
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de calificar y orientar, suprimiendo de plano el reduccionismo de una nota,
quedando sustituida por un informe prescriptivo de los aspectos més defi-
nitorios de la trayectoria del alumno en su proceso de aprendizaje; informe
que sera redactado por el equipo pedagdgico y a partir del cual los padres
y los alumnos podran tomar las decisiones pertinentes en cuanto a la
promocién.

» La Comunidad educativa del Colegio “Santa Ana” de Monzén piensan
que “lo més adecuado seria una adaptacién curricular y unos apoyos psicopeda-
gégicos como dice la propuesta del Ministerio, antes que larepeticién de un afio,
yaque aestas edades es muy dificil que el nifio supere su propio fracaso” aunque
creen que no estd resuelto como se va a incorporar al sistema de alumnos
desmotivados, y ello puede llevar consigo un mayor grado de indisciplina y
tension.

« “Esadecuadaen la teoria pero no siempre posible de llevar a la préictica” (Asi
formulan su reflexién muchos de los Centros publicos y privados que
responden al Cuestionario).

»  “Larepeticion del curso puede llegar a ser vilido en algunos casos, los
menos, al conseguir una mayor maduracién del alumno. Sin embargo, no
inclinamos por la propuesta ministerial como medios més adecuados y priorit-
tarios para los alumnos que no alcancen los objetivos del ciclo” (A. P. A. del
Colegio Diocesano. Avila)

»  ANELE valora como muy positivas tanto las adaptaciones como los
apoyos, y creen que podria ser una solucion eficaz, pero el problema se
plantea cuando en la préctica no existen medios ni recursos técnicos y
profesionales adecuados. Posiblemente, “las adaplaciones en la temporaliza-
cién pueden hacer recomendable una repeticién de curso™.

»  Escudero Escorza considera que es muy positivo de valorar el énfasis
quela propuesta ministerial pone en este tema, como tratamiento paracasos
diferenciados y problematicos, ya que “reponde a criterios sélidos de tipo
cientifico-didéctico y de tipo social”. Pero tal como se articula, resulta utépico
e idilico. No se fia de que esto pueda llevarse a cabo en el nivel 12-16.

= Para Diez Hochleitner “Las adaptaciones curriculares son un instrumento
itil para la atencién personalizada de los alumnos, pero es imprescindible rein-
troducir en el Sistema Educativo espaiiol el método de evaluacién continua, pro-
curando esta vez mayores garantias de éxito”. A la misma conclusion llega
laF.E.S. 1. T. E.-U. 8. O. de Barcelona, en el Seminario celebrado sobre la
Reforma.

«  Complejo y dificil ve este tema José Maria Mohedano. “Sin duda seria
deseable que la ensefianza fuese, en todos los niveles, losmés personalizada
posible, pero en las actuales circunstancias... me parece muy dificil acometer
esta tarea. Sin duda, el tema de las repeticiones de los alumnos es preocupante
y de solucién nada facil”.

» La C. E. C. E. considera que “todo cuanto ayude a la recuperacién de un
alumno que se descuelga por miiltiples factores, debe ser bienvenido; todo antes
que la pérdida del curso. Pero observamos que la atencién individualizada, que




ellze requieren, pude resultar “contradictoria” con los objetivos minimos a
lograr, principalmente en materias bisicas, que son soporte de sucesivos cono-
cimicntos”. Suscriben plenamente lo de los apoyos psicopedagégicos con tal
de que sean facilitados a todos los Centros por igual (piblicos o privados):
seaatravés del profesor de apoyo, psicélogo, etc.,en la proporcion adecuada
al namero de unidades en funcionamiento.

« La Federacion de Ensenianza de la U. S. O., aceptando en algunos
aspectos el planteamiento genérico del Proyecto sometido a debate, propone
alguna alternativa diferente: “No consideramos positiva—dicen— la promo-
cién automadtica interciclos, y para evilar una nueva repeticién de curso propo-
nemos dos cursos de recuperacién, uno para cada ciclo, y que unidos pueden
formar un ciclo alternativo con cardcter de recapitulacién de los contenidos
bésicos de ambos y con fuerte contenido ocupacional, con la finalidad de que
aquellos alumnos que a juicio de sus profesores y del Departamento de Orien-
tacion (que todos los Centros deben tener) no demuestren el grado suficiente de
interé€s, integracion y rendimiento escolar dentro del Sistema general puedan, o
bien recuperar el nivel de conocimientos adecuado para reintegrarse al Sistema
general, o bien, desarrollar un curriculum de fuerte cardcter profesional hasta el
final de la Secundaria Obligatoria”.

+ Comisiones Obrerasentiende la evaluaciéon como una actividad sistema-
tica integrada en el proceso educativo con la finalidad de proporcionar de
modo continuo informacién sobre el nivel de cumplimiento de sus objetivos.
Debe suprimirse la idea de que lo unico evaluable en la prictica son los
conocimientos y actitud del alumnado. Debe combinarse la auto y la
heteroevaluacion, con pluralidad de instrumentos y con un sentido forma-
tivo... En la Secundaria Obligatoria la evaluacién sera global, y la disminu-
cion de la ratio y la existencia de gabinetes de apoyo y orientacién en los
Centros deben permitir que la promocién sea automética, aunque volunta-
ria, siendo factible la permanencia en un curso durante un afio mas, por es-
peciales circunstancias. En la Secundaria Postobligatoria, cada linea de
estudios (segin su propuesta alternativa) debe tener una propuesta de
evaluacién de modo que se establezcan mecanismos internos de compensa-
cidn que permitan la separacion global sin implicar la aprobacion de todas
y cada una de las disciplinas. “En todo caso, —concluyen— deberia ser el
equipo de profesores con el Gabinete de apoyo quienes estudiarian con deteni-
miento qué alumnos deben repetir cursos. En este marco general de un proceso
de evaluacién renovado pierde toda la virualidad y sentido el examen de
septiembre”. Al ofrecerse estos estudios no obligatorios con gratuidad, es
logica la existencia de aprovechamiento y se estableceria un sola repeticién
por cada curso.

» Para la Comisién Ejecutiva de U. G. T. “son mejores en principio estas
propuestas que la repeticién de un afio, ya que en la practica, retrasar por
repeticién supone un mero aplazamiento del fracaso. La adaptacién y los apoyos
psicopedagdgicos deben ser para garantizar que el alumno desarrolle todos sus
posibilidades educativas, para lo cual es necesario:

— La posibilidad de contar con una escuela que proporcione los esfuerzos
y apoyos que se precisen y que técnicamente den respuesta clara a los
sectores mas desfavorecidos, como son:
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— Potenciar los equipos docentes estables.

—~ Apoyo a Centros rurales y del cinturén industrial de las grandes
ciudades.

— Menor nimero de alumnos por aula cuando en el grupo haya alumnos
con necesidades educativas especiales.

— Servicios de apoyo especializados en técnicas concretas de reeduca-
cion...

— No se considera la evaluacion al final de la escolaridad de los alumnos,
si bien si parece conveniente una evaluacion sistematica de Centros en
base a una mejora de los mismos.

— El modelo de evaluacion debe ser continua, como establece el Proyecto.
Sin embargo el punto 17.13 del Proyecto resulta contradictorio al
establecer la posibilidad de que las orientaciones, excepcionalmente,
podrian ser prescriptivas.

» La CONCAPA considera que hay que poner todos los medios posibles
(en primer lugar, orientacién continua y seria, apoyos y ayudas ad casum,
clases especiales, etc...) para evitar repeticiones. Sin embargo, si a pesar de
todo “algiin alumno sigue sin alcanzar los objetivos propios del ciclo correspon-
diente, larepeticién de curso seria un mal menor que habria que asumir y exigir.”
Idéntica postura y razonamiento mantiene el profesor Garcia Garrido.

« Parala C.E. A. P. A, los apoyos psicopedagogicos, de verdad, son el
requisito imprescindible para evitar repeticiones. Pero para que esto sea
efectivo “ha de tener un par de connotaciones imprescindibles:

— Que lo que digan en orientacién sea asumido por el profesor/a.
— Que lo sea de igual medida por la familia.

En estos equipos habria que contemplar la inclusién de Asistentes Sociales
que trabasen creando el nexo familia-escuela, sin el que nada es posible, cuando
ese nexo no existe o estd roto por multiples causas. La escuela necesita un ver-
dadero plan social amplio, sin el que nada serd posible en orden a corregir
desigualdades sociales”.

» Para el Consejo General de Colegios de Doctores y Licenciados los
alumnos promocionarin automiticamente, teniendo en cuenta las siguien-
tes situaciones:

1. Alumnos que superen los niveles establecidos, promocionan automética-
mente.

2. Alumnos que presenten deficiencias salvables, promocionarén al curso
siguiente siempre que se apliquen todos los recursos did4cticos previstos
en el articulo 10.14 del Proyecto.

3. Alumnos cuyas deficiencias hagan inviable la promocion automatica,
podran repetir el curso, sin que éste tenga que ser el (ltimo del ciclo ne-
cesariamente. -

» Elprofesor Ferniandez Enguita, sin definirse claramente, pues convier-
te su planteamiento en pregunta, considera que la adaptacién y el apoyo
siempre suenan mejor que la repeticion; y se pregunta: “Adaptacion, ;desde
qué criterio? Apoyo, ;para ir hacia donde? La base —dice— estd en presuponer




que el problema es de los escolares que no alcanzan los objetivos del ciclo.
Considera Fernindez Enguita que cuando el nimero de los que no lo
alcanzan va mas alla del exiguo porcentaje de los claramente discapacita-
dos, el problema no esta en ellos, sino en el ciclo mismo, o sea, en su disefio
curricular. “En realidad —afirma— carecemos de cualquier criterio absoluto
para determinar qué debe aprenderse a qué edad y nos limitamos a contentarnos
con los programas que producen resultados con una distribucién normal, es
decir, en forma de campana con una masa intermedia, una cola de listos y otra
de tontos. El éxito en la escuela depende de la identificacion con su cultura, de
la 6smosis de esa misma cultura en el medio familiar y social inmediato, de la
fe en su promesa de movilidad social, de poseer actitudes adecuadas para el
trabajo escolar y de la capacidad intelectual, por expresarlo de una manera muy
simple. No reunir las condiciones necesarias en algunos de estos lerrenos es
situarse enla cuerda floja, y noreunirlas en varios es tener asegurado el fracaso,
puesio que el éxito se basa en la presuncién implicita de que lo correcto es
reunirlas.

Lo que se precisa es distinguir, por un lado, entre un minimo de capacidades,
destrezas, conocimientos, etc. fijados en funcién de criterios absolutos —o sea,
de criterios no influidos por cudl sea el rendimiento medio de los alumnos,
aunque si por las responsabilidades y oportunidades que asignemos a los jovenes
al final de la Ensefianza Obligatoria o de cualquier otro tramo escolar— , y un
espacio adicional en el que se les ofrezcan los recursos y apoyos adecuados para
desarrollar libremente sus capacidades... En definitiva—concluye— se trata de
no confundir lo que los nifios y jévenes pueden hacer, y menos todavia lo que
pueden y quieren hacer algunos, con lo que deben hacer todos”.

Postura de los que rechazan, con matizaciones, la repeticion.

« Los Movimientos de Renovacion Pedagégica consideran que el princi-
pio de las adaptaciones curriculares “cs uno de los mas importantes de la
propuesta del M. E. C. Considerado imprescindible en todas las eiapas, adquie-
ren —dicen— una relevancia particular en el ciclo 12-16. La adaptacion
curricular tiene como efecto un cambio en el modelo de Centro: en su estructura,
en la organizacién de sus actividades, que ha de ser flexible... Tiene también
como efecto un cambio en la mentalidad del prefesor, ya que le obliga a referir
su trabajo a la heterogeneidad del aula, a la vez que le confiere una gran
responsabilidad sobre el curriculo... El reto que implica la adaptacién curri-
cular es el de disenar curriculos cuyos elementos (el planteamiento de los
objetivos, los contenidos, los medios, etc.) contengan en si mismos la
capacidad de asumir situaciones plurales.

“El desarrollo de curriculos adaptados —manifiestan— supone una trans-
formacion en la prictica docente en muchos aspectos. No s6lo en la metodolo-
gia, también en su actuacion como tutor, en la utilizacién flexible de los espacios
y los tiempos, en la evaluacién...”

Hacen un breve analisis sobre el tema de la evaluacién. Valoran unani-
mente los principios que encierra sobre este tema el Proyecto, aunque
expresan sus temores de que los principios queden después muy lejos de la
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realidad. “Llevaralapricticalos principios de evaluacién continua, global, cua-
litativa, requiere —dicen— un modelo curricular apropiado. Cuanta mayor
presencia (enga los objetivos de cardcter terminal, més dificil serd dar la
relevanciaa los procesos y a la adaptacién curricular es, por lo tanto, un requisito
para dar coherencia a lo planteado en el Proyecto.”

Respecto a la promocién hacen las siguientes consideraciones:

— Valoracién positiva del cardcter global de la evaluacién en las etapas
Primaria y Secundaria Obligatoria.

— Valoracion negativa del caricter disciplinar, parcelado en el Bachillera-
to: el enfoque coherente con la caracterizacion de esta etapa ha de ser
también la evaluaci6n global.

— Valoracién positiva del hecho de que la promocién sea automética dentro
de los ciclos.

En cuanto a las repeticiones, mantienen esias tres posturas:

1. La primera, numerosa, es partidaria de 1a pronibicién absoluta de las
repeticiones. Considera que es rechazable el propio significado de la
palabra y las connotaciones que tienen que aumentar en un tiempo deter-
minado el periodo de escolarizacion obligatoria. Ademds, es contradic-
toria con el cardcter de ciclo que se propugna y refuerza el enfoque
terminal de los objetivos. Reconaociéndose como planteamiento radical,
se opina que es la posicién mas adecuada en este tema que tan ficilmente
degenera en la prictica.

2. Una segunda postura, también numerosa, considera suficiente la limita-
cién de las repeticiones a un maximo de dos afios. Consideran que la
postura anterior es maximalista y que, ademds, la repeticién en determi-
nados casos puede ser un eficaz medio de adaptacién curricular.

3. Una tercera postura, minoritaria, defiende dejar al criterio de cada
proyecto la concrecién de este tema.

= Parala Unién de Escuelas Familiares Agrarias “no existen medios mas
idéneos para conseguir una igualdad educativa dentro de una ensefianza com-
prensiva obligatoria que las adaptaciones curriculares y los apoyos psicopeda-
gogicos”.

« Segin el Consejo Escolar del C. P. “Rafaela Ferniandez”, de Fines “la
repeticién de cursosdentro del marco de la estructuraciénde laE. G. B. enetapas,
o la repeticién de aiios dentro de la estructura actual por ciclos, no es positiva.”
Est4n de acuerdo en el hecho de que dentro del aula, la homogeneidad total
es imposible, y por lo tanto, existen diferencias a veces externas cuando se
presentan alumnos con deficiencias motivadas por diversas causas. A estos
alumnos hay que tratarlos convenientemente y a tiempo, prestindoles las
ayudas y apoyos necesarios... y concluyen: “las adaptaciones curriculares y los
apoyos psicopedagdgicos son fundamentales”.




» La Secretaria de Pedagogia y Reforma Educativa de UCSTE da una
respuesta indirecta pero totalmente preferencial al tema de los apoyos y
adaptaciones: “La viade laindividualizacion de la ensefianza es la més adecua-
da para reducir el fracaso escolar... Tal como estéin planteados en el Documento
del M. E. C. los apoyos psicopedagdégicos y de orientacién pueden ser de gran
utilidad en este objetivo.

Titulacion al final de la Ensenanza Obligatoria
T e R e TR T B N NS TR R e T A

Se da un acuerdo generalizado en admitir como buena y positiva la
propuesta del texto presentado por la Administracién. Y dan como razones
de apoyo parecidas argumentaciones que las expuestas en el Proyecto de
Reforma. Son también varios los que, aun aceptando que el texto avala la
superacion de la doble titulacion existente actualmente, notan una cierta
confusion de redaccion que da pie a lo contrario. Hay matices diferenciado-
res que también se exponen.

Entre las respuestas presentadas al cuestionario hay quienes no estan de
acuerdo con la titulacion propuesta y, ala vez que justifican su negativa, dan
otras alternativas.

Quienes estan de acuerdo con el texto del Proyecto:

» Los Movimientos de Renovacion Pedagégica valoran como uno de los
elementos mas positivos de la propuesta del M. E. C. lasupresién de la doble
titulacién. “Apoyamos, pues, la tnica certificacién administrativa de haber
cursado el Ciclo (se llame titulo, certificado o de cualquier otra forma). Pero esta
certificacién no debe ser prescriptiva. Es la tinica posibilidad coherente con
un ciclo de caricter orientador y con un modelo curricular abierto y
adaptado.

Acerca del “informe” que se propone matizan del siguiente modo:

— Un ciclo orientador y adaptado a la diversidad exige que se informe y
oriente continuamente al alumno/a. Por lo tanto, puede/debe haber infor-
mes durante el ciclo, concebidos de forma diversa (orales, escritos), con
1a exclusiva finalidad de acompaiiar el proceso de ensefianza/aprendiza-
je y seguirlo/orientarlo.

— La informacidn de este tipo tiene como destino principal a los alumnos/
as y nunca puede ser utilizada por sujetos o instituciones externas (em-
presas, administraciones, etc.)
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Un grupo minoritario de los M. R, P, esta a favor de que estos informes
no sean documentos administrativos escritos. Las razones que alegan son:
por propiaexperiencia, es ineficaz y perjudicial porque rara vez el profesor/
a recurre a él para conocer a su alumnado, y si lo hace, muchas veces
perjudica su vision objetiva, “la produccidn de estos expedientes encubre una
solapada intencidn de clasificacién social desde la Escuela™,

= Lasdos Conferencias de Asociaciones de Padres, CEAPA y CONCAPA
estande acuerdo conla propuesta y argumentan con las mismasrazones que
el texto del Proyecto de Reforma.

« LaF.S. L E. explicita asi su postura sobre la titulacion: “Los alumnos, al
finalizar la Educacién Secundaria Obligatoria, deben recibir un certificado
donde figure si finaliz6 dicha ensefianza o si no lo consiguio por repeticiones o
abandonos. A los alumnos que finalicen los estudios obligatorios se les extendera
un mismo certificado de escolaridad, detallando el rendimiento alcanzado y un
criterio orientador”.

= LaC.E.C.E. considera acertadala distincién que se hace en el Proyecto
del M. E. C. “Presentimos” —dicen— la enorme dificultad que ha de surgir
cuando se trate de alumnos que por su expediente, el Centro considere no
aconsejable el acceso a una u otra modalidad de Ensefianza Obligatoria. No cabe
aqui mas que el consejo orientador si se ha superado todo el nivel anterior.

»  José Luis Garcia Garrido esta de acuerdo con que todos los que termi-
nen la escolaridad obligatoriareciban idéntica titulacién. “Personalmente —
dice—no tendria inconveniente en que ¢l Certificado de que se hablaen el punto
17.13 se llamara, por ejemplo, titulo de Bachiller General y Técnico.

« U.C.S.T.E. considera que la titulacion tnica al finalizar la Ensenanza
Obligatoria es imprescindible para evitar la discriminacion de los estudios
posteriores. Pero para que ese titulo iinico sea conseguido por la mayoria,
considerando las tasas de fracaso actuales, “hay que fijar unos contenidos que
sean realmente basicos y dar todos los recursos que cada alumno precisa para su-
perarlos”.

= Hay un gran colectivo de Centros piiblicos, que sin entrar en més con-
sideraciones dicen estar de acuerdo con la titulacién propuesta para el final
de la ensefianza obligatoria.

» ANELE esté de acuerdo con la filosofia de un mismo certificado para
todos los alumnos. “Seria muy positivo”, pero también reclaman mis infor-
macién sobre este punto porque lo consideran confuso.




e ol

Quienes estin de acuerdo pero entienden que el texto da
lugar a una cierta confusién

1. Para la Comision Ejecutiva de U. G. T. hay en el texto una cierta
confusion al hablarse en el texto de “un certificado de escolaridad donde se
especifica el niimero de afios cursados, el nivel de aprendizaje alcanzado y
las orientaciones mas adecuadas para el futuro”. Esta posibilidad lleva
implicita “la posibilidad de una doble titulacién con la que no estariamos de
acuerdo”.

2. Similar imprecision acerca del valor del titulo al final de la Educacién
Secundaria Obligatoria advierte en la formulacion del texto de propuesta
la Sociedad Espanola de Profesores de Filosofia de Instituto.

3. Jaume Sarramona es delos que piensa que, segiin se desprende del punto
17.13, existe un certificado para quienes terminen la Enseiianza Secundaria
y otra certificacién para quienes no lo consigan. A esto se puede denominar
“superacion de la doble titulacién existente en la actual E. G. B.” pero “de
hecho supondria una titulacién diferenciada. Asi serd si luego se exige la supe-
racién de 1a Ensefianza Obligatoria como requisito para acceder al Bachillerato
einclusoalaE. T. P., segiin como se interpreten los requisitos antes comentados.
Bien es verdad que puede ser algo inevitable, pero precisamente por ello no cabe
insistir demasiado en la supresién de la doble titulacién, porque puede crear
falsas expectativas”.

4. El texto que envian desde la Direccién Provincial de Asturias en los
Seminarios organizados sobre la Reforma, también recoge este temor por
la imprecisién de la formulaci6n: “se denuncia —dicen— el hecho de que el
texto deja la puerta abieria a la existencia de una via muerta donde vayan a parar
los alumnos que fracasen, lo cual reproduce los males derivados de la doble
titulacién actual transferidos a una edad posterior. Consideran que no tiene
sentido la existencia de una discriminacién de titulos al final de una etapa
obligatoria...

5. Tomis Escudero considera que el texto es un extraordinario ejercicio
legal de buenas intenciones, pero que conduce a miltiples confusiones y pro-
blemas a la vista de la realidad empirica. Y se pregunta: “;Cuéntos pueden
ser los alumnos que concluyan la Secundaria Obligatoria? ; Pueden seguir estu-
diando o no? ;Se cuenta con el posible abandono escolar tras cumplir los
dieciséis afios sin haber concluido la Educacién Secundaria Obligatoria? A nada
de esto se responde en la propuesta ministerial. Y concluye: “Seria muy triste
que una propuesta unificadora, tedricamente positiva, condujera por utépica a
una sensible ampliacién de la bolsa de marginacién juvenil”.

6. Para Diez Hochleitner, la titulacién propuesta en el punto 17.13, aiin a
pesar de las matizaciones, “cac inevitablemente en una doble escala que
recuerda la doble titularidad actual al finalizar la E. G. B. ;Qué se piensa hacer
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NO ESTAN
DE ACUERDO

con aquellos estudiantes que no concluyen esta etapa de escolaridad? ;No serd
preciso mantener para ellos una variante de la Formacién Profesional 17

Quienes no estdn de acuerdo

« ParalaF. E. R. E. y ¢l colectivo de Centros que la apoya, al final de la
Ensefianza Obligatoria debe diferenciarse claramente:

1. Elcertificado de los alumnos que consiguen los objetivos de la Secun-

daria Obligtoria.

2. Elcertificado de aquellos alumnos que o no lo consiguen a pesar de las

repeticiones o abandonan antes de concluir los cuatro cursos.

Para los primeros, les parece bien el mismo certificado donde se expli-
cite ¢l rendimiento global y por 4reas asi como un consejo orientador para
los estudios posteriores.

“En el caso de alumnos con especiales dificultades para determinadas
modalidades de Bachillerato, la orientacién podria ser vinculante en el sentido
de impedir al alumno el acceso a una determinada modalidad. En el supuesto de
que ni el alumno ni su familia aceptara dicha orientacién vinculante (prescrip-
tiva), podria establecerse una prueba organizada por la Inspeccién fuera del
Centro para que el alumno demostrara que tiene la preparaci6n suficiente para
seguir con éxito la modalidad de Bachillerato impedida por la orientacién
vinculante.”

Para los segundos, es decir, los que no hayan conseguido los objetivos de
la Secundaria Obligatoria, a pesar de las repeteciones o que abandonen
antesde concluir los cuatro cursos, se les daria un certificado de escolaridad.

+  Para ANCABA “elnuevo yperegrino sistemadetitulaciones que se propone
mantiene la situacién actual con el agravante de que el nuevo ciudadano espefiol
se verd abocado a una realizacién profesional no deseada”,

o LaFederacion Catélica de Maestros considera inadecuada la redaccién
del punto 17.13, ya que se habla de certificado y no de titulos. No encuentran
correcto el tema de los certificados.

= La Asociacion Nacional de Inspectores de Bachillerato, que mantienen
esta etapa obligatoria (que ellos llaman “elemental”) en la edad 12-15, con-
sideran que al terminar este periodo, los alumnos recibiran un certificado
acreditativo, con una prueba homologada al final de este periodo de
Educacién Secundaria Elemental, con lo que al final del Bachillerato, no
habra prueba. Los que no superen dicha prueba, pasaran al curso décimo
en cualquiera de sus modalidades, incluida aquella que les posibilite la
preparacién para superar la mencionada prueba y seguir estudios de en-
sefianza Postobligatoria.

Modalidad de prueba homologada

La respuesta a esta cuestion se restringe bastante; fundamen-
talmente la analizan sélo los colectivos que tienen relacién con
la EE. MM. Los Centros de E. G. B., 0 no entran a considerar-

la o aceptan el planteamiento de la propuesta.




En el andlisis a esta cuestién se plantean tres lineas de respuesta:

C.1. Quienes la prefieren al final del Bachillerato, como prueba termi-
nal de una etapa.

C.2. Quienes, teniendo una visién propedéutica,la colocan como acceso
a la Universidad.

C.3. Quienes, 0 no ven necesaria ninguna de las dos o, por el contrario,
consideran oportunas las dos.

Prueba al final del Bachillerato

Entre los que prefieren esta opcion aducen las siguientes razones o
conveniencias:

= “Preferimos la prueba al fina! del Bachillerato. La Universidad verd si pone
pruebas o condiciones de acceso” (Colectivo de Profesores de B. U. P., del
“Santo Angel”. Palencia).

= “Mejor al final del Bachillerato. Cuando un alumno ha superado esta etapa
no tiene por qué hacer una prueba de acceso a la Universidad.” (Claustro de
Profesores del C. P. “Joan XXIII”’ Lérida).

» Jaume Sarramona aboga, si es que tiene que existir una prueba de
homologacién, que sea para el Bachillerato, “dejando que la Universidad
establezca sus propios criterios... Tal prueba global de madurez podria ser
sutituida por una supervisién continuada y efectiva de este nivel de ensefianza
que garantice la calidad y la adecuacién de las ensefianzas impartidas”.

« Para el profesor Rodriguez Adrados parece méis ajustada la primera
modalidad de las dos citadas (al final del Bachillerato). La segunda deja sin
precisar el nivel de conocimientos adquiridos, sustituyéndolos por mecanis-
mos mas bien subjetivos y de escasa utilidad. “Podria eximirse —conclu-
yen— de dicha prueba a los alumnos que no vayan a la Universidad.

» La Direccion Provincial de Asturias hace unas serias reflexiones, en las
Jornadas de debate de la. Reforma, sobre la prueba homologada. Para
algunos de los asistentes a estas Jornadas, la existencia de esta prueba
demuestra la escasa confianza del M. E. C, en el Sistema que desea
implantar y consideran que deberia ser eliminada, sustituyéndola por un
control serio de la calidad de la ensefanza. La mayoria, en cambio, parece
favorable a admitir su conveniencia, pero matizando lo siguiente:

“Laopinién m4s légica es situar una prueba de madurez como culminacién
del Bachillerato, precisamente por las razones que se mencionan en el Proyecto,
lo cual aumentaria el valor social del Bachillerato”. Esta prueba tendria la mi-
sion principal de evaluar sumativamente al Sistema de ensefanza, por lo
que no deberia ser prescriptiva ni vinculante para los alumnos. Otros mas
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escépticos opinan que el economicismo imperante operara las selecciones
con o sin prueba.

= “Seprefiere la prueba externa y homologada al término del Bachillerato... Se
deja alas Universidades el organizar su ingreso de manera auténoma.” (Colegio
“Santa Rosa”. Huesca). (Claustro de Profesores del C. P. Puig D’en Valls.
Eivissa).

* LaComisién Ejecutivade U. G. T. considera que la superacion de los es-
tudios de uno de los Bachilleratos debe ser garantia suficiente para el acceso
a la Universidad, evitando pruebas de selectividd que evaliian sélo conoci-
mientos. Admite una homologacion de las ensefianzas con el fin de asegurar
su calidad y valorar que se cumplen los objetivos fundamentales del Bachi-
llerato. “Por ello —afirman—— puede ser conveniente una prueba de madu-
rez al término de los Bachilleratos para verificar la consecucion de los obje-
tivos e indirectamente evaluar a los Centros que lo impartan. De paso, una
prueba de madurez de estas caracteristicas ofrece la posibilidad de conseguir el
titulo de BACHILLER a personas mayores de edad que hayan alcanzado,
a través de otros estudios o por propia iniciativa, una formacién equiva-
lente.

“Si hay que admitir la prueba de selectividad universitaria y con el fin de
evitar que haya Centros de primera y de segundo categoria y se efectie sin
criterios elitistas, 1a participacion de los responsables de 1a Educacién Secunda-
ria debe quedar plenamente garantizada.”

Prueba de acceso a la Universidad

Si hubiese que definirse hipotéticamente por porcentajes cuantitativos,
parece que esta opcitn es algo més numerosa que la anterior. Son muchos
los Centros y colectivos, fundamentalmente del sector privado, los que la
defienden.

« LaF.E.R.E. y con ella un colectivo numerosos de Centros dei sector
confesional prefiere que “la prueba homologada final tenga el cardcter de
acceso a la Universidad y no al final del Bachillerato”. El titulo de Bachiller
debe obtenerse al finalizar y aprobar los dos cursos correspondientes au-
tomaticamente.

El contenido de la prueba debe ser fundamentalmente de madurez de la
persona del alumno para acceder a los estudios universitarios... Nuncadebe
ser una prueba memoristica que subordine los objetivos formativos del
Bachillerato a la preparacién de la prueba de acceso a la Universidad.
Concluyen: “Nos parece peligroso para los alumnos, en las actuales circunstan-
cias de demanda superior a las plazas existentes, que la opcion elegida dé
prioridad para el ingreso en unas determinadas Facultades Univrsitarias. Pedi-
mos que exista para los alumnos la posibilidad de rectificar o de cambiar de
estudios a pesar de la opcién hecha”.

- “Se considera mis acertada la prueba para el acceso a la Universidad, dife-
renciada segiin especialidad”. (Claustro de Profesores deI. B. “Capitian Mas-
sip”. Lérida).




» “Delas dos modalidades de prueba homologada para el final del Bachillera-
1o o para el acceso a la Universidad , creemos mas acertada que la prueba sélo
se efectiie en el acceso a la Universidad.” (Federacion Comarcal de APAs de
Centros piblicos “La Palloza”. Le6n).

= ANELEseinclina por lasegunda modalidad. “Larazén estd—afirman—

en que ciertamente no todo alumno que termina el Bachillerato accedri a la
Universidad. Por ello, nos parece mejor exigir a éste una prueba final sobre las
asignaturas estudiadas a lo largo del Bachillerato, como cualquier etapa del
procesoeducativo. El estudiante que desea accedera la Universidad debera pasar
unas pruebas que demuestren sus habilidades en el uso de capacidades intelec-
tuales: relacionar conocimientos, analizar o sintetizar la informacion y resolver
problemas.”

» “Consideramos que la segunda (acceso ala Universidad), pues permite incor-
porarse al mundo del trabajo alcanzando el titulo de Bachillerato sin mas que
cursarlo o a la Educacién Técnico-Profesional; quedaria limitada la prueba a los
futuros estudiantes universitarios; sélo asi tendria el Bachillerato verdadera
funcidn terminal.” (Diversos claustros de Profesores de Instituto)

» F.S.1. E. propone también la segunda férmula ya que “el alumno que
supere todas las materias de los dos cursos de Bachillerato debe obtener de
manera automatica un certificado de superacién de tales estudios. Dicho certi-
ficado debe ser tinico, con expresion de la modalidad estudiada. La prueba final
del Bachillerato debe tener cardcter de acceso a la Universidad de acuerdo con
los objetivos propedeiiticos y, en su caso, de final de Bachillerato, contemplando
su posible cardcter terminal”.

Para F. S. L. E. los objetivos de dicha prueba deben tender a:

— Que el alumno conozca los minimos de las asignaturas de los cursos
anteriores.

— Valorar los aspectos personales del alumno, teniendo en cuenta la
opinién del Consejo Orientador del Departamento de Orientacién
del Centro.

= ElConsejo Generalde Colegios de Licenciados y Doctores juzga impres-
cindible la prueba homologada —que no homogeneizada— para alumnos
que sigan estudios universitarios. El titulo de Bachiller lo debe conseguir el
alumno sélo con la evaluacion positiva del Centro correspondiente.

En la valoracién de esta prueba externa debe tenerse en cuenta el
expediente académico del alumno.

« La C. E. C. E. considera que dicha prueba debera tener caricter
exclusivo de acceso a la Universidad, ya que “si el alumno ha llevado
satisfactoriamente los cursos de Bachillerato, ha cumplido su objetivo: yaes “ba-
chiller”. Aqui se han debido conjugar para llegar a ello la autonomia del Centro,
los apoyos de la calidad, la dedicacién del profesorado™.

« José Luis Garcia Garrido, aunque sin expresarlo directamente, se incli-
naria por la prueba de acceso a la Universidad, pero considera que es
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imposible llegar a conclusiones maduras en este aspecto “si no se aborda en
profundidad el tema univeristario” que considera imprescindible abordar
para que la Reforma tenga validez. No se puede emprender una reformano
universitaria separadamente de la universitaria.

*  LaCONCAPA también apuesta por estamodalidad de prueba de acceso
a la Universidad, toda vez que sea una prueba de garantia. No tendria
sentido una prueba como esta si no es para garantizar las calidades en
funcién de accesos posteriores.

= Diez Hochleitner rechaza de plano la prueba homologada al final del Ba-
chillerato, “salvo que se parta de laidea de que el profesorado vaa hacer dejacién
de su responsabilidad de evaluar objetivamente a lo largo de cada curso, o bien
se trate de poner trabas a la igualdad de oportunidades por miedo a un exceso de
ciudadanos con un elevado nivel cultural.

Considera, por el contrario que si deben existir las pruebas de acceso a
Universidades en un plantemiento de estimulos competitivos para tratar
lograr la excelencia (art. 64 de la Ley General de Educacion de 1970), sin que
en ellas participen profesores de Secundaria.

Una tercera via: quienes consideran oportunas las dos y
quienes no quieren ninguna.

Es un grupo poco numeroso quien defiende las dos pruebas.

« EIC, E. P. de Ciudad Rodrigo (Salamanca) opina que “la prueba final
debe afectar a todos los alumnos en la etapa postobligatoria, considerandose dos
tipos de pruebas: una para evaluar el propio Sistema, y otra, especifica de las Fa-
cultades™.

« “Al terminar el Bachillerato pueden darse dos casos: los que van al mundo
del trabajo directamente, y aquellos otros que desean pasar a la Universidad.
Parece, pues, correcto que haya dos pruebas distintas. Una prueba de aprovecha-
miento de estudios cursados en el Bachillerato, con la titulacién correspondien-
te. Y una segunda prueba de acceso, no a la Universidad, en plan genérico, sino
a cada Facultad elegida. “Asi expresa su opinién la Asociacién de Padres de
Alumnos del Colegio Diocesano de Avila.)

= “Las dos pruebas son convenientes para garantizar en todo momento la
calidad de las ensefianzas recibidas y la capacidad del alumno para el acceso a
los estudios universitarios.” (APA. del Colegio “Pio X").

Representa un grupo bastante mas numeroso que el anterior el que no
acepta ninguna prueba

« El grupo que con mas radicalidad se opone a cualquier tipo de prueba
es el Sindicato de Estudiantes, “que rechaza cualquier traba selectiva para




acceder a la Universidad. Por tanto —concluyen—, rechazamos cualquier ley
de acceso a la Universidad, se llame selectividad o prueba homologada”.

¢ También rechazan cualquier tipo de prueba los Movimientos de Reno-
vacion Pedagogica. “Se rechaza —dicen— la prueba homologada por conside-
rar que no es necesaria dentro del Sistema Educativo no universitario. Mantene-
mos nuestra postura contraria a la selectividad paralaentradaen laUniversidad.”

» “A las pruebas no les damos ningin valor” (Colegio de Esclavas del
Sagrado Corazén. Beriain.)

» Fernidndez Enguita en una larga reflexion al tema, expone su opinién de
rechazo a toda prueba, “ya que los requisitos de acceso de una etapa eductiva
a otra deben consistir simplemente en alcanzar los objetivos de la primera, y las
capacidades y conocimientos necesarios para el éxiio en cualquier etapa deben
ser valorados exclusivamente en la etapa misma. La concrecién de esto enelcaso
del acceso del Bachillerato a la Universidad es que no debe existir ninguna
prueba selectiva, bastando con la evaluacién final de la etapa Secundaria
superior. El acceso a la Universidad debe considerarse un derecho para todos
aquellos que superen con éxito el Bachillerato.

La Universidad debe partir de lo que hay, o sea, del nivel y el tipo de
capacidades y conocimientos desarrollados y obtenidos por el alumno en los
Bachilleratos y establecer sus propios criterios y baremos de seleccién alo largo
de los estudios superiores, no para el acceso a los mismos...

Un problema distinto es el de c6mo un sistema flexible, con capacidad de
adaptacién al entorno y a la realidad de los alumnos, asegura para todos la
consecucion de unos objetivos comunes, Las soluciones a este problema deben
buscarse sobre todo y en primer lugar en larelacién entre Disefio Curricular Base
y los Proyectos Curriculares y sélo subsidiariamente, si lo anterior se mostrara
insuficiente, en la realizacién de pruebas de homologacién. Un aspecto, més
especifico de este problema es la cuestion de la ensefianza privada, con respecto
a la cual la Administracién debe crear los mecanismos adecuados para asegurar
que cumplan los objetivos propuestos sin alterar los criterios generales de
evaluacion, ni hacia abajo para atraer al piiblico en general, ni hacia arriba en
funci6n de planteamientos elitistas.”

En el caso de una eventual prueba general el Bachillerato, con o sin
efectos selectivos para la Universidad, deberéd de hacerse por los propios
profesores de Secundaria. La Universidad no puede ni debe juzgar los
resultados de un proceso que desconoce.

+ José Maria Mohedano considera injusta y arbitraria la llamada Prueba
de “Selectividad”, 0 como quiera llamarsele en el futuro. Expone una serie
de circunstancias que convierten en algo inutil a dicha prueba en su reali-
zacién, y concluye: “Me niego, por tanto, a entrar en el futuro planteamiento de
esta Prueba”.

s La C. N. T. manifiesta su total oposicién a toda prueba por cuanto:

— Funciona a modo de filtro con los alumnos.
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— Limita las posibilidades de las Comunidades Auténomas
— Limita el potencial de cardcter terminal del Bachillerato.
— Pone en entredicho todo el Sistema Educativo,

» Comisiones Obreras, por coherencia en su planteamiento alternativo, se
opone a cualquier prueba complementaria, ya que la superacién de cual-
quier nivel debe dar acceso sin restriccion al siguiente,

» La Sociedad Espaiiola de Profesores de Filosofia hace un anilisis del
valor que tendrian estas pruebasy desmonta su eficacia. Mantenerlasesuna
contradiceion con la filosofia de la evaluacién ofertada por el M. E, C., pues
no acaban con los problemas que tratan de solucionar.

“;Qué sentido tiene el hecho de multiplicar los entes sin necesidad?” Su
propuesta alternativa es dejar plena potestad de evaluacion a sus legitimos
dueiios: al profesorado, dejando la prueba homologada para los Centros
privados.

Participacion en la prueba homologada

Entre los que aceptan que deben existir pruebas, se pueden dintinguir
dos casos:

La prueba al final del Bachillerato.

Existe una total unanimidad para los que sélo admiten la
prueba homologada al final del Bachillerato en que esta
prueba es competencia de la Administracién educativa en
conexion con los Centros y, para muchos, con el apoyo
técnico del Servicio de Inspeccidn.

La prueba de acceso a la Universidad

Se dan criterios mas diferenciados en valorar la participa-
cién de los profesores de Bachillerato, tanto en la elabora-
cién como en el desarrollo y calificacién.

El criterio mas comiin es que deben participar, légicamente. Algunos
colectivos piensan que debe ser, incluso competencia exclusiva del profeso-
rado de Secundaria Obligatoria, Otros, los més, opinan que el porcentaje
debe ser el 50 por 100 para la Universidad y el 50% para los Profesores de
Bachillerato (o porcentajes diferentes pocosignificativos). Otras opiniones,
pocas, creen que es competencia exclusiva de la Universidad.

» U. G. T. considera que la participacion de los responsables de la
Educacion Secundaria debe gquedar garantizada plenamente para evitar
que haya Centros de primera o segunda categoria o que la selectividad se
efectiie con criterios elitistas.




« Para U. S. O, en los tribunales que valoren esta prueba deben estar
presente de forma proporcional “tanto profesores de la Ensefianza privada
como piblica de este nivel, ademds del Profesorado Universitario”.

« Purala F. E. R. E,, en esta prueba tiene que haber 40 por 100 de
profesores de Universidad y 60 por 100 de Bachillerato, tanto de piblicos
como de privados (de éstos, un 30 por 100 de los profesores de Bachillera-
to, de acuerdo con el porcentaje del sector privado). Debe haber dos vocales
por Centros para ayudar a evaluar a los alumnos.

= ANELE, anque considera positiva esta participacion, cree que es mas
conveniente el que los objetivos de este nivel estén bien disenados y que las
pruebas sean correctamente realizadas sea quien sea el que las elabore.

« La C.E. C.E. esti en esta linea y aporta también porcentajes de parti-
cipacion, algo mayor entre los profesores de Secundaria que de Universidad
(60 por 100 por 40 por 100 respectivamente). Deben estar presentes también
los del sector privado, en proporcién de la matricula o en el porcentaje que
se dé en el Tribunal.

«  F.S.LE.propone un 50 por 100 para profesores de Bachillerato y un 50
por 100 de participacion universitaria. Debe estar presente el sector privado
en funcion del nimero de alumnos escolarizados. Piden en estos Tribunales
la presencia de los Colegios de Doctores y Licenciados.

« Una gran parte de Colegios e Insitutos de Bachillerato estin de acuerdo
con esta participacién. De poder cuantificarse detalladamente, darian un
porcentaje muy grande a esta opinidn.

= Quienes estan o total o parcialmente en contra de que los profesores de
Bachillerato estén presentes en estas pruebas, lo fundamentan asi:

= Escudero Escorza considera que el M. E. C. con buena dosis de sensatez
politica estd optando por la prueba de selectividad. Con este planteamien-
to hipotético “la maxima responsabilidad de esta prueba cae necesariamente en
la Universidad, con lo que no parece razonable pensar en una participacién
superior del profesorado de Secundaria en esta Prueba.” Es decir, sin estar
totalmente en contra, cree que el peso debe ser de la Universidad.

« Para Diez Hochleitner “en estas pruebas no deben participar los profesores
de Secundaria”. Es el Consejo de Universidades quien debe tratar de coordinar
a este respecto las politicas autonémicas de las Universidades con las del Minis-
terio de Educaci6n y Ciencia consituyendo un grupo permanente a este fin.

Sintesis
O ety o e S L T e L S T P S Ao ot LA e S el

Al ser una pregunta compleja y plural en su formulacién no resulta facil
resumirla en breves lineas.
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1. Eltemade la promocién no concita acuerdos fuertes. Se dan diferen-
tes posturas, ninguna de las cuales alcanza una mayoria aunque para
una mayoria importante de opiniones la repeticién seria el recurso
extremo al que hay que acudir. Para esta mayoria relativa, la tesis
ministerial (la adaptaciones curriculares mis los apoyos), es la
opcién prioritaria. Apuestan por una enseianzaindividualizada que
tiende a evitar el fracaso escolar. Ciertos grupos de este sector de
opinién temen que estas medidas fracasen al ser tan amplias las
funciones que se asignan a los equipos psicopedagégicos o servicios
de orientacion y tan grande la falta de preparacién de los profesores
en el campo de las adaptaciones curriculares.

Sectores minoritarios apoyan tanto el no repetir nunca como el
repetir por sistema.

2. Respecto a la titulacién al final de la Ensefianza Obligatoria hay un
acuerdo generalizado en admitir como positiva la propuesta minis-
terial: La superacion de la doble Titulacién. Un sector minoritario,
que avala esta postura, piensa que la redaccion del texto del proyecto
en este punto es algo confusa y da pie a una mala interpretacion.

Otrosector significativono estd de acuerdo con la inica titulacién
final y proponen el doble Certificado (Certificado de los que consi-
guen los objetivos del ciclo y Certificado de Escolaridad para los que
no los alcancen).

3. Sobre la/las modalidad/es de 1a prueba homologada también se dan
diferentes opiniones, mayoritaria una, minoritarias otras.

Un grupo minoritario, aunque importante opina que sélo debe
existir una prueba homologada al final del Bachillerato, sin pruebas
de Selectividad para el acceso a la Universidad.

Un sector mds numeroso de opiniones que el anterior prefiere sélo
la prueba de acceso a la Universidad.

Hay una tercera via, poco apoyada, que considera oportunas las
dos o, por el contrario no estan de acuerdo con ninguna.

4. Sobre quién debe participar en la elaboracién y correccién de las
pruebas homologadas, quienes prefieren la prueba al término del
Bachillerato, consideran que son los profesores de este tramo los
unicos responsables.

Los que estin por la prueba de acceso a la Universidad, mayori-
tariamente apuestan por un porcentaje similar de participacién dela
Universidad y del profesorado de Secundaria Postobligatoria.

Un sector de profesores universitarios opina que esta prueba es
competencia exclusiva de la Universidad.
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Pregunta 10:
Formador

@ ;Considera eficaz el planteamiento de formacién de
formadores para el perfeccionamiento del profe-
sorado? (Punto 19.13).

Situaci6n de la Pregunta

XISTE una coincidencia generalizada en que el factor determinante

para que un Sistema Educativo alcance cotas satisfactorias de calidad

radica en el profesorado. Su cualificacién profesional se concibe no

s6lo como el resultado de una sélida formacién académica, sino como
un proceso permanente de formacién continuada.

La formacién del profesor ha de incluir un conjunto de conocimientos, de
actitudes y de capacidades requeridas para su intervencién auténoma y eficaz en
elaula. Ha de estar preparado pararespondera todas las necesidades y exigencias
que presente el alumno en el desarrollo de su proceso educativo.

Es imprescindible plantearse la formacién del profesorado como uno de los
objetivos prioritarios de la Reforma educativa, organizdndola de tal forma que
exista una continuidad entre la formacién inicial y permanente, potenciando su
participacién en planes de perfeccionamiento.

de Formadores
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La Administracién educativa, para resolver las posibles carencias de la
formacién inicial, y como medio eficaz para el perfeccionamiento y reciclaje
permanentes del profesorado, ha impulsado programas de formacién de forma-
dores, de profesores de profesores, para que ayuden a resolver esas carencias de
los profesores que estdn en el ejercicio de la ensefianza activa.

Es urgente impulsar la elaboracién de estos programas de formacion de
formadores promovidos por la Administracién educativa, bien sea a través de
cursos, en colaboracién con los departamentos universitarios que puedan ofer-
tarlos, o bien, de forma complementaria, mediante un especial plan de ayudas
para la formacion de estos especialistas en Universidades extranjeras.

Respuesta

O existe aportacion al Debate que no subraye laimportanciain-

discutible e imprescindible del profesorado en la accién educa-

tiva; y, sobre todo en este momento, que no lo valore y conside-

re como el factor mis importante para conseguir los objetivos
terminales que la Reforma del Sistema Educativo pretende. Hay una frase
que muchos repiten: “Sin el profesorado y sin una cualificacién adecuada del
mismo no hay Reforma del Sistema Educativo posible”.

Las aportaciones y reflexiones que han llegado para enriquecer el
Debate, y que nose limitan a una respuesta de si o noal Cuestionario, inciden
extensamente en hacer consideraciones sobre la importancia de la Forma-
cién del Profesorado y presentan alternativas y/o sugerencias para resolver
los problemas que aquella origine. *

Puntualizaciones y Matices
== o = e R

Respecto al punto, “formador de formadores”, las opinio-
nes, exceptuadas algunas criticas sobre su utilidad, son uni-
nimes: es positiva. Los matices son de intensidad variada.
Hay quienes la consideran absolutamente eficaz y quienes,
valorando la propuesta, relativizan su importancia. Hay
quienes alertan contra una nueva casta o clase de ensenan-
za solapada en esta Institucién.

* Si en alguna de las respuestas formuladas en este informe se pueden constatar lagunas y
c ias en la siniesis, posiblemente ésta sea una de las mds evidentes. Es 1al la cantidad de
informacién, sugerencias, reflexiones, consideraciones, propuestas... sobre el profesorado, su
funci6n, su formacién inicial y permanente, su cualificacién y titulacién... que no queda mis
remedio que parcelar la respuesta y “limitarse al punto concreto 19.13", y planteado en el
Cuestionario: “1a formacién de formadores para el perfeccionamiento del profesorado”. Se aparcan,
por los limites de este Informe, otros aspectos del tema, aunque se aportan, cuando asi lo sugiera
el texto otras aportaciones. El lector interesado en todo lo referente al profesorado puede
completarlo con la lectura de los diversos informes en “Papeles para el Debate”




» La sociedad Espaiiola de Profesores de Filosofia que mantiene una
actitud critica de las carencias que sobre un Plan General de Formacién del
Profesorado encierra el Proyecto, piensa que éste “tiene muchas genera-
lidades, con escasez de contenidos. Es una propuesta en general vaga, imprecisa
¥y que no compromete a nada.” Sin embargo respecto al tema de “profesores
de profesores” responde asi:

— Resulta una iniciativa aceptable, aunque no tendria sentido si no tuviera
continuidad.

— Deberia abarcar a mayor nimero de profesores.

— Deberia abarcar todas las asignaturas y convocar cursos especificos para
la Ensefianza Secundaria, del mismo modo que ocurre con la E. G, B.

— Denunciamos la falta de planificacién de las tareas posteriores de los
Profesores de Profesores.

Consideran que los CEPs pueden ser una iniciativa valida como lugar de
recogida de inquietudes, necesidades, propuestas... etc. del profesorado,
aunque no deben convertirse en el Gnico vehiculo de expresién e intereses
de las necesidades profesionales... Deben potenciarse otros grupos y movi-
mientos de renovacién pedagdgica existentes.

“La formacion cientifica continuada debe encargarse a la Universidad de un
modo continuado. Lo contrario son basicamente acciones puntuales, reduplica-
tivas y en gran medida ineficaces.

La Universidad ofreceria cursos previamente solicitados, en condiciones de
horario adecuadas. Su costo seria minimo, pues ya estd montado y funcionando,
y por otro lado, se suministrarfan alumnos a la Universidad para la ensefianza de
postgraduados.”

+  COMISIONES OBRERAS considera que al profesorado hay que darle
todo el protagonismo que la Reforma exige, dejandole hablar, participar,
opinar, campos de actuacién, pero en un marco que supere los agravios.

Proponen una serie de medidas, entre las que, al hablar de la formacion
permanente del profesorado, destacan:

— En la fase de implantacién de la Reforma se hace mds urgente un plan de
formaci6n permanente, con una serie de acciones concretas: cursos de ac-
tualizacién-choque, de actualizacién cientifica, fortalecimiento de los
CEPs, ayudas a MRPs, formacién en cadena (formador de formado-
res), licencias por estudios, etc...

* Parala CEAPA,alresponder sobre este punto al Cuestionario, el que los
formadores se preparen en Universidades espaiiolas o extranjeras “es algo
aleatorio. Sea en un sitio u otro, lo cierto es que han de estar bien formados... El
rasgo mas especifico para estos formadores es que sean buenos comunica-
dores y capaces de transmitir el “veneno” necesario para que cale dentro.
“Esta tarea es uno de los mayores retos que lacomunidad educativa tiene en estos
momentos”.

« ParalaU.G.T.,un proyectode formacion de formadores “enningiin caso
debe configurar una nueva clase de ensefianza, sino que deberian ser los
profesores mas experimentados, mas innovadores, mads motivados los que, tras
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la preparacién necesaria y, a ser posible siguiendo con sus propias experiencias,
aunque sea de tipo parcial, actien como formadores contando con la participa-
cidén y aportaciones tedricas de los profesores universitarios”. Y hacen una
llamada para que no se olvide del reciclaje y actualizacién del profesorado
de Formacion Profesional, que requieren un tratamiento especifico, como
es laformacion en empresas en nuevas tecnolgias o en los cambios derivados
de la organizacion del sistema productivo.

»  Que “laReforma fracasard”, que “son el agente fundamental en la mejora de
lacalidad de la ensefianza y en la fundamentacién de todo el Sistema educativo”,
que “valorar el perfecionamiento del profesorado y poner las medidas necesarias
parareciclarlo en esta etapa de transicién”... son algunas de las frases que per-
manentemente destacan todos los que valoran la importancia del formador
de formadores. Hay una fuerte unanimidad entre todos los Claustros de
profesores, Centros piblicos y privados, ete. en resaltar este aspecto.
Muchos anaden que, a todo esto, hay que sumar la necesidad de que el
propio profesorado crea en el Proyecto, lo asuma y se sienta estimulado a lo
largo de su desarrollo.

= La F. E. R. E. considera positivo el establecimiento de programas de
formadores de profesores. Es un punto clave para conseguir la calidad de
la ensefianza. “Pero piensa que deberia aprovecharse también como formadores
a los especialistas en didctica, metodologia, organizacidn, etc. que trabajan en
el sector privado. No debe ser cauce tinico para este programa el ofrecido por el
Ministerio. La iniciativa privada debe formar también a estos formadores.”

Piden gue de esta experiencia de perfeccionamiento puedan beneficiarse
también los profesores en ejercicio de la Enseiianza privada.

« ParaU.C.S.T.E.este tema estd poco desarrollado en el Documento. “Es
importante que esta formacién se adectie al modelo de formacién permanente
que conviene a los Centros”, Apoyan el modelo de formacién ligado a cada
Centro de manera que revierta en su mejor funcionamiento y en un mayor
trabajo de equipo. Hay que evitar que este grupo se convierta en una casta
aparte.

= Parala Confederacion Espaiiola de Federaciones y Asociciones Pro Per-
sona Deficientes Mentales (FEAPS), que hace una valoracién muy positiva
del Proyecto por el acercamiento sensibilizado que alo largo y alo ancho del
texto se hace a la Educacion Especial, el tema de la Formacién del Profeso-
radoes algo que hay que mimar. Esla base de laReformay “se le debe ofrecer
no sélo formacién y reciclaje profesional, sino ilusién por el Proyecto y
motivacién para el cambio, para dar una paso al frente en 1a mejora de la calidad
del Sistema Educativo general. A la vez que la aceptacién con gozo de alumnos
con necesidades educativas especiales, promover la actitud de que son éstos los
que requieren, de verdad, su profesionalidad y dedicacién y que, ademds, vale la
pena ofrecérselas”. Hace una llamada para que en los programas de forma-
cién de formadores se tenga en cuenta la Educacién Especial.




;Como y dénde formarlos?

Las siguientes respuestas ademas de valorar como positiva
esta iniciativa destacan dénde y como debe llevarse a cabo
su formacién

» La Direccion General de Educacién de la Comunidad de Madrid,
después de hacer un andlisis de carencias en el Proyecto respecto a la
formacién inicial y permanente, hace su propuesta alternativa respecto a la
formacién inicial y permanente, “considerando que se debe realizar una pro-
gramacién de las actuaciones, basdndose en un anélisis riguroso de las necesi-
dades, teniendo en cuenta las propuestas de la Reforma y estableciendo, en
consecuencia, prioridades. Entre ellas, especial atencién merece la formacién de
personal cualificado encargado de la formacién de profesores, tales como:

— Profesores de Escuela Universitaria de formacién del profesorado y
Departamentos universitarios.

— Personal técnico para los Centros de Profesores y de programas de
actuacion provincial, autonémico y estatal.

Seria conveniente, para garantizar la repercusion de los programas de
formacién permanente en la calidad de la ensefianza el realizar programas de
formacién de profesores de un mismo Centro, vinculados a la elaboracién de
proyectos educativos y a la evaluacién del Centro.”

* “Esun tema de vital importancia y habri que prodigar esfuerzos de diverso
tipo para que se haga realidad —asi se expresa la CONCAPA— porque de eso
dependeré en primer término la mejora de la calidad de la ensefianza, objetivo
primordial de 1a Reforma. Consideran que es de gran importancia el aprove-
char mejor los recursos existentes en las Universidades que cuentan ya con
Facultades o secciones de Ciencias de la Educacién y las ofertas de la
iniciativa privada.”

« El Consejo General de Colegios de Economistas considera que para la
mejora de 1a calidad de la ensefianza es este uno de los aspectos “mas claros
eimportantes”. Pero es necesario que las Administraciones diversas, autoné-
micas, central, etc... creen actividades donde se formen estos expertos.

« El Servicio de Inspeccion Técnica de Educacion del M. E. C. hace un
andlisis detallado de las consideraciones generales y concretas en las que
debe desarrollarse la Formacion del profesorado. Enlas que afectan alafor-
macién permanente o continuada, sobre todo en este momento de transicién,
propone un plan de actividades y facilidades para la adaptacion del profe-
sorado al nuevo Ordenamiento del Sistema Educativo. “Este perfecciona-
miento debe ser eminentemente practico, participativo y siempre vinculado con
la Universidad”. Expone un plan de programa de formacién continuada, en
el que considera los contenidos, las Instituciones Formativas, la Organiza-
ci6n, los Ambitos, la Temporalizacidn, los Procedimientos... etc. Y acaba con
una exhortacién a la Administracién: “Si se desea conseguir del profesorado
un alto nivel de implicaci6n y de entusiasmo por la tarea educativa, su esfuerzo
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y trabajo deben ser socialmente reconocidos, objetivamente valorados y real-
mente incentivados.”

« Jaume SARRAMONA cree que esdificil valorar “a priori” la eficacia de
un programa asi. “Sin duda, dice, es necesario preparar un profesorado respon-
sable de la ulterior formacién de los docentes, pero tal profesorado no puede ser
contemplado desde la exclusiva perspectiva didéctica, tal como se hace en el
punto 19.13.” Ademas de Ia facilitacién de la formacion en Universidades
extranjeras, convendria promover programas de postgrado (Maestrias)
que llevaran a cabo las Universidades, no s6lo con su propio profesorado de
plantilla, sino también con profesores externos que se puedieran vincular de
manera flexible a tales programas. Concluye diciendo que “la necesaria
preparacién en teoria cientifica de la educacién ... demandara una preparacion
paralos “formadores de formadores™ que vaya més alli de unos cursos intensivos
de una semana.”

= Las Escuelas Universitarias de Magisterio de la Iglesia subrayan la im-
portancia que se da en el Proyecto al hecho de contar con “profesores de
profesores”, tanto para la formacién inicial como para el perfeccionamien-
to y reciclado del profesorado, y comparten la idea de que no abundan los
especialistas que dominen a la vez la teoria y la prictica de la pedagogia
escolar propugnada por el Proyecto. Destacan que existen especialistas en
la linea pedagégica del Proyecto, que pueden prestar un servicio valiosisi-
mo en la renovacién escolar si se les sabe utilizar sin perjuicios sobre el
sector privado al que pertenecen. Creen que se cuenta poco y mal para este
tema con las Escuelas Universitarias de Formacién de Profesorado. En ellas
existe un marco insitucional y una cierta mentalizacién pedagdgica que
puede constituir la base para hacer de ellas un instrumento eficaz en la tarea
de formar o reconvertir el profesorado que ahora se necesita.

« El A. P. A. de la Escuela Universitaria “D. Bosco” de Madrid, hace
también un andlisis de carencias en este tema en el documento ministerial
y formula su propuesta alternativa. Creen que deben ser las escuelas de
Formacion del Profesorado quien se dedique a este objetivo, en una linea as-
cendente. Critican que la Administracién sélo confie en las instituciones que
ella crea (por ejemplo, los CEPs). De esta institucién ain estin por ver sus
resultados...

“La figura del “formador de formadores” parece necesaria para llevar
adelante un reciclaje continuo de los docentes. Pero no estd claro su perfil
profesional. Pero sin duda tiene que ser un buen profesional en ejercicio y gozar
de prestigio entre los comparfieros que le vean trabajar a diario, con capacidad
para innovar y transmitir sus logros.”

» Para ANELE no sélo es eficaz sino necesaria esta medida. La Reforma
exige que esta etapa sea el primer paso, pues es la base del Sistema
Educativo. “Si el “profesor de profesores” estd preparado para impartir una
docencia completa y continuada tanto en aspectos psicopedagégicos comoen la
técnica de enseiiar y en aprendizaje de las dreas curriculares, estamos dando el
primer paso para que nuestra sociedad comience un nivel més aceptable en la
educacién.”




Habria que reestructurar las Escuelas de Formacién del Profesorado
para adaptarlas a la propuesta de Reforma educativa. Pero este es un
planteamiento posible, y no el inico. Cabe considerar otros, por ejemplo,
el reciclaje de profesores mediante excedencias, asistencias a cursos de
facultad, viajes de intercambios en el extranjero, etc...

* Para Tomdis ESCUDERO la idea es obviamente una necesidad en
nuestro pais, pero el planteamiento del M. E. C. es muy general y, por tanto,
dificil de criticar en uno u otro sentido. EI éxito estara en cGmo se haga
operativo. Si no se complementa con otras medidas, puede crear expectati-
vas y desencanto. La politica de formador de formadores debe tener
relacién con la formacién inicial permanente. Si sélo se piensa en el
perfeccionamiento se estaran utilizando los recursos de modo parcial e
ineficaz.

« Es una intencién buena —dice Diez HOCHLEITNER—. “Este fue el
objetivodel C.E.N.I. D.E. y de los L. C. E. ademais de la investigacién educa-
tiva, llevandose a cabo durante los primeros afios una gran labor, incluidas la
formacién de muchos de estos especialistas en universidades extranjeras. Sin
embargo, muy pronto la Universidad empezd a hacer dejacidn de esta labor que,
en todo caso, siempre requiere su colaboracién para que la formacidn se realice
al més alto nivel posible.”

+ Delas Jornadas para el Debate realizados por los CEPs de Salamanca,
se entresacan estas conclusiones:

— Es prioritario poner en marcha un plan de actualizacién del profesorado
actual antes de agilizar la Reforma, pues de lo contrario la misma Refor-
ma estaria abocada al fracaso.

— Han venido fallando los mecanismos de seleccién en los cursos de per-
feccionamiento organizados por la Subdireccién General de Perfeccio-
namiento del Profesorado, porque han tenido prioridad docente recién
salidos de las Escuelas Universitarias, cuando debieran haber sido prima-
dos los mas antiguos del cuerpo.

— Laactualizacién cientifico-diddctica debe ser obligatoria para el profeso-
rado en activo y realizarse dentro del horario de permanencia obligadaen
el Centro.

»  “Creemos que debe haber dos niveles de formadores: uno, el de profesores
de Escuelas Universitarias del Profesorado; otro, el dedicado a la formacién
permanente del profesorado en ejercicio. El primero estaria consituido por el
profesorado titular de dichas escuelas; para los segundos, aunque ayudados por
los anteriores y por la Universidad en general, se deberia hacer un esfuerzo serio
para incorporar a un grupo, lo més amplio posible de profesores en ejercicio de
los actuales niveles de E. G. B. y EE. MM. seleccionados mediante un adecuado
curriculum tedrico-profesional, con cualificacién en determinadas dreas de
conocimiento y con probada experiencia diddctica y organizativa; este grupo de
profesionales recibirian una preparacién a nivel universitario durante un curso
en materias propias de su ulterior destino, tras la cual pasarian a integrar la
estructura técnico-pedagdgica de los CEPs, dando asi viabilidad a los mismos
para que puedan desempeiiar la tarea fundamental para la que han sido creados,
es decir, ser el marco inmediato y adecuado para la formacién permanente de
profesorado. (Claustro de Profesores del C. P. “San Nicolds” Adra. Alme-

ria).
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« F.S.LE. loconsidera eficaz, con tal de que no sea el tnico cauce de
formacién el planteado por el M. E. C. Deben participar los Colegios de
Doctores y Licenciados y los Centros de iniciativa social. Hace un amplio
estudio del problema del profesorado en un docmento que ad junta sobre “El
profesorado, pieza clave para la Reforma del Sistema educativo”.

» El Consejo General de Colegios de Doctores y Licenciados “cree que es
necesaria una seleccion rigurosa, estrictamente profesional para ser profesor de
profesores, con una sélida formaci6n cientifica y pedagégica, experiencia y
capacidad didactica demostrada y entrusiasmo por la tarea educativa”.

= La Asociacion de Centros para la Escuela Pablica (A. C. E.P.) recoge en
el apartado dedicado a la Formacién del Profesorado una serie de conside-
raciones en cuyo marco debe realizarse la Reforma. Dicen:

“Aparte de una renovacion a fondo de los planes de estudio con relacién a la
formacién del Profesorado, es de total importancia la realizacién de unas
verdaderas précticas docentes de duracién anual y con suficiente cardcter de res-
ponsabilidad, no meramente de observacién y que el resultado de estas précticas
fuera un componente determinativo para la adquisicién del titulo necesario para
acceder al trabajo de la educacién. Las practicas deben ser remuneradas, tanto
para el estudiante como para el profesor de aula encargado de ello.

Pedimos asi mismo una evaluacion periédica de la capacitacién del profeso-
rado, especialmente de funcionario.”

= Para GARCIA GARRIDO este tema es “de enorme importancia al que
habré que prodigar esfuerzos para que se haga realidad, porque de ¢l depende en
parte 1a mejora de la calidad de laensefianza... " Pero el recurso a Universida-
des extranjeras es poco rentable, existiendo en Espafia Universidades con
niveles en términos comparatives, de mayor a igual que los que puedan
tener otros paises avanzados. Habria que ordenar mejor esas facultades y
actualizar sus programas.

» Los MRPs creen que la creacién de roles dentro del profesorado, como
pueden ser los de “Formador de Formadores”, “Asesores”, “Facilitado-
res”,... deberian realizarse de forma descentralizada, ligada al modelo
curricular que en la zona se éste desarrollando y teniendo en cuenta las
necesidades y propuestas que alli se generen.

La aparicién del plan de “formador de formadores” del M. E. C. y
ciertas Comunidades Auténomas, sin previo diseio de necesidades y mode-
los de perfeccionamiento del profesorado, ha hecho que éste contenga una
serie de vicios como verticalidad del disefio, alejamiento de los puntos de re-
ciclaje respecto a la practica cotidiana de los asistentes, teoricismo del con-
tenido, etc., que hacen prever su ineficacia y el consecuente derroche de
fondos piblicos.

« FERNANDEZ ENGUITA considera vital para paliar el desfase entre la
necesidad inmediata de una mejor y distinta formacién del profesorado y
loslargos cambios institucionales que la formacién inicial requiere, su lento
efecto previsible sobre las plantillas y la envergadura no alcanzada por el
sistema de formacién permanente... El plan de formador de formadores,
como cualquier otro, requiere una adecuada formulaci6n previa en térmi-
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nos de quién necesita qué, 0 sea, a quiénes debe llegar esa formacion y en qué
debe consistir.

Existen opiniones que no consideran eficaz la existencia de NO ES EFICAZ
estos “formadores”. Son respuestas escasas y lo expresan de
este modo.

» Para Rodriguez Adrados seria suficiente 1a formacién universitaria de
especialistas, mas un bien sistema de seleccién m4s unos cursos de forma-
cion didactica impartidos por la propia Universidad.

« Paralos profesores del Instituto de Bachillerato “Comuneros de Casti-
1la” de Burgos, “esta Institucién no es necesaria. Para el profesorado con expe-
riencia serd mas que suficiente una informacién bibliogréfica. Si fuese necesaria
una formacién, es la Universidad el Centro idéneo”.

« José Maria Mohedano considera poco eficaz este planteamiento... Desde
su experiencia... se inclina por la contratacion de expertos en cada materia
en los cursos de perfeccionamiento del profesorado, que deben ser breves,
intensos y sobre materias muy concretas.

Punto aparte merece un grupo de respuestas que no se
pronuncian sobre el tema a la espera de que el M. E. C. dé
a luz el Proyecto sobre el Plan de Perfeccionamiento del
Profesorado. Sélo a la luz de €l se podria saber cuil es el
alcance de este perfil, qué objetivos pretende conseguir y
qué medidas va a poner en marcha.

Sintgsis

1. La opinién mas generalizada en todos los sectores es la de subrayar
la importancia indiscutible que tienen el profesorado en la accién
educativa y en considerarlo como el factor imprescindible y priori-
tario en el éxito de la Reforma: “Sin profesorado y sin una cualificacién
adecuada del mismo ni hay actividad educativa ni Reforma del Sistema
posible”.

2. Un sector mayoritario y de opinién considera que la figura del
“formador de formadores” es muy positiva con tal que no se cree con
ella una nueva casta en el profesorado.

3. Entrelos que mantienen esta opinién se dan divergencias en el modo
y en el donde formarles.
Un sector importante cree que esta figura debe tener relacion con
la formacion inicial. '
Los encargados de esta formaci6n inicial deben a su vez formarse infm-mg
en la Universidad y en las escuelas de formacion del profesorado
(adaptadas a la nueva situacién). 155
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Los encargados de la formacién permanente pueden tener otros
lugares para su perfeccionamiento (C. E. Ps, L. C. Es, Escuelas Uni-
versitarias, Colegios de Licenciados, el propio Centro de trabajo...).
Laresponsabilidad de fijar los contenidos corresponde a la Adminis-
tracion.

Hay un sector importante que, (fundamentalmente maestros y colec-
tivos sindicales) propugna el cuerpo tnico de ensefiantes e insiste en
el Centro tinico de formacién de profesores con la misma duracion y
titulacion equivalente.

Casi todos coinciden en la importancia de la formacion continua,
pidiendo que se amplie y mejore la oferta actual. Algunos proponen
la generalizacién del ‘““afio sabitico”.

Un sector minoritario estd a la espera del Proyecto de perfecciona-
miento del profesorado del M. E, C. para dar su opini6n,
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Calidad de Ensenanza
R T A e AR = e B S P R e

® ;Considera suficientes las medidas para aumentar la
calidad en el sistema educativo que se proponen en el
punto 21.6 y a lo largo del libro?

® ;Considera algunas prioritarias en relacion con las
otras?

® ;Cree necesario proponer alguna mads?

Situacion de las Preguntas

A reforma del sistema educativo ha de entenderse estrechamente

ligada a otros procesos de innovacién y cambio social en dmbitos

culturales, labores y econémicos; exige, ademds, llevar a la préctica,

de forma decidida, un conjunto de medidas, a lo largo de los
proximos afios, que unidas ala voluntad de todos los sectores m4s vinculados con
la educacién por llevar adelante el Proyecto de Reforma, aumenten de modo
significativo, la oferta y la calidad de la ensefianza. Este conjunto de medidas
permitird abordar con garantias de eficacia los cambios estructurales que se han
propuesto en el documento ministerial.

Estas medidas, adoptadas algunas ya en este mismo curso, se proponen ; fOfme
mejorar la calidad y promover la innovacién educativa. Se concretan en las n
siguientes: 157
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A)

— Impulsar la colaboraci6n con otras instituciones para planificar la oferta
educativa de la Educacién Infantil y proporcionar recursos humanos y
materiales a proyectos educativos que se adecuen a dicho modelo.

— Apoyar los proyectos educativos elaborados por los centros que se
orienten a dotar de mayor optatividad al curriculum.

— Facilitar, mediante ayudas econémicas, el desarrollo de proyectos de in-
novacién.

— Fomentar la educacién fisica y la prictica deportiva,

— Incrementar la plantilla de profesores en los centros.

— Aumentar la dotacién de materiales educativos.

— Ampliar los equipos psicopedagdgicos.

— Incorporar servicios de orientacion.

— Reducir la ratio.

— Extender progresivamente las précticas en empresas a todos los alumnos

de F.P.-2.
— Organizar cursos y seminarios de perfeccionamiento cientifico y didac-
tico para el profesorado.

— Ampliar la oferta de licencias por estudios.
— Organizar cursos para los equipos directivos de los centros.

Resput

E da un consenso generalizado en que las medidas propuestas, en
i su conjunto, son vilidas y que, si llegan a ponerse en prictica, ese
\kj hecho, por si mismo, llevaria a un cambio cualitativamente consi-
derable en el Sistema educativo. No obstante, sin negar la validez

de todas y cada una de ellas, hay quienes las priorizan de modo distinto.

Existe coincidencia en echar en falta la evaluacién econémica y financie-
ra de estas medidas, sin la cual, “fodas quedarfan en un discurso de buenas
intenciones”.

Para el estudio de cada una de las respuestas se sigue una doble linea:

A. Los que estin de acuerdo y ordenan prioritariamente su propuesta.
Se anaden otras si se proponen,

B. Los que no estan de acuerdo: sus razones y propuestas.

Los que estan de acuerdo.

« La Confederacién Espanola de Federaciones de Asociaciones Pro Per-
sonas Deficientes Mentales (F. E. A. P. S.) considera que son validassillevan
aparejado el estudio de organizacién y financiacién paralelos que requiere.




« ParaU.C.S8.T.E., las medidas son necesarias, pero pecan, en la mayoria
de los casos, de falta de concrecion.”Sin un incremento de plantillas adecuado
los Centros no podran organizarse adecuadamente”.

« “Las medidas para aumentar la calidad del Sistema Educativo nunca son
suficientes; no obstante, las que se proponen, pueden ser suficientes en principio,
si realmente se llevan a cabo”. Asi se expresa la Federacion Comarcal de
APAs de Centros Piblicos ”La Palloza”, Leon. Consideran prioritarias:

— Disminucién de la ratio.

— Incremento de plantillas

— Ampliacién de equipos psicopedagdgicos.
— Extensi6n de précticas en las empresas.

— Incorporacidn de servicios de Orientacién.

» Para ANELE, en principio si se consideran adecuadas, pero hacen las
siguientes reflexiones:

a) Elrepertorio de medidas propuestas debe aplicarse de forma sistematica
y dotarse a los Centros y al Sistema en su conjunto, de los medios
necesarios.

b) Establecer una prioridad clara: la formacién del profesorado que ha de
impartir la Reforma. Incrementar su plantilla, organizar cursos y semina-
rios de perfeccionamiento. La equiparacién del salario del profesorado
con niveles laborales similares a los de la empresa privada.

¢) Consideran prioritario el capitulo de los materiales educativos; la
dotacién y enriquecimiento progresivo de las bibliotecas del Centro, de
aula y del profesorado son un medio cuya relacién coste/eficacia es
éptima.

d) En cuanto a otras medidas concretas convendria hacer hincapi€ en la
necesidad de dotar a los alumnos, tan temprano como sea posible, de las
correspondientes técnicas de trabajo intelectual, como medio para preve-
nir el fracaso escolar y facilitar la formacién futura.

¢) Estas medidas se deberian repartir por igual en todo el 4mbito nacinal,
atendiendo muy especialmente a las zonas rurales y a los colegios pe-
quefios y poco dotados de medios, donde las necesidades sociales y
econémicas llegan a lo alarmante.

“Seria necesario poner solucion a aquellas aldeas, pueblos y zonas urbanas
carentes de medios e incluso, en los que los nifios no pueden asistir a la escuela
porque no Ia hay.” Concluyen que la calidad de Ia educaci6n est4 en relacion
con un conjunto de variables que potencian la dindmica interna de los
Centros Escolares. “Las acciones que se incluyen en el Proyecto no tendrdn
ninguna repercusion si el clima de los Centros, el nivel de motivacién de los
profesores, 1a estructura organizativa o el control del sistema continian en la
situacién actual.”
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= Escudero Escorzaopina que es dificil valorar si van a ser o no suficientes,
pero si se realizan, mejorar4 significativamente la calidad del Sistema Educa-
tivo”. Atin considerando todas importantes cree que es prioritaria “lamejora
de la orientacién y tutoria en los Centros de Ensefianzas Medias.”

» Para Diez Hochleitner estas medidas son encomiables. Pero, ninguna de
ellas por si sola, ni todas ellas juntas, garantizan unos resultados de calidad
puesto que estas medidas son instrumentales y la calidad tiene que ver con
un Sistema de valores ejercido por los principales actores del proceso
educativo: estudiantes , profesores, padres y ain la propia sociedad. “La
voluntad de estudio y de superacién de los estudiantes, la vocacidn y dedicacién
de los profesores, el apoyo y estimulo amoroso de los padres, la competitividad
v solidaridad de la sociedad son lo méds decisivo.”

« José Maria Mohedano considera acertadas, en su conjunto, las medidas
que se proponen en el Proyecto para aumentar la calidad de 1a ensefianza
en el Sistema Educativo. Deben ser prioritarios, los apartados 2, 4, 5, 7, 8,
9,10 y 12. Y el apartado 9 («reducir el niimero de alumnos por aula») lo pone
en primer lugar,

Propone también como medidas muy importante la supresion de la
obligtoriedad de que los Profesores Agregados de Bachillerato tengan que
impartir las llamadas asignaturas «afines» para completar su horario. “Se
evitarian muchas frustraciones y mejoraria la calidad de la ensefianza.” Esta
misma medida la apoya totalmente el Profesor Adrados.

= Para numerosos claustros de Profesores, tanto de centros de E. G. B.
como de Bachillerato, las medidas son correctas, “si es que existe la voluntad
de llevarlas a término con decisién y coraje”. No son necesarias muchas mas,
dicen peropriorizan todos los aspectos relacionados con la formacion inicial
¥, sobre todo, con la formacién permanente del profesorado, antes incluso
que las reformas parciales y los proyectos de experimentacién e innovacién
educativa.

« LaFEREy los muchos centros confesionales, que estin en su linea, con-
sideran correcta las medidas descritas en el punto 21.6 y a lo largo de todo
el Proyecto con tal de que:

— Efectivamente se realicen y no sean solamente una declaracién de inten-
ciones.

— Se entiendan sin discriminacion a los Centros de iniciativa social, para
evitar que resulte perjudicado en su conjunto el Sistema Educativo
espaiiol. Los Centros privados son parte integrante de nuestro Sistema
Educativo—apostillan—aunque no lo reconozca explicitamente el Pro-
yecto de Reforma.

Consideran como medidas prioritarias:

1" Laformacion del profesorado en ejercicio. Sin ella, es imposible conse-
guir los objetivos de la Reforma.

2* Laampliacién de la ensefianza comprensiva hasta los dieciséis afios que
exige de los profesores un cambio radical de mentalidad y de actitud sin
los cuales podria resultar perjudicial dicha ampliacion.

3* La formacién de los equipos directivos de los Centros.




4* Dotar de profesorado de apoyo y de equipos psicopedagdgicos a todos los
Centros, no s6lo priblicos sino también privados.

5* Una mejor retribucién y unas mejores condiciones de trabajo del profe-
sorado, lanto piblico como privado, para incentivarlo y motivarlo.

*  Numerosos centros, con mas 0 menos fidelidad al orden de las medidas
prioritarias anteriores, abogan por las mismas o parecidas. Entre ellos
varios apuntan, que sea impartida la Formacion Religiosa o 1a Etica, en su
caso, tanto en la Ensefianza Primaria como Secundaria, dentro del horario
escolar.

« Los CEPs de Salamanca, reunidos en Ciudad Rodrigo, en sus propues-
tas al Debate, y como corolario final, concluyen que las medidas son buenas,
pero si la Reforma quiere llevarse a cabo, se exige un aumento de gastos
destinado a educacion,

— aumentando la plantilla docente,
— dotando a los centros de material,

— prestando més atencién a las demandas econémicas del profesorado, sies
que se quiere dignificar socialmente su profesion.

« La Asociacion Coordinadora Estatal de Pedagogia (ACEP), estando de
acuerdo con las medidas, las sintetizan pidiendo a la Reforma:

— Realismo.
— Recursos materiales y humanos.
— Evaluacién transparente.

— Incidencia en el principio de compensatoriedad (en los lugares mis
necesitados socialmente).

» La Federacién de Ensefianza de U. S. O. considera que para que en
nuestro pais se pueda realizar una educacion de calidad es imprescindible:

— Dar prioridad presupuestaria a la educacién
— Modemizar el proceso educativo y la organizacién de la ensefianza.
— Actualizar el personal docente.
— Replantear totalmente la actual Administracién educativa.
— Respetar el pluralismo.
= ParaF.S.1.E. las medidas son correctas siempre que no se discriminen

de tales medidas a los alumnos, alos padres y a los profesores de los Centros
de iniciativa social.

Consideran, como tantos otros, que es prioritaria unamejorade las con-
diciones laborales para el profesorado. Esas condiciones las exponen en un
documento que aportan titulado: “El profesorado, pieza clave de la Reforma
del Sistema Educativo.” Estan son algunas de las ideas desarrolladas en su
documento:
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— Mejora en la financiacién del profesorado y de la educacién.
— Valoracién de la funcién docente.

— Potenciar su formacion inicial y permanente.

— Mejorar su situacién laboral.

— Facilitar més licencias por estudios.

— Aumento de plantillas.

— Dotacién de Equipos de apoyo a los centros.

— Autonomia de los Centros.

= F. A E. A. (Federacion de Asociaciones de Educacion de Adultos)
mantiene un cierto escepticismo sobre los resultados de la Reforma; temen
que ésta s6lo se limite a unos cuantos cambios nominales: alargar la
educacion obligatoria de catorce a dieciséis afios, y a una superacién del es-
candaloso fracaso escolar a base de la medida administrativa de suprimir
el titulo de Graduado Escolar...; desea que el M. E. C. no caiga en la tenta-
cién de eludir los problemas, haciendo s6lo una operacion de estética,

Creen que el M, E. C.no haasumido que una personase considera adulta
a todos los efectos a partir de los dieciocho anos. Esto exigiria un conjunto
de medidas que ellos apuntan.

“Es sintomdtico, dicen, que el tema de adultos no aparezca en el cuestionario
enviado para el Debate.” Consideran que cualquier reforma de la ensenanza
deberia situarse en el marco de la Educacién Permanente, v es en ese marco
general donde deberia hacerse referencia a la Educacion de Adultos. Como,
por otro lado, la reforma de la enseiianza abarca niveles de titulacion —
certificado al terminar la Educacion Secundaria Obligatoria, titulo de
bachiller, prueba homologada de acceso a la universidad—, que afectan a
aquellos adultos que nos los obtuvieron en su momento, debera crear un
marco para la resolucién de esta necesidad y de este problema, con una
metodologia especifica para los adultos y usando todas las posibles; pero
esto puede hacerse en un apéndice que no convierta la Educacion de Adultos
ni en un sistema paralelo al Sistema Educativo, ni en un apartado al lado de
la Educacién Especial. “La Educacién de Adultos atiende fundamentalmente
a una etapa biolégica de la persona, la cual permanentemente debe estar en
situacién formativa para dar respuesta creativa e integrada a su entorno cam-
biante”.

Concluyen con una serie de consideraciones que, enmarcadas y analiza-
das en la pregunta 12, perfilan las carencias del Proyecto de Reforma
respecto a la Educacién de Adultos.

» Parala C.E.C.E. las medidas para mejorar la calidad de la ensefianza
es un aspecto fundamental de la Reforma, como en tantos momentos se han
ido senalando. Todo lo apuntado en el Proyecto, que la favorezca, serd bien
recibido; pero temen que también ello conlleve un trato discriminatorio
para el Sector privado. Ademés de las consideraciones de tipo doctrinal que
extensamente exponen en el Documento de Propuesta de la Confederacion,
valoran como prioritarias:
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1* El acierto en la ordenacion o estructura del Sistema Educativo que se
presenta, asi como en la redacciénn del Disefio Curricular.

2* Enloreferente al profesorado, pieza clave parala Reforma y més atin para
la calidad:

— que esté en posesion de una auténtica vocacién docente,
— que esté actualizado y motivado en su tarea profesional,
— bien retribuido,

— con la estabilidad suficiente en el Centro.

= Los Movimientos de Renovacién Pedagégica, al no dar respuesta al
Cuestionario, tampoco se pronuncian sobre si son 0 no adecuadas Ias me-
didas del punto 21.6, pero en su “Acercamiento Critico” al Proyecto exponen
una serie de condiciones para la Reforma que de no darse, harian inviable
la mejora de la calidad de la enseiianza y, como conclusién, la propia
Reforma. Sefialan entre otras:

1. LaReforma del Sistema Educativo tiene que ser un proceso permanente.

2. Esnecesaria unareedistribucion del territorio que haga posible unanueva
unidad administrativa. Esta unidad tendria como objetivo atender a la
poblacién escolarenglobadaen el Ambito de la ensefianza no universitaria
a partir de los cero afios y conseguir 1a coordinacién de todos los recursos
educativos que inciden en el sector territorial tanto personales como ma-
teriales. Las funciones y competencias de esta unidad administrativa
serdiian:

a) Planificar y construir los Centros Escolares correspondientes a la en-
seflanza no universitaria a partir de cero afios y equipar dichos
Centros.

b) Apoyo técnico y economico al mantenimiento, funcionamiento, fi-
nanciacién e infraestructura de los Centros.

c) Montaje y asesoramiento de servicios complementarios: higiene,
salud escolar, Equipos Psicopedagdgicos, bibliotecas...

d) Adscripcién de nuevos profesores.
e) Formacién Permanente y Renovacién Pedagégica.

f) Supervisién y evaluacién de los Centros Educativos y de los trabaja-
dores de 1a Ensefianza (docentes y no docentes).

g) Coordinacién y relacién de planes de formacién profesional, segiin
las necesidades socioeconémicas del sector.,

h) Organizacién de programas de Formacién de Adultos.

3. Introducir un estudio sobre la financiacién de la Reforma en el que se
incluya un capituo sobre temporalizacién de laimplantacién de lamisma,
y previo el estudio realista correspondiente, la fijacién de los indices de I-n f()rme
incremento del Presupuesto de Educacién correlativos a la implantacion
temporalizada, con carcter vinculante para el Ministerio de Hacienda. 163
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4. Unestudio de medidas sobre el profesorado en el que se toquen los temas
de plantillas, titulacién, capacitacién, formacién inicial, planes unitarios
territoriales de Formacién del Profesorado.

5. Una Programacidn de construciones escolares y modificacién de las
existentes para las etapas:
a) De cero a ocho afios, en un tinico centro educativo.
b) De ochoadieciséis afios, en un tinico centro, aunque con espacios di-
ferenciados para la Primaria y Secundaria Obligatoria.
Los edificios escolares deberdn suprimir las barreras arquitectdnicas y per-
mitir la posibilidad de realizar agrupaciones flexibles del alumnado.

6. Medidas sobre agrupaciones de alumnos tanto a nivel de aula (ratio)
como a nivel de centro,

* A nivel de aula:

De(0-1 =35 alumnos por aula

De 1-2 =10 alumnos por aula
De 2-3 = 14 alumnos por aula
De4-8 =20 alumnos por aula
De 8-16 = 25 alumnos por aula
De 16-18 = 25 alumnos por aula

= A nivel decentro:

De 0-3 =40 alumnos por centro
De 3-16 =200 alumnos por centro

7. Estabilidad de los equipos docentes.
8. Medidas sobre excedencias y jubilaciones.
9. Autonomia de contratacién de los centros.

» Para el Consejo General de Colegios de Economistas de Espaiia, las
medidas son adecuadas, pero hacen notar que sin los recursos econémicos
adecuados y suficientes, ninguna de las medidas se van a porder llevar a
efecto.

Entre las nuevas medidas a tener en cuenta, destacan el papel que tiene
que jugar la incorporacién de nuevos colectivos al mundo docente: In-
formiticos, economistas, sociélogos, etc., “estos profesionales tienen que
cubrir un hueco que no se puede llenar con la mera reconversién o reciclaje del
profesorado actual.”

) 0 {m de acueo:

Pocas respuestas hay que expresamente digan que no estin
de acuerdo con la tesis ministerial; incluso, entre los que asi
lo afirman, si se analizan, se nota una cierta coincidencia,
aunque anaden otras, por considerar incompletas las del
Proyecto o porque prefieren otro orden de prioridades.

» Para Garcia Garrido no son suficientes en principio; no dejan de ser ex-
presiones de deseo, todas ellas de gran interés, pero escasamente concreta-




das en acciones precisas. Falta, ya de entrada, una evaluacion financiera de
las medidas mads imprescindibles. Si se camina ademis (lo que juzga
improcedente) hacia un cambio de la actual estructura institucional, falta
un estudio detallado de los costes econémicos y sociales que tal cambio
comportaria, que, a mi juicio, consumirian y superarian los recursos
potenciales disponibles a medio plazo.

Pero hay, ademas, algo que me parece todavia mas importante. La
calidad de un Sistema Educativo se demuestra en el hecho de alcanzar o no
los objetivos que tal Sistema se propone. Pero para eso, lo primero que hay
que conocer bien son precisamente los objetivos generales y concretos que
persigue el Sistema Educativo en su conjunto y en cada uno de sus niveles.
A su juicio, el Proyecto presentado por el Ministerio no lleva a cabo un
estudio adecuado de esos objetivos. Este punto puede resultar particular-
menbte espinoso, perono hay mas remedio que acometerlo, de modo abierto
y tentativo.

“Por lo demds —concluye—, cuando se habla de reforma educativa, la
medida prioritaria por antonomasia es siempre la de mejorar la formacién del
profesorado, su estatus socioprofesional y su espiritu de colaboraci6n en la
Reforma.”

» Para la CEAPA el punto 21.6 del proyecto es un buen rosario de
medidas. Todas juntas y en la linea marcada parecen acertadas. Lo de
suficientes es algo dificil de calibrar.

“Hay pequefias medidas que tienen grandes efectos, y lo contrario también
Seda-l!

Una de las connotaciones peyorativas de la Escuela pablica, abarcando
en este concepto hasta la dltima Universidad, es que nadie la siente suya,
como algo propio, como algo sentido.

“Este reto supone para el Ministerio el dedicar un gran esfuerzo a conseguir
este objetivo. Conseguirlo pasa por dineros, dotaciones, medios, pero también
por una campaiia especifica de apoyo y dignificacién de la Escuela piiblica. Hay
que transformar el concepto de que la Escuela piblica es sinénimo de: més baja
calidad de dotaciones, menor prestigio social. Dar la voltera a todo esto no es
tarea ficil, pero hay que situar de unavez por todas alaEscuela piiblicaen el lugar
y sitio que le corresponde. Mds aiin por un gobierno, que en estos momentos es
socialista.”

= Segiin la CONCAPA, en una respuesta similar a la de Garcia Garrido,
no son suficientes. En principio, no dejan de ser expresiones de deseo, todas
ellas de gran interés, pero escasamente concretas en acciones precisas.
Falta, ya de entrada, una evaluacion financiera de las medidas mas impres-
cindibles. Si se camina ademas hacia un cambio de la actual estructura
institucional, falta un estudio detallado de los costes econémicos y sociales
que tal cambio comportaria, y que consumirian y superarian los recursos
potenciales disponibles a medio plazo.

“Cuando se habla de Reforma Educativa, la medida prioritaria por antono-
masia es siempre la de mejorar la formacién del profesorado, su estatus socio-
profesional y su espiritu de colaboracién en la Reforma.”
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Sintesis

« El grado de acuerdo con las medidas propuestas en el proyecto del
Ministerio es alto. En su conjunto estas medidas son valoradas como
positivas por casi todos los que responden al Cuestionario. Algunas respues-
tas precisan al apoyarlas que lo importante es “que se cumplan”,

* Un sector amplio considera que, de cumplirlas, por si mismas conlleva-
rian un cambio cualitativo considerable del Sistema Educativo.

= Oftro grupo, sin negar la validez de todas y de cada una, echa en falta un
estudio serio y profundo de la evaluacién econémica y financiera de las
mismas.

= Por dltimo, segiin la mayoria, las medidas prioritarias que hay que
poner urgentemente en marcha son todas las relativas a la formacion y
reciclaje del profesorado.




Pregunta 12:
Calendario de aplicacion
de la Reforma

¢Cudl es su opinion sobre las etapas que se proponen
en el calendario de aplicacion de la Reforma? (Puntos
219al21.14).

Situacion de la pregunta

A puestaen marcha del Proyecto exigefijar un horizonte temporal de-
limitando plazos concretos para su realizacién y a la vez infundiendo
~ confianza a los sectores educativos implicados.
En primer lugar, el Ministerio de Educacién, durante el curso
87!88 ha impulsado un Debate en todo el territorio nacional para discutir el
Proyecto.

Paralelamente se ha ido elaborando el Disefio Curricular Base para todos los
niveles educativos. Al mismo tiempo se han puesto en marcha las medidas . formg
recogidas en puntos anteriores y que no estaban condicionados por la decision in
sobre una u otra estructura del Sistema Educativo; profesorado de apoyo; 167
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recursos materiales; ampliacion de equipos psicopedagégicos y de servicios de
orientacién en los Centros; mejora de la Educacién Técnico-Profesional y
Formaci6n del Profesorado. Simultdneamente se han ido apoyando todas las pro-
puestas que los Centros han ido haciendo de forma auténoma para mejorar la
oferta educativa, priorizando aquéllas que han abordado desde una perspectiva
curricular integradora los afios finales de la actual E. G. B. y los primeros cursos
de las Ensefianzas Medias.

= Durante el curso 88/89 se continuard la elaboracién del Disefio Curricular y
en estrecha relacién con sectores empresariales y sindicales para la nueva
Educacién Técnico-Profesional en sus distintos niveles.

= Durante el curso 89/90 se intensificard la preparacién de la Reforma con el
fin de garantizar la actualizaci6n cientifica y didactica del profesorado y la
provisién de recursos y materiales que hagan posible el cambio educativo.

Al finalizar este proceso se iniciard la modificacién de la actual ordenacién
del Sistema Educativo, comenzando por aquellas etapas que van a experimen-
tar un cambio més profundo: los alumnos de la educacién obligatoria primaria
(6 afios) y los del primer curso de la Educacién Secundaria Obligatoria (12 afios).

De acuerdo con esta prevision y durante los seis siguientes cursos, se ira
modificando, afio tras afio, el conjunto del sistema Educativo.

Respuesta

STA pregunta s6lo tiene contestacién dentro del marco del cues-

tionario, de ahi que sean muy escasas las valoraciones o propues-

tas alternativas que sobre ella se hacen. Excepto pequenas obje-

ciones sobre la utilidad o no de dicho calendario y su mayor o
menor rapidez en su puesta en marcha, la mayor parte de las respuestas
estin de acuerdo con dicho calendario, lo consideran prudente y realista,
aunque con matices y medidas temporalizadas distintas.

Dejando a un lado el gran nimero de posturas coincidentes
¥ que, segiin su expresion, “no tienen nada que anadir” , se
explicitan s6lo aquéllas opiniones que exponen, ya temores
o recelos al calendario, ya matices sobre la lentitud de su
puesta en marcha, o, por el contrario, precisiones sobre su
aceleracion.

= Paraalgunasasociaciones de padresy ciertos Centros del sector privado
existe una opinién,—dicen “generalizada”— de que “‘el Gobierno no esperard
a la aprobaci6n de la Ley, sino que iré introduciendo reformas parciales, las
incluidas en el programa y cualquier otra, por lo que se puede llegar a una
situacién de hechos consumados, ni aprobados ni rechazados por la sociedad”.
Les preocupa lo que puede representar para los Centros privados, que de
buena fe estén colaborando en la discusion de un Proyecto, que deberia dar
satisfaccion a toda la sociedad espanola.




= Para ANCABA “La periodizacién que se establece adolece de un vicio
gravisimo: el dar por sentado que lo que se va a aplicar en el referido Calendario
es lo que el Proyecto somete precisamente a Debate. Lo que significa que este
se convierte en mera ficcién”,

« Para Jaume Sarramona, “el calendario propuesto resulta prudente y facti-
ble de ser llevado a la prictica con las diversas medidas previstas para la
aplicacién de la Reforma. Tan s6lo indicar que la conclusién presentada en el
apartado 21.14 respecto a poner en primer plano al final de este periodo el
objetivo de generalizar la imparticién en un solo Centro de los dos primeros
ciclos de la Educacién Secundaria obligatoria, no se deduce l6gicamente de las
dos formas de concretar la primera etapa de la Educacién Secundaria (12-16
afios)”. Si existe la voluntad politica y Ia creencia padagégica de que es mejor
la alternativa de impartir toda la Educacién Secundaria en un solo Centro,
convendria aplicarla desde un principio de manera generalizada, siendo la
excepcion los Centros que no la imparten completa y no a la inversa. Otra
cuestién es especializar los Centros en Primaria y en Secundaria alli donde
no es posible unificar ambas etapas en uno solo.

Y concluye: “La propuesta dualidad de titulacién en Secundaria y la sepa-
racién de Centros puede ser un punto para abortar la auténtica reforma”.

+ La CEAPA considera correctas estas etapas. La gran pregunta que se
hacen después de la huelga de profesores del curso 87/88 es si “todavia es
posible” . Y concluyen: “En los esfuerzos de esta Confederacién de las Federa-
ciones que la integran para explicar la Reforma a nuestras bases nos hemos visto
sorprendidos con un sentimiento en el profesorado que nos preocupa: apatia, in-
diferencia. Hay honrosas excepciones, pero habrd que trabajar mucho los
aspectos humanos dinamizadores dentro del profesorado para que toda la
Reforma plasmada sea posible. Esta Reforma habrd que vestirla, mimarla y
exigirla.”

« ParaU.C.S.T.E.lasetapas disenadas son formalmente correctas, pero
es dificil creer que se puedan cumplir adecuadamente los plazos. Apuestan
por una Reforma valida y bien hecha; esto implica dedicar el tiempo y los
recursos necesarios.

« ElConsejo General de Colegios de Economistas considera que ¢l proceso
de Reforma y las etapas de su implantacion, (una vez definida y aprobada)
deben ser rapidas.

= Algunos Claustros de profesores de Centros publicos de E. G. B. y de
Bachillerato, comprendiendo la complejidad que un cambio educativo de
tal envergadura entrafa, consideran que convendria acelerar el proceso,
por dos motivos:

1. Sisumamos todo el tiempo que se propone, mas los cuatro o ¢inco afios
de experimentacion de la Reforma que van transcurridos, nos tememos
que las expectativas ¢ inquietudes del profesorado implicado se vean
frustadas, pues ya en estos momentos hay sintomas més que evidentes de
ello, tanto en seminarios permanentes, en Centros de Profesores (CEPs),
profesorado de la Reforma, proyectos de experimentacién e innovacion
educativa, escuelas de verano, etc.; el profesorado se estd “quemando” al
no encontrar salidas claras al actual proceso en que se halla inmerso.
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2. Se corre el riesgo de que al prolongar tanto en el tiempo la puesta en
marcha de un Sistema Educativo, éste no llegue nunca a implantarse del
todo, bien porque en el transcurso se piense en la conveniencia de otro
proyecto educativo que parezca mds viable, o bien por un simple cambio
politico en el aspecto electoral, que lleve al poder equipos de gobernantes
con ideas radicalmente distintas, creando con ello un impronta de
escepticismo en el profesorado de incalculables consecuencias.

“Si se fustran las actuales esperanzas y expectativas, —concluyen— jcual-
quiera arranca de nuevo en veinte afios!"

« Para U. G. T. las graves deficiencias del actual Sistema Educativo, y
especialmente de la F. P., junto con el reto de la plena integracién en la C,
E. E. para 1992, con la consiguiente movilidad laboral y homologacién
europea de cualificaciones profesionales, no permiten esperar los plazos
previstos sin acometer con la mixima urgencia las reformas propuestas
desde hace tiempo, tanto desde U. G. T. Confederal, como desde F. E. T. E.
para la actual F. P.

« ParalaF.E. R.E. y muchos colegios confesionales, por el contrario, las
etapas previstas en el calendario de implantacion de la Reforma son algo
precipitadas, y se preguntan: “; Todos los profesores de primero de Primaria
y primero de Secundaria estardn preparados para iniciar la Reforma del curso
1990/91. ¢Estaran readaptados los Centros?”

Constatan que no se estan cumpliendo las previsiones para el curso
87/88. “Por ejemplo, —dicen— no se ha invitado al sector privado a colaborar
en la elaboracién del Disefio Curricular Base para todos los niveles educativos
previsto en el niimero 21.10 del Proyecto, ni se estd beneficiando de los recursos
previstos en el 21.11.-

( Qué ayudas econdmicas piensa ofertar el Ministerio para la reconversion de
los Centros privados, ampliacién de aulas, construccién de aulas—taller, equipa-
mientos didacticos, etc? Estas ayudas son absolutamente necesarias para elevar
la calidad de la ensefianza de todo el Sistema Educativo espafiol.”

= Diez Hochleitner cree que el calendario propuestoes prudente y sensato.
“Para la aplicaci6n de la Ley General de Educacion de 1970 también se elaboré
un calendario prudente, apoyado en un detallado modelo macroeconémico, en
una planificacién cuidadosa de la expansién universitaria, en un plan de
desarrollo normativo, etc. Los “afanes” de los sucesivos equipos pronto quebra-
ron el ritmo previsto de aplicacién progresiva”.

La experiencia mundial demuestra que la aplicacion de una Reforma
con efectos profundos requiere varias décadas de accion continuada y
coherente.

« QGarcia Garrido, en una respuesta muy similar a la que apoya la
CONCAPA, considera que el calendario de aplicacién de la Reforma debe
estar supeditado en gran parte a la decisién que se adopte sobre los cambios
estructurales propuestos en el Proyecto editado por el M. E. C. Si los
cambios estructuales se reducen el minimo imprescendible, el calendario de
aplicacion puede verse sustancialmente aligerado, y los objetivos de mejora




cualitativa podrian ser perseguidos a la vez con cautela y con energia. El
calendario de aplicacién habra de hacerse, por lo demas, sobre la base de
estudios serios sobre recursos realmente disponibles, tanto de infraestruc-
tura como financieros y de personal.

“Contando de antemano con una previsible limitacién de recursos, podria
programarse un aumento gradual de la escolaridad real en el ramo de edad de
14-16 afios, de tal manera que en unos pocos afios —y no desde el primer
momento— se alcanzase una tasa de escolaridad del 100 por 100 a esas edades
(que podria declararse obligatoria, por ejemplo, a partir de 1992).”

« La C. E. C. E. en amplio informe presentado al Ministerio sobre el
Proyecto de Reforma, recoge un pérrafo dedicado al “Proyecto de implan-
tacién de la misma” (4.10.5).

En él se dice:

“La implantacion de la Reforma habrd de efectuarse con flexibilidad y
previendo los plazos precisos para que los Centros puedan introducir las
adaptaciones necesarias, sin verse perjudicados en sus legitimos intereses.
Temas como ¢l de la autorizacion o el de la clasificacion legal de los Centros
habran de ser tenidos en cuenta en ese sentido,

Otro tanto puede decirse en cuanto a la acomodacién de niveles y sus ciclos
para mantener el régimen concertado y la financiacién consiguiente.

Se debe ponderar por otra parte, en toda su importancia, el hecho de que
ningiin profesional de la ensefianza resulte perjudicado como consecuenciade la
Reforma, lo que exigird unaespecial atencién a sus derechos adquiridos en temas
como, entre otros, el de las titulaciones requeridas.

Finalmente, se considera que, dada la transcendencia de la Reforma y las
demoras en la presentacién definitiva de alguno de sus contenidos por parte de
la Administracién educativa, consideramos muy necesario mantener la informa-
cién a través de los cauces oportunos para que la sociedad y cuantos se vean
afectados por esta Reforma alcancen a percibir la importancia y consecuencias
de la misma.”

Sintesis
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= Un gran nimero de respuestas apoya el Calendario de aplicacién de la
Reforma tal como se contempla en el Proyecto, aunque algunos albergan
temores sobre su posibilidad y viabilidad en estos momento. Se podri llevar
a cabo tal como se proponen si se gana de nuevo la confianza del profesora-
do.

» Un sector importante, aunque minoritario, por el reto que supone la
total Integracion de Espaifia en todos los foros Europeos, opina que hay que
afrontar la Reforma con la maxima urgencia, acortando los plazos en la
medida de lo posible.

« Otro sector, también importante pero no mias numeroso, piensa que es
un Calendario algo precipitado. Opinan que antes hay que concienciar y
preparar al profesorado.

« Hay quienes opinan que hay que introducir una cierta flexibilidad en los
plazos previstos, introduciendo inteligentemente, las modificaciones que se
consideren necesarias en el Calendario para bien de la propia Reforma.
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» Algunos colectivos de profesores piensan que un largo periodo de
Reforma puede ser un elemento desmotivador y dejar desfasada la necesa-
ria adaptacién de su propia formacién. Proponen como alternativa: la
elaboracion de sistemas correctores permanentes de adecuacién de los
contenidos a la realidad.

= Algunos proponen un sistema de Renovacién permanente del Sistema
Educativo sin necesidad de cuestionar todo el sistema cada vez que se
necesita introducir algin cambio.




Pregunta 13:

Integracion Educativa
R S TS e N R D R

Situacion del problema

RENTE al concepto tradicional de Educaci6n Especial como sistema

paralelo al margen de la educacion ordinaria, el Ministerio de Educa-

cién y Ciencia ha optado desde la entrada en vigor en 1985 del Real

Decreto de Ordenacién de la Educacién Especial por un proyecto
educativo individualizado, normalizador e integrador que dé respuesta a las
necesidades de los alumnos, cualquiera que €stas sean.

El modelo de escuela renovada que el Proyecto de reforma propugna ya se
inici6, en parte, con la puesta en marcha del Programa de Integracién en la
escuela ordinaria de alumnos con necesidades educativas especiales. A su vez,
la renovacién educativa que la reforma presupone, hard mas razonables las
modificaciones y las medidas tomadas en su dia del propio programa de : f me
integracion: flexibilidad de la organizaci6n escolar, aumento de profesores de inror
apoyo, evaluacién y promocién, renovacién de la formacién inicial y permanen- 173
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te del profesorado, adaptaciones curriculares y modalidades de escolarizacién
{que podran aconsejar, en determinados casos, las escolarizacién de algunos
alumnos en aulas especiales o en Centros especificos).

La tendencia hacia una integracién creciente, objetivo del programa, obli-
gard a una transformacidn inteligente y realista, parcial o total de estas aulas o
Centros.

La importancia de los primeros afios de la vida del nifio exigird una actuacién
educativa mayor en los alumnos que muestren algtin tipo de necesidad educativa
especial en esta etapa, asi como impulsar los cambios metodolégicos y las
modificaciones organizativas, tanto en el aula como en el Centro, para que los
alumnos escolarizados en los niveles de Primaria o Secundaria Obligatoria
reciban una Educacién normalizada e integradora. Terminada la etapa obliga-
toria se arbitrardn Centros de secundaria postobligatoria (Bachilleratos o Educa-
cién Técnico—Profesional) en los que puedan continuar su educacién de la forma
mds integrada posible.

La profundidad del cambio educativo que la nueva concepcién de la educa-
cién especial requiere y el desarrollo del Real Decreto de Ordenacién de la
Educacion Especial han exigido la creacién de un Centro Nacional de Recursos
encaminado a la formacidn de profesores y profesionales, la creacién y adapta-
cién de metodologia y materiales curriculares, la adaptacion de instrumentos de
valoracién paranifios con necesidades educativas especiales, asi como la promo-
cién de la investigacién en este campo.

Respuestas:

ST == |

La opinién sobre la Educacién Especial y la Integraci6n educativa, alno
estar expresamente preguntada en el cuestionario, la silencian (o lo tocan de
pasada) quienes se ha limitado a responder a las preguntas formuladas en
él.

Existen, sin embargo, muchas propuestas y reflexiones enviadas que,
dada la importancia que tiene y que dan al tema, matizan la propuesta
ministerial u ofrecen variaciones o alternativas.

Es obligado decir que pocos temas concitan tantas coincidencias, sobre
todo en la filosofia integradora, como este punto. El que el Programa de in-
tegracion educativa lleve varios afios de puesta en marcha y con un grado
alto de valoracién positiva del mismo, como refleja el informe de evaluacién
del programa de integracion recientemente editado por, el Ministerio de
Educacion y Ciencia, en base a la encuesta realizada en todos los Centros de
Integracion y profesores del primer aio experimental del programa, es la
razén basica del grado de acuerdo con él y de las pocas reflexiones criticas
o propuestas diferenciadas que se han ofrecido en el Debate.

Se recogen a continuacion las reflexiones o matices que han
llegado a la Direccion General de Renovacién Pedagégica
en los informes enviados por Instituciones, Centros o
respuestas individuales.
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Puntualizaciones

« Comisiones Obreras, sin incidir directamente en el tema, en su propues-
tade ordenacion del sistema, habladel caracter integrador de toda la estruc-
turacién del sistema educativo, en el que se debe tener en cuenta la
diversidad individualizada con el apoyo de profesores, gabinetes y equipos
de apoyo que permitan conseguir el éxito en la integraci6n. Consideran
necesario el disefio de un Programa de Educacién Especial. El Plan de
Integracion debe generalizarse y su organizacion y planificacion deben
partir de cada distrito educativo.

« La Confederacion Espafiola de Federaciones y Asociaciones Pro Perso-
nas Deficientes Mentales (F. E. A. P. §.) envia un amplio informe de
valoracion del proyecto de Reforma en el que analizan no tanto los valores
del mismo, “que los tiene” , cuanto “lo que le falta o lo que resulta ambigiio o
no bien definido”.

“No se trata, dicen, de pedir confesionalidad al documento”, pero si falta en
el proyecto referencia a valores mis elevados del hombre, a su dimension
trascendente y religiosa.

Acusan carencias sobre los aspectos preventivos en la etapa de Educa-
cién Infantil, en la formacion de profesores y en la elaboracion de un
proyecto econémico de financiacion de la reforma para que “ésta no quede
en una bella declaracién de intenciones”.

Hacen un anilisis del documento ministerial filtrandolo desde la Educa-
cién Especial con dos apreciaciones generales de valoracion positiva:

1. El tema de la Educacién Especial estd presente a lo largo y a lo
anchode todo el documento: “esti incardinadaen el sistema Educativo General
del pais™.

2. Se proclama el reconocimiento del derecho fundamental que todo
nifio tiene, “por el mero hecho de serlo”, a recibir la Educacién adecuada a
sus carateristicas individuales. “Queda atrés la division de los alumnos en
educables y adiestrables.”

Realizan un recorrido por las distintas etapas educativas y otros puntos
del Proyecto descubriendo desde su postura, carencias o ambigiiedades y
sugieren alternativas o modificaciones al texto:

1. Educacion Infantil:

— Se exige concrecion de compromiso del M. E. C. con los convenios que

establezca.

— Se debe tener en cuenta también a*“los nifios de riesgo” en la atencién

preventiva.

— Formacion de especialistas en atencién y tratamiento temprano.

i ¢
— La actividad educativa debe desarrollarse en el interior de un espacio mfﬂl’m
planificado. 175
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2. Educacion Primaria:

Hacen una valoracién positiva de muchos puntos del Proyecto en esta
etapa, pero matizan que “no queda clara la funcién del profesor suplementario,
con funciones polivalentes de apoyo”. Seria mejor un equipo multiprofesio-
nal con mayor o menor tiempo de dedicacion.

3. Educacion Secundaria Obligatoria:

“No se ve clara, dicen, la opcidn entre comprensividad y diversificacién”,
aunque, dada la necesidad de las adaptaciones Curriculares para alumnos
con necesidades educativas especiales, “cl problema queda minimizado”,

4. Educacion Técnico—-Profesional:

Valoran muy positivamente la preocupacién que en este tema tiene el
Proyecto por la Educacién Especial, pero piden una mayor maduracién y
concrecion. Resaltan la importancia que tiene para la Educacién Especial
la responsablidad compartida entre la Empresa y el sistema Educativo.

5. Las adaptaciones curriculares las juzgan acertadas para resolver el
problema de las desigualdades.

6. Respecto al profesor de apoyo, destacan la ambigiiedad de sus fun-
ciones que no quedan claras en el texto. Piden que se den nombres diferentes
a las distintas funciones y que éstas se definan con claridad para delimitar
competencias.

7. “Un problema grave que hoy tiene la integracién, dicen, es el desigual
funcionamiento de los equipos multiprofesionales”. Les falta coordinacién. Es
necesario definir sus competencias y funciones. Desean también que se
aumente en todos los equipos el nimero de asistentes sociales.

8. Destacan la deficiente importancia que a la familia se da en el
Proyecto, si se exceptia el punto de la Educacién Infantil. Piden que en los
departamentos de Orientacién de los Centros estén presentes también los
padres de familia, fundamentalmente para los nifios con necesidades edu-
cativas especiales.

* Los Movimientos de Renovacion Pedagogica, que analizan en su infor-
me todos los temas educativos, contemplan la integracién como un proceso
gradual que debe conducir a la supresién de los Centros de Educacion
Especial y a la escolarizacion de los nifios y ninas en el Centro ordinario,
publico o concertado, mas cercano a su domicilio.

Consideran que los Centros que integren nifos con déficits graves
tendrin que dotarse de un aula especial a tiempo completo. Estos niiios
compartiran algunas actividades con el resto de los alumnos con el fin de
potenciar la aceptacion de las diferencias por parte de todo el colectivo
escolar.

Los Centros deben contar con profesores de apoyo, “siendo necesario es-
tablecer el médulo de nifios que deben atender estos profesionales segiin las ne-
cesidades educativas que presentan”. A partir de éstas se determinari el
nimero de profesores de apoyo necesarios en un Centro y el tipo de
especializacién requerida.




Hacen un conjunto de consideraciones para mejorar el programa de in-
tegracion:
— Un profesor de apoyo puede atender a un solo centro, por tanto o estd
adscrito al Claustro o bien puede ser itinerante. Esto dependera de si el
Centro cuenta o no con el nimero de nifios fijado en el médulo.

— La evaluacién inicial y periédica de las necesaides educativas de los
alumnos y de los apoyos precisos lo llevard a cabo el equipo psicopeda-
g6gico conjuntamente con el Centro.

— EI nimero méximo de alumnos por aula en todos los niveles de la
Ensefianza Obligatoria debera ser de 20 en caso de integracién.

Como primeros pasos para alcanzar esta situacion, proponen:

a) Los proyectos educativos deben contemplar las carateristicas socio-
econdmicas, culturales, y geogréficas de la zona que determinan la
tipologia del alumnado.

b) Lareduccién gradual de los Centros de Educacién Especial, asumien-
do a todos los nifios en los Centros ordinarios que contemple la inte-
gracién en su Proyecto Educativo. Las Adminsitraciones deben
garantizar como minimo la existencia de un Centro de Integracién en
cada zona o sector escolar.

¢) Debedotarse los Centros a los recursos necesarios para que laIntegra-
cion sea efectiva y real.

Estin de acuerdo con las estructuras de tratamiento previstas en el
Proyecto de Reforma y con que se fije como objetivo el poner al niio en
condiciones de pasar a una modalidad mas integradora.

La modificacién de algunas aulas y servicios educativos de apoyo, la
conversion de algunos Centros especificos en Centros de recursos para in-
tervenciones, rehabilitaciones y tratamientos especificos son también valo-
rados positivamente.

« U. G. T, sin responder tampoco al tema especifico de la Educacion
Especial e Integracion Educativa, sienta las bases en linea de principios con
lo que tiene que ser una Educacién normalizada e integradora: “incremen-
tando los recursos destinados al programa de Integracién escolar”.

« La CONCAPA constata con satisfacion que la Reforma educativa con-
temple la Educacién Especial como parte intgrada del Sistema Educativo
Ordinario. Sin interferir, en el conjunto de los alumnos se da opcion a la
Integracion de los ninos con necesidades educativas especiales, “siempre que
ello se considere como la mejor respuesta a sus necesidades”.

“Son importantes, como dice el texto, las adaptaciones curriculares a las di-
ferentes necesidades; ello comporta e implica disponer del profesorado adecua-
dos.”

Estando de acuerdo en el planteamiento general de la Integracion,
sefialan algunas carencias observadas:
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— “Es importante articular una mayor participacién de los padres en el des-
arrollo educativo de estos nifios”.

— “Debe contemplarse, junto a la flexibilidad del Curriculum, la posibili-
dad de repeticidn de curso de una forma m4as amplia”.

Concluyen que no se desarrolla suficientemente la posibilidad de aulas
especiales, que es una gran férmula idénea en la deficiencia psiquica media
Y que permitiria la integracion adecuada para la mayor parte de los nifios
de los colegios especiales. Esto permite un mejor desarrollo social de estos
nifios al compartir actividades comunes con los otros niiios, juegos, deporte,
teatro... y permite ir consiguiendo la integracién del dificiente psiquico en
la sociedad.

« Parala C.E, C.E, en ¢l proyecto de Reforma el tema de la Educacion
Especial se limita a la modalidad de escolarizacién integrada. “Sin descono-
cer el interés que tiene esta solucién y la progresiva atencién que debe prestarse
alamisma, dicen, en coincidencia con la politica educativa que en tal sentido se
biene desarrollando en los paises mis avanzados, sin embargo se considera que
dadas las insuficiencias que todavia pacede nuestro sistema educativo, tal
politica de integracién debe realizarse en forma muy prudente y s6lo cuando se
dén determinadas condiciones™.

Destacan las siguientes condiciones:

— Existencia de profesorado cualificado y suficiente, asi como de los
medios materiales precisos.

— Nuamero reducido de alumnos deficientes por aula.

— Que se trate de deficiencias minimas o medias que deben definirse.

— Disponibilidad de un departamento o equipo psicopedagégico.

La evaluacién del plan experimental debe constituir un valioso punto de
referencia para la planificacién en cuanto a condiciones y ritmo de implan-
tacion, de la politica de integracién generalizada que se pretenden.

Defienden la existencia de una red adecuada de Centros especificos de
educacion especial y la existencia en los Centros ordinarios de aulas
especiales.

» F.S. L E, que parece limitar el tema de la integracion a la etapa de
Educacién Primaria, pues la relaciona exclusivamente con este periodo,
estd de acuerdo con laintegracién escoalr cuyo objetivo es dar un tratamien-
to educativo adecuado alos alumnos con capacidades y necesidades diferen-
ciadas. Pero, dicen: “con el fin de no distorsionar la marcha general del curso,
deben diferenciarse las distintas clases de minusvalia estableciéndose unos
minimos, para que el alumno pueda optener el maximo rendimiento posible en
sus estudios, M4s alld de estos minimos, los alumnos deben ser atendidos en
centros de Educacion Especial”.

Hacen algunas observaciones en las que apuntan que desconocen:

a) Si los profesores que se han acogido al plan experimental han realizado
los necesarios cursos de perfeccionamiento antes de empezar a experi-
mentar con dicha integracién,




b) Silas ayudas que se prometieron a los Centros en el citado plan se estdn
cumpliendo.

A su vez denuncian:

a) Que los profesores de aulas ordinarias no tienen, muchas veces, la prepa-
raci6n suficiente para atender a los alumnos con deficiencias especificas.

b) Que no se cuenta en general con profesores de apoyo ni con especialis-
tas en aspectos concretos (psicomotricidad, logopedia, etc.) ni con los
cuidadores que algunos alumnos necesitan.

Dicen estar de acuerdo con la integracién, pero “bien planificacda y
ejecutada” con la preparacion suficiente del profesorado y con recursos
materiales adecuados.

Proponen que se cuente con un profesorado preparado cientifica y pe-
dagbgicamente. “Laatencién primera estd en la formacién inicial y permanente
del profesorado”.

= LaF.ER.E.y los Centros confesionales, consideran que la integracion
de los nifios diferentes en Centros ordinarios se debe potenciar simultinea-
mente con;

— La escolarizaciéon de alumnos deficientes mentales ligeros y leves,
deficientes sensoriales leves y medios y deficientes motdricos leves y
medios sin otros handicaps asociados.

— Laatenci6n a los alumnos que presenten problemas de aprendizaje en el
sistema ordinario permitiendo su diagndstico y tratamiento diferenciado.

La dotacién del profesor de apoyo debe estar en funcién del niimero de
ninos integrados, asumiendo una ratio semejante en todos los Centros.

Para la mejor calidad del conjunto del Sistema Educativo espaiol, se
debe proveer también al sector privado de medios materiales y personales
que posibliten esta doble cobertura.

Consideran necesaria la existencia y actuacion de Equipos Psicopedag6-
gicos tanto publicos como privados.

Estos equipos deben definir el mejor modo de escolarizacion de dismi-
nuido en funcion de sus necesidades y de las ofertas educativas que propor-
cionen los Centros, tanto ordinarios como especificos.

Para desarrollar las cualidades y posiblidades de los nifios con minusva-
lias y favorecer la integracién es necesario proporcionarles gratuitamente
una buena estimulacién precoz desde el momento en que se detecta la
carencia o se sospeche la existencia de alto riesgo.

Para una correcta integracién son necesarios en cada Centro profesores
especialistas asi como el apoyo instrumental que cada deficiencia requiera.
Este especialista ademds de su trabajo ordinario, orientara al profesor de
aula segun los tipos y grados de deficiencias.

Es necesario, como minimo, dotar a los Centros de integracion de
especilistas en logopedia y psicomotricidad. En algunos casos también se
debera contar con especialistas en terapias diversas.
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Consideran que siguen siendo absolutamente necesarios los Centros es-
pecificos de Educacién Especial, sin que el entusiasmo por una integracién
mal entendida lleve a su desaparicion, de lo cual habria que lamentarse mas
tarde. Para su supervivencia y buen funcionamiento piden que se les dote,
al igual que a los Centros de integracién, de los recursos personales,
materiales y econémicos suficientes.

Sostienen que debe hacerse efectivo el derecho de los padres a elegir
Centro asi como acontar con ellos en la elaboracién de los programas
educativos, en la ejecucion y revision de los mismos.

~ Sintesis

* El hecho de que el Programa de Integracién y la planificacion de la
Educaci6én Especial lleven ya afos realizdndose tal como en el Proyecto se
expone, explicael gradoalto de apoyo que el texto concita: “casinadie discute
la filosofia educativa que subyace en el programa de Integracién Educativa”,
Casi todas las respuestas destacan el reconocimiento del derecho funda-
mental que todo nino tiene a recibir la educacion adecuada a sus caracteris-
ticas individuales.

« Algunos sectores que apoyan el documento del Ministerio sélo resaltan
criticamente un cierto incumplimiento de la Administracion de los compro-
misos adquiridos por el Programa respecto a los medios materiales y a la
“aun” deficiente formacién del profesorado en este tema. Subrayan que se
definan claramente las funciones de los profesores de apoyo y de los
especialistas en Educacién Especial para que no se conviertan simplemente
en profesores suplentes.

= Respecto a los Centros especificos, hay sectores minoritarios que man-
tienen, con cierta firmeza, la validez permanente de los mismos y albergan
el temor de que “el entusiasmo de una Integracién mal entendida” lleve a su
supresion. Hay quienes, con la misma rotundidad, contemplan la Integra-
cién como un proceso que debe conducir a la supresion de estos Centros.

* Un sector amplio considera que con los recursos necesarios, con la
formacion especifica del profesorado y los modelos organizativos necesa-
rios muchos alumnos con necesidades educativas especiales son integrables
en Centros ordinarios. Hay algin tipo de deficiencia que reclama atencién
y Centro especificos, sin considerarlos como segregadores.

« La mayor parte de los docentes que envian sus respuestas coinciden en
los siguientes puntos: plantear los procesos de aprendizaje a partir de con-
diciones naturales e inmediatas, empleando procedimientos que garanticen
el progreso personal con la flexibilizacién de horarios y curriculos. La
unidad organizativa referencial debe ser el ciclo.

» Hay un consenso generalizado en que esta modalidad educativa exige
una fuerte inversién de recursos.




» Entrelasrespuestas se da un intento de perfilar el centro ideal ordinario
en el quellevar a cabo la integracion: pequeno, con ratio baja, profesorado
estable, sin barreras, con equipamento suficiente para lograr la diversidad,
con espacios de socializacion, con profesorado especializado en el equipo del
Centro y con apoyos externos suficientes.
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Pregunta 14:
Educacion de Adultos

Situacion del problema

A Educacién de adultos ha sido uno de los sectores mas desatendidos
del sistema Educativo espafiol a lo largo de su historia. Las carencias
_y deficiencias del servicio publico de la educacién y la carencia de
recursos ha hecho que la poblacién adulta haya sido desatendida aun
rnucho mads que la red escolar que atendia a nifios y jévenes.

En los dltimos afios, a través de la creacién de bases estructurales y progra-
mas educativos destinados a la poblacién adulta se ha intentado paliar esos
defectos, que todavia no se ha alcanzado la consistencia que tiene este programa
en los paises vecinos.

El Libro Blanco de la Educacién de Adultos de 1986 ha puesto en su justo -mcormg
punto la Educacién de Adultos y aconseja su incorporacién en la nueva I
ordenacién del Sistema Educativo de manera explicita y realista; 183
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La Educacién de adultos abarca las siguientes dreas formativas:
1*  Formaci6n orientada al trabajo.

2" Formaciénparael ejerciciode los derechos y responsabilidades criticas
la participacion social.

3*  Formacion para el desarrollo personal

4*  La formacién de base, como requisito compensador, cuando no se
consiguid en la edad apropiada.

Para realizar estos objetivos, por la amplitud de los mismos y el ilimitado
nimero potencial de alumnos, se requiere el esfuerzo, y la colaboracién efectiva
de las Administraciones Educativas, los poderes piiblicos y la iniciativa social
y privada, sin olvidar, que en tltima instancia deben ser las Administraciones
educativas las responsables de su buen funcionamiento. Esto incluye y exige:

— la formacién de educadores experlos,
— la elaboracién y difusién de recursos educativos.

— El seguimiento, evaluacién y control de instituciones programas educa-
tivos financieros con fondos ptiblicos o que sin serlo, dan acceso a cual-
quier tipo de certificado.

Es importante que en este lema exista una total coordinacién entre las
Administraciones educativas y las Administraciones locales, segiin esté previsto
enlaLODE. Laelaboracién entre diversas instituciones. Consejos Escolares, los
Centros que ofertan la educacion Ténico-Profesional, las empresas, la propia
Universidad... mediante programas coordinados podrin jugar un papel impor-
tante y esperanzador en la Educacién de Adultos.

Respuesta

Alno ser un tema sobre el que expresamente se pide opinion en el Cues-
tionario, no son muchas las aportaciones que directamente incidan sobre él.
Se dan algunas alusiones indirectas y breves en muchas respuestas, pero de
pasada y sin aportar ni conclusiones ni, mucho menos, alternativas.

Estas son, entre las respuestas dadas, las que directamente tocan el tema
de la Educacién de Adultos.

Temas como la formacion béasica de la Educacién de Adultos, la priori-
zacion de actuacion preferente entre las capas popularessin ofrecer produc-
tos culturales o formativos a las minorias previamente instruidas; partici-
paci6n de estos sectores en la elaboracién del propio método de trabajo y los
programas de formacién permanente del profesorado de adultos, la articu-
lacién de un marco juridico de actuacion, ete, son los temas que analizan y
sobre los que ofrecen consluciones o reflexiones de actuacién.
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Puesto que nadie, entre los que analizan este tema, pone en
duda su importancia, se exponen a continuacién las opinio-
nes y conclusiones a las que llegan.
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Puntualizaciones

» Para el colectivo que representa la F. E. R. E., la inclusién de la
Educacién Permanente de Adultos (E. P, A.) en el Sistema Educativoes muy
positiva “siempre que exista una legislacidn realista que contemple todos los
aspectos: Profesorado, Centros, alumnos, programas, etc. y cauces juridicos para
la elaboracién de Entidades de iniciativa social”. Y aiiaden: “Dada la experien-
cia en este campo de algunas Congregaciones Religiosas, es de desear que siga
siendo posible la colaboracién en Entidades no estatales.”

Denuncian una cierta discriminacion en cuanto a la dotacién de medios
personales, didacticas y financieras con los Centros colaborados existentes.

» Losprofesores del Centro de Recursos de Soria, reunidos en un encuen-
trosobre la Reforma del Sistema Educativo en Almazan, consideran que “se
debe crear un equipo para la educacién de adultos con los funciones apuntadas
en el Proyecto, coordinando con el Centro de Recursos de la zona”.

» El Claustro de Profesores de C. P. Sant Joan de Vilaseca i Salou
considera correcta lainterrelacion de las diferentes instalaciones en la Edu-
cacion de Adultos, pero con un coordinador que organice esta educacion. Se
debera adoptar los programas al grupo de alumnos aunque no consideran
que deben existir Centros especificos, si lo tienen que ser las aulas, donde se
impartan las clases.

—  Los profesores tienen que ser especificos.

—  Se arbitrard una mayor facilidad para poder acceder a la Universidad.

« LaUnién Espanola de Cooperativas de Ensenanza en un Documento de
Propuestas de las Jornadas celebradas en Murcia ofertan al M. E. C, sus
medios materiales yhumanos para el desarrollo de la Educacion de Adultos,
en el marco de un convenio para la financiacion de la misma.

» Parael Equipo de Reforma de Escuelas Rurales la Educacion de Adultos
es una de las dimensiones de la educacién que mis desarrollo debe tener en
un futuro préximo, y precisamente, siendo esto asi, poco reflejo tiene este
tema en la propuesta del M. E. C. En el mundo rural hay que buscar otras
ofertas mis interesantes para la Educacién de Adultos independientemen-
te de las clasicas escuelas de padres.

Remarcan la improtancia de la Educacién de Adultos por las miltiples apor-

taciones que ello puede suponer de:

— El trabajo con padres y por consiguiente en la Educacion Infantil y en la
actitud de los mismos de cara a la escuela y a su situacién social en las
zonas rurales. | n Fﬂrm@

— La alternativa que puede suponer respecto a la dimensién sociocultural
en su conjunto. 185
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Concluyen con una propuesta-sintesis:

“Hay que dedicarle mayor atencién y aportarle los medios usuarios para
potenciar su desarrollo prictico en las zonas rurales.”

* La Comision de Educacion Rural de Castilla -Le6n, en las conclusiones
del documento que aporta del encuentro sobre “la Reforma y la Educacién
rural”, opina que “el derechoa laeducacién permanente debe tener en el medio
rural una atencién compensadora de la desigualdad que genera en el mismo la
escasez de servicios socioculturales. Este servicio educativo —concluyen— ha
de responder a las necesidades e intereses de la poblacién y exige la accién
coordinada de todas aquellas instituciones que inciden en el desarrollo integral
del medio rural.”

Propuestas Globales

« LaF.E T.E -U G. T. de Teruel, envia unas reflexiones sobre
determinados aspectos del Proyecto. El equipo de Trabajo de “Educacién
de Adultos”, destaca la desatencién que en este tema ha existido. Para sub-
sanar dicho problema proponen una larga serie de medidas:

— Institucionalizacién de la Educacién de Adultos por medio de una Ley
que permita una continuidad de los programas de actuacion.

— Coordinacién interinstitucional recogida en Ley o por medio de conve-
nios entre las distintas instituciones.

— Reconocimiento de la Educacién de Adultos, creando esta especialidad.

Exponen una serie de conclusiones que reflejan la filosofia y la prictica
de la Federacion.

— LaReforma del Sistema Educativo deberia abrir las puertas de una Ley
Marco de la Educacién de Adultos, hace unos afios prometida, esperada tras la
aparicién del Libro Blanco y hoy pricticamente relegada y olvidada, como tantas
otras promesas.

— Esta Ley deberia concretar tanto el “6rgano de coordinacién y participa-
cién”, el “Consejo de Educacién de Adultos” como el “Organismo Auténomo”
dependientes de Presidencia de Gobierno, el Instituto de Educacién de Adultos,
con el cual podria vehicularse y facilitarse la coordinacién entre los distintos
departamentos de la Administracion que actian en Educacién de Adultos, entre
las diferentes Administraciones, entre éstas y las iniciativas sociales sin 4nimo
de lucro.

— Defienden la adscripcidn territorial de la Educacién de Adultos. EL
ambito local que permite una coordinacién eficaz entre los distintos agentes
implicados, lo cual hace absolutamente necesaria la propuesta anterior, un
organismo administrativo que tenga autoridad por ley para suprimir paulatina-
mente barreras, favorecer la interrelacién y optimizar los recursos existentes.




— La Educaci6n de Adultos estd demandando urgentemente un nuevo tipo
de relacidn entre las diferentes Administraciones y las entidades sin finalidad de
lucro que por dar respuesta a unas necesidades piblicas permanentes —la
necesidad de Centros permanentes en Educacién de Adultos—, sino tener
abierta la via de convenios estables que garanticen su autonomia de gestién y la
calidad de su servicio. Urge la elaboracién de una Ley de Financiacién de
Instituciones Intermedias.

— La Reforma del Sistema Educativo es una ocasién tnica para abrir
caminos de formacién adaptados a los adultos desde la alfabetizacién hasta el
acceso a la Universidad, utilizando todas las modalidades y sus combinaciones
posibles. Todas las personas tienen derecho de poder acceder a cualquier nivel
de instruccién. Seria ir6énico que uno de los discursos legitimadores de la
Reforma—*‘la tendencia firme a garantizar una formaci6n general lomés amplia
posible al mayor mimero de ciudadanos durante un tiempo més prolongado”
(2.8, pagina 45)— se negara precisamente a la mayor parte de la poblacién
espaiiola, laadulta, por falta de vias psicopedagdgicamente adaptadas. Los nifios
que no habréan vista lareforma tendrén cincuenta afios més alla del afio 2025. Aun
siendo ilusamente optimistas sobre los resultados de la misma, nos quedan
cuarenta afios antes de que el dltimo adulto prerreformado traspase el umbral de
los cincuenta. Es necesario una planificacién a largo palzo que tenga en cuenta
estos datos, estos déficits, estas carencias.

— Intentan que la Educacién de Adultos no quede confinada en un espacio
subsidiario y marginal dentro del proyecto educativo de la sociedad, con un
objetivo puramente amortiguador de las contradicciones, que para la mayoria de
las capas populares va a suponer su situacién de semiocupados permanentes.
Esto es evidente y simplemente una declaracién de nuestras intenciones, lo cual
no lo afirmamos tanto para que nos oiga la Administracién como para que sirva
de pronunciamiento de autoexigencia a todos los colectivos de Educacién de
Adultos para que mantengan su utopia de cultura creativa, participativa, popular
y solidaria.

Mientras llega la Ley Marco de Educacién de Adultos, deben potenciar-
se vias concretas experimentales que se basen en la coordinacién territorial, que
fomenten una Educacién de Adultos en conexién con programas de desarrollo
comunitario, que partan de las necesidades reales y de la experiencia acumulada
del adulto. Deben subsanarse las deficientes infraestructuras y planificar provi-
sionalmente a medio o corto plazo programas integrales de Educacién de
Adultos.

» Parala C. E. C. E. Es éste un campo que por diferentes causas se
encuentra bastante desatendidoy esti necesitando de la colaboracién de las
autoridades y administraciones educativas en los diversos niveles, asi como
de todas las entidades de iniciativa social, para llegar a todas las dreas que
esta educacién abarca.

“Suscribimos —dicen— en buena parte cuanto se afirma en el Proyecto del
M. E. C. parala Reforma.” Seiialan a continuacion las consideraciones y aco-
taciones que su Organizacién ha tomado al respecto:

— La iniciativa privada quiere estar presente en la confeccién de los
programas formativos para los adultos.

Informe
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— Sus Centros, asi como la colaboracién de las Empresas, quieren estar
abiertos y disponibles para acoger y formar, como ya se ha venido haciendo en
diversos programas.

— Solicitan que los fondos piiblicos alcancen toda iniciativa privada que
emprenda y ofrezca colaboracidn para este tipo de ensefianzas.

— Desde la iniciativa privada se apoya y se valora todo lo referente a la
formaci6n de adultos a través de la “Educacién a distancia”, que posee gran
experienciay variedad de programas, sobre todo en el Sector privado, parael que
reclama el estimulo legal y financiero.

— Apoya toda iniciativa que sirva para impulsar la colaboracién de 1a Uni-
versidad, que debe abrirse eficazmente a este tipo de formacién con la investi-
gacion, creacion de programas, facilitacion de su entorno, etc., para alumnos no
universitarios, como sucede en muchos otros paises.

— Y finalmente, en aras a la mayor eficacia y respecto de competencias, que
exista una auténtica coordinacion: operativa, en el marco legal, desprovista de
afén de estatismo que ahogue iniciativas sociales.

* Los Movimientos de Renovacion Pedagégica valoran que el M. E. C.
atribuya a la Educacién de Adultos un objetivo de la maxima importancia:
“la formacién permanente y recurrente de los cindadanos a lo largo de toda su
existencia”. Propugnan que la futura L. O. S. E. debe contemplar este
objetivo como principio y que no se limite a reglarla.

Valoran positivamente la atribucion de esta programacion a los Conse-
jos Escolares intermedios entre el Centro y 1a comunidad Auténoma. Pero
les parece poco realista la atribucion del desarrollo de los programas a los
Centros Escolares de los tramos medios. “Es una buena linea de desarrollo la
implicacién de la Unversidad en los programas que respondan al objetivo
estratégico definido y defendido mds arriba.”

Consideran importante y valoran positivamente el que el Proyecto
incluya dentro del Sistema Educativo a 1a Educacién de Adultos.

Sin embargo juzgan pobre e incompleta la propuesta que se muestra
incapaz de dar respuesta a preguntas como:

a. ¢Qué funcién tiene la Educacién de Adultos? ;Compensadora, de
formacién para el desarrollo personal, integradora, de adecuacién
y reciclaje laboral, de Educacién Permanente?

b. ;Cémo se concive el Curriculum? ;Existe adaptabilidad Curricular
en Educacién de Adultos? ;Cudles son y cémo se estructuran los
elementos del Currlculum? ;Cémo se contempla la evaluacién?

c. ¢Qué modelos organizativos se proponen? ;Qué tipo de Centros?
¢ Qué profesorado o educadores?

d. ;Cémo se entidende y concreta el enfoque permanente de la Educa-
cién de Adultos?

e. ;Cémo se conjuga la implicacién de las distintas administraciones y
demds instituciones (Universidad, INEM, MRPs, Grupos Cultura-
les...)?
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No comparten que, segiin se desprenden del documento del Ministerio,
la Educacion de Adultos sea considerada basicamente compensatoria, ol-
viddndose de la funcién permanente.

Desde una vision de la “Integracion de la Diversidad”, la Educacion de
Adultos ha de ser principalmente un proceso de formacion integral de la
persona. Las implicaciones que esto conlleva son: Un Curriculum abierto,
adaptable, flexible y dotado de medios y recursos.

= LaU. G.T.propugna una nueva concepcion del sistema de Educacion
de Adultos coordinindolo con el propio Sistema Educativo y en relacién con
programas de Educacién-Empleo, tales como los de transicion a la vida
activa, Escuelas-Taller y Casas de Oficio, con el fin de dar una nueva
oportunidad formativa a los que avandonan antes de los 16 afios 0 no
completaron su formacién,

“La Educacién de Adultos debe concebirse como un agente de cambios
sociopolitico que suponga reconocer que el proceso formativo del individuo no
termina con el reconocimiento oficial de la escolaridad obligatoria, y, por otra
parte el derecho a acceder a las nuevas formas y cambios sociales en continua
evolucién.” Concebida como un sistemas de contenidos propios, unas veces
puede paliar las deficiencias de una Educacion Formal no adquirida, o
puede ser instrumento de insercién en los nuevos Curriculos que la Socie-
dad demanda, especialmente para la formacién continua el reciclahe y la
recualificacién de los trabajadores. debe ser gratuita, abierta y participa-
tiva y conectada con el Sistema Educativo General. En cuanto ala forma de
impartirla debe considerarse una gran flexibilidad: como escuela a tiempo
parcial, sistema de créditos, homologaciones, permisos de ensefianzas para
la cualificacion, pruebas no escolarizadas etc.

- Sintesis
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* Hay, en general, una valoracién muy positiva de su inclusion en el Siste-
ma Educativo por parte de todas las respuestas que reflexionan sobre ella.

= Sectores importantes abogan por su institucionalizacién mediante una
ley-marco que garantice su continuidad y le dé entidad propia y no
simplemente la convierta en un apéndice de la Educacién Bésica, o, lo que
seria peor, en una formacién de base compensatoria. Debe llevarse a cabo
en Centros propios, por profesores especializados en la misma y con
métodos adaptados a sus propias caracteristicas.

= Unsectorimportante pide que se establezcan los cauces para validar los
estudios realizados fuera del sistema ordinario.

* Un grupo amplio solicita una serie de cambios administrativos: coordi-
nacién entre las distintas administraciones, definicién de competencias y
planificacién de conjunto.

= Hay propuestas que solicitan hacer campanas para aumentar la deman-

da de este tipo de Educacién. ;
informe
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Pregunta 15:
Otros aspectos
de la Reforma

¢Desea dar su opinion sobre otros aspectos significa-
tivos de la Reforma, no recogidas en las preguntas
anteriores?

Situacion de la pregunta

| ADA una de las preguntas anteriores tiene interés por si misma y

- puede convertirse en una radiografia clara de lo que sobre todos y

cadaunode los tramos del nuevo Sistemaopinan los distintos agentes

educativos del pais. Hay que tomar conciencia que el pensamiento

creativo puede expresarse con més libertad en el marco de una pregunta abierta,

no cefiidani limitada por temas puntuales. Hay visiones globales que se expresan
mejor cuando no estin constrefiidas por lo concreto.

Las preguntas anteriores han abarcado muchos temas, pero no significa que
hayan abarcado tr_:dos. Tampocq pretendian ser las tinicas a consi_dcrar. Son un in Forme
punto de referencia bésico a partir del cual se pueden extraer suficientes conclu-
siones. 191
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La pregunta presente pretende completar las carencias que ¢l propio Cues-
tionario encierra en su formulacién y completarlo, no tanto con formulaciones
0 propuestas concretas, cuanto con sugerencias, deseos y reflexiones.

Respuestas

Esta pregunta se redacta en tres partes diferentes. En primer lugar, se
recogen las reflexiones u observaciones globales que sin formular propues-
tas concretas intentan reflejar el clima en el que la Reforma debe desarro-
llarse. En segundo lugar se recogen las respuestas que formulan propuestas
nuevas.

A) Observaciones globales.

B) Propuestas nuevas.

A. Observaciones globales
TR PR o P PLas T B T S0 3 o S SRS o s A e O S A

A propio intento se han dejado para esta pregunta y
como prélogo de ella aportaciones que intentan crear
con sus propuestas un marco de referencia global,
pretendiendo trazar con lanzadera, en todo el tejido
de la Reforma del Sistema Educativo, un punto de
referencia de elementos obligados. El Instituto de la
Mujer, el Instituto Nacional del Consumo del
Ministerio de Sanidad, la Asociacién de Educacion
democratica, son entre otras, instituciones que, con
sus propuestas, aportan un matiz referencial a todo
el Debate.

» Para el Instituto de la Mujer, el Centro de la Mujer de Milaga y otros
colectivos feministas que han enviado sus aportaciones al Debate, “El Plan
para la Igualdad de oportunidades de las Mujeres” (1988-1990) elaborado por
el Consejo Rector del Instituto de la Mujer y aprobado en Consejo de
Ministros de 25 de septiembre de 1987, establece los objetivos bésicos de la
politica para la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres en
educacidn:

— Combatir los estereotipos sexistas en el material didéctico y los curricula.

— Fomentar el cambio de actitudes del profesorado a través de la sensibi-
lizacién y la formaci6n inicial y continua,

— Garantizar la igualdad de oportunidades de nifias y nifios en el acceso a
todos los tipos de formacién con el fin de que todas las personas puedan
desarrollar plenamente sus aptitudes.




— Adecuar la educacién permanente a las necesidades e intereses de las
mujeres.

De acuerdo con estos objetivos, consideran que el Proyecto de Reforma

en su redaccién final, debe contemplar los signientes aspectos generales:

1. El Proyecto de Reforma debe establecer como uno de sus objetivos
basicos que el Sistema Educativo no constituird un elemento de discrimi-
nacién por razon de sexo, y que debera configurarse como un instrumento
que actie en favor de la eliminacién de dicha discriminacion.

2. En consecuencia, deben establecerse los mecanismos adecuados para el

cumplimiento de este objetivo, teniendo en cuenta la incorporacién
masiva de las mujeres al Sistema Educativo y, por tanto, sus necesidades
e intereses.
Estos mecanismos estin relacionados con el disefio de los curricula, el
material diddctico, la formacidn inicial y continua del profesorado, la
orientacion escolar y profesional y Ia jerarquizacién de la actual estruc-
tura organizativa del Sistema Educativo que presenta una asimetria
evidente en cuanto a puestos de decision y responsabilidad ocupados por
mujeres, ya que éstas representan una proporcién muy pequefia respecto
del total.

3. El lenguaje utilizado en este Documento, asi como el de todos los que
procedan en el futuro del Ministerio de Educacién y Ciencia y en general,
de cualquier organismo, deben tener en cuenta que la utilizacién del
masculino como genérico ha constituido histéricamente, y constituye
hoy, una barrera en el proceso de identificacion de las mujeres y del
conocimiento de sus aportaciones a la cultura.

La utilizacién del masculino genérico en nuestra lengua, como en otras
lenguas con distinta intensidad en cada una de ellas, introduce elementos
de imprecisién, ambigiiedad y ocultacién de las mujeres, que no son
descables si se pretende una sociedad mas justa.

Por ello, seria conveniente emplear términos inclusivos (profesorado,
alumnado...) o bien especificar en cada caso las personas que protagoni-
zan un hecho determinado o a quienes va destinado un mensaje (nifias y
nifios, profesores y profesoras, madres y padres, etc...). (*¥)
Recomiendan que se tomen los mecanismos correctores oportunos
para que en la eleccién de materias optativas a lo largo del proceso
educativo se eviten los estereotipos que asignan papeles diferentes
por razén del sexo y no en funcién de aptitudes e intereses.

Propuestas concretas:

Estos colectivos feministas concretan su filosofia en el marco referencial
de las siguientes propuestas:

1. Enelprélogodel Proyecto debe introducirse un parrafo que hagareferen-
cia al modelo educativo tradicionalmente masculino y que es obligado
modificar.

(*) Vedse la publicacién del Ministerio de Educacién y Ciencia: “Recomendaciones para el uso
no sexista de la lengua”, Madrid, 1988, Plan para la Igualdad de Oportunidades para las
mujeres.
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La politica educativa debe tener como objetivo centrar el desarrollo de la
coeducacidn, fomentando un cambio de actitudes dentro de la prictica
escolar, que permita preparar a las/os alumnas/os para asumir responsa-
bilidades.

Modificar los presupuestos androcéntricos vigentes en el actual Sistema
Educativo.

Concretar actuaciones para combatir los estereotipos sexistas en el
material didictico y en los curricula.

Modificar el concepto de participacién de los padres/madres, evitando
los estereotipos que asignan ciertos tramos de la educacién sélo a las
madres (Educacién Infantil).

Crear en el alumnado una conciencia critica que vaya modificando la
educacion para Ia salud de acuerdo con intereses y necesidades y no con-
forme a prejuicios y estereotipos.

Incorporar en las dreas curriculares contenidos de tronco comiin que
fomenten la igualdad entre los sexos e incorporar tareas que estdn vin-
culadas tradicionalmente al rol femenino.

En los servicios de orientacién, modificar la carencias profundamente
arraigadas que diversifican el asesoramiento y la orientaci6n al alumna-
do con criterios sexistas.

En la Educacién Técnico-Profesional incentivar las elecciones no tradi-
cionales de las mujeres en la Formacién Profesional, apoyando una for-
macién técnica que les permita acceder a un abanico de empleos més
diversificado.

10. Insistir en los planes de formacidn, tanto inicial como permanente del

profesorado en el ofrecimiento de recursos que permitan corregir los ac-
tuales contenidos discriminatorios y sexistas.

» EllInstitutoNacional del Consumo del Ministerio de Sanidad y Consumo
envia un estudio pormenorizado del Proyecto con unas consideraciones ge-
nerales Yy unas prop uestas concretas.

En su aportacién al Debate sugiere que los métodos educativos inicien a
los escolares en un comportamiento critico y responsable como consu-
midores.

Una educacién de estas caracteristicas tiene los siguientes objetivos:

a)

b)
c)

d)

e)

Promover la mayor libertad y racionalidad en el consumo de bienes y la
utilizacién de servicios.

Facilitar la comprensién y utilizacién de la informacién.
Difundir el conocimiento de los derechos y deberes del consumidor y las
formas mds adecuadas para ejercerlos.

Fomentar la prevencién de riesgos que puedan derivarse del consumo de
productos o de la utilizacién de servicios.

Adecuar las pautas de consumo a una utilizacion racional de los recursos
naturales.

Iniciar y potenciar la formacién de los educadores en este campo.
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En el marco filosofico de estos objetivos y ateniéndose a la Resolucion del
Consejo de Ministros de Educacion de Ia C. E. E. de 9 de junio de 1986,
relativa a la educacion del consumidor en la Enseiianza Primaria y Secun-
daria, y después de un analisis del Proyecto para la Reforma, se hacen las
propuestas de introducir “la educacién para el consumo durante toda la
escolaridad” dentro de los parrafos que hacen referencia a los objetivos
generales de la educacion, al desarrollo de las capacidades, dreas curricu-
lares, educacion para la salud.

« La Asociacién de Educacion Democritica (A. E. D.), después de un re-
corrido histérico, tanto en los trabajos y seminarios que come asociacion
viene realizando en el tema general de 1a mejora del Sistema Educativo a
través de un “Plan de Actuacién”, como de los antecedentes historicos de la
evolucion del Sistema Educativo en Espaiia,( desde “los ilustrados” a la
LODE) expone cuil es para ellos el sentido de la Reforma y aporta una serie
de “Estrategias” para llevarla a la practica.

— Laformaci6n de un estado de opinién denso y sélido, en el sentido de que
la entrada en el siglo XX1 nos va a exigir una valorizaci6n del potencial
intelectnal y cultural y que esto va aexigir fuertes inversiones, es algo que
hay que tomar como punto de partida insoslayable.

El coste de Ia Reforma habrd de ser calculado con la mayor precisién
posible, a fin de que el conjunto de la sociedad se emntalice acerca de lo
que va a ser necesario arbitrar. Entre los elementos fundamentales que
serdn necesarios habrd que contar con el reclutamiento de un elevado
numero de nuevos profesores dotados de la necesaria formacién, asi
como también una transformacién o “reciclaje”, auténtico y profundo,
del actual profesorado.

— Los problemas con los que habra que enfrentarse serdn arduos y exigirdn
una voluntad politica continuada y tenaz a lo largo de amplios periodos
de tiempo, asi como las convenientes reformas estructurales y de forma
de actuar en los 6rganos de la Administracion,

— Aunque la Administracién se ha de disponer a ponerse a punto para
aplicar la Reforma, no sera el aparato administrativo el fundamental para
quese avance al ritmo deseable y venciendo las resistencias, sino tratando
de que el propio Sistema Educativo, en su conjunto, y a nivel de Centros
docentes, vaya evolucionando progresivamente a medida que se vaya
ganando la confianza de los docentes, lo que exigird un cambio notable
en los estilos de ejercer la autoridad y de efectnar la conveniente
coordinacién.

— Hay que pensar en que una politica sanamente automdtica de los Centros
habra de ser aplicada, si se quiere lograr que los docentes se incorporen
decididamente a la tarea de poner en prictica las reformas. La reciente
Ley de 2 de julio de 1987 ha sefialado un camino que deber4 ser seguido
con continuidad y haciendo frente a las tendencias que se manifestaran
del ejercicio de la autoridad con criterios centralizadores, lo que no sélo
seria aplicable a 1a Administracién Central, sino también a las Comuni- fnf(lfme
dades Auténomas que tienen transferidas las facultades en materia edu-
cativa. 195
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B)

— El cambio de la institucién escolar habra de llevar consigo un cambio en
el medio circundante, de forma que la escuela se abra al madio ambien-
te y éste se disponga a interesarse y apeyar decididamente el proceso de
Reforma. En ello habrin de jugar un papel destacable los padres de los
alumnos y también éstos de una forma amplia y efectiva, sin recortes
innecesarios.

B) Propuestas nuevas
o Nl

= Comisiones Obreras, dentro de su Proyecto alternativo diseia una pro-
puesta nueva dereordenacion y reestructuracion del servicio educativo con
la creacion de una red de Distritos Educaticos. Serian las unidades orgéini-
cas y funcionales en que se estructuraria el conjunto de recursos humanos,
fisicos y materiales que se aplican en el servicio de educacién en una Admi-
nistracion provincial o autonéomica. Los Distritos Educativosserian geogra-
ficamente significativos en el ambito rural y racionalizarian el mapa edu-
cativo en los grandes conglomerados urbanos. Cada Distrito Educativo, en
el que se integraria una media de 30.000 alumnos y 1.500 profesores, crein-
dose unared de 300 a 400 Distritos, contendria una oferta educativa comple-
ta hasta los dieciocho afnos. En cada Distrito Educativo existiria una oficina
del Servicio de Educacion que se integraria en una edificacion especifica:

— ElCentro deProfesores del distrito como centro de Formacién permanen-
te institucional, centro de recursos, centro de encuentro e investigacidn
y sede de los MRPs que trabajasen en €l.

— Grupo coordinador de los Gabinetes de Apoyo.

— Grupo de inspeccidn y asesoramiento técnico-pedagdgico.

— Unidades administrativas de informacién, registro, gestién de personal y
servicios, gestion de programas, gestién de Centros y oficina delegada de
la unidad técnica.

— Junta de personal docente de distrito y seccién sindical del profesorado.

— Grupo de inspeccion médica de zona.

— Sede del Consejo Escolar de distrito.

Establecidos los Distritos Educativos, la planificacion de recursos in-
fraestructuralesy de profesorado exigiria en cadaunode ellos formular una
propuesta, a la luz de la ordenacién académica, de la identidad de los
centros, estableciendo, segiin el mapa escolar, Centros de Educacion Infan-
til, Primaria, Secundaria Obligatoria, Secundaria completa, Integrados,
Secundaria Postobligatoria, etc., y la reordenacién consiguiente de los
catdlogos de puestos de trabajo, hoy inexistentes. Paralelamente se refor-
mularia a nivel de distrito los conciertos educatives, adecuindolos a la
nueva ordenacion y a las necesidades de escolarizacién. En tercer lugar, se
tendria una vision localizada de las necesidades infraestructurales exigidas
por la extension de la oferta educativa.

« Parala Confederacion de Federaciones y Asociaciones Propersonas De-
ficientes Mentales (F. E. A. P. 5.) se debe hacer hincapié en la participacién
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de los padres y en la informacién y orientacion que debe darseles, para que
la accion educativa sea de verdad eficaz. La mencién que se hace en el pro-
yecto es escasa y referida solo a la etapa infantil, cuando realmente debe
abarcar todo el periodo escolar.

La participacién en el Consejo Escolar es muy poca. Debe propiciarse
una auténtica comunidad educativa. “Ennuestro dmbito, laEducacién Perma-
nente de Adultos es de suma importancia para conseguir ¢l «ajuste personal y
social» que contempla la normativa legal vigente en materia de empleo espe-
cial.”

« Los Movimientos de Renovacion Pedagégica hacen una serie de pro-
puestas y sugerencias que al no poder encuadrarlas dentro de las preguntas
anteriores, se sintetizan y recogen aqui:

1. Comunidad Auténoma

En todo el texto del Proyecto las referencias al tema autonémico son,
en general, declaraciones de intenciones, sin concretar cémo asu-
mirdn las Comunidades Auténomas su papel en el desarrollo de Ia
Reforma.

Defienden Sistema Educativo en el que las Comunidades Auténomas
tengan un amplio margen de competencias en materia educativa.

En el momento de poner en marcha la Reforma del Sistema Educa-
tivo deberia contemplarse la distinta realidad de las Comunidades
Autdénomas.

a) Algunas Comunidades estén en una situacion de retraso socieco-
némico y cultural . Necesitan un esfuerzo educativo compensato-
rio.

b) Otrasestan en procesos de normalizacion cultural y/o lingiiistica,
que también requieren un esfuerzo en educacion.

» LaUnién General de Trabajadores (U. G. T), al final de su respuesta al
Cuestionario aporta una propuesta sobre la Educacién Técnico—Profesio-
nal y Sistema Unico de Certificaciones, que por la Amplitud en su desarrollo
y por la dificultad de una sintesis fiel y matizar es imposible trasnscribir
aqui. (*)

« ElColegio de Directores y Licenciados en Ciencias Politicas, Sociologia
centra su aportacion al debate a la Reforma en el rechazo del titulo de
Educacién Civica. Propone su sustitucion por la de Estructura Politica de
Espana, incluyéndola como materia en el primer ciclo de Secundaria y
solicita lainclusién de la Asignatura “Estructura Politica de Europa” como
obligatoria para el Bachillerato de Ciencias Humanas y Sociales y como
optativa en el resto de las ramas. Su objetivo, dicen, es familiarizar al
alumno con el conjunto de ideologia, partidos, movimientos politicos y
econémicos de Europa en cuyo marco geogrifico, politico, econémico e
histérico nos encontramos.

informe
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« El Consejo General de Colegios de Economistas de Espaia cree que es
un deber social y no una reivindicacién corporativa, el que en ¢l momento
en que se plantea una Reforma de la Ensenanza Reglada, la economia se
incorpore al curriculum. Su lugar seria el de la Ensefianza Secundaria
Obligatoria, para asi ofrecer las mismas posiblidades de acceso a estos co-
nocimientos de tanta utilidad en nuestros tiempos por igual a todos los
ciudadanos, aquellos que van a ir a la Universidad, (médicos, filsofos...) o
aquellos que van a ejercer una profesion manual (mecinicos o enfermeras).
Se ponen a disposicion del Ministerio para colaborar y profundizar en la
consideracion de este tema.

= Para Jaume Sarramona, entre otros factores que apunta en preguntas
anteriores, el éxito de la Reforma depende del papel que jueguen en ella los
organos de gobiernode los Centros y,muy especialmente, los inspectores de
ensenanza. En el Proyecto se hace muy poca incidencia en el papel de todos
ellos, de modo que convendria incorporarlos en actitudes y conocimientos
de manera efectiva. La nueva Ley prodria ser un buen momento para hace
balance de las disposiciones vigentes respecto a la consideracion de tales
cargos y funciones, y acometer su modificacién, puesto que, la situacién
actual de desprofesionalizacion es negativa para la calidad del sistema edu-
cativo.

Las funciones de asesoramiento técnico que en el Proyecto se asignan a
los equipos psicopedagdgicos es otro punto negativo para la justificacién de
Ia labor de los inspectores, la cual ha de ser precisamente la de orientacion,
dinamizacién y apoyo técnico mas que las de fiscalizacion; si bien ésta
resulta tembién necesaria.

Deben ser contemplados con mayor atencién y claridad los margenes de
autonomia que corresponden a los Gobiernos Auton6micos con atribucio-
nes plenas en educacion, asi como el papael que les corresponde a los
Municipios y el margen de autonomia de los mismos Centros escolares.

El bilingiiismo como objetivo pedagégcio primordial en las Comunida-
des con lengua propia distinta del castellano no aparece debidamente
tratado en el programa de renovacién que se pretende. Es necesario
remarcar su necesidad y prever las condiciones que lo hagan factible: pre-
paracién de profesorado, recursos materiales, condiciones de trasvase de
los profesores, etc.

« Rodriguez Adrados, como Presidente de la Sociedad Espanola de Estu-
dios Clasicos dice que los fines de la misma son el estudio y difusion de las
lenguas y culturas clisicas, por ello, se siente impulsado a expresar su
opinién, ya manifestada repetidas veces a las autoridades educativas, en
relacién a la presencia de los mismos en el Bachillerato.

No aspira a que dichas lenguas sean materias troncales del Bachillerato,
perosiaque haya condiciones para que su estudio sea accesible aun nimero
suficiente de alumnos, continudndose una tradicién que no debe interrum-
pirse. No debe haber una opcionalidad inviable en la prictica ni unos
horarios que hagan imposible pasar de unas nociones elementales, y expo-
nen una propuesta de articulacion de estas lenguas dentro del Sistema
Educativo.
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« LaF. E.R. E, ademas de las propuestas recogidas a lo largo de este
Informe, formula una propuesta nueva con relacion a la ampliacion de la
ensefianza comprensiva hasta los dieciséis afios: “pensamos que el procedi-
miento mas adecuado para que resulte bien no es imponerla obligatoriamente,
sino dejar en libertad a los Centros ofreciendo incentivos y ayudas a los que
quieren implantarla. Es el procedimiento que se ha seguido en le Reino Unido,
Bélgica y Alemania.

En el supuesto de que se hiciera obligatoria para todos los Centros, recorda-
mos las tres condiciones absolutamente necesarias para que su ampliacién no
resulte un fracaso nacional:

1) un profesorado incentrivado y motivado, tanto en su retribucion y

condiciones de trabajo como en su formacion.

2) la oferta de ensefianzas diversificadas progresivamente que proporcio-

nan satisfaccion real a las necesidades educativas de los alumnos, muy
distintos unos de otros en capacidades ¢ intereses.

3) duplicar en pocos afios el presupuesto dedicado a la educacién hasta
llegar a un 28 por 100 del Presupuesto General del Estado, o si se quiere,
aun 6 por 100 del Producto Interior Bruto. Sélo estas disponibilidades
econdémicas permitirian que Espafia diera el salto cualitativo necesario
para situarla al nivel més avanzado de los paises comunitatios del centro
de Europa.”

« Fernindez Enguita ofrece una alternativa a los jovenes a partir de los
dieciséis afios, al término de la escolaridad obligatoria: “Junto a las posibi-
lidades de estudiar o trabajar a tiempo completo, deberian arbitrarse un conjunto
de medidas que constituyeran una tercera oferta: hacer ambas cosas a tiempo
parcial.” Las razones que aporta son: “La experiencia de trabajo puede hacer
que muchos jovenes que rechazan la escuela como efecto de su relacién conella
vean por vez primera la relevancia de buena parte de las capacidades y
conocimientos que les ofrece , relevancia que no fue capaz de hacerles ver la
escuela misma; un trabajo remunerado, aunque sea un pequefio trabajo con una
pequefia remuneracion, es la llave, directamente, para una mejor imagen de si,
una cierta autoestima, una cierta dignidad, e indirectamente, a través del salario,
para la independencia del hogar familiar, la asuncién de roles sexuales adultos,
el consumo y la construccion de la propia identidad.”

« La Congregacién Salesiana en el “Congreso Nacional sobre Formacion
Profesional” que con motivo del Centenario de la muerte de su fundador ha
llevado a cabo, llega a una serie de conclusiones que son un programa de
actuacion en el tema concreto de la Educacion Técnico—Profesional. En
ellas, “acogen la invitacién del M. E. C. a colaborar con sus expertos en
comisiones de trabajo para el desarrollo de este nivel”,

Entre otras conclusiones exponen las siguientes:

— Vemos necesaria la renovacién de la actual Formacién Profesional, para
que sea capaz de mantener el ritmo que exige el desarrollo técnico de la
sociedad y responda a una adecuada preparacién de los jévenes para el . fOfme
acceso al mundo laboral (Cfr. Documento “Proyecto para la Reforma de in
la Educacién Técnico—Profesional™). 199




— Los jévenes que se encaminan hacia el mundo del trabajo necesitan la
ayuda de una educacién integral. Por eso, creemos que la Reforma debe
tener en cuenta el reto del “humanismo tecnolégico™ que implica el
equilibrio entre educacién en valores —incluidos los ético y religiosos—
la formacién humanistica y la preparacién técnica.

— Consideramos necesario tender hacia un concepto nuevo de “profesiona-
lidad” que supere la idea de la formacién profesional como puro adies-
tramiento, y se entienda como un proyecto educativo capaz de suscitar en
los alumnos la conciencia critica que los haga sujetos activos en el
complejo ordenamiento social.

— La ordenacién de la educacién técnico—profesional ha de superar la dis-
criminacién de la mujer en el acceso a puestos de trabajo y a las nuevas
tecnologias, ofreciendo mayores posibilidades para una formacién pro-
fesional diversificada.

— Desde una concepcién del trabajo como verdadera participacién activay
consciente en la vida social, la educacién técnico—profesional ha de
incluir una amplia formacién de la conciencia politica y sindical.

— La gravedad del desempleo juvenil y la situacién de desigualdad en que
se encuentran muchos jévenes en el acceso al primer trabajo son un reto
para la sociedad y sus instituciones educativas. Por eso, la educacidn téc-
nico—profesional debe aportar su contribucién a la solucién del desem-
pleo juvenilo mejorando las condiciones de insercién de los jévenes en
el mundo laboral y facilitando la transicién de la escuela a la vida activa.
A ello puede ayudar:

a) La creacidén de una red nacional de informdtica (elaboracién y apor-
tacién de datos) sobre la demanda y evolucién de las profesiones y de
los puestos de trabajo a disposicién de los Centros.

b) El establecer en cada escuela la “Bolsa de Trabajo”.

c) La institucionalizacién de mdédulos de formacién permanente, al
menos cada cinco afios, que permitan la adaptacién al ritmo acelerado
del cambio tecnoldgico y faciliten la movilidad profesional.

d) Los convenios de colaboracién con empresas que faciliten las préacti-
cas de los alumnos y periodos de reciclaje del profesorado en esas mis-
mas empresas.

» La Asociacién Espanola de Asociaciones de Profesores de Francés
presenta un marco minimo necesario para unificar y fomentar las enseian-
zas de las lenguas extranjeras en una “Reforma” del Sistema Educativo que
tenga en cuenta la realidad del proceso de intercomunicacién que estd
viviendo el mundo contemporaneo en todos campos y niveles, y que contem-
ple, entre sus objetivos prioritarios, una respuesta educativa al reto que
supone para la sociedad espanola la integracién de nuestro pais en la
Comunidad Europea. Integracién que exige, para que sea eficiente y
; f rme positiva, el desarrollo de una capacidad de participacién, de didlogo y de
inro competencia en el plano lingiiistico, profesional, cientifico, tecnolégico,
200 cultural y social.




“El conocimiento de varias lenguas extranjeras contribuird de manera
especial a fomentar y potenciar, en todas sus dimensiones, esa capacidad de
didlogo y de competencia que la sociedad espafiola necesita.”

El aprendizaje de las lenguas extranjeras para los alumnos de cuatro a
dieciocho anos debe llevarse a cabo dentro del Sistema Educativo (en la
Escuela Primariay en los Centros de Ensenanza Secundaria, en sus diversas
etapas y modalidades), integrando, poco a poco, todas las lenguas de la
Comunidad y las de otras zonas del mundo, para que todos los alumnos
espanoles puedan emplear y conocer suficientemente, al menos, dos de estas
lenguas.

Estas enseiianzas constituyen un aspecto clave de la formacién general,
instrumental y profesional del alumno en el mundo de nuestro dias. Por eso
no pueden separarse del contexto educativo en el que se desarrollan las
ensenanzas de las demas dreas y materias que componen el curriculum en
cada etapa o modalidad en la que se encuentren los alumnos.

“Siel Ministerio de Educacion decide no potenciarni impulsar el aprendizaje
de varias lenguas extranjeras dentro del Sistema Educativo, como asi se despren-
de de la lectura del «Proyecto para la reforma», argumentando que esto
supondria un aumento de los horarios lectivos de los alumnos, conviene
recordar el dato de que el horario lectivo semanal de los alumnos de once a
quince afios en todos los sistemas educativos de los Estados miembros de la
Comunidad Europea es no inferior a treinta horas y que el horario lectivo de los
alumnos entre quince y dieciocho afios se sitia en muchos paises en las treinta
y las treinta y seis horas semanales.”

= La Sociedad Espaiola de Profesores de Filosofia de Instituto expresa la
preocupacion denoser tenidosen consideracion en la elaboracion definitiva
de la Reforma. “De hecho, las conclusiones de nuestros anteriores Congresos,
enviadas en su momento a la Administracion, no parecen haber sido tenidas en
cuenta, lo que en gran parte nos lleva a seguir repitiendo las mismas peticiones
en puntos sustantivos.” Prueba de esta prevencitn la tienen en el hecho de
que, por ejemplo, no existe ninguna comisién de profesores de Filosofia
entre las que estdn elaborando los curriculos de la Ensefianza Secundaria
obligatoria, aunque profesores de Filosofia llevan impartiendo clase en este
nivel desde 1980 y acumulando una gran experiencia en el drea de la
educacion ética y politica, drea que si estd incluida entre los ob jetivos de esta
etapa. Solicitan con insistencia que la Filosofia practica (ética, social y
politica) se incluya en la Ensenanza Secundaria obligatoria y sea impartida
por profesores de Filosofia.

Proponen que el nuevo sistema Educativo se caracterice por:

a) Unaordenacién mis coherente de los ciclos educativos y una defensa del
modelo denominado “escuela comprensiva”.

b) La propuesta presentada por el M. E. C. debe recoger las condiciones de
financiaci6n y planificacién necesarias para llevar adelante sus diferen-
tes proyectos.

¢) Enlapropuestadel M, E. C. se debe contemplar la ensefianza a distancia.
d) LapropuestareferidaalaEnsefianza Secundaria Obligatoriadebe quedar
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bien configurada. La extension de la escolarizacién en este nivel, hasta
hacerlaobligatoria, exigird un aumento muy significativo de los recursos.
Sin ello, tal extensién de escolarizacién, en especial en la ensefianza
puiblica, se hard sin condiciones suficientes y provocar4 un fuerte deterio-
ro de la situaci6n actual.

Por lo que respeta a la Ensefianza Secundaria postobligatoria, denuncian
lainjusticia que supondria el hecho de que en muchas localidades sélo se
ofertaran dos Bachilleratos sin ofertar también la nueva E. T, P.

= La Unién General de Trabajadores considera que !a Reforma constitu-
ye un pilar esencial para lograr una sociedad mas justa, igualitaria, mas
libre y solidaria, y hacer que sean los propios trabajadores los duefios de su
destino, Para ello propone:

a)

b)

c)

d

Un sistema escolar arménico que contemple una ordenacion general de
la ensefianza desde las escuelas infantiles hasta la universidad.

Un sistema escolar dotado de medios suficientes que permita cubrir a
través de la red de Centros financiados puiblicamente las necesidades de
escolarizacién y la imparticién de la ensefianza en estos Centros en con-
diciones de calidad.

Un sistema escolar de calidad con la elaboracidén de un plan general de
formacién del profesorado en ejercicio que posibilite la renovacién pe-
dagdgica de todo el profesorado.

Un sistema escolar participativo que:

— Garantice a todos los jévenes los conocimientos y las aptitudes para
sumir su responsabilidad de ciudadanos y de miembros activos en la
sociedad democrdtica, desarrollando sus propias capacidades y talen-
10s.

— Promueva el aprender continuo, y desarrolle la creatividad que es
necesaria para utilizar el potencial que ofrece el desarrollo tecno-
l6gico.

— Laigualdad en materia de educacién con los apoyos necesarios a los
grupos més desfavorecidos de la sociedad.

— Reconozca la responsabilidad de 1a educacién piiblica en asegurar
estos derechos.

— Promueva la alternancia como medio de acercamiento de la realidad
educativa al sistema productivo y sea el inicio de un nuevo itinerario
formativo a través del trabajo.

« Ala CONCAPA le parece dificil dar una opinion sobre un Proyecto tan
importante en donde falta todo lo relacionado en los contenidos... Considera
necesario que “el debate siga abierto con la participacidnreal y efectiva de todos
los sectores”.

e Las Escuelas Universitarias de Magisterio de la Iglesia de la Conferen-
cia Episcopal Espaiiola, antes de plantear consideraciones sobre aspectos
concretos del Proyecto, hacen unas reflexiones o sugerencias sobre el marco




pedagoégico en el que debe encuadrarse toda la Reforma y la actividad
educativa de toda escuela:

— Que integre a todos los alumnos, con independencia de su origen social,
de sus posibilidades econémicas y de sus capacidades;

— Que compense las desigualdades de oriegen social y que se ofrezca
igualdad de oportunidades atodos losalumnos, no para «igualarlos», sino
para que cada uno tenga oportunidad de desarrollarse y de llegar hasta
donde le permitan sus posibilidades;

— Que retrase lo mds posible la separacién prematura de los alumnos en
ramas de formaci6n diferentes que conduzcan a situaciones irreversibles;

— Que proporcione una buena formacién basica comiin, entendiendo que
tal formacidn constituye la mejor garantia tanto para la especializacién
ulterior como para la insercién social y laboral;

— Que, al crear situaciones en las que los alumnos trabajasen con gusto, por
encontrar en ellas respuesta a sus personales intereses, elimine el extrafia-
miento que sienten hoy tantos escolares, reduzca los abandonos y
fracasos escolares y eleve los niveles de rendimiento.

» LaA.P.A.delaEscuela Universitaria “Don Bosco” de Madrid, a modo
de conclusion, propone que se dejen a la Escuelas de Profesorado la mayor
libertad para la preparacion de sus curricula como expresién del pluralis-
mo social de que tanto se hace gala,

“Una formacién carente de conciencia de lo trascendente, es una formacién
que no abarca a todo el hombre.”

= El Sindicato de Estudiantes considera necesario que se defina un Siste-
ma Educativo, una nueva escuela, que organizada democraticamente sirva
como un instrumento socialmente avanzado para transformar la sociedad.
Losrasgos generales que definen el Sistema Educativo que defienden son los
siguientes:

— Escuela puiblica, laica, gestionada democréticamente y con amplia auto-
nomia pedagégica y que cuente con recursos suficientes a su alcance para
cubrir sus objetivos sociales y educativos.

— Escolarizacién de los jévenes de los cero a los dieciocho afios en
diferentes ciclos educativos, adaptados a las distintas etapas formativas
del individuo y a su papel social en cada una de ellas.

— Gratuidad de la ensefianza obligatoriaen todos los niveles (tasas, material
escolar, transporte, alojamiento, comedores, etc.)

— Politicade becas adecuada a las necesdidades de los sectores sociales més
necesidades. Garantizar que la educacién universitaria es gratuita para
los hijos de las familias obreras. Gratuidad no sélo en tasas sino en todo
lo necesario para desarrollar un buen aprendizaje.

— Una integracién real entre la ensefianza prictica y tedrica que garantice
una formacién lo mas completa posible.

— Definicién de la carrera docente que garantice un profesorado con una
formacién adecuada y en permanente reciclaje.

— Escuela conectada con el entorno social y donde la labor educativa no se
circunscriba al 4mbito académico. Concexién con el mundo del trabajo
mediante las pricticas en las empresas.

Informe
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Creen que sélo es posible garantizar un Sistema Educativo de este tipo
si su puesta en prictica se acompaia con medidas politicas, econémicas y
sociales que realmente contribuya a transformar la sociedad en un sentido
claramente progresista.

* Lasugerencia final que propone ANELE es que el sector editorial puede
estar informado a su debido tiempo durante la preparacién de la Reforma
a fin de poder colaborar con mayor eficacia posible en la aplicacion de la
misma (implantaciéon, desarrollo del curriculum, etc.).

Por otra parte, como colectivo que se preocupa y trabaja por la calidad
de la ensenanza desde la tarea Editorial, “quisiéramos expresar nuestra
opinién en aquello que nos es especifico: La necesidad de que la Reforma cuente
con la elaboracién de un material diddctico adecuado (libros para el alumno,
guias para el profesor, monografias y libros de aula, materiales complentarios,
etc.) que aseguren el rigor y la calidad en la propuesta educativa. Un material su-
ficientemente flexible y rico, pedagdgico y didéctico, para que no coarte la
necesaria autonomia de los Centros y de los profesores.”

“Por 1ltimo, desde nuestra perspectiva de editores de libros de texto,
concluyen, queremos manifestar nuestro deseo de que se regule el procedimien-
to de aprobacién de material didactico, de acuerdo con el espiritu del Proyecto
de Reforma de la ensefianza.”

Concluye con otras recomendacion de cara a la definitiva integracién
politica en Europa. “Espaiia, dice, deberd contribuir a armonizar la politica
educativa de los paises de la Comunidad, asumiendo un papel de vanguardia en
vez de tratar de acomodarse a la priictica educativa actual de los mismos, muchas
veces desfasados y necesitados ellos mismos de profundas Reformas moderni-
zadoras.”

» José Maria Mohedano hace tambien unas breves consideraciones de
apoyo a la Reforma. “Si el profesorado, que es la pieza clave de la misma, no
estd identificado con ella, con sus propdsitos renovadores, no se podra llegar al
éxito.” Hace también un recuerdo histérico de la “Ley del 70”: pocas
soluciones innovadoras de las alli propuestas se llevaron a la prictica. “Mi
mejor deseo, concluye, es que ahora no ocurra asi.”

« Tomiés Escudero cree que existen muchos aspectos relevantes en el
Proyecto que habria que abordar. No quiere sin embargo dejar de hacer
hincapié sobre un aspecto que considera el “nudo gordiano” de la Reforma:
La etapa doce-dieciséis anos.

Tiene laimpresion que el M. E. C. abriga aiin dudassobre la articulacién
de la misma. El texto refleja una posicién dubitativa y vaga. “Se dice lo que
no hay que hacer (en evaluacién y promocién) pero se profundiza poco en lo que
no hay que hacer.” Se pregunta “si es acertado o no un tinico tipo de enseflanza
para todos los alumnos entre los doce y los dieciséis afios, que, se quiera o no,
van a tener una orientacién fundamentalmente académica.” Le preocupala via-
bilidad del modelo curricular comprensivo que se propone y que la supre-
si6n de la Formacién Profesional I o su equivalente sea potenciada desde
ciertos sectores del profesorado o sindicales sin contar con los alumnos.




Concluye diciendo: “Pienso que ¢l M. E. C. debe analizar en profundidad la
posibilidad de que el ciclo de doce a dieciséis afios sea diversificado desde el
principio, adaptindose al maximo a los intereses, capacidades y preparacién de
los alumnos, puesto que ¢l modelo comprensivo tiene, desgraciadamente, ver-
daderas dificultades para atender adecuadamente a buena parte de los alumnos,
aunque sea social y académicamente defendible y deseable.”

« LaFederacion de Asociaciones del Padres de Alumnos “Francisco Giner
de los Rios” de Madrid envia un conjunto de reflexiones a tener en cuenta
como medidas imprescindibles para hacer posible una Reforma de Progre-
so que satisfaga las aspiraciones de igualdad y justicia expresadas por
millares de personas frente a posturas reaccionarias interesadas en mante-
ner sus privilegios.

Creen que las condiciones educativas de hoy exigen mas un cambio en
profundidad que una nueva Reforma, por positiva que sea.

“Al ser la escuela reflejo de la sociedad, y ser esta dltima la que influye
decisivamente en la primera, tenemos que comprometernos en la lucha por la
transformacién social.”

Aceptan con reservas una Reforma en la medida en que ésta se compro-
meta con valentia a remozar las bases de la escuela de hoy, que conquiste
entre los sectores de la Comunidad Escolar —padres, alumnos y profeso-
res— la credibilidad de la que en este momento carece, y s6lo lo conseguira
si el M. E. C. es receptivo a las propuestas que se dan de las fuerzas
progresistas del pais.

Hacen una serie de propuestas, ya recogidas en preguntas anteriores del
informe y que concretan la filosofia educativa de la asociacién.

» Diez Hochleitner hace una serie de reconsideraciones al actual equipo
directivo del M. E. C. por la gran oportunidad que el momento histérico del
pais le brinda para dar un salto de calidad en el sistema educativo como en
lIa modernizacién del pais. “Lo que de verdad importa, dice, es un enfoque
profundamente renovador de los contenidos y de los métodos, junto con cuantos
recursos materiales y humanos cualificados hagan falta, para que con seriedad
y perseverancia se logre una educacién creativa, innovadora y libre, para una
sociedad multicultural y pluralista. Enese empefio es también esencial introducir
mecanismos institucionales que permitan y garanticen una evolucién periddica
con miras a una renovacién y actualizacién continuas.” Segan él, este fue el
espiritu del articulo 8 de la Ley General de Educacién de 1970 que también
se conculcd. “Esto prueba que no bastan buenas intenciones ni leyes acertadas
si no estd apoyada por la voluntad politica de la respectiva sociedad y por la co-
laboracién entusiasta de todos los actores del proceso educativo.”
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INFORME - SINTESIS
de las distintas
Comunidades Autonomas
con competencias

en Educacion

1. Andalucia
2. Canarias
3. Catalunya
4. Galicia

5. Pais Vasco
6. Valencia

A continuacién se publican, (por orden alfabético) los Informes sobre el
debate de 1a Reforma enviados por las Comunidades Auténomas con competen-
cias en Educacién tal como han llegado a la Direccién General de Renovacién
Pedagdgica.
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1. Andalucia

El Debate de la Reforma
del Sistema Educativo
en Andalucia

% Nlosultimos afios nuestro Sistema Educativo ha sufrido modificacio-
nes que han cambiado en gran parte su fisonomia. Ultimamente estos
i _ cambios se han orientado a hacer de la educaci6n un servicio piblico
"’ plural no discriminatorio y con participacién en su gestién de todos los
miembros de la Comunidad Escolar.

b |
1

La rdpida ampliacién de la oferta educativa en nuetro pais en estos afios nos
sitia en unos niveles de escolarizacién comparables a los europeos pero, al
mismo tiempo, nos pone de manifiesto la insuficiencia de la calidad de los
servicios que la institucién educativa ofrece.

Enconcreto, la problemdtica educativa se centraen lainsuficiente regulacién
y ordenacién de la Educacion Infantil, las dificultades curriculares en la iltima
etapade E. G. B., laexistencia de una doble titulacién al término de la Educacién
Obligatoria, el academicismo del Bachillerato actual y la escasa flexibilidad e
inadaptacié6n a las necesidades productivas de la Formaci6n Profesional.

{ ¢
Tratando de arrojar luz sobre estas cuestiones, se emprenden, tanto por el mfﬁrm
Ministerio de Educaci6n y Ciencia, como por las Comunidades Auténomas con 209
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transferencias, experimentaciones de nuevos Disefios Curricularesen E.G. B. y
en Enseflanzas Medias.

La Junta de Andalucia convocé para el curso 1984/85 la experimentacién
para la Reforma de las Ensefianzas que aiin contimia con nuevas lineas curricu-
lares en este proximo curso 1988/89. El método seguido para este ensayo se
centra en su cardcter experimental -——poco nimero de Centros— y voluntario.
Gracias a este procedimiento se ha llegado a la acumulacién de conocimientos
que hoy tenemos y que dan pie al “Proyecto para la Reforma de la Ensefianza”,
un paso més en este proceso.

En junio de 1987 el Ministerio de Educacién y Ciencia hizo piblico el
“Proyecto para la Reforma de la Ensefianza”. Ya desde la presentacién, hizo
saber su deseo de propiciar un debate en torno al Proyecto, de modo que se
pudiese conseguir el consenso necesario para, posteriormente, hacer por medio
de una ley, la reordenacién del Sistema Educativo.

En la Comunidad Auténoma Andaluza es la Junta de Andalucia, a través de
la Consejerfa de Educacién y Ciencia, la que se hace cargo de la organizacién del
debate sobre el Proyecto para la Reforma del Sistema Educativo. En este sentido
la Direccién General de Ordenacién Académica dicta la circular de 25 de enero
de 1988 en la que se establecen el procedimiento y calendario de realizacién del
Debate.

Desde el momento que se convoca el debate y se regulan posteriormente la
subvenciones para su puesta en marcha (Orden del Ministerio de 5 de octubre de
1987, B. 0. E. del 14), Claustros, Consejos Escolares, Asociaciones, Sindicatos,
colectivos e inidividuos, bien por iniciativa propia o a peticién de la Junta de
Andalucia, han intervenido en el debate emitiendo sus juicios y pareceres.

Procedimiento del calendario

En el mes de diciembre de 1987, antes de las vacaciones navidenas, se
mandan a todos los Centros que experimentan Ia Reforma, tanto de E. G.
B. como de Ensefianzas Medias, ejemplares del “Proyecto para la Reforma
de la Enseiianza. Propuesta para debate” junto con un guién elaborado en
la Consejeria (que sigue punto por punto el Proyecto) para su discusién y
anotaciones oportunas en el mismo. En la circular que se les envia se les
comunica que en el mes de enero se procederin a los debates provinciales
del Proyecto para lo cual se les convocari a unas jornadas.

En la primera quincena del mes de enero contactan telefonicamente con
todos los Centros de Reforma sus respectivos coordinadores provinciales
convocindo a los profesores a la (s) jornada (s) provincial (es) y pidiéndoles
su asistencia. Almismo tiempo y por escrito se les enviaron fichas de inscrip-
cién.

En las jornadas de debate provincial se establecieron las mesas de
trabajo y discusi6n siguientes:

— Educacion Infantil,




— Educacion Primaria.

— Educacion Secundaria Obligatoria.

— Educacion Secundaria Post-Obligatoria: Bachillerato.

— Educacién Secundaria Post-Obligatoria: Educacién Técnico-Profe-
sional.

— Educacion de Adultos.

— Evaluacién.

— Orientacién Educativa y Equipos de Apoyo.

— Formacion del Profesorado.

Las conclusiones que se obtuvieron en las distintas mesas de los debates
provinciales fueron llevadas por los representantes elegidos en ellas, sir-
viende de base para el debate regional previsto para los dias 1y 2 de febrero
de 1987.

Para el Debate Regional se hizo una nueva convocatoria desde las coor-
dinaciones provinciales a los representantes ya elegidos.

L. Conclusiones del Debate regional de profesores de
Centros de Reforma

? La estructura del Debate Regional de Centros y profesores de
7 Reforma fue la misma que se siguid en los debates provinciales. Las
g , mesas de trabajo ya estaban compuestas por los representantes

provinciales elegidos en ellas. Después de los trabajos en las mesas
hubo una exposicién general de conclusiones, de las que se recogen las mas
significativas a continuacion:

En ]a Educac:on Infantll

— Se propone una estructura en tres ciclos de dos afios cada uno, de modo
que los dos primeros sean gratuitos y el tercero obligatorio. Las ratios serian 10:1
y 25:1 respectivamente.

— Es necesario dotar los Centros con un equipo médico-psicopedagégico y
suficientes maestros de apoyo.

— Se considera necesario que el profesorado tenga nivel universitario con
1a especializacion adecuada y una buena formacién psicopedagogica.

En Ia Educacnén Prlmarla'

— Dentro delos objetivos, habria que incluir el de habla andaluza comocaso
especial de nuestra comunidad y la supresién del que hace referencia a la
formacién religiosa.

| )
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— Habria que incluirel objetivode sensibilizacién hacia la dimensién socio-
afectiva y su desarrollo.

— Se considera acertada la divisi6n en tres ciclos siempre que se potencie
el trabajo de ciclos, considerado como unidad, la coordinacién entre los mismos
y se haga una organizacién flexible de los espacios.

— No esconveniente mantener tanta especificidad en las 4reas sino hacerun
planteamiento mds globalizado, para lo que se proponen dos dreas: Expresién y
Experiencias.

— Es necesario dotar de identidad propia a la Educacién Primaria sin que
ello implique ruptura con la Educacién Secundaria sino una interconexién real
de ambas.

— Dado el cardcter globalizador no se considera conveniente la especiali-
zacién del profesorado tal y como se presenta en el Proyecto de Reforma. Cabria
definir como especialidad concreta la Educacién Primaria.

— Losciclos en la Educacién Primaria deben ser permeables posibilitando
el paso de los alumnos de unos a otros segiin su nivel de aprendizaje. En este
sentido los Disefios Curriculares serdn muy abiertos.

— Laevaluacion en esta etapa no debe ser cuantitativa sino que se basard en
un informe descriptivo y cualitativo del proceso de aprendizaje. Para esto, la
ratio deberia ser 25:1.

En la Equcaci()n Sec_undmjia_ __Obli_g_atoria:

— Se apoya la idea de una ¢tapa tinica con dos ciclos, en un mismo Centro,
con un equipo cohesionado de profesores de E. G. B. y Ensefianzas Medias en
la perspectiva del cuerpo tinico de ensefiantes para el que se plantea una
formacidn inicial tinica y universitaria para todos.

— Se opta claramente por una metodologia activa e investigadora en esta
elapa, para lo que es imprescindible una adecuada formacién del profesorado.

— Se defiende como principio la heterogeneidad en la clase para lo que se
hace imprescindible una ratio de 20:1, profesorado de apoyo, equipos psicope-
dagégicos adecuados y un horario para los alumnos de 25 horas lectivas.

— El curriculum debe ser flexible para atender a la heterogeneidad de los
alumnos y los curriculas coordinados entre las diferentes etapas educativas.

En la Educacion Secundaria Post-obligatoria:
‘Bachillerato.

— Los requisitos para la entrada tanto al Bachillerato como a la Educacion
Técnico-Profesional deben ser los mismos, de modo que s6lo haya al término de
la Educacién Obligatoria una sola certificacién.

— El Bachillerato debe ofrecer una opcién integradora que conste de una
formacién general y una formacién profesional basica. Con dos afios de dura-
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ci6n, no obligatorioy gratuito, debe tener al mismo tiempo un cardcter propedéu-
tico y terminal, con la disciplina como unidad curricular.

— En cuanto a la estructura, la parte comiin, con un 30 por 100 de
temporalizacién, puede serlo para todos los alumnos, o bien que no atienda las
asignaturas que figuren en la modalidad de Bachillerato elegido por cada
alumno.

— Las modalidades serian: cientifico-tecnolégico, con dos orientaciones:
Bioldgica y Fisica, Administracién y Gestién, Ciencias Sociales, Artistico y
Lingiiistico.

— Laparteespecifica, conuna temporalizacion del 40 por 100, tendriacomo
funcidn la introduccién hacia un campo especifico de conocimientos.

— La parte optativa, con una temporalizacién del 30 por 100, puede tener
como funciones las de adaptacién del curriculum, corregir y/o acentuar la
especializacion y conectar con unidades profesionales.

En la Educacion Secundaria Post-obligatoria: Educacion

Técnico-Profesional.
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— La Educacién Técnico-Profesional debe tener cuatro componentes:

* Una formacién general y una formacion profesional de base, que
deberdn impartirse en un tnico marco del Sistema Educativo (segun-
do ciclo de Enseiianza Secundaria).

« Una formacién profesional especifica que seria no escolarizada y
compartida con las empresas, llegando a participar éstas en el Disefio
curricular de los médulos que se ofertan.

= Unaformacién profesional en el puesto de trabajo que proporcione un
contacto laboral directo con la empresa, sin relacién con el Sistema
educativo, y que debe aportar capacidad técnica, medios materiales
actualizados y el aprendizaje que sélo la misma actividad productiva
y/o profesional puede dar.

— La Educaci6n Técnico-Profesional debe estar estructurada en tres nive-
les, en correspondencia con los establecidos en la Comunidad Econ6émica
Europea. A los niveles 1 y 2 se accederia después de superada la Ensefianza
Obligatoria. Al nivel 3 se accederd sélo y exclusivamente por la via del
Bachillerato. Desde los niveles 1 y 2 se podrd acceder a los Bachilleratos
mediante las convalidaciones oportunas.

En la Educacion de Adultos

— Se valora positivamente la decisién de implicar ala Administracién en la
elaboracién y difusién de recursos educativos especificos para adultos. Igual-
mente se estima la implicaci6n de 1a Universidad en tareas de investigacién re- . farme
lacionadas con métodos y recursos para adultos y creacién de programas para la in
formacién del profesorado. 213
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— La formaci6n orientada al trabajo, en el sentido de iniciaci6n al ejercicio
de determinadas actividades profesionales, no debe ser competencia de la
Educacién de Adultos sino de 1a Administracién. Si serian funciones de los Cen-
tros de Adultos recoger y gestionar las demandas del alumnado en relacién con
el tema del reciclaje profesional.

— LaEducacién de Adultos no debe impartirse en Centros ordinarios, sino
que debe tenderse a la creacién de Centros de Adultos con modalidad tanto
presencial como a distancia. Se simultaneardn en ellos la ensefianza reglada y no
reglada. Al mismo tiempo serdn los encargados de gestionar con otros organis-
mos la realizacién de actividades que respondieran a demandas concretas del
alumnado en formacién laboral.

— Partiendo de la necesidad de una formaci6n especifica del profesorado de
adultos, se considera que estas plazas en los Centros de Adultos tengan carécter
singular.

En la Evaluacion

— Los niveles de la Educacién Obligatoria exigen una evaluacién continua
y orientativa en lugar de prescriptiva y selectiva, debiendo hacerse de un modo
global y teniendo en cuenta todas las caracteristicas de cada estudiante.

— Para lograr los objetivos educativos previstos y poder llegar a formular
adaptaciones curriculares que sean efectivas, es necesario la existencia en cada
Centro de un equipo psicopedagdgico dotado de recursos y material suficiente,
asi como la disminucién de la ratio a 24:1.

— Todos los estudiantes, al terminar la Educacion Secundaria Obligatoria
recibiran un informe, con cardcter descriptivo y personal, en el que constara su
curriculum y las orientaciones mds adecuadas para su futuro.

— Se rechaza la existencia de la prueba homologada como criterio para
acceder a las posibilidades que ofrece el Sistema Educativo.

— Parece muy precipitado el proceso de implantacién de la Reforma, que
deberia adecuarse al ritmo necesario de formacion del profesorado, asi como a
una posibilidad realista de recursos y medios. Por otro lado, la generalizacién
deberd comenzarse por el primer curso de cada uno de los ciclos de Educacién
Primaria y el primer curso de Educacién Secundaria.

En la orientacion educativa y equipos de apoyo

— Laorientacién es derecho de todos los alumnos y debe hacerse extensiva
a todos los niveles del Sistema Educativo.

— La concrecién de la orientacién en los Centros es una Accién Tutorial
eficaz. Hay que potenciar la figura del tutor, con reduccién horaria, con la
formacién necesaria, a través del Departamento de Orientacién y del Equipo Psi-
copedagdgico del Centro. La tutoria debe estar contemplada a todos los efectos
en el horario lectivo.

— A los Departamentos de Orientacién de los Centros corresponden las
tareas de prevencion, compensacién y asesoramiento. En lacomposicién de este




Departamento es imprescindible la figura de un especialista en Ciencias de la
Educacidn, con dedicacién total, en la plantilla del Centro. También seria su tarea
la orientacién familiar relacionada con el hecho educativo.

— Se considera ignalmente importante el mantenimiento y la potenciacion
de los Equipos Psicopedagégicos Externos, con funciones mas amplias y
especializadas.

— Lacoordinacién de los distintos equipos psicopedagégicos ha de permitir
la creacién de un tnico Servicio de Orientacién, dependiente de una tnica
Direccién General.

— La orientacién nunca debe ser prescriptiva, como puede deducirse del
punto17.13 del “Proyecto para la Reforma de la Ensefianza” del Ministerio de
Educacidn y Ciencia.

En la formacmn del profesorado

— Se opta por el “cuerpo tnico de ensefiantes no universitarios” con titu-
lacién de igual nivel aunque diferenciada por ciclos y 4reas.

— La formacion inicial debe ser polivalente atendiendo a dos bloques:
pedagégico-didictico y cientifico-técnico. La prioridad e importancia de cada
uno de ellos dependera de las exigencias curriculares de cada uno de los ciclos.
Habria que diferenciar entonces en los planes de estudio universitarios entre
docencia e investigacién como salidas profesionales.

— La formacién permanente debe cubrir dos grandes dreas: una el acceso a
la homologacién de titulos para todos los docentes que lo requieran o necesiten,
y otra las actividades de formacidn y reciclaje que exija la nueva estructuracién
de ciclos, la nueva propuesta curricular y las demandas del profesorado.

— EIl perfeccionamiento debe girar fundamentalmente alrededor de los
Centros de Profesores, para lo cual la Administracién debe facilitar 1a asistencia
a cursos y otras actividades de perfeccionamiento dentro del horario lectivo,
cuestion que lleva implicita la ampliacién de las plantillas para la adecuada
atencion a los Centros. También, los Centros Experimentales deberian servir, a
través de intercambios y otros medios, para el inmediato perfeccionamicnto del
profesorado.

— Se considera necesario la creacién de un Centro de Investigacién Educa-
tiva en Andalucia para que los investigadores en todos los niveles tengan el
apoyo técnico necesario y para la difusién de las experiencias significativas,

I1. Aportaciones de los padres de alumnos de los Centros
de Reforma

. Edaunsi genérico al planteamiento de la Educacién Infantil aunque con
%, ciertas matizaciones, que incluirian en el periodo de 0 a 3 afios la

"% atenci6n a los nifios de un equipo multiprofesional, que continuarian su
" labor en el siguiente periodo, sin olvidar la participacién de la familia.

1. Andalucia
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— La propuesta de Educacién Primaria parece buena en general aunque
habria que aumentar de hecho el nimero de profesores de apoyo y bajar la ratio
a25:1.

— La Ensefianza Secundaria Obligatoria debe impartirse en un mismo
Centro por un iinico equipo de profesores.

— En la orientacién debe formar parte la familia, al igual que en la
evaluacién junto con profesores y alumnos.

— La Enseifianza Secundaria Post-obligatoria debe tener cardcter gratuito.

— Lamayor participacién de los padres en la vida escolar y 1a potenciacién
de las Asociaciones de Padres supondrian una mejor y mds ripida consecucion
de los objetivos propuestos por la Administracién.

— Lapotenciacién de la tutoria pasa por la reduccién de la jornada del tutor,
su inclusién en el horario lectivo, la libre eleccion de aquél por parte de los
alumnos y la existencia y apoyo del equipo psicopedagégico del Centro.

— Del mismo modo que solicitamos una mayor participacién en los Centros
a todos los padres de alumnos, consideramos que se deberia de contar mas con
nuestras aportaciones y ayuda.

— Dentro de la Educacién Primaria, el profesorado debe estar impuesto en
metodologia activa y su preparacién deberia asegurar un adecuado nivel de
formacién basica, una preparacién pedagdégica y una especializacién para los
que impartan dreas como Idiomas, Miisica, Educacidn Fisica, etc.

— Se plantea la necesidad de una actualizacién permanente del profesora-
do, con la conveniencia de una carrera docente ciclica que permita regular el
perfeccionamiento hasta los médximos niveles académicos. Todo esto dentro de
su jornada laboral sin menoscabo de la jornada lectiva y con una adecuada
retribucién a la funcién docente.

— Se solicita que la Enseiianza Secundaria Obligatoria y Post-obligatoria
sea impartida por profesores cuya formacién minima sea la de licenciado, e
imparta su correspondiente especialidad.

— Seria muy conveniente en pos de una mayor calidad en la ensefianza que
.odo el profesorado tuviese un reconocimiento médico anual.

— Para las asignaturas comunes el profesorado en la Educacién Técnico-
Profesional debe tener titulacién de licenciado. Para el drea tecnoldgica y
Talleres habria que dar mds importancia a la experiencia profesional.

~ — Buena parte del reciclaje del profesorado de la Educacién Técnico-
Profesional deberia realizarse en la empresa privada, encuadrados en equipos
multidisciplinares.

II1. Otros ambitos del Debate

Naplicacién de lacircular de la Direccién General de Ordenacion Aca-
démica de 25 de enero de 1988, sobre el debate en torno al Proyecto
para la Reforma de la Ensefianza, se convocd a la participacion a los
Centros de enseflanza piblicos y privados, y también a diferentes




Asociaciones y colectivos, algunos de los cuales fueron subvencionados y ca-
nalizaron sus aportaciones y conclusiones a la Direccién General. (Se adjunta
relacién de estas asociaciones y colectivos).

Dichas aportaciones serdn reproducidas en su totalidad en la publicacién que
sobre el debate realizard la Consejeria de Educacién y Ciencia de la Junta de
Andalucia.

Teniendo en cuenta lo dicho y que diferentes Asociaciones de Padres de
Alumnos y Sindicatos ya habian organizado debates internos provinciales,
regionales y algunos incluso nacionales, las Comisiones Provinciales canaliza-
ron el mayor esfuerzo hacia los Centros docentes y muy especialmente hacia ¢l
profesorado.

En general han participado y emitido respuesta profesores de E. G. B.,
Bachillerato y Formacién Profesional de Centros piiblicos y privados, Centros
de profesores, Equipos de Promocion y Orientacién Educativa, Servicios de
Inspeccion, etc., junto a los Grupos Sociales, Sindicatos y Asociaciones Profe-
sionales.

En general, el grado de contestacidn ha sido positivo, teniendo en cuenta las
fechas establecidas para la realizacién del debate, laincidenciade las huelgas del
profesorado y la desconfianza manifestada entre los diversos guiones-cuestiona-
rios de contestacion, que antes habian sido propuestos.

Conclusiones Generales

Se reflejan las de profesores porque, como ya hemos dicho, se publicardn
integramente las realizadas por otros colectivos.

Profesores

A) Aspectos generales

Los aspectos en que hay un consenso generalizado son:

— La ampliacién de la obligatoriedad hasta los 16 afios.
— La Educacién Infantil debe ser obligatoria al menos de los 4 a 6 afios.

— Lanecesidad de contar previamente con los aspectos de financiacién eco-
némica.

— Resolver previamente problemas de escolarizacién, infraestructura y re-
Cursos.

— El Proyecto es ambiguo.

Existe una divergencia clara, y consiguientemente propuestas muy

dispares en el planteamiento temporal de los ciclos. El profesorado de E. G.

B. estima que la responsabilidad del ciclo 12-16 debe ser de profesores de
este nivel con especialidad, mientras el de Ensenanzas Medias cree que lo
deben impartir profesores licenciados.

1. Andalucia
B Tmesiemss ey

CONCLUSIONES
GENERALES
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B)

E)

B) Eduacién Ifantil

— En general se estima que el tramo 4-6 afios debe ser obligatorio y gratuito.
— Deber4 ser atendido por maestros especialistas.
— La relacién media de profesor/alumnos debe ser inferior a 20.

No existe coincidencia en los aios en que el nino debera estar con su
familia y en la especifidad del profesorado segiin las etapas.

C) Educacion Primaria

Como aportaciones relevantes figuran:

— Tendencia generalizada a la promocién automatica de los alumnos.
— Se debe intensificar el cardcter instrumental.

— Necesidad de presenciar la Educacién Primaria como especialidad.

— Noexiste consenso en cuanto ala estructura y laduracién de laEnsefianza
Primaria.

D) Educacién Secundaria Obligatoria

No existe unanimidad de criterios,anoser en el rechazo de la promocién
automatica dentro de la Educacién Secundaria Obligatoria.

En relacion al profesorado que impartiria el ciclo se manifestan tres posturas:

a) Grupo tnico de profesores integrando a los maestros licenciados.

b) Grupo tnico de maestros con especialidad.

¢) Grupo tnico de profesores con licenciatura,

En cuanto al tipo de Centro donde se impartiria esta modalidad de
ensefianza, se decantan dos opciones:

a) El ciclo 12-16 afios se debe dar en Centros especificos.

b) La etapa 12-14 en los de Ensefianzas Medias.

Se pone especial énfasis en destacar los problemas que se pueden
originar en zonas rurales,

Eucacié

Existe preocupacion en los profesores porque dos afios de Bachillerato
se considera un periodomuy corto. El nuevo planteamiento del Bachillerato
se teme que har4 bajar ma4s el nivel.

Se considera necesaria la implantacién del Bachillerato Artistico.

Se estima que las zonas rurales no deben quedar discriminadas en las
distintas opciones de Bachillerato.




No existe consenso en el porcentaje asignado a las materias del tronco
comiin y el asignado a opciones y especialidades.

Se expresa frecuentemente como interrogante el significado de profesor
de drea.

F) Educaciéon Técnico-Profesional

e T s s e e PTG i |

Con caracter general se plantean las siguientes cuestiones:

— No se considera que esté bien tratada la Educacién Técnico-Profesional.

— No se estd de acuerdo en que se prefiguren dos ramas paralelas (Bachi-
llerato y Educacién Técnico-Profesional) en el ciclo 16-18.

— La Educacién Técnico-Profesional aparece desvalorizada frente a otras
opciones y necesita una reestructuracion.

G) Sobre el Currlculum

Se estd de acuerdo en que para llevar adelante el planteamiento curri-
cular propuesto es necesario potenciar los departamentos y seminarios.

Se pone especial énfasis en la necesidad de una mayor coordinacién,
puesto que una progresiva descentralizacién en la elaboracién curricular,
puede generar mis desigualdades y, en consecuencia, se exige un mayor
control de calidad.

H) Evaluacnén

Existe consenso practicamente general en considerar a la evaluacion
com elemento imprescindible del Sistema Educativo, porque su funcién
debe ser mejorarlo.

Existe discrepancia en la concepcion de la evaluacion polarizada en des-
cripcion de procesos o seleccion. Existe igualmente divergencia en la consi-
deracion de la evaluacion externa y una dispersién de propuestas en cuanto
a cémo se debe singularizar la evaluacion interna a nivel de Centros
docentes.

D Formac16n del Prol‘esorado

Existe consenso en la necesidad de reformar la formacién inicial de los
profesores.

Igualmente hay conformidad en la necesidad de que la formacién per-
manente del profesorado sea estable y con caricter sistematico.

No obstante se pone especial atencion en que las actividades de perfec-
cionamiento se deben realizar dentro de Ia jornada de trabajo del profesor,
mediante reduccion de horas lectivas o bien bajo otras modalidades.

1)
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Se pone de manifiesto la importancia de la formacién de especialistas en
formacion de profesores.

En este apartado sesingularizan gran niimero de sugerencias y propues-
tas.

J) Orientacion educativa y apoyo psicopedagdgico

Las ideas que se manifiestan mayoritariamente apuntan a la necesidad
de que exista un Departamento de Orientacién en los Centros dotados
convenientemente,

Por otra parte, se pide que los orientadores se incardinen en el trabajo
del Centro y no sean elementos simplemente tedricos.

Se propone que los gabinetes psicopedagégicos, sinoesanivel de Centro,
que actiien en un drea geogrifica reducida.




2. Canarias

Informe final de la Comision

de Seguimiento
de la Comunidad Autonoma
de Canarias

A COMISION para el seguimiento e informe de la Propuesta para
debate del “Proyecto de Reforma de la Ensefianza”, constituida el 29
de enero de 1988 segiin Orden de 27 de noviembre de 1987 (B. O. C.
de 25 de diciembre) y posterior Resolucién de 4 de febrero de 1988
y Orden de la misma fecha, integrada por seis representantes de la Administra-
cién, cinco representantes de los Sindicatos, dos representantes de la Pequefia y . forme
mediana empresa, dos representantes de la Federacién de Padres de Alumnos y in
dos representantes de los alumnos, emite el siguiente informe final. 221
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Informe final

Realizada la consulta, a través de una carta dirigida a todos los sectores de la
Comunidad de Canarias, segiin anexo [, se recibid contestacion ala misma en las
siguientes cantidades:

«  Respuestas al cuestionario:

Centros de E. G. B, 55
Centros de B. U. P. 3
Centros de F. P, 3
Centros de Pedagogia Terapéutica 1
Federaciones de A. P. A. 1
Asociaciones de padres 2
Obispado de Tenerife 1
TOTAL 66

= Respuestas globales o consideraciones especificas:

Confederaciones y Federaciones de A. P. A.
Sindicatos

Colectivos

Centros de E. G. B.

Centros de F. P.

TOTAL 17

i e L ]

« Consideraciones globales incluidas con el Cuestionario:

Centros de B. U. P. 4
Centros de E. G. B. 1
Centros de Pedagogia Terapéutica 1
Obispado de Tenerife 1
TOTAL 7
» Fuera de plazo 7

Los datos del Anexo II fueron elaborados globalizando los pronunciamientos
recibidos a través de las respuestas a las doce preguntas del Cuestionario hecho
puiblico por el Ministerio de Educacién y Ciencia, como guia del debate sobre el
Proyecto.

Junto aestos datos se envian la totalidad de las aportaciones, separadas en dos
carpetas, una con los Cuestionarios ya analizados en el Anexo I1y las respuestas
globales no analizadas en la otra, asi como las aportaciones llegadas fuera de
plazo que se incluyen para su posible consideracién posterior.




e 2. Canarias
R

Observaciones de la Comision
R SR T e e e Sy T U T A R T i

Esta Comision quiere hacer constar, fuera de todo tipo de valoracion,
que el Cuestionario utilizado (Bases para una consulta) como guia del
debate presenta algunos defectos, entre los cuales consideramos importante
senalar los siguientes:

A) No aparece ninguna cuestién relativa al nivel educativo de Educacion
Primaria.

B) El apartado 3.° de la cuestién n.® 5 aparece con una redaccién confusa y
en un lugar que ha confundido a los encuestados, pudiendo esta circuns-
tancia provocar un sesgo en la respuesta que tal vez no responda a lo
demandado.

C) Lacuestién n.° 12 queda tan abierta en la respuesta que es de muy dificil
baremacién.

Esta Comisién ha decidido no hacer ningin tipo de valoracién sobre las
respuestas, limitAndose a unir todos los datos recibidos, por muy confradic-
torios que pareciesen, a fin de facilitar el trabajo del Ministerio.

El porcentaje de respuesta ha sido muy escaso, no llegando siquiera al
10 por 100 de los sectores consultados. Se destaca el niimero de respuestas
de los Centros de E. G. B., en contraste con la casi nula aportacion de los
Centros de EE. MM.

Esinteresante observar larespuesta de Federaciones y Confederaciones
de Padres de Alumnos. La Comisién lamenta la escasa respuesta recibida
para un tema de la trascendencia que supone el Proyecto de Reforma de las
Ensefianzas no universitarias.

Seria muy importante por parte de la Administracién Educativa, tanto
Estatal como Autonémica, arbitrar los medios necesarios para pontenciar
aun mis este debate y continuarlo sobre todo en los aspectos de “Diseiio
Curricular y Perfeccionamiento del profesorado” que estan aiin sin cerrar
y consideramos de vital importancia para el futuro de la Reforma.

Santa Cruz de Tenerife, 11 de abril de 1988.
EL PRESIDENTE

EL SECRETARIO

LOS MIEMBROS DE LA COMISION
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Resultados cuantitativos al Cuestionario M. E. C.
L e e e

PREGUNTAS * ST (aceptable) ** NO (aceptable)***
1 60 1
2 63 0
3 52 2
4.1 29 16
42 23 17
43 - 2
51 12-14: 8 12-162
52 40 6
53 - ?
54 33 20
6.1 6 modalidades: 11 3 modalidades: 46
6.2 47 4
6.3 34 12
6.4 47 1
7.1 57 7
T2 54 0
7.3 35 3
8.1 36 16
82 49 2
8.3 1.2 10 2529
NO debe haber prueba: 8
8.4 36 2
9 47 1
10.1 52 1
10.2 Prioridades: Num. 9, 5, 11,
7,6,10,12,8,13,1,2,3,4
10.3 E -
11 37 1
12 - -
" Esta columna recoge la numeracion de las preguntas del Cuestionario.

**  Lasegundacolumnarecoge las respuestas afirmativas con cuantificacio-
nes absolutas.

* % %  |atercera columna recoge las respuestas negativas.

Nota: En estos resultados no se recoge si la respuesta es personal o de grupo.




Resultados cualitativos al Cuestionario M. E. C. *
e e e e =

PREGUNTAS

1 60 S1 1 NO — Obligatoriedad para el ciclo 0-6 afios.
— Atencién prioritaria a la Educacién Es-
pecial.
— Que la E. G. B. asuma el ciclo 12-16.
— Gratuidad hasta los 18 afios.

— Aumento del gasto piblico para paliar
diferencias sociales.

— Ensefianza obligatoria hasta los 14 afios.
Voluntaria hasta los 16.

— Clarificacion del concepto “Enseianza
Comprensiva”.

— Medidas legales contra las familias in-
fractoras.

2 63 SI 0NO — Autonomia de las Comunidades Educa-

tivas.

— Objetivos Curriculares Especificos para
cada autonomia.

— Compensacién de desigualdades entre
Comunidades Auténomas, provincias y
Centros.

— Mis transferencias econémicas para
Canarias.

— Eliminar la discriminacién existente
entre B.U.P.yF.P.

3 52 2 — Al finalizar el ciclo orientacién psicope-
dagdgica para el alumnado.

— Preocupa la situacién de puestos de tra-
bajo para el profesorado de E. G. B.

— Ciclo terminal.

— Precocidad en el comienzo de la escola-
rizacion.

— Merece mayor clarificacion que la de la
obligatoriedad 0-6.

— Educacion Permanente de adultos.

— Reduccién alumnos por clase.

— Se estima corto el ciclo de la Educacién
Primaria.

— Comenzar a los tres afios.

* Estas aportaciones han sido ordenadas segiin la frecuencia cuantitativa de las mismas.

2. Canarias
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PREGUNTAS
41 2981
42 2381

43  Caracleristicas ciclos:

51 12-15:

12-16:

16 NO
17 NO

8

52

— SepararlosCentrosde E. I.delaE.G. B.

— Profesorado especializado.

— 0-3 afios no obligatoria; 4-6 obligatoria.

— Dosciclos: C.In. 1.°,2°y3°yC. M.
42,5y 6°

— No esta de acuerdo 0-6 afios.

— Ensefianza Obligatoria hasta los 18
anos.

— Enseiianza Primaria hasta los 14, Secun-
daria 14-18.

— Hay cierta confusién en cuantoaE. T. P.
— Debe haber gratuidad 0-6 y 16-18.

— Rechazo al ciclo 0-3.

— De 6 a 16 Ensefianza Primaria.

5 — Ciclos 0-4/4-6.
1 — Ciclos0-2/2-4 /4-6.

2 — Ciclos 2-3 / 3-6, primer ciclo guar-
derias y segundo educacién infantil.

6 — 0-3 en familia, 3-6 con personal

especializado.

1 0-2 en familia.

1 — 0-3 en maternales y 3-6 en jardin
nifios.

1 — 0-3 en maternales y 3-6 profesorado
E.G.B.

1 — 0-3 guarderias y 3-6 profesorado de
E.G.B

1 — 0-3 Centros ambiente familiar.

1 — No debe haber ciclos.

4 — Ratio debe ser 20.

1 — Inclusién ensefianza otro idioma.

1 — Importante material higiene y segu-
ridad.
Aportacidn:

1 — Con la condicién de que profesores
de E. G. B. impartan los cursos 12-
14.

Aportacién:




PREGUNTAS
52 408l

6 NO
5.3 20 Profesorde E. G. B.

1 — Eléxito o fracaso depende de c6mo
se articula.
Aportaciones:

1 — Cambiando estructura organizativa.

1 — Opuatividad y diversificacion a par-
tir de los 15 afios.

1 — Debe posibilitarse actualizacién del
profesorado por municipio.

1 — No olvidar ensefianza comprensiva.
Hay problemas de costes, organiza-
cidn, inspeccidn, segregacion y des-
igualdades de oportunidades.

Aportaciones:

1 — Sdlo se debe hacer a partir del ciclo
16-18.

1 — Sd6lo a partir del 2.° ciclo.
1 — Sélo opcional expresion

artistica y tecnolégica.
7 — Profesor de E. G. B. especializado.
— Profesorde E. G. B. por dreas (1-es-

pecialistas s6lo en educacién fisica,
artistica e informatica).

2 — Profesor E. G. B. 12-14 afios.

(5]

2 Magisterio con licenciatura.

4 Licenciado:

2 Cuerpo tnico de
ensefantes:

4 Maestro especializado
o licenciado.

12 Contestaciones varias:

1 — Con formacién pedagégica y psico-
logfa didactica.

1 — Caricter universitario medio.

— Pedagogia amplia.

— Formacién completa y sélida.

— Profesional de la ensefianza,

— Nivel superior.

— Experiencia docente y especialidad.

— Su propia especialidad.

— Todos los cursos actualizados con

reciclaje.

1 — Especialistas.

1 — Especializacién dreas con metodo-
logia y didictica especifica.

1 — Segun capacidad demostrada.

L e = N S G S

2. Canarias
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PREGUNTAS

54 3381 SI24

20 NO: 6

10

6.1 6 modalidades: 11
3 modalidades: 46

1 — 2 afios maestro especialista, illimos
afios maestro licenciado o licencia-
do con reciclaje o titulado F, P.
Profesor de E. G. B. tener posibili-
dad de acceder a Secundaria,

SI con condiciones 9:

1 — Con intercambios.
1 — Con coordinacion.
5 — Que los maestros sean especialistas.

1 — Especialidad de E. G. B. debe con-
vertirse en licenciatura ampliando
dos cursos.

1 — Especialistas de dreas en 12-16 para
evitar excesivo academicismo.
s6lo licenciados (1-CAP y priclicas
pedagdgicas).

(1-propone periodo transitorio).
Sélo maestros E. G. B. (1-especiali-
zados).

Maestros 12-14 y maestros licencia-
dos 14-16.

Indistintamente, con reciclaje y pre-
paracidn (1-propone cursos prepara-
cién para profesorado interesado en
impartir Secundaria Obligatoria).
Aportaciones pregunta 5:

— Reciclaje del profesorado debe du-
rar un afio.

— Dificultades de mantener ensefianza
comprensiva hasta el final de la
Secundaria Obligatoria por diferen-
cias individuales y de capacidad del
alumnado.

— Debe llevarse a cabo en un Centro.

— Debe llevarse a cabo en Centros de
E. G. B.

— Debe llevarse a cabo en Centros de
Bachillerato.

Aportaciones:
5 — Anadir Bachillerato Artistico.

— Necesario matizar curriculum. Ba-
chillerato Artistico.




PREGUNTAS
62 4781
63 3481

1 NO

12NO

1

1
1

— Falta informética en Bachillerato de
Ciencias Humanas y Sociales.

SI 37
SI con condiciones 10:
— Afladir Musica.
— Aiiadir Miisica y expresion plastica.
— Afadir Musica artistica.
— Afladir 1 6 2 idiomas extranjeros.
— Afiadir Latin,
— Etica como optativa.
— Idioma obligatorio dos afios.

— No debe ser la lengua de la Comuni-
dad Auténoma sino la Lengua Es-
pafiola para no discriminar.

— Contemplar globalizacién Fisica y
Quimica y Ciencias Naturales, den-
tro de Ciencias Experimentales.

— No se entiende la aparicién de 2 Ma-
temdticas y 2 Geografia/Historia.

Aportacién:
— El tronco comiin debe reducirse a 6
materias.
S132
SI con condiciones 2:
— Reducir la ratio.

— Posible alternativa puede ser 50 por
100 tronco comin y 30 por 100
materias especificas.

Proponer aumentar tronco comiin 6:

— 50 por 100 tronco comiin.

— 50 por 100 tronco comun y optativas
porcentaje bajo, aumentar materias
especificas hasta 50 por 100 en la
tiltima etapa.

— 60 por 100 tronco comiin.
— 60 por 100 tronco comiin y 40 por
100 optativas.
Proponen diminuir tronco comiin 4:
— 20 por 100 tronco comiin.

— 30por 100 tronco comiin, 30 por 100
especificas y 20 por 100 optativas

2. Canarias
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1 — Tronco comiin demasiado alto y op-
tativas demasiado bajas.

Aportacién:
— Debe haber mayor porcentaje de ma-
taterias instrumentales,
6.4 47 Favorable Aportaciones:

La gran mayoria lo considera indis-
pensable y urgente.

2 — Debeincluirse dentrode losestudios
de licenciatura.

1 — Debe incluirse dentrode los estudios
de licenciatura, con pricticas.

1 — Debe recogerse en planes de estu-
dios.

1 — Reciclaje debe llevarse a cabo como
minimo 2 cursos.

1 — Es muy importante en EE. MM.

2 — Elreciclaje debe hacerseen septiem-
bre.

1 — C. A. P. debe tener orientacién
menos general y més dirigida hacia
la didaictica de la asignatura.

1 — Es importante también el Gabinete
Psicopedagdgico en cada Centro.

— Dentro de jornada laboral.
— Obligatorio y sistemético.

Lol =

1 No favorable
7.1 57SL SI51
SI con condiciones 6:
1 — Acompaiiado de Consejo orientador
obligatorio.
1 — En algunos casos afiadir orientacién
y propuesta previa.
1 — PreparandoE. T.P, antes comoasig-
natura optativa.
1 — Afiadir materias optativas desde Se-
cundaria Obligatoria a los 14 afios.
1 — Teniendo en cuenta la especializa-
cion elegida.
1 — Dando mésimportanciaalapréictica
i tedricas y valo-
infﬂfme :lal:'e s?a{l::::::fvil::?;a&sc la Cominidad
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PREGUNTAS

72 5481

7.3 35 aceptable:

7

TNO

ONO

— e bD

3 no aceptable.

Aportaciones:

— Se debe crear otro tipo de F. P. para

aquellos que no hayan superado la
Ensefanza Secundaria Obligatoria.
Hay que desarrollar las aptitudes de
los alumnos que no hayan superado
determinado nivel.

— El sistema elimina discriminacion.

Si52
SI con condiciones 2:

— Unas materiascomunes y otras espe-

cificas.

— Permitiendo especializacién.

Aceptable 18
Aceptable con condiciones 17:

— Adecuar el sistema a las empresas,

implicando su participacién.

Importante disposicién favorable
empresas M. E. C.

— Prdctica empresa aspecto funda-

mental.

— Debe tener estrecha relacién con

politica industrial, tecnolégica y
empleo, considerando la libre circu-
lacién de trabajadores del Mercado
Comuin.

— Con créditos técnico/pricticos, for-

macién social y humanistica.

— Depende de suaplicacién y que todo

se lleve a la préctica.

— Hay que garantizar intervencion del

M. E. C. en lo pedagégico.

— Con flexibilidad.
— Con un marco comun.
— Pueden surgir problemas con la do-

tacion econémica. El reciclaje es
prioritario.
Aportacién:

— Son sugerentes y participalivos.

2. Canarias
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PREGUNTAS

8.1 36 aceptable:

16 no aceptabe:
(a favor de repetir curso)

Aportaciones:
— Hay necesidad de una clarificacién.

— Deben participar todos los sectores
sociales.

— No hay diferencias con el sistema
actual.

— Desconocemos asignaturas comu-
nes y la situacién de la Lengua Es-
pariola e idioma extranjero.
Aceptable 15
Aceptable con condiciones 21:

2 — Potenciando gabinete psicopedag6-
gico en los Centros.

2 — Importante equipo psicopedagdgi-
co.

1 — Incrementar plantilla apoyo psico-
pedagogico.

1 — Potenciando especialista psicopeda-
gégicoen cada Centro desde escuela
infantil.

3 — Con personal especializado y apoyo
técnico.

1 — Con apoyo psicopedagdgico y ma-
durez suficiente del alumnado.

1 — Con ayudas fijas en el Centro.

— El apoyo es prioritario.

— Con reservas en cuanto a definicién.
Debe haber un profesor de apoyo
cada 6 unidades para materias bési-
cas.

1 — Esnecesariobajarlaratioy disponer

de més apoyo.

1 — Con tutores especiales y ratio bajo.

1 — Si, pero cuidando muchos aspectos.

1 — Llevarse a cabo adecuadamente.

1

1

—

— En caso de funcionar.

— Con dudas, es necesario tener con-
tacto familia/profesorado.

1 — Adaptar curriculum.
1 — Disponer de varios modelos.

Aportaciones:




PREGUNTAS

2 — Apesarderepetir curso es importan-
te ¢l apoyo psicopedagdgico.

2 — Apesarderepetir cursose debe tener
profesorado de apoyo por ciclo y
orientador psicopedagdgico por
Centro.

1 — Esimpontante el equipodeapoyo. El
sistema seria dificil con muchos
alumnosen clase, es preferible adap-
tacién curriculum,

— Interesante profesor de apoyo.

— Hay que repetir si falta madurez.

— Es complicado, hay que considerar
cada caso de forma individual.

1 — Experiencia interesante pero no efi-
caz,

1 — Solamente se puede llevar a cabo
con un nimero reducido de alumnos
en clase.

82 4981 S145
SI con condiciones 4:

1 — Aclarar casos de orientacién pres-
criptiva.

1 — Para los que no acceden a la titula-
cién, se debe contemplar posibilidad
acceder a enseflanza de Formacién
Profesional.

1 — No se ve claro lo que ocurre con los
alumnos sin ¢l nivel minimo ni qué
tipo de certificacion tendran.

— Solamente si la titulacién es externa.
Aportacién:

— No hay diferencia con el sistema
actual.

2 NO: Aportacién:

— Uno propone 3 titulos, 1 B.U. P., 1
F. P. y Certificado escolaridad.

— e D

—

8.3  1.*modalidad: 10 Aceptable 9
Aceptable con condiciones 1:

1 — con varios niveles por asignatura,
sefialando estos nivles en el titulo
final.

2. Canarias
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PREGUNTAS

2. *modalidad: 29

No debe haber prueba: 8

84  368I

9 4781

2NO
1 NO

Aceplable 25
Aceptable con condiciones 4:

1 — Conalgiin elemento de la 1.* opcién.

1 — Con titulo de Bachiller.

1 — Creando otro sistema nuevo.

1 — Si se plantea con seriedad. Intere-
sante incluir test vocacional.
Aportaciones:

2 — No son sistemas adecuados para va-
lorar.

1 — Sedebe atender al curriculum esco-
lar,

1 — Una “revilida” es initil y muchos
estan en contra del sistema de selec-
tividad.

2 — Laprueba de Universidad es el mal
menor.

SI34
SI con condiciones: 2

1 — Deben intervenir también estamen-
tos de la sociedad.

1 — Deben intervenir inicamente en la

elaboracién de la prueba, no en la
calificacion. No debe tenerse en
cuenta lacalificacién del Bachillera-
to.

Aportaciones:

3 — De forma mayoritaria, con mayor
peso.

2 — Plenamente, includible.

1 — Es un apoyo importante.
1 — Debe ser definitiva su opinién,

Aportaciones:

— Perfeccionamiento en hora lectivas
y en la misma localidad.

— Mejorar lo actualmente existente,

— Centros permanentes de formacién
de profesorado.

— Prioritario.
— Definirlo mejor,




PREGUNTAS
— Que las convocatorias tengan mds
publicidad.

— Tener en cuenta méritos profesiona-
les.

— Se debe evitar exceso de teoria.

— El curso debe depender de Centro
corrector provincial que orientaria a
los profesores para que asistan a
cursos de reciclaje.

— Incluir profesores con demostrada
eficacia.

— Clave para conseguir calidad de
enseflanza.

— Ultilizar como formador a los espe-
cialistas en diddctica, metodologia y
organizacion.

— Debe existirun niumero suficiente de
formadores.

— Eviltar el actual intrusismo.

— Debe haber formacién permanente.

— Acceso por concurso.

— Deben ser profesores en ejercicio.
10.1 52 SI 1NO Aportaciones:

— Llevarlas a la prdctica.

— Importante Ilevarlas a cabo a corto
plazo.

— Con recursos adecuados.

— Dignificar la situacién del profeso-
rado.

— Atender en mayor medida zonas
deprimidas.

— Extenderlasatodos los sectoresde la
ensefianza.

10.2 Prioridades: Nim. 9, 5,11,7,6, 10,12, 13, 1,2, 3,4.
No hay prioridad: 3
10.3  Otras prioridades propuestas:

— Importancia de la coordinacion en-
tre las medidas.

— No a la mezcla de niveles.

— Perfeccionamiento en la misma lo-
calidad.

2. Canarias
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PREGUNTAS

— Seminarios.
— Aumentar dotacién presupucstaria
al Centro.

— Implicar al mdximo al profesorado
en la Reforma en la Comunidad.

— Potenciar y cualificar la accién tuto-
rial y la coordinacion.

— Reciclaje oblitatorio.

— Aumentar construcciones escolares
de Primaria y Secundaria.

— Homologacidn retributiva.

— Craci6n de talleres de trabajo en los
Centros de E. G. B.

— Dar mayor importancia al ciclo 0-6
anos.

— Campaiia dirigida a los padres.

— Afio sabitico.

— Mejor retribucion y mejores condi-
ciones de trabajo para todo el profe-

sorado y en todos los sectores de la
ensefianza.

— Profesorado especializado en Reli-
gion, Etica y Pretecnologfa.

— Dotar Centros de recursos para
alumnos retrasados.

— Recursos que hagan posible en la
préctica unaeficaz y mayor discipli-
na.

— Apoyode la Administracién a la res-
ponsabilidad civil.

— Creaci6n de una red de albergues
para profesores, con seminarios in-
tensivos de 1 6 2 semanas.

11 37 81 1 NO Aportaciones:

— Dudas sobre si se impartird y por
quién la Ensefianza Secundaria y
dénde.

— Que no quede solamente en teoria.
— En todos los ciclos.
— Aumento del presupuesto.

— Que se desarrolle en todas las Comu-
nidades Auténomas.
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— Valorar el resultado poco a poco
seglin se avanza.

— Va retrasada, sobre todo la forma-
cion del profesorado.

— Precipitadas, para las fechas pro-
puestas de generalizacion.

12 — Que contintden los cursos ocupacio-
nales.

— No conocen el por qué de la actual-
Rreforma.

— Es aberrante el sistema de promo-
ci6n de la etapa Primaria, pues el
alumno podia repetir s6lo dos afios.

— Nose ve claro el sistema mediante el
cual los alumnos van a alcanzar los
niveles propuestos a medida que
pasan a cursos y ciclos superiores.

— Que el idioma extranjero se inicie a
los 6 afios.

— El profesor debe ser sustituido de in-
mediato.

— Miscompetenciaal tutor alahorade
promocionar al alumno.

— No hay referencia a la jornada lecti-
va,

— Laconsulta les parece fuera de lugar
en estas fechas.

— Queda una laguna al no hacer obli-
gatoria la Educacién Infantil.

— Si. Aunque en realidad no da opi-
nién, sino dudas:

* Moderar el planteamiento diver-
sificador en la etapa Secundria
Bésica y tener en cuenta las
zonas rurales.

* Determinar la troncalidad en
cada modalidad de Bachillerato
(6.2).

+ ;Dénde se debe impartir la for-
macién pedagogico-didictica
del profesorado? (6.4.2).

* Requisitos para acceder a la
E.T.P.(7).

2. Canarias
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PREGUNTAS

* Incluir la Religién como asigna-
tura en todos los niveles (obliga-
torio para los Centros, opcional
para los alumnos). Acuerdos
Iglesia/Estado Espafiol.

— Queel Proyecto de Reforma se lleve
a cabo con todas la consecuencias y
no quede en el papel.

— Que los profesores de E. G. B. pue-
dan dar las clases en el 2.° ciclo de
Secundaria con los alumnos que no
superen el primer ciclo.

— Que no haya reduccién de plantilla
bajo ningiin concepto.

— El proyecto estd redactado en forma
imprecisa, quedando sin respuestas
muchas de las dudas presentadas en
el debate.

— La Educaci6n Infantil debe ser con-
siderada obligatoria y gratuita en los
4 a6 afios, ya que es bdsica para la
educacidn posterior.

— En Educacién Primaria, insistiren el
aspecto formativo de la Educacién
para la Salud.

— Ratie 30 alumnos por profesor, ex-
cesiva.

— Menos horas lectivas.

— Flexibilidad en la excedencia volun-
Laria.

— Concurso de traslados por especiali-
dad.

— Puestos administrativos en cada
Centro.

— Promoci6n de alumnos sin tener en
cuenta la edad.

— Enfasis enincremento de plantillade
profesorado.

— Queel perfeccionamiento del profe-
sorado se lleve a cabo en Centros
proximos no sélo en las zonas capi-
talinas.

— Quese generalice la oferta de forma-
cion y reciclaje de profesorado.




PREGUNTAS

— Dudas sobre los actuales ensefantes
de la segunda etapa de E. G. B.

— Singularidad de la Comunidad Au-
ténoma Canaria, traducido particu-
larmente enfatizando la importancia
del Area del Lenguaje en el Curricu-
lum.

— Consultar a los profesores sobre la
Reforma.

— Comenzar la Reforma en las escue-
las de Magisterio con cambio de
planteamiento en la formacién ini-
cial del profesor.

— Pedagogia y Didictica han de ocu-
par un lugar importante en el plan de
estudios.

— Implantar decreto de précticas.

— Disminucién horas lectivas profeso-
rado (15 semanales) y reduccién
mayor a profesores mayores de 50
afios y con padecimiento fisico o
psiquico o mayor afios de servicio.

— Concurso traslado por especialida-
des.

— Sistema de acceso carrera por espe-
cialidades. '

— Disciplina.

— Objetivo Primordial: Alumnos y su
educacion integral (fines y valores
incluidos los morales y éticos).

— Ausenciade ladimensién trasceden-
te de la persona en cada uno de los
niveles.

— Religién y Moral catdlica en el tron-
€O comuin,

— Ofrecerse asignatura alternativa a
Religidn.

— Centros catdlicosamplien suofertaa

la Educacién Secundaria Obligato-
ria.

— Gratuidad de los 0 a los 18.

— Reglamento disciplinario en los
Centros.

— Clarificar responsabilidad civil.

2. Canarias
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— Reduccion alumnos por aula si exis-
ten integrados.

— Formacién en horas lectivas y remu-
neradas.

— Profesores de Musica y Educacion
Fisica desde el ciclo inicial.

— Especializacion para todo el profe-
sorado que imparta el primer ciclo.

— Aumento del presupuesto dedicado
a educacién en proporcién al P. 1. B.
de los paises de Europa.




3. Catalunya
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§ indudable que la Reforma de la Ensefianza no universitaria tendr
una gran trascendencia para el futuro de nuestra sociedad. En Cata-
_ lufia, en el afio 1984 el Departament d’Ensenyament aprobd el “Plan

‘et de Experimentacion de la Reforma del Ciclo Superior de E. G. B. y
del primer ciclo de Ensefianza Secundaria”.

A partir de aquel momento se inici6 una tarea seria y profunda, de disefio de
los nuevos ciclos y de la experimentacién de los nuevos curriculums, con
recogida y aportacién de innovaciones didécticas y metodolégicas de todaclase,
en la linea de la mejor tradicién de nuestro pais. Al empezar el verano de 1987,
el Ministerio de Educacién y Ciencia, después de un periodo de experimentacién
estatal de Reforma de los ciclos superior de E. G. B. y de Ensefianza Secundaria,
hizo piiblico el “Proyecto para la Reforma de la Ensefianza: Propuesta para
el debate”, en el cual se recogian algunas de las caracteristicass del plan
experimental estatal y se incorporaban aspectos fundamentales que habian
caracterizado el “Plan de Experimentacién” de Catalufia, como son, por ejemplo,
los curriculums progresivamente diferenciados a partir de la Secundaria.
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La aparicién del “Proyecto” del Ministerio de Educaci6n y Ciencia abre un
periodo de debate y de consulta que finalmente determinar4 la redaccién de una
Ley Orgénica que remodelerd toda la ensefianza no universitaria. El interés que
puede tener este acontecimiento inusual hasta ahora, debia producir alguna
actuacion concreta que asegurase el aprovechamiento de esta ocasién dnica de
intervenir en el debate alrededor de un tema tan importante. Era necesario que
todos los sectores implicados pudieran conocer los documentos referentes a la
Reforma de la Ensefianza segiin la propuesta que el Ministerio presenta a debate
y se sintiesen invitados muy explicitamente a expresar su opinidn respecto a 10s
cambio futuros en el Sistema Educativo.

~ Creacion de la Comision

T e e e

El Departament d’Ensenyament de la Generalitat de Catalufia creyé que era
conveniente promover un debate global en Cataluiia, en el cual interviniesen
todos los colectivos relacionados con la educacién y que permitiese llegar a
formular una opinién que pudiera considerarse representativa de lo que piensan
sobre la Reforma todos aquellos que hayan participado en el debate, respetando
el derecho atodos adar su opinidn por otras vias, o bien de dirigirse directamente
al Ministerio. Y se optd por formar una Comisién encargada de organizar e
impulsar el debate, cuya composicion representase un puente entre la Adminis-
tracién y las instituciones educativas, piblicas y privadas, que pudiera actuar con
independencia de los criterios y de los intereses concretos del propio Departa-
ment y que fuera punto de referencia para todos aquellos que quisiesen conocer
mds a fondo los temas a consulta.

Es por esto que por Orden del Conseller de 7 de septiembre de 1987 (Anexo
1) se cre6 la Comisién Directora del Debate sobre la Reforma Educativa de las
Ensefianzas no Universitarias en Catalufia, presidida por el doctor Miquel
Siguan y Solere integrada por los siguientes miembros, todos ellos relacionados
profesionalmente con distintos 4mbitos de la ensefianza:

= Jaume Aguilar i Vallés.

= Antoni Amords i Ustrell.

= Jordi Calvet i Puig.

= Mercé Izquierdo i Aymerich.

» Josep Maria Refusta i Palau.

» Miquel Reniu i Tresserras.

« Jaume Sarramona i Lépez.

= Joan Badia i Pujol (Secretario).

A la Comisién se le encargaron los siguientes trabajos:

» Larecogida de la opinién respectoa la futura Ley de los diversos sectores
sociales implicados o afectados por la Reforma del Sistema Educativo;

« Laorganizacién del debate, si fuese el caso, sistematizando su desarro-
llo y analizando los documentos que le fuesen entregados.

= Laelaboracién de un documento de sintesis, a partir de los documentos
recibidos y analizados, que pudiera suponer la aportacién de la sociedad
catalana al debate estatal sobre la Reforma educativa.




La misi6n fundamental de 1a Comisi6n era la de impulsar el debate y reflejar
su resultado en un documento de sintesis, contando que el debate como tal debia
de realizarlo la propia sociedad y todas aquellas personas que se interesasen por
la Reforma o que se sintiesen implicadas directamente.

Hay que dejar bien claro que los miembros de la Comisién fueron nombrados
a titulo personal por el Conseller, que la labor que se les encomendé ha sido
realizada muy libremente y que solamente la Comision es totalmente responsa-
ble del Documento que, como fruto del trabajo de an4lisis, ha elaborado y ahora
presenta.

El inicio del debate

T g e T

Inmediatamente después de su creacion, la Comisién comenzé a reunirse
periddicamente. De cada reunién, como es costumbre, se levanté el acta
correspondiente (el conjunto de las cuales ha sido entregado aparte y puede ser
consultado). Se crey6 conveniente elaborar un guién que facilitase a los colec-
tivos y personas interesadas por participar en el debate. Y también que permitie-
se, a la propia Comisidn, la sistematizacion de las aportaciones que se hiciesen.
Las cuestiones que fueron sugeridas a partir de la lectura atenta del “Proyecto
para la Reforma de la Ensefianza” fueron recogidas en un “Cuestionario”
estructurado en 16 temas y alrededor de 150 preguntas, sobre las cuales se pedia
la opinién de los participantes en el debate.

Este documento, titulado “Qiiestionari i sintesi per al debat” (Anexo 2), fue
presentado en un acto piiblico celebrado en la Facultad de Biologia, de la
Universidad de Barcelona, el dia 14 de noviembre de 1987. Esta misma fecha
suponia el anuncio piblico del inicio del debate sobre la Reforma de la
Ensefianza no universitaria en Catalunya. Fueron invitados al acto los colectivos
y personas, cuya opinién, por su vinculacién con el mundo de la educacién y del
trabajo, era considerada especialmente valiosa. Asistieron mas de 200 personas.

En dicho acto publico de presentacidn, el presidente de 1a Comisién doctor
Siguan, explicé el sentido de 1a Comisién y el estilo de trabajo que pensaba
emprender; dio orientaciones a los asistentes respecto a la utilizacién del
Cuestionario, destacando, sobre todo, su caracteristica de material iitil, de guién
para la discusi6n, del cual podian prescindir todos los que considerasen que no
correspondia con la clase de aportacidn que se deseaba hacer. Los miembros de
la Comisién comentaron a continuacién el contenido de los diferentes capitulos
del Cuestionario con los asistentes.

Se coment6 en el mismo acto que el Ministerio habia elaborado un resumen
de su propuesta y un pequefio cuestionario de 12 preguntas), destinadas también
a promover el debate. Estos documentos habian sido recién enviade al Depar-
tament d’Ensenyament para su difusién en los Centros escolares de Catalufia. La
Comisién acababa también de tener noticia de ellos. No obstante, y puesto que
no existia ninguna razén para proceder de otro modo, el Departament d’Ensen-
yament, de acuerdo con la Comisién, hizo llegar a sus destinatarios —todos los
Centros educativos de Catalufia, mas los colectivos interesados en el tema—
tanto los documentos del Ministerio como el Cuestionario elaborado por la
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Comisi6n. Era evidente que la respuesta al documento mdis extenso —el
Cuestionario catalin— era ya suficiente, aunque naturalmente, todo el mundo
podia actuar de la manera que creyese més conveniente, tanto los que quisieran
transmitir sus opininiones a la Comisién como los que desearan hacer llegar su
punto de vista directamente al Ministerio.

Como dato a tener en cuenta, vale la pena sefialar que se editaron y difundie-
ron mds de 30.000 Cuestionarios, ademas de los libros del *“Proyecto...” del M.
E. C. Por otro lado, algunos colectivos hicieron ediciones propias de materiales
que resumian los temas principales y proponian cuestiones parecidas a las de la
Comisién.

El debate publico

R e U s [ T ey L e i S Ty Y LN PTeS Ae P TS S 2

El debate que ha existido estos meses pasados en Catalufia sobre la Reforma
educativa ha sido intenso y se ha expresado tanto a través de la organizacién de
actos por muchos y variados colectivos, como en el mimero considerable de
respuestas que ha recibido esta Comisidn.

Respecto a los actos, hay que decir que se han producido desde los de tipo
informativo y general alos més especializados y delimitados por lo que se refiere
a publico y contenido. Los miembros de la comisién han participado en todos
aquellos a los que han sido invitados. Corriendo el riesgo de ser parciales y sin
dnimo de ser exhaustivos, vale la pena destacar por su trascendencia piiblica los
ciclos de conferencias y debates organizados por la Universidad de Barcelona,
por los colectivos ECA 2000 y la Federacién Catalana de Centros de Ensefianza,
por los principales sindicatos del sector, por la AJEC, el BEN y otros colectivos
de estudiantes, por las organizaciones de padres, por los I. C. E. y las Escuelas
de Maestros, por distintos Movimientos de Maestros de todos los rincones de
Cataluiia y por los Colegios profesionales, por organismos municipales relacio-
nados con la ensefianza —ciclos en Badalona, el Maresme, Hospitalet de
Llobregat, etc.— por los mismos Servicios Territoriales, Servicios de Inspec-
cién, Centros de Recursos, y EAPs del Departament d’Ensenyament, por el
Consell Escolar de Cataluiia, etc.

Y, también vale la penaresaltar que los miembros del Programa experimental
de Reforma educativa del Departament d’ensenyament han visto incrementadas
las solicitudes de acudir a distintos actos en cualquier lugar para explicar la pro-
puesta de Reforma del Sistema Educativo, tanto en sus lineas generales, como
en las més especificas que se relacionan con la experimentacién que se dirige en
varios Centros de Cataluiia. Es del conjunto de todos estos actos —més otros a
los cuales no ha sido invitada ninguna persona ajena— de donde se puede deducir
el eco que ha tenido la Reforma educativa y el interés con que se siguen las
propuestas que se hacen desde la Administracién. No hay duda de que el anuncio
de un cambio y la transformacién de nuestro Sistema Educativo ha abierto
expectativas entre los interesados.

En términos generales, el debate, a pesar de algunas expresiones pesimistas,
ha sido valorado positivamente por parte de todos los participantes, ya que les
ha permitido opinar y estdn seguros de que su opinién serd tenida en cuenta.
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A medida que se iba produciendo el debate, han ido surgiendo nuevas
aportaciones. Por ejemplo, el pasado mes de marzo aparecia un nuevo libro con
el titulo de “Proyecto de la Reforma de la Educacién Técnico-Profesional”, que
matizaba y concretaba decisivamente aspectos del primer “Proyecto”, del cual
partia el debate impulsado por la Comisién. O bien, en otro dmbito, la Ley
Reguladora de la Autonomia de Gestion Econdmica de los Centros Educativos
Ptiblicos (DOGC 974, de 9-1V-88) marcaba un hito importante hacia la autono-
mia de los Centros piiblicos —demanda que se hizo reiteradamente en las
respuestas del Cuestionario.

Se ha vivido, por lo tanto, un intenso debate, enmarcando en una situacién
dindmica, fluida y cambiante. Y sin embargo cabe remarcar que hasta ahora el
debate se ha circunscrito sobre todo en el seno de las distintas organzaciones, co-
lectivos o Centros.

Aungque todos los indicios inducen a pensar que, a partir del momento en que
la Ley de Ordenacidn del Sistema Educativo inicie sus trimites parlamentarios,
asistiremos a una nueva eclosién de posiciones de los diferentes colectivos, de
tal manera que no es osado afirmar que el debate piblico, no solamente
continuar, sino que se incrementara en los préximos meses, si algin imponde-
rable no altera el curso natural de los acontecimientos.

R ——— e e —— — = T
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El trabajo de la Comision
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El total de respuestas recibidas por parte de la Comisién es de 334. (Hay que
citar que se ha recibido un pequefio nimero para el cuestionario del M. E. C., las
cuales han sido enviadas directamente a Madrid). Larelacién nominal de los que
han contestado, asi como una primera clasificacién segin el tipo de Centro o
sector al cual pertenecen, se encuentra en el Anexo 3. Como podra observarse,
figuran sin duda los colectivos mas importante —casi se puede decir que todos—
relacionados con la educacién en Cataluiia. También es sorprendente el elevado
nimero de Centros que han hecho el gran esfuerzo, desde el Claustro de
Profesores, de la Asociacién de Padres o desde el Consejo Escolar, de discutir
y reflexionar sobre los temas propuestos, redactar las respuestas con un cierto
consenso expresando opiniones mayoritarias y transmitir a la Comisi6n el texto
resultante de la discusion y de la reflexién.

Enel anexo 4 pueden verse una serie de gréificos en los que se comentan, en
términos cuantitativos, la evolucién de respuestas recibidas (graficos 1 y 2); las
respuestas recibidas segiin tipos de Centro (graficos 3 y 4); las respuestas por
temas clasificados de acuerdo con un estudio en detalle de las 150 primeras
respuestas (graficos 5 y 6); las respuestas por tema y tipos de Centro (grafico 7);
y las respuestas por comarcas (grificos 8 y 9). (El efectuar este estudio
cuantitativo y disefiar los grificos correspondientes ha ido a cargo de personas
del Institut Catala de Noves Professions, a las cuales desde aqui, los miembros
de la Comisi6n quieren expresar su més reconocido agradecimiento por su . fﬁ rme
inestimable colaboracién en este aspecto y en muchos otros. Sin su ayuda, el in
trabajo de la Comisién hubiera sufrido disminuciones sensibles). 245
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Metodologia del vaciado de las encuestas

Enraz6n de ser un Cuestionario abierto, ha sido necesario realizar un vaciado
manual de cada respuesta. Una vez efectuado este resumen, la Comisién ha ido
elaborando sucesivos documentos internos de sintesis que, discutidos y ponde-
rados entre todos los miembros, han dado lugar al Documento final, en el que se
intentan recoger las aportaciones y matices a cada una de las cuestiones
planteadas. No cabe decir que éste ha sido un proceso lento y laborioso, ya que
resumir y simplicar, sin dejar de lado ninguna aportacién importante tiene
siempre dificultades. Como se podrd comprobar, la riqueza de las respuestas, las
sugerencias y visiones constructivas —también las criticas y rechazos— en
conjunto, constituyen un notable bagaje que cualquier simplificacién o resumen
puede ficilmente reducir a una pélida imagen, Aceptado este riesgo, pues, no
habia otra manera de proceder que redactar un informe extenso, en el que se
intentasen recoger las coincidencias en el acuerdo o en el desacuerdo, las
aportaciones de colectivos de mayor peso o las opiniones que, segtin el punto de
vista de los miembros de 1a Comisién, mereciesen ser destacadas.

Se ha procurado que en el redactado del Documento quedasen claros:

« Los puntos de consenso o de desacuerdo con las propuestas del M. E. C.,

« Losaspectos mdsimportantes, en los cuales habia opiniones enfrentadas,
los argumentos que se daban por parte de colectivos o grupos que
defendian posiciones diferentes y un cierta valoracion de cudl parecia ser
la opinién mayoritaria.

» Lasopiniones relevantes o significativas que, en opinién de la Comisién,
expresaban una corriente de opinién o unas actitudes representativas de
un colectivo o de un sector social.

Con toda seguridad, no habran quedado reflejadas integramente las opinio-
nes de todas las respuestas y algiin colectivo puede echar en falta especificamen-
te la suya. La Comisi6n es consciente de que el Documento final que ahora se
presenta implica un margen inevitable de discrecionalidad y, por lo tanto, de
subjetividad. De esos defectos, los miembros de la Comision tienen plena con-
ciencia, a pesar de haber intentado evitarlos lo mejor que han podido.

El esquema del Documento

Para facilitar la lectura y hacer més clara la exposicién, asi como los temas
y aspectos surgidos del vaciado, los miembros de la Comisién han creido que era
mejor variar el esquema de los 16 apartados en que estaba dividido el Cuestio-
nario, agrupando algunos y dividiendo a otros.

Para facilitar la lectura, hemos sintetizado las aportaciones y opiniones més
relevantes en un RESUMEN que, redactado en parrafos breves y cortos, quiere
expresar las ideas mds significativas del conjunto de respuestas.

E Destino del _Doag_n_gnto

=

Quedaba claro en la Orden de creacién de esta Comisién que el Documento
final supondria la aportacién al debate estatal sobre la Reforma educativa.
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Por lo tanto, ¢l Documento que presenta la Comisién es entregado al Conse-
ller d’Ensenyament de la Generalitat de Cataluiia, sefior Joan Guitart y Agell, el
cual lo enviard al Ministerio de Educacién y Ciencia para que tenga en cuenta las
opiniones de la sociedad catalana en el momento de elaborar la Ley de
Ordenacién de Sistema Educativo y de planificar la nueva estructura de la
ensefianza en ¢l Estado espaiiol.

Finalmente, los miembros de la Comisién creen que también han de dar a
conocer este Documento a las diferentes instancias con las que se han relaciona-
do a lo largo del debate (hay que citar especialmente al Consell Escolar de
Catalufia, maximo érgano de participacién y debate en temas educativos en
Cataluiia, el cual convendria que conociese e informase este Documento) asi
como los diferentes colectivos, Centros y personas que han transmitido sus
opiniones. A todos ellos, la Comision ha de agradecer el esfuerzo realizado para
reflexionar y aportar su respuesta al Cuestionario.

Sin duda alguna, la ensefianza en Catalufia se habra reforzado y podra ser
mejorada a partir de esta aportacién colectiva.

Barcelona, mayo de 1988

— B Una nueva Ley de Educaci(m

IrY AN T S PN e AT sl b= ST My ey SIS et et T4

1. Se considera necesario que la nueva Ley de Ordenacion del Sistema
Educativo explicite no solamente los objetivos sociales y politicos en que se
enmarca, sino los grandes objetivos de la educacién: desarrollo de las capacida-
des personales de cada alumno; adquisicién de una cultura basica para la ulterior
profesionalizacidn; socializacién y formacién civica del futuro ciudadano.

2. Se fija como uno de los objetivos de la nueva Ley el avanzar hacia un
modelo nuevo de distribucién de competencias en materia de ordenacién
educativa. Se reserva al Estado la definicién de las ensefianzas minimas,
entendidas como objetivos —expresados en términos de capacidades— que
todos los alumnos han de alcanzar al acabar una etapa o un nivel de la ensefianza
obligatoria. Estas ensefianzas minimas comunes deben consensuarse entre el
Estado y las diferentes comunidades auténomas.

3. Un Disefio Curricular abierto implica una distribucién de decisiones a
diferentes niveles: Estado, Comunidades Auténomas y Centros Educativos.
Cada comunidad auténoma ha de encontrar un campo amplio para desarrollar
sus competencias en materia educativa, disefiando curriculums adecuados a los
rasgos diferenciadores.

4. Merece una opinién undnime proponer que sean traspasadas a la Gene-
ralitat aquellas competencias en materia educativa que ain no lo han sido:
gestién administrativa de titulos, ensefianza no universitaria a distancia, etc.
Igualmente, como se sefiala mds adelante, el Estado debe poner mayor atencién
en no otorgar a organismos centrales, como el Consejo General de la Formacién
Profesional, competencias que puedan interferirse con las traspasadas a las
diferentes comunidades auténomas.
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5. Se considera al estado Espaiiol como plurinacional y pluricultural. En el
caso de las Comunidades Auténomas con cultura y lengua propias, €stas han de
ser la base de curriculum escolar. Igualmente se pide que los alumnos de todo el
Estado reciban una correcta informacion sobre la situacién lingiiistica y cultural,
al igual que todos tengan la oportunidad de familiarizarse con las otras lenguas
diferentes del castellano.

6. La prolongacion de la enseiianza obligatoria hasta los 16 afios, la
adopcion de un modelo integrado o comprensivo hasta este momento de la
escolaridad y la mejora general de la calidad del Sistema se consideran los tres
puntos de arranque bésicos de la Reforma, la cual, por otro lado, se ha convertido
ya en una absoluta necesidad. Sin embargo, se desconfia de que se atienda el
incremento de recursos que puede conllevar.

7. La descentralizacién del servicio educativo, la participacién de los
organismos locales y comarcales en la planificacion de la oferta y la necesidad
de coordinar las diferentes administraciones que inciden sobre el Sistema
Educativo, se consideran puntos que han de ayudar a mejorar la calidad. En este
sentido, se pide més autonomia para los Centros, tanto en lo que se refiere a la
gestién econémica o administrativa, como en el disefio del curriculum escolar.

8. En general, se acusa al Proyecto del Ministerio, de no tener en cuenta los
resultados de la experimentacién que la propia Administracién inicié hace cuatro
o cinco afios. Se pide que esta experimentacién sea convenientemente evaluada
y tenida en cuenta en el momento de redactar el texto legal definitivo. Y que se
dé a conocer, a través de diferentes canales de difusion, la marcha de sus
resultados al resto de la comunidad educativa, tanto para un mejor conocimien-
to como para su discusién. También se cree necesario mantener de forma
permanente unos Centros experimentadores —los actuales u otros— para que se
produzcan puntos de investigacién diddctica y formacidn de profesorado.

9. Se consideran resultados consolidados de la experimentacion de la
Reforma en Catalufia —y, por tanto, la aportacién catalana a nueva Ley de
Ordenacidn del SistemaEducativo, los siguientes: la flexibilidad y opcionalidad,
a través de un sistema de créditos, en el curriculum de los alumnos de 14 a 16
afios; la necesidad de un marco curricular para toda la Ensefianza Obligatoria; el
planteamiento de la etapa 12-16 como terminal de la ensefianza obligatoria; la
estructuracién de la Educacién Técnico-Profesional en médulos o créditos; etc.

10. Por lo que se refiere a los costes y recursos, se ataca al Proyecto del
M. E. C. de ambiguo, inconcreto y lleno de buenas intenciones y voluntarismo.
Se cree necesario aumentar rdpidamente el porcentaje del P. 1. B. dedicado a
educacion hasta la media europea: alrededor del 6 por 100. Se aflade que la
educacién presupuestaria exige, ademés una partida extraordinaria destinada a
satisfacer las deficiencias mas graves que, por falta de recursos, presenta la
situacién actual.

11. Destaca por la frecuencia con que se cita, la necesidad de calcular los
costes y prever los recursos necesarios para priorizar los aspectos siguientes:
incremento del profesorado en los diferentes ciclos o etapas educativas, forma-
cién y perfeccionamiento de los profesores, mejora en la retribucion docente y
exigencias que comportard la nueva Educacién Secundaria en general.




12. El calendario de implantacién de la Reforma se ha de conjugar con la
afectacién de mds recursos al Sistema Educativo. El incremento de medios
econémicos y humanos permitird acelerar el ritmo de implantacién y generali-
zacion de la Reforma. En general, se rechaza la implantacién por decreto y se
pide una actuacién previa de formacion del profesorado y remodelacion de los
Centros. Y lo mismo para los Centros puiblicos como para los privados.

Estructura del Sistema Educativo

B = P e S R T S e ) A S B e Bk L SR R L e A

Educacion Infantil

1. Se cree necesario regular la educacién de 0 a 6 afios dentro del Sistema
Educativo y establecer mecanismos que garanticen una visién unitaria del
curriculum, asi como la continuidad de los criterios educativos en ambos ciclos
en que se propone dividir esta etapa.

2. En el momento de fijar el perfil profesional del docente de 0 a 3 afios,
habréd que tener en cuenta qué mecanismos se podran adecuar a los actuales
profesionales en ejercicio.

3. Secomparte el objetivo de incrementar la oferta de plazas escolares para
los nifios de 3 afios, entendiendo que la escolarizacién a esta edad puede ser una
medida de prevencién de desigualdades, servicio a las familias de prevencion de
designaldades, servicio a las familias e instrumento de normalizacién lingiiistica
en el caso de Catalufia. Se valora positivamente la experiencia de inmersi6n en
lengua catalana en las escuelas de zonas no catalanoparlantes.

4. Se pide la total gratuidad para el ciclo de 3 a los 6 afios.

5. Para estos ciclos infantiles, hace falta garantizar los aprendizajes-expe-
riencias de forma globalizada y fijar unos minimos a conseguir al final de cada
ciclo y de cada etapa.

Educacion primaria

6. Se acepta la etapa de Educacién Primaria de 6 a 12 afios. Igualmente se
considera acertada la organizacién interna en ciclos de dos afios, como garantia
de continuidad de los criterios educativos y el respeto a los ritmos individuales
del alumnado.

7. Se cree que el incremento del profesorado docente en esta etapa tendria
que situarse en un profesor m4s por cada seis unidades, y no cada doce como
propone el Proyecto del Ministerio.

8. El profesor de esta etapa tendria que adquirir progresivamente determi-
nadas especializaciones, como en Educacién Fisica, Educacién Miisical, Educa-
cién Artistica e Idioma extranjero.

9. Lautilizacién del Cataldn como lengua de aprendizaje y vehicular se cree
muy necesaria en esta etapa. Igualmente, la inclusién de contenidos propios de
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Catalufia. El proceso de inmersién, empezado en los cursos anteriores, no ha de
sufrir interrupcién en los primeros afios de la escolaridad obligatoria.

Educacién Secundaria Obligatoria

10. La propuesta del Ministerio ha recibido una buena acogida en lo que se
refiere a la obligatoriedad de la ensefianza hasta los 16 afios, la definicién de una
etapa educativa de los 12 a los 16 afios, y el cardcter “comprensivo” o integrado
de laenseiianza hasta esta edad, por los aspectos de justicia social que comporta.

11. Antes de empezar la Reforma de este nivel, hay un gran acuerdo en
considerar imprescindibles los aspectos siguientes:

* Autonomia para los Centros a fin de que puedan organizarse y llevar a
término el proyecto educativo propio; esto conlleva estabilidad de los
profesores y ejecucién de tarcas administrativas por parte de otros profe-
sionales no docentes.

» Mejorar la ratio profesor-alumnos a fin de realizar un seguimiento mas
individualizado de cada alumno y de cuidar y organizar mejor la relacién
escuela-sociedad.

« Formacién del profesorado rechazando, no obstante, la creencia de que
toda la responsabilidad de la enseflanza comprensiva y diversificada
tenga que recaer en los profesores.

12. Es casi undnime la adhesién a una etapa de los 12 a los 16 afios, a pesar
de que algunos sefialan la brevedad del Bachillerato posterior. Se insiste en no
romper la unidad de los 12 alos 16 afios, lo cual s6lo serd posible si toda la etapa
se lleva a cabo en un inico Centro y con un iinico equipo de profesores, cuya
titulacién deberia ser la equivalente a una licenciatura.

13. Se pide que los curriculums aseguren una formacion bdsica y una diver-
sificacién progresiva. Hace falta que se atiendan los aspectos de formacién de
valores en los alumnos. También se pide la existencia de “puentes™ que permitan
rehacer decisiones prematuras que se reconozcan equivocadas. Las decisiones
irreversibles deben verse retrasadas lo maximo posible.

14. Se manifiesta el temor de que se produzca “un considerable descenso de
los niveles” como consecuencia de la heterogeneidad del grupo-clase. Se cree
que este descenso sélo se puede evitar proporcionando los recursos (de toda
clase: humanos, organizativos, materiales, elc.) necesarios para atender las difi-
cultades que surjan.

15. Se considera que la orientacién escolar ha de recibir una atencién mayor
que la que ha recibido hasta ahora y que le profesor debe ser ayudado en este
aspecto. El Centro ha de contar con equipos profesionales que atiendan los
problemas derivados de la heterogeneidad del grupo-clase.

16. Laintroduccién de latecnologiaenlos curriculums, asi como la presencia
de “mddulos pre-profesionales” han sido bien recibidos, aunque se manifiesta
una cierta desorientaciénrespectoala posible concrecién de estos puntos en cada
Centro.




La Educacion Secundaria Postobligatoria: El Bachillerato

17. Hasido bien acogida la propuesta de diversificacion de los bachilleratos,
al igual que estos tengan un doble cardcter propedéutico y terminal. Es ligera-
mente mayoritaria laopinién favorable a que se ofrezcan tres modalidades de Ba-
chillerato. Algunas aportaciones representativas piden, ademds, el Bachillerato
Artistico.

18. Se pide que el Departament d’Ensenyament sea mas auténomo a la hora
de determinar el diseiio de cada modalidad de Bachillerato. Asimismo los
Centros tendrian que poder decidir cudl es la modalidad de Bachillerato que

podran ofrecer.

19. Engeneral, seestd de acuerdo con los porcentajes de optatividad, aunque
son numerosas las propuestas de aumentarlos.

20. Se hace notar la conveniencia de mayor coordinacién entre la Universi-
dad y el Bachillerato. Las opiniones respecto al examen final son diversas. Igual-
mente se cree conveniente la relacion entre los médulos profesionales y el Ba-
chillerato.

La Educacion Secundaria Postobligatoria: La Educacion
Técnico-Profesional

21. Se considera que el Proyecto del M. E. C. trata Ia Educacién Técnico-
Profesional con una gran ambigfiedad. Y se cree que esta etapa educativa merece
una consideracién importante para adaptar la fomacidn a las nuevas tecnologias
y alas cualificaciones profesionales que exigen las nuevas demandas del sistema
productivo.

22. Pueden ser objetivos a adquirir en este nivel educativo: acercar la
Educacién Técnico-Profesional a la empresa; restablecer la participacién del
mundo laboral en la organizacién, programacién y evaluacion, asi como en la
propia formacién; permitir a los empresarios la creacién de centros propios;
hacer posible el carédcter obligatorio de précticas de formacion a los estudiantes
que sigan esta modalidad de Educacion Secundaria Postobligatoria. Para facili-
tar algunos de estos objetivos se considera necesario el establecimiento de las
contrapartidas fiscales convenientes.

23. Mayoritariamente se considera la Educacién Técnico-Profesional como
formacion permanente. Ademds de los objetivos y puntos anteriormente expues-
tos, hay que dar la importancia que merece a una mayor autonomia de los Centros
a la hora de disefiar los nuevos médulos y establecer las programaciones y
unidades did4cticas segiin el entorno productivo local y comarcal. Se estd de
acuerdo en la existencia de profesionales para impartir la tecnologia y las
précticas, asi como en la necesidad del reciclaje de los profesores en el seno de
las empresas.

24. Existe un amplio acuerdo para iniciar la Educacién Técnico-Profesional
modular reglada a los 16 afios. Y que, tanto en lo que se refiere a los Médulos 1
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como a los II, se establezca un nivel de correspondencia homologable a las cua-
lificaciones de la C. E. E,, al igual que un sistema de convalidaciones para la
reinsercion del alumno en las diferentes modalidades de la Educacién Secunda-
ria Postobligatoria.

La Educacion de Adultos

25. La Educacién de Adultos debe ser una ensefianza diferenciada de la
Educaci6n Primaria o de la Secundaria. Se tendria que creer en un marco legal
especifico para esta ensefianza, Se estd de acuerdo en que los criterios por los
cuales deberiaregirse laEducacién de Adultos tendrian que ser la formacién para
el desarrollo personal y social, el conocimiento de la sociedad y la formacidn
orientada al trabajo.

26. Por lo que serefiere alaorganizacion de la Educacién de Adultos, se pide
unificar las tareas y los criterios de actuacién, sobre todo mediante la participa-
cién de los organismos locales y comarcales, la planificacién y la coordinacién
por parte de las administraciones, tal como sefiala el Proyecto. Es usual la
peticién de mas infraestructura y de més recursos.

27. Las necesidades de formacidn son también perentorias y los ensefiantes
de este nivel creen conveniente la creacion de la especialidad en las Escuelas de
Formacién del Profesorado, al igual que su propia formacién permanente.

OtLO_S temas d_e la R_eform

Lenguas y curriculum

1. La lengua catalana, en opinién predominante, ha de ser la base del cu-
rriculum escolar en Cataluiia, sin perjuicio de la exigencia de conocer el caste-
llano, tal como establecen las Leyes Fundamentales. Se considera el final de la
escolaridad obligatoria como limite para adquirir un dominio equivalente entre
ambas lenguas.

2. Hay una propuesta mayoritaria en el sentido de que sea aprovechado el
conocimiento de dos lenguas para poner las bases de un poliglotismo que permita
amuchos alumnos el dominio de tres o cuatro lenguas, al terminar la Educacién
Secundaria.

3. Un curriculum con una franja variable, desde el inicio de la Educacién
Secundaria (12 afios), podria permitir también mejorar algunos aspectos de po-
litica lingiiistica general en todo el Estado. Como, por ejemplo, ofrecer la opor-
tunidad a todos los alumnos de conocer otras lenguas diferentes del castellano:
gallego, vasco, cataldn, etc.

Integracion de alumnos con necesidades educativas
especiales

4, Se han hecho aportaciones al tema de integracién de alumnos con
necesidades educativas especiales, indicando respuestas organizativas, curricu-




lares, de asignacién de recursos, etc., favorecedoras de la integracién de estos
alumnos, de acuerdo con el Proyecto del Ministerio y tomando como referencia
la situacién actual, Salvo excepciones, como por ejemplo la incidencia de los
equipos de asesoramiento psicopedagégico en los Centros, hay un acuerdo
conceptual generalizado con la propuesta del M. E. C., valorada como 16gica y
coherente, dentro de la sociedad en que vivimos; se indican, a pesar de todo,
dudas razonadas, y se recuerda que 4un no estd suficientemente desarrollada la
Ley de Integracion de (1985).

5. También hay consenso en afirmar que con los recursos necesarios y la
formaci6n especifica del profesorado, en un contexto normalizador consecuen-
cia de la aceptaci6n social, muchos alumnos con necesidades educativas espe-
ciales son integrables en Centros ordinarios. Sin embargo, se afirma que un
determinado tipo de déficits recomiendan la escolarizacién en Centros especifi-
cos.

6. Los actuales profesores de E. G. B. reconocen que los déficits en su
formacion les crean incertidumbre y resistencia ante la escolarizacién de un
alumno con estas caracteristicas en su aula.

7. En cuanto al perfil del Centro para acoger alumnos con necesidades
educativas especiales, se propone que sea estructuralmente pequefio (una sola
aula por curso), con una ratio de alumnos no muy alta, un equipo de profesores
estable, arquitecténicamente sin barreras, con materiales y equipamientos espe-
cificos en funcién de los déficits de los alumnos y con el apoyo de especialistas.
El ciclo se considera la unidad organizativa diferencial mas adecuada, ya que
ofrece mayores posiblidades metodolégicas, algunas todavia no desarrolladas.

8. Hay una peticién generalizada por parte de los Centros que tienen
escolarizados alumnos de estas caracteristicas, en recibir la ayuda de los equipos
de asesoramiento psicopedagdgico. Esta peticién recobra especial interés, en el
mediorural, por considerar que es un marco idéneo para favorecer la integracién.
Sin la ayuda de estos equipos, la integracién de los alumnos con necesidades
educativas especiales, se consideraria una dificultad més, dentro de una préctica
docente de por si muy compeja.

La Evaluacion del proceso educativo

9. La propuesta de una evaluacién continua y orientativa merece una
opinién favorable como principio general; pero se remarca la necesidad de
contar con los recursos téenicos y personales pertinentes para llevarla a término.

10. Algunos colectivos expresan su preocupacion para que no sean desacre-
ditados los objetivos de conocimientos (0 cognoscitives) en el curriculum
escolar.

11. La opinién mayoritaria que defiende una prueba global de acceso a la
Universidad se matiza pidiendo que sea especializada segiin la modalidad y
carrera de estudios que se quiera escoger.

12. La normativa sobre repeticién prevista en el Proyecto, que preve un
maximo de dos ocasiones para repetir durante la escolaridad obligatoria, parece
bien en general, pero dejando la posibilidad de flexibilizarla en algunos casos.
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13. Hay una opini6n casi undnime favorable a que la responsabilidad exclu-
siva de la evaluacién de los alumnos vaya a cargo del profesorado y de los
Centros. Se admite, sin embargo, que el Servicio de Inspeccién evalie el
funcionamiento general de los Centros.

Formacion del Profesorado

14. Laopiniones expresadas sobre la formacién inicial son variadas, a veces
no coinciden con las propuestas del Ministerio y, en general, estdn relacionadas
con la situacién profesional de los opinantes. Asi colectivos de maestros, en su
mayoria, proponen un sistema de formacién dnico para todos los ensefiantes, con
estudios en un mismo Centro (Escuelas de Formacién del Profesorado) y de igual
duracién (cinco afios), de los cuales dos o tres serian comunes para todos y el
resto especializados en funcién de la ocupacién posterior. En cambio, otros
opinantes individuales o colectivos proponen formaciones mas diversificadas.
En el caso de los profesores de Educacién Secundaria, se propone una participa-
cién complementaria o preponderante de las facultades universitarias de ciencias
o de letras.

15. Laformacién de los futuros ensefiantes no puede ser solamente teérica o
académica, sino que ha de incluir también un periodo de practicas, ya sea durante
la misma carrera y antes de recibir el titulo, o una vez terminada y como una
especie de preocupacién. Hay que hacer notar, por su interés, la opinién de los
que recuerdan que la organizacién de las précticas debe tener en cuenta los
intereses de los alumnos en précticas, pero también los intereses de la tarea
docente de la escuela que los acoge.

16. Otro punto de interés generalizado y significativo es la formacién
continua o permanente, dado que la mayoria de los opinantes son profesionales
en ejercicio. Se coincide en reclamar que la formacién continua sea efectiva y
que llegue a todos de forma que tenga en cuenta la dispersién geogréifica de los
ensefiantes y sea compatible con el trabajo, dentro del horario laboral o con
dispensa de la tarea docente. Teniendo en cuenta el marco del Proyecto de Re-
forma del Sistema Educativo, muchos de los opinantes entienden implicitamente
que la formacién continua no solamente les ha de dar la competencia necesaria
para asumir las nuevas tareas previstas por la Reforma, sino también el derecho
legal para hacerlo.

La Reforma y el medio rural

17. Alolargo del debate se han echado en falta, en el Proyecto del Ministerio
elementos de valoraci6n sobre la implantacién de 1a Reforma en el medio rural.
Por este motivo los pronunciamientos recibidos, mds que valorar la propuesta,
inexistente, hacen una serie de aportaciones en relacién a aspectos y condiciones
que se consideran importantes para poder llevar a término la Reforma en estos
puntos, tomando siempre como referencia la situacién actual.

18. Hay consenso entre padres, ayuntamientos y profesionales docentes en
que hay que evitar la despoblaci6n de la zonas rurales, lo cual implica que hasta




el final de la Ensenanza Primaria los chicos han de poder estudiar en su niicleo
de residencia. La Ensefianza Secundaria Obligatoria, de los 12 a los 16 afios, se
supedita a las caracteristicas de la zona rural, de forma que no se pueden hacer
propuestas generalizables en todas partes. Por lo que se refiere alaEducacion Se-
cundaria Postobligatoria, sin que esto suponga ninguna renuncia a la posibilidad
de acceder a la oferta diversificada de los diferentes Bachilleratos, hay la
propuesta de afiadir otra modalidad denominada “Bachillerato general”.

19. En cualquier caso, el hecho de tener que trasladar a los alumnos a otras
poblaciones, para cursar la Ensefianza Secundaria, tendria que comportar
inexcusablemente el incremento en las ayudas para transporte y comedor
escolares.

Los centros: gestion, composicion y organizacion

20. Los Centros piblicos y sus colectivos manifiestan reiteradamente el
deseo de que el marco legal vigente y la actuacién de la Administracién permitan
y sean el punto de apoyo a una correcta organizacion y gestién de los Centros.
Se sefialan como medios principales: la estabilidad de las plantillas, necesaria
para laeficaciay lacohesidn de los equipos pedagdgicos; los recursos suficientes
para la formacién, funcionamiento y atencién debida a los equipos directivos y
a la infraestructura administrativa; la ampliacién de los méargenes de libertad de
decisién (de autonomia) para cada Centro.

21. Sereconoce en los Centros privados y piiblicos el peso especifico que ha
de tener el Proyecto educativo en funcién de la identidad del Centro vinculado
al entorno. A partir de aqui se invocan los margenes de libertad para la progra-
macién del curriculum escolar, organizacidn, sistemas de apoyo, lineas metodo-
l6gicas, proyectos curriculares, etc.

Observaciones y comentarios de la comision
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1. Necesidad de la Reforma

Varias son las razones que pueden impulsar a la Administracién, en estos
momentos, a promover una reforma del Sistema Educativo hoy vigente en el
Estado espaiiol: las deficiencias que presenta el actual sislema, la voluntad de
prolongar la escolaridad obligatoria hasta los 16 afios y aprovechar esta oportu-
nidad para introducir cambios que mejoren la calidad general de la educacidn,
las exigencias del sistema productivo, los cambios sociales y politicos que ha
vivido el pais los tltimos quince afios, el ingreso efectivo en la Comunidad
Econémica Europea a partir del afio 1992, etc. Y ain parece més necesaria la
Reforma del Sistema Educativo no universitario, después de haber promulgado
laLey de Reforma Universitaria y la Ley Orgénica del Derecho a la Educacién
(L. Q. D. E.), para dar coherencia general a todo el Sistema.

El Proyecto de Reforma propone, pues, un nuevo Sistema Educativo en el
4mbito no universitario. La propuesta se presenta como necesaria y se justifica
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alegando las deficiencias del Sistema actual (algunas derivadas de la “Ley
General de Educacién”, 1970); la conveniencia de satisfacer las expectativas de
una sociedad “tecnolégicamente avanzada, constitucionalmente democratica y
culturalmente plural”; 1a necesidad de adecuacion a la nueva organizacién del
Estado espariol (art. 27 de la Constitucidn): la persistencia y gravedad de unos
problemas dificilmente resolubles a base de soluciones parciales, al margen de
una Reforma en profundidad. Conviene, sin embargo, que la Reforma que se
proponga vaya acompafiada de una necesaria reflexion critica sobre el porqué
algunos aspectos del actual Sistema no han funcionado suficientemente, con la
finalidad de no repetir errores que han llevado a esta situacién. No podemos
olvidar que muchas cuestiones hoy planteadas en el Proyecto del Ministerio ya
fueron tratadas en la “Ley General de Educacién”.

Con la Reforma se avanza en la superacién de algunas limitaciones, incluso
contradicciones, del actual Sistema. Es un avance el hecho de incorporar la etapa
anterior a los 6 afios al Sistema Educativo, porque se institucionaliza el modelo
de Escuela infantil, con las ventajas de atencién pedagdgica que este hecho
comporta en una etapa evolutiva poco atendida hasta ahora desde la Administra-
cién educativa, y porque, coherente con la libertad y el pluralismo, se establecen
las bases de su financiamiento.

Es también un paso adelante la extensién general y obligatoria tal como se
prevéen el Proyecto. Se recoge unaaspiracién de amplios sectores de la sociedad
y se evita el cierre prematuro del proceso de formacién basica.

El nuevo planteamiento curricular sugerente y ambicioso en su definicién y
extraordinariamente complejo en su aplicacién es una de las propuestas mas
innovadoras de la Reforma, y, como tal, ha sido captada y valorada.

En términos generales, podemos decir que hay una lectura positiva del
Proyecto de Reforma. No hay descualificaciones globales. Este hecho, consta-
tado a lo largo de muchas respuestas, contrasta con otro que también parece
expresar una ténica general: el escepticismo. La memoria colectiva, alimentada
por experiencias propias y ajenas, actiia de forma negativa a la hora de analizar
¢l Proyecto. Este escepticismo arranca de promesas y propésitos incumplidos y
pasa por situaciones y deficiencias no reconocidas o no atendidas. Escepticismo
que habrd que tener en cuenta tanto a la hora de legislar como en el momento de
empezar la aplicacidn préactica del Proyecto.

2. Objetivos de la Educacion y objetivos de la Reforma

Aunque es posible pensar que un Proyecto de Reforma no tiene porqué
especificar los grandes objetivos del Sistema Educativo, el hecho de que la actual
propuesta convertida en Ley vendr4 a substituir la “Ley General de Educacién”,
promulgada hace casi 20 afios en circunstancias politicas y sociales muy
diferentes a las actuales, parece que justifica la exposicién de unos objetivos
sociales y politicos relaciondndolos con las necesidades de la sociedad contem-
pordnea y enmarcédndolos en un proyecto de sociedad que mire hacia el futuro.

No corresponde a la Comisién el intentar esta exposicién. Pero, desde una
perspectiva catalana, si que quiere remarcar un aspecto: la Comisién cree que el
hecho de que la Constitucién reconozca que Espaiia es un Estado pluricultural




y plurilingiic ha de tener consecuencias en el Sistema Educativo de los espafioles,
tanto en su organizacién como en los contenidos a ensefiar. A la Comision le
pareceria natural que algunas de estas consecuencias se pusieran de manifiesto
en el Proyecto. La verdad, no obstante es que no hay tal. A pesar de ciertas
referencias meramente formulistas a las competencias autondmicas, el conteni-
do del Proyecto podria ser aproximadamente el mismo si Espafia fuera un Estado
unitario y plenamente contralizado.

Y esta constatacién es muy decepcionante.

Pero, ademas, creemos que la Generalitat de Catalufia, a través del Departa-
mentd'Ensenyament, tendria que fijar, aprovechando la ocasién de lanueva Ley
de Educacidn, los objetivos sociales y politicos que la Educacién deberia tener
enel proceso de recuperacion de la identidad cultural nacional de nuestro pueblo.
Y que estos objetivos también deberian ser recogidos en la nueva ordenacién del
Sistema Educativo.

3. Un cierto escepticismo

En el resumen de los resultados de la encuesta, la Comisién ya ha hecho notar
la prictica unanimidad de los opinantes en la aceptacion de los grandes rasgos
de laReforma: la prolongacién del periodo de la ensefianza obligatoria y comiin
y su caricter “comprensivo” o integrados. Y ha hecho notar también cémo esta
aceptacién coincide en muchos casos con un escepticismo que se refiere, por un
lado, a la falta de un planteamiento econémico explicito y, por otra parte, a la pre-
ocupacién de que la Reforma comporte un descenso de los “niveles” educativos.
Dejando de lado, de momento, estas justificaciones, la insistencia con que en
general se manifiesta el escepticismo parece demostrar una falta de confianza ge-
neralizada en los 6érganos dirigentes del Sistema Educativo e incluso una cierta
sospecha de que la magnitud de la Reforma no tiene en cuenta los déficits
existentes. En esta direccién, la Comisién entiende y comparte la actitud de los
que dicen que, al mismo tiempo que se pone en marcha la Reforma, hay que
adoptar importantes medidas para compensar las deficiencias mas evidentes.

4. Hacia una Reforma permanente del Sistema.

De cara al futuro, quiz4 habria que tener en cuenta que una Reforma no se
agota con su implantacién y que en educacién hay que hablar de una Reforma
permanente para mantener su operatividad. Dicho de otra forma, que la movili-
zacion de esfuerzos para la Reforma no ha de hacer olvidar laimportancia de una
tarea cotidiana seria y eficaz, capaz de someterse a una innovacién constante,
lejos también de esnobismos deslumbradores y coyunturales.

La Comisién cree que la Reforma del Sistema Eductivo tiene en la promul-
gacién la Ley solamente un primer paso. Hay que considerar la Reforma como
un proceso continuo como loexige el conjuntoy las caracteristicas de los factores
que en ella intervienen: la formacion inicial, el reciclaje del profesorado, el
seguimiento y la evaluaci6n del nuevo planteamiento curricular, la adecuacién
de los recursos a las necesidades durante todo el proceso, etc. La continuidad sin
fisuras ni concesiones, al margen de los objetivos establecidos es, a nuestro
entender, una exigencia irrenunciable.
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Serd necesario un seguimiento en detalle de todos los aspectos del Sistema,
de forma que puedan ir introduciendo las correcciones pertinentes. Mas que un
cambio radical, casi imposible en la prictica, hay que pensar en un cambio
progresivo, controlado, que involucre a todos los estamentos del Sistema,
especialmente a los profesores.

En este sentido, la determinacidn de criterios de evaluacién de la Reforma se
hace imposible.

5. Aspectos relacionados con el curriculum

Para los miembros de la Comisién estd claro que la funcién de una Ley
Orgénica, como serd la de ordenacién del Sistema Educativo, no debe ser la
concrecién de temas curriculares, sino que ha de contener en este aspecto,
directrices muy generales. Los objetivos y contenidos curriculares han de ser
objeto de concreciones posteriores, de aspecto mis flexible. Cada Comunidad
Auténoma ha de poder ejercer el derecho aintervenir en este terreno, al igual que
habra que respetar y promover la autonomia y profesionalidad.

No obstante, la Comisidn quiere llamar la atencién sobre la importancia que
tiene este aspecto en la implantacién de la Reforma. Conjugar, en el caso de la
ensefianza integrada o “comprensiva”, una amplia gama de diversidad de
opciones, con unos minimos comunes, sin caer en una inflexion de niveles, exige
un cambio de mentalidad y de actitud por parte de la Administracién y de toda
la comunidad educativa (padres, profesores, alumnos, etc.). Esto es especial-
mente importante para la etapa de la Educacion Secundaria Obligatoria.

6. Orientacion educativa y flexibilidad curricular

La integracién de los nifios con necesidades eductivas especiales exige un
curriculum especifico para sus caracteristicas. Esta evidencia se puede genera-
lizar a toda la poblacin escolar, ya que su escolarizacién hasta los 16 afios
plantea la necesidad total de una fuerte diferenciacién en cuanto a capacidades
y circunstancias de aprendizaje. Un curriculum flexible es la salida 16gica a esta
diversidad.

Sin embargo, la aplicacién de un curriculum flexible no es nada facil y hace
falta una preparaci6n técnica adecuada para el profesorado y ayuda por parte de
los equipos psicopedagdgicos en lo referente a los alumnos que presenten nece-
sidades educativas especiales. Asimismo, laaplicacién de un curriculum flexible
adaptado a la diversidad de alumnos tiene implicaciones organizativas y exige
un nimero de alumnos por aula que lo haga posible.

7. Dudas sobre la calidad

Al mismo tiempo que las dudas sobre la viabilidad econémica que veremos
més adelante, aparece una objecién muy frecuente y muy importante: la
sospecha de que la prolongacién del periodo obligatorio y tinico comportard un
indice de calidad y el aprovechamiento de la ensefianza.

Esta sospecha se expresa desde perspectivas ideolégicas muy diversas: desde
los que creen que con esta prolongacién el descenso es inevitable y acusan a la
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Reforma de demagdgica por no reconocerlo, hasta los que desde posiciones
radicales consideran que el descenso ya estd previsto para la Escuela piiblica y
se produciré en beneficio de la Escuela privada. No corresponde a la Comisién
juzgar estas opiniones evidentemente condicionadas por posiciones politicas
previas. Si se considera que a una sociedad democritica y progresista le
correponde una Ensefianza Obligatoria y comiin prolongada, es necesario
establecerlo creando y promoviendo las condiciones para que el Sistema
mantenga también un alto nivel de calidad. Este es un reto que afecta al
Ministerio, y més all4, a toda la comunidad educativa. Pero, a pesar de que la
Comisidn no pone en duda los objetivos de laReformani las dificultades eviden-
tes para llevarlos a cabo, si que quiere hacer un comentario de como se presenta
este punto en el Proyecto.

Prolongar la ensefianza comiin y obligatoria significa mantener un mayor
niimero de alumnos durante més tiempo en el interior del Sistema Educativo y
asi contribuir a la igualdad de oportunidades, exigiendo simultineamente
objetivos de rendimiento y aprovechamiento mds o menos elevados. Esto
significa, que en algiin momento, el Sistema ha de utilizar procedimientos de
evaluacién, los cuales han de tener consecuencias sobre la permanencia o no del
alumno en el Sistema Educativo o sobre la posibilidad de acceder a un nivel
superior de ensefianza.

En el Proyecto de Reforma, estos aspectos estdn obviamente presentes, pero
tratados de manera muy diferente: mientras todo lo que representa asegurar la
permanencia en el Sistema y la no diferenciacién y discriminacién se halla fuer-
temente recalcado, en cambio las limitaciones a la permanencia y las calificacio-
nes diferenciadoras quedan en la mds discreta penumbra, Esta ambigiiedad en el
tratamiento, presente ya en la “Ley General de Educacién”, que pretende dar un
aspecto mds progresivo al Proyecto, suele ser posteriormente la mayor fuente de
confusiones, como yapasé con la“Ley”. Parece que seria mas prudente exponer
con la misma claridad los aspectos “igualitarios” y los aspectos “selectivos” de
la Ley.

8. Laestructura del nuevo Sistema Educativo: los cambios en 1a Educacién
Infantil y en la Educacion Primaria

La Comisién no puede dejar de valorar positivamente que la estructura
resultante de la Ley de Ordenacién del Sistema Educativo contemple la Educa-
cién Infantil como un primer tramo de la educacién del individuo, asegure que
se aportaran recursos y destaque los aspectos compensadores y, en nuestro caso,
favorecedores de la integracién en el mundo lingiiistico y cultural catalan. M4s
problemético ya es pronunciarse —como lo han hecho algunos en sus respuestas
al Cuestionario— porla obligatoriedad de este periodo educativo o al menos por
una parte (de los 3 a los 6 afios, por ejemplo). En efecto, pocos paises tienen
establecida la obligatoriedad en estos niveles, ya que se considera que el peso
educativo de la familia puede ser tanto o mas decisivo que el de la Escuela. No
obstante, se deberiarealizar un verdadero esfuerzo para que la mayor parte, si no
la totalidad, de la poblacién infantil pudiera ser escolarizada gratuitamente en
plazas publicas o privadas. En nuestro caso, quizds ya es hora de que, en la infﬂ rme
coyuntura de la Reforma, se instaure definitivamente la escolarizacidn desde los
tres afios en la red puiblica) en la privada ya lo pude ser ahora) aprovechando para 259
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los parvularios las aulas que van desapareciendo a causa de la baja natalidad. Los
maestros parvulistas y profesionales que hoy trabajan en este nivel, con la nece-
saria ayuda y los recursos adecuados por parte de la Administracién educativa,
han de podercontinuar el excelente trabajo que cnmuchoscasos realizan. Quizas
haria falta reforzar sus conocimientos y metodologias en aspectos como peda-
gogia terapéultica, tratamiento de la diversidad lingiiistica para la inmersion,
habitos minimos para todos, etc.

Por lo que se refiere a la Educacién Primaria, la Reforma aportard —en la
intencidn de los que han disefiado el Proyecto— un aumento de la calidad gracias
a la presencia de un mayor nimero de profesores en cada Centro en relacién a
los grupos de alumnos. No dudamos de que la presencia de maestros especialistas
en algunas dreas del curriculum, maestros con funcién de apoyo, de educacion
especial, conjuntamente con un refuerzo de la tarea directiva y el asesoramiento
psicopedagdgico, han de beneficiar la educacién en estos niveles. Sin embargo
queremos llamar la atencidn para que la Administracion suministre modelos de
aprovechamiento de estos recursos. De otro modo, hay el peligro de caer en
defectos de dispersion, si cada especialista se ocupase s6lo de su parcela, de
forma que no se daria una ensefianza integrada y globalizadora, sino una suma
de contenidos que podrian dispersar el esfuerzo del alumno. O en el aislamiento
de cada maestro en su aula, olvidando la necesidad de trabajar en equipo, etc.
Creemos que, en la Ensefianza Primaria, los alumnos necesitan unos puntos de
referencia claros y seguros, que los suele dar el maestro, en primera instancia, y
el equipo de maestros o entorno educativo del Centro, en segundo lugar. El
esfuerzo, pues, habrd que orientarlo hacia la integracién de las diferentes
ensefianzas que requiere un especialista—Educacion Fisica, Miisica, Pléstica o
Idioma extranjero— con la ensefianza general, por un lado; y por otro, crear un
clima de clase y de Escuela y generar los recursos necesarios para poder atender
a todos los alumnos en la diversidad de sus ritmos de aprendizaje, de capacida-
des, de habilidades o de necesidades educativas especiales. Sinceramente, la
Comisién esta convencida de que, con un decidido apoyo y estimulo por parte
de la Administracién, los ensefiantes con que cuenta hoy Cataluiia en la
Ensefianza Primaria son capaces, en general, de llevar a buen término una tarea
como ésta.

9, La Educacién Secundaria: eje de la Reforma

Durante mucho tiempo se ha identificado Reforma con cambios en la
Ensefianza Secundaria, y se hablaba de “la Reforma” refiriéndose a la transfor-
maci6n de la ensefianza que podria afectar a los chicos con edades comprendidas
entre los 11 y los 18 afios de edad. Ello no significa que sea éste el nico aspecto
a tener en cuenta en la Reforma; pero si que hay que sefialar que los puntos que
afectan a la Educacién Infantil y Primaria podrian haber sido desarrollados e in-
staurados sin necesidad de promulgar una nuevaLey de Ordenaci6n del Sistema.
Por lo tanto, en parte es verdad que donde hay que centrar laatencién del cambio
en el momento actual es en la Educacién Secundaria. Y aiin dentro de ésta, en el
primer tramo o Educacién Secundaria Obligatoria. Por eso, vale la pena, por una
lado, recoger toda la informacion que se pueda sobre lo que pasa en este periodo
educativo en otros paises de nuestro contexto cultural, y por otro, seguir la ex-
perimentacién de la Reforma que aqui se estd llevando a cabo a través de un




sistema de curriculums no homogéneos y de organizacion flexible en créditos,
antes de decidir definitivamente como ha de ser esta etapa.

Como ya se ha dicho, el punto clave de 1a Reforma es el establecimiento de
laEnsefianza Secundaria dentro de la escolaridad obligatoria. Esto comporia dar
especial atencién a todo aquello que hace referencia a este nivel educativo, sobre
todo a la preparacién y actitud positiva por parte del profesorado. Hace falta
recordar que en el futuro este nivel habra de acoger a toda la poblacién, de forma
que deberdn cambiar algunos plantcamientos hoy existentes en B. U. P. y en
Formacidn Profesional.

La gran innovacién de la “Ley General de Educacién” fue la unificacién de
la ensefianza desde los 11 hasta los 14 aiios, integrando en una etapa obligatoria
y tinica la Segunda etapa de E. G. B. —hoy llamado Ciclo Superior—, lo que
hasta entonces era, para unos, el inicio del Bachillerato y para otros el final de
la Primaria. La propuesta actual lleva mds lejos el camino que entonces se inicié
y su innovacién principal es la unificacion del final de la E. G, B. y de los
primeros afios de la actual Secundaria en una nueva etapa comin y obligatoria,
llamada “Educacién Secundaria Obligatoria”. Para esta nueva elapa, eje de la
Reforma, se prevé, como se ha dicho, no solamente una estructura y un
curriculum propio con una gran flexibilidad, sino también unos Centros propios
y un profesorado especificamente preparado. Pero a continuacidn el Proyecto
admite que, provisionalmente, los conocimientos sigan estando en los mismos
Centrosactuales y con los mismos ensefiantes, lo que inevitablemente puede pro-
ducir la sospecha que esta situacién provisional se eternice y anule las mejores
intenciones de la Reforma.

10. La Educacién Secundaria Postobligatoria: una nueva concepcion

Elque al acabar la Ensefianza Obligatoria se ofrezca a todos los alumnos que
superen la etapa anterior dos posibilidades con igualdad de condiciones es sin
duda una opcién que puede mejorar la Educacién en este nivel y estimular a
nuestros alumnos a proseguir su formacién dentro del Sistema Educativo, sin que
porellotengan que fijar forzosamente sumeta en los estudios universitarios. Esta
es ciertamente la tendencia de los paises en nuestro contexto occidental: diversi-
ficar la oferta educativa para los jévenes, aspirando a mantenerlos durante mas
tiempo dentro del Sistema Educativo para hacerles mejores ciudadanos.

Parece que organizar la Educacidn Secundaria Postobligatoria con un Bachi-
llerato, diversificado en un cierto mimero de opciones, a la vez propedéutico y
terminal, y unos médulos profesionales que preparen para acceder al mundo la-
boral a partir de una formacién combinada escuela—empresa puede ser un acierto
si la Administracién, los Centros y los profesores son conscientes de que formar
a los jévenes no es simplemente mantenerlos escolarizados a cualquier precio,
sino ofrecerles oportunidades para ejercer su responsabilidad como ciudadanos:
escogiendo aparte del curriculum, participando en tareas de gestién y servicio en
el Centro o en la comunidad, estimulando las practicas laborales entendidas co-
mo parte inherente de su formacion; en definitiva, convirtiendo al alumno en
punto central del Sistema Educativo.

La Educacion Técnico—profesional puede ser una oferta de estudios profe-
sionalmente atrayente, si se sabe entender el grado de flexiblidad organizativa,
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la relacién con el entorno socio-econémico, la necesidad de unir la teorfa y la
préctica, el continuo reciclaje del profesorado, entre otros rasgos con que el
Proyecto de Reforma la caracteriza,

En cuanto a los Bachilleratos, es conveniente que sepamos combinar el
cardcter terminal que puede permitir a muchos jévenes adquirir las capacidades
suficientes para una buena formacién (profesional) de base, con el cardcter
propedéutico, de forma que se vean también reflejados con claridad los aspectos
que han de posibilitar el que muchos alumnos continien su formacién hacia los
estudios terciarios (universitarios o no). Hay que tener en cuenta que conseguir
mejorar la calidad de los estudios para los adolescentes, conjuntamente con la
diversificacién de la oferta marca los limites y los objetivos de la politica edu-
cativa de muchos paises, conscientes de la importancia que tiene el que al
terminar la Educacién Secundaria, todos los jévenes tengan suficiente capacidad
y conocimientos para continuar su formacién con completa autonomia.

11. La experimentacion de la Reforma en la Ensefianza Secundaria

Desde hace un tiempo y en la perspectiva de la Reforma, el Departament
d’Ensenyament ha impulsado diferentes ensayos experimentales de organiza-
cién de la Ensefianza Secundaria. Estos ensayos tienen en comiin el intento de
buscar una estructura que, flexibilizando el curriculum en unidades menores que
el curso escolar —*"“créditos”—, permita atender a la diversidad de los alumnos
y al mismo tiempo facilite la orientacién por medio de la implicacién de cada
alumno en la elaboracién de parte de su curriculum escolar. A pesar de que a la
Comisi6n le consta que se han dedicado muchos esfuerzos a esta experimenta-
cién y el interés con que ha sido seguida, incluso desde el Ministerio, de las
respuestas a la encuesta y de las intervenciones en los actos en que han
participado miembros de la Comisién se deduce que la experimentacion de la
Reforma es todavia escasamente conocida. Seria necesario, por lo tanto, que el
Departament incrementara su difusién y diera a conocer los resultados.

Por otro lado, no hay duda de que el Proyecto recoge muchos aspectos de las
acciones realizadas en Cataluiia, Pero haria falta explicitar méis todo aquello que
ya se haexperimentado aqui y que ha sido positivo. Una participacidn directa del
Departament d’Ensenyament a la hora de concretar la Ley de Ordenacién del
Sistema Educativo —como expresién legal de la Reforma— podria ser muy
valiosa. Pensamos también en la Educacién Secundaria Postobligatoria: tanto en
lo que se refiere a los Bachilleratos, como en lo que hace referencia a la
Educacién Técnico-Profesional a través de médulos, la aportacién del Departa-
ment en la propuesta recogida en el Proyecto parece importante.

12. La Educacion de Adultos

La Comisién ha estudiado con verdadero interés las propuestas que se han
hecho, desde diferentes sectores, para mejorar la orientacién actual de la
Educacién de Adultos. Seria preciso llamar la atencién de 1a Administracion, en
general, y del Departament d’Ensenyament en concreto en nuestro caso, para
mejorar lasituacién en que se encuentran hoy estos ensefiantes: dotindoles de un
marco juridico y legal propio, coordinando las diferentes administraciones que
intervienen—en especial colaborando con la Administracién local—, formando




convenientemente al profesorado estimulando los aspectos de formacién perma-
nente de todos los ciudadanos, reclamando a la sociedad un esfuerzo para crear
un entorno educativo (pensemos tan solo en ¢l peso que tienen hoy los medios
de comunicacién de masas), de manera que sea posible de convertir a la educa-
cién en un auténtico medio de promocién personal y colectiva.

13. La colaboracion de los ensenantes

El hecho de que la redaccién del informe final por parte de la Comisién haya
coincidido conun conflicto abierto y grave entre los ensefiantes de todo el Estado
y el Ministerio de Educacién, obliga a recordar que para reformar el Sistema
Educactivo es necesario antes mejorar su estructura legal y administrativa. En
este sentido, hace falta introducir mejoras en la preparacion de los ensefiantes,
pero antes es necesario que €stos se sientan contentos con su trabajo y con el tipo
de satisfacciones personales y de reconocimiento social que este trabajole da. La
Comisién admite que siempre se pueden introducir en este campo diferencias de
opiniény de intereses y, por lo tanto, conflictos. Parece que un sistema democré-
tico deberia encontrar la manera de encauzarlos a través de canales de didlogo.
En todo caso, es evidente que sin la colaboracidén sincera y cordial de los
ensefiantes, cualquier Proyecto de Reforma es ilusorio.

La situacidn reivindicativa desarrollada por el profesorado no se puede dejar
de relacionar con el futuro de la Reforma, de modo que el éxito de ésta pasa por
la dignificaci6n de la profesién docente, la cual no solamente supone aumentos
salariales y de medios, sino también el reconocimiento profesional de la
promocion personal partiendo de la tarea realizada por cada uno.

Como ya se ha dicho, haria falta aprovechar la propuesta de Reforma para
establecer la carrera docente, que sea un verdadero estimulo para el profesora-
do, mixime ahora en que se le va a pedir un esfuerzo complementario y una
actitud positiva hacia los cambios y la mejora de la ensefianza. Sobre este punto,
hay que recordar la propuesta hecha desde Catalufia sobre el futuro estatuto del
profesorado.

Laimportancia que el Proyecto del Ministerio da al profesorado es decisiva.
Y todos estdn de acuerdo en ello. Hay que recalcar, sin embargo, que la
importancia del papel del profesorado viene dada no sélo por su formacidn,
capacidad y actuacién, sino ademads por un aspecto a tener en cuenta en la misma
linea de importancia y que repercute en las actitudes y en la dedicacion. Nos
referimos a la consideracién social y econémica que merece el profesorado y en
cuyo logro queda todavia mucho camino por recorrer.

Dentro de este apartado habria que incluir la confianza por parte de la
Administracién, confianza que debe quedarreflejada en los mirgenes de libertad
para la adaptacién del curriculum y apoyo real a la promocidn humana y
profesional de los ensefiantes.

LaReforma tendria que ir acompaiiada de una clara actitud y fuerte voluntad
para superar la concepcién de Escuela que fija para los profesores una dedicacién
cualificada, acompaiiada sin embargo de unas condiciones laborales y remune-
racién econdémica que no permiten el nivel de vida que corresponde al profesio-
nal de la educacién.
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14. Formacion de los enseiiantes

Aunque no es objeto de tratamiento directo por la Ley, la formacién inicial
del profesorado ha de ser coherente con las lineas de la Reforma. Todavia mds:
habria que pensar en una planificacién adecuada de las posibilidades para
adaptar esta formacion inicial a las necesidades, tanto en lo que se refiere al
nimero de los nuevos titulados como al tipo de especialidades que deban tener.

La propuesta del Ministerio no se inclina por ninguna opcion definida vy,
como hemos visto en los resultados de la encuesta, las opiniones expresadas por
losdiferentes colectivos de ensefiantes son diversas: diplomaturas para maestros
y licenciaturas para profesores de Secundaria; o bien licenciatura para todos, con
mas conocimientos psicopedagégicos y pricticas para los maestros, especializa-
cién en una 4rea y conocimientos de psicopedagogia para los profesores de
Secundaria Obligatoria, y especializacion en una maleria y formacién en
psicopedagogia para los profesores de Secundaria Postobligatoria. El Consejo
de Universidades, a quien en definitiva corresponde ordenar la formacién de los
futuros ensefiantes, no parece que hasta ahora haya llegado a formular propuestas
concretas. Todo esto lleva a pensar que es posible que se redacte el correspon-
diente Proyecto de Ley e incluso sea presentado al Parlamento sin que se hayan
definido las opciones en un tema tan importante para el futuro de la Reforma.

Los nuevos titulados han de estar bien formados de acuerdo con la reestruc-
turacién del Sistema Educalivo, de forma que su ingreso en la ensefianza pueda
representar un refuerzo a las lineas de la Reforma.

Sea cual sea la férmula que, finalmente, se acuerde para la preparacion de los
enseflantes de la nueva Educacién Secundaria, es evidente que las primeras
promociones de ensefiantes formados con el nuevo Sistema tardardn atin algunos
afios en estar disponibles. Teniendo en cuenta la tendencia de las curvas de
poblacién, su incorporacién al Sistema Educativo serd lenta. Esto significa que
la Reforma deberad llevarse a cabo sobre todo con el actual profesorado, el cual
deberi ser formado de manera intensiva o tener oportunidades de formacién
continua para ser capacitado en el desarrollo de las nuevas tareas. Todo esto
colocaré en primer plano los problemas de organizacién del perfeccionamiento
del profesorado, de sus efectos administrativos sobre la situacién profesional de
los afectados y sobre los criterios que se tendrén en cuenta a la hora de asignar
profesores alos Centros de Ensefianza Secundaria. El recuerdo de lo que sucedid
con la “Ley General de Educacién” que también preveia el reciclaje como
primera via de acceso al nuevo cuerpo de “profesores de Educacién General
Bisica” y que terminé en un puro formalismo, parece que deberia obligar a
concentrar la atencién sobre este punto, un punto sobre el cual el Proyecto del
Ministerio parece que pasa de puntillas.

15. Autonomia de los centros

En el resumen de las respuestas ya ha quedado claro que existe una aspira-
cién undnime para lograr una mayor autonomia de los Centros docentes.
Autonomia que deberia incluir un margen de decisién para establecer ensefian-
zas y otras actividades del Centro; también para la gestién econémica e, incluso,
para la adscripcion del profesorado. Por otro lado, deberfa permitir una mayor




colaboracién con la Administracién municipal y con olros organismos o agrupa-
ciones. Por su parte, laComisién quiere hacer notar que, para que esta autonomia
exista, no es suficiente con promulgar una Ley General. Har falta un conjunto
de disposiciones legales que modifiquen sustancialmente la situacion actual.

Por otro lado, la responsabilidad y la preparacion que se pide al profesorado
han de ir acomparfiadas de la correspondiente autonomia de los Centros. Eslo se
hace imprescindible cuando se piensa en un disefio Curricular abierto y adapta-
ble a las necesidades de cada centro.

El Servicio de Inspeccidn debera velar por los posibles limites de esta auto-
nomia, que ha de ser muy amplia, siempre y cuando se mantenga dentro de los
principios basicos legislados.

16. La viabilidad econémica

De todas las objeciones presentadas al Proyecto, en las respuestas al Cues-
tionario, la duda sobre su viabilidad econémica es probablemente la mas
repetida. La duda nace, evidentemente, de la falta de la mis minima referencia
al coste de las innovaciones propuestas y también, en el caso de los que tienen
suficiente edad para recordarlo, del recuerdo de ciertas decepciones producidas
por la Ley General de Educacién, que fue promulgada con un silencio parecido
sobre sus condicionantes econémicos. Por su parte, la Comisién cree que si el
Ministerio quiere mantener su credibilidad, por lo menos en el momento en que
el Proyecto sea definitivo y a punto de ser presentado en el Congreso, debera
acompaiiarlo de alguna evaluacién econdmica, aun que sea a grandes trazos, de
los diferentes capitulos y aspectos de la Reforma proyectada. Y también de la
distribucién en el iempo de este coste amedida que laReforma se vaya haciendo
efectiva.

17. Competencias de Cataluiia en materia educativa

En muchas respuestas al Cuestionario, la reclamacién de mayor autonomia
para los Centros acostumbra a acompaiiarse de la peticién de una mayor auto-
nomia para Cataluiiaen el dmbito educativo. Esta autonomia se refiere, en primer
lugar, al uso de la lengua propia y al conocimientoy ejercicio de la propia cultura,
punto al que antes hemos aludido. Pero se refiere también a una mayor autonomia
para decidir la organizaci6n de la ensefianza, los contenidos que la configuran y
los titulos que la acreditan. Respecto al traspaso de competencias educativas, se
pide que el Ministerio de Educacién se limite a legislar sobre las enseianzas
minimas legales, entendidas como objetivos expresados en términos de capaci-
dades a adquirir al terminar una determinada etapa o ciclo educativo, y dejar que
sea el Departament d’Ensenyament de Catalufia quien determine horarios
concretos y objetivos propios segun las necesidades de nuestro pais.

Esunareclamacion que podria parecer sorprendente si se tiene en cuenta que
formalmente se ha transferido a Cataluiia la plenitud de las competencias edu-
cativas. Pero la verdad es que —la lectura delProyecto de Reforma es suficiente
para demostrarlo— el Gobierno central continia creyendo que le corresponde
legislar sobre la totalidad de estos puntos. La Comisién piensa que seria
necesario un esfuerzo serio para clarificar los limites de las competencias

3. Catalunya
bt See =S|

infarmée
265




infarme
266

[}

5%

respectivas, Y entender que las ensefianzas minimas han de ser definidas de
forma diferente a la actual, tal como se ha afirmado siguiendo la propuesta del
Consejo Escolar de Cataluiia.

18. Limitaciones de la tarea realizada por la Comisitén

Finalmente al llegar al término de su trabajo, la Comision quicre reconocer
puiblicamente que es muy consciente de las limitaciones de su actuacion. A pesar
de sus esfuerzos, la interpretacién que ofrece de las opiniones expresadas es ne-
cesariamente parcial, y muy probablemente puede haber dejado de recoger o
haber dado poco relieve a opiniones interesantes o que merezcan ser destacadas.
También puede ser que hayan otras que no han sido tratadas o no lo han sido con
bastante extensién porque no figuraban en el Cuestionario que elaboré la
Comision.

Valga como excusa que si con la presentacion de este informe, la Comision
ha finalizado la tarea que se habia encomendado, el debate que asi ha contribuido
a lanzar y a orientar continuard con [uerza renovada. Muy probablemente este
informe se convertird en un elemento més del debate, que tiene como objetivo
directo conseguir que la Reforma que finalmente se apruebe, sea la mejor
posible. Pero que mds alld de la Reforma, pretende mantener siempre viva la
inquietud ciudadana para la mejora del Sistera Educativo.

Al terminar la tarea que se le habia confiado, la Comisién quiere agradecer
la buena acogida que ha merecido con frecuencia su cometido, tanto en lo que
serefiereal Cuestionario comoa su participacién en actos de discusion y difusién
del Proyecto de Reforma. Pero de manera especial hay que hacer piblico cl
agradecimiento a todos los que han aportado a la Comision sus reflexiones y
propuestas constructivas, en forma de respuesta al Cuestionario o de otras
formas, por ser expresiones de la viva inquietud que los temas educativos
despiertan entre los ciudadanos de Catalufia.

En este sentido, la Comisidn se adhiere al ruego undnime de todos los parti-
cipantes en el debate: que la Reforma responda a las expectativas que ha des-
pertado y acoja las legitimas aspiraciones en materia de educacion de la sociedad
catalana contempordnea.




Conclusiones sobre el Debate
del anteproyecto

de la Reforma educativa

en la Comunidad
Autonomica de Galicia

"% XISTE una amplfia coincidencia en valorar positivamente la invita-
‘;g-;____ﬁ ci6n institucional al debate educativo, resaltando la importancia que
' ' paralaenseiianza tiene que se posibilite al méximo la participacion
Ml social. Sin embargo algunos colectivos creen que, aunque ‘el Docu-
mento plantea con una ambigiiedad calculada varias novedades”, no se vislum-
bran posibilidades de que después de los debates se pueda incidir en el Proyecto
final por lo que parece que “lo tinico” que se busca es llegar a un consenso pseu-
dodemocratico formal”.

A pesar de que los objetivos explicitados en el anteproyecto respecto de la
mejoradel funcionamiento del Sistema, extensién y ampliacién delaescolaridad
obligatoria, mejora de la calidad de la ensefianza, reforma de las ensefianzas se-
cundarias en profundidad, etc., son considerados, dentro de la aceptacién
general, de forma bastante positiva, en un amplio nimero de debates se critica
negativamente el hecho de no haber realizado una evaluacién piiblica de las
experiencias de la Reforma Experimental que se ha estado desarrollando durante
los diltimos afios alo largo de todo el Estado. Algunos colectivos lleganacalificar
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este hecho como despilfarro de medios humanos y materiales. También se
reconoce como positivo el planteamiento que se hace en lo que respecta a la
relacién del Sistema Educativo con el mundo de la empresa.

Pero también todos los sectores representados en el debate ponen de mani-
fiesto las carencias, importantes a su juicio, y que el Proyecto no contempla o
trata insuficientemente. Se ve necesario una mayor explicitacion de la Reforma
de las Ensefianzas Técnico-Profesionales, necesitadas de una profunda transfor-
macién. Otras carencias claras no son tratadas en la propuesta ministerial, como
la orientacién de la Educacién Especial, la Ensefianza de Adultos, la ensefianza
de idiomas, las ensefianzas artisticas, la atencién del medio rural... Los debates
procedentes del profesorado centran sus incertidumbres en la articulacién de los
diferentes ciclos, especialmente en el ciclo de Secundaria Obligatoria: jdénde y
por quién se impartirdn los diferentes ciclos de Secundaria Obligatoria?, ;jqué
papel se reserva al actual profesorado de B. U. P.?, ;qué va a pasar con el
excedente de profesorado previsto para la préxima década?

Los colectivos que representan a instituciones y Centros confesionales
manifiestan su preocupacion por la devaluacién de los procesos intelectuales, la
carencia de un sentido transcendente de la educacién, el no contemplar la
relacién Centro-familia como aspecto de importancia decisiva, y critican dnica-
mente que el Proyecto deje lagunas sobre la ensefianza de la Religién Catélica,
opinién diametralmente opuesta, eneste punto concreto, aladealgunascentrales
sindicales y M. P. R.

Otras aportaciones que reflejan carencias del Proyecto se refieren a la
atencion a alumnos con necesidades educativas especiales; no se contempla
tampoco la gratuidad de la Educacién Infantil, por lo que serian las grandes
ciudades las receptoras de estas aulas de 8-10 alumnos, favoreciendo con ello el
desequilibrio urbano/rural, lo que en Galicia tendria una repercusidn particular.

Las estadisticas muestran una gran relacién entre fracaso escolar y recursos
econdmicos, por lo que es necesario revisar el sistema de adjudicacién de becas,
ya que se podria estar creando un circulo viciosos que imposibilitase el acceso
de los sectores sociales mds deprimidos.

Los MPRs, por otra aprte, concluyen que, dado el hecho de que nuestros
pueblos estan en condiciones de incrementar su nivel cultural medio, resulta
imprescindible aumentar los afios de escolarizacién obligatoria. Esta medida no
es por si sola suficiente, ya que deberian corregirse los altos indices de fracaso
escolar y abandonos, por lo cual pareceria mds urgente garantizar la escolariza-
cién en los primeros afios del nifio que extender la oferta educativa hasta los 16
afios, atin considerando que a medio plazo ello deberia lograrse.

También proponen la sustitucién de las titulaciones por el expediente
académico que refleje la evolucion de cada alumno. En este sentido se apoyaria
una continuidad de estudios que superase la divisién en etapas y los curricula
abiertos, que permitan incluir en la escuela otros “escenarios™ que respondan a
la pluralidad sociol6gica gallega —rural, pesquera, obrera— y no iinicamente a
una concepcién urbana, técnica y moderna de masamedia. Relacionado conesto
se sitia el desprestigio de la Formacién Profesional, ya que es la propia
ensefianza quien discrimina el mundo laboral.




Hay una seria preocupacién por la posible doble titulacién y sus consecuen-
cias al finalizar la Ensefianza Obligatoria.

Uno de los condicionantes, que ha sido considerado undnime como elemento
clave y decisorio de la Reforma Educativa proyectada, es la formacion del
profesorado. Sin llegar a determinar modelos de actuacién en este campo, todos
los colectivos participantes en ¢l debate convergen en este aspecto, todos lo
consideran clave ¢ incluso obligatorio para todos los docentes en ejercicio. Los
representantes de las asociaciones de padres son los que més manifiestan la
necesidad de que la Administracién “obligue” al profesorado a una actualizacidn
y perfeccionamiento (ue sintonice con la Reforma que se lleve a cabo.

Algunas aportaciones del profesorado insisten en la necesidad de establecer
claramente la relacién de la Universidad con el Sistema Educativo en cuanto a
la formacién del profesorado y a la investigacidn did4ctica.

Dado queel anteproyecto de Reforma de 1a Ensefianza no aclarala viabilidad
econdmica de la implantacién correspondiente en tiempo y medios, existe una
opinién generalizada de temor a que 1a Reforma anunciadano se lleve a la practi-
ca por falta del necesario soporte econdmico. En este sentido se sefiala como
imprescindible la publicacién de un calendario de financiacién por fases,
escalonada hasta la total implantacién del nuevo Sistema que se propone.
Paralelamente los representantes de las asociaciones priorizan las necesidades al
reclamar mayor dotacién de recursos materiales e instalaciones, especialmente
deportivas. También piden que la gratuidad del Sistema sea extendida efectiva-
mente al material escolar y libros de texto aunque esto llevara consigo una
intervencién de la Administracion en el mundo editorial para tratar de evitar el
despilfarro a que se ven sometidos los padres todos los afios.

Otros colectivos van mds alld y denuncian la falta de “un marco politico y
econémico donde situar” laReforma y exigen “un proyecto paralelo de financia-
cién y una politica orientada a transformar las condiciones sociales (empleo, sa-
larios, atencién al medio rural, juventud, etc.) para que la Reforma se pueda
llevar a la practica”.

Se opta, en sintesis, por un modelo educativo abierto, {lexible, democrético
y auto-regenerador, que permita adaptarse a las peculiaridades de cada zona, a
la diversidad que dentro de cada una se produzca, a los ritmos de aprendizaje del
alumno, que posibilite la movilidad entre niveles del profesorado, la organiza-
cién de centros segun niveles, atendiendo a la distribucién real de la poblacién,
y que en si mismo contenga los mecanismos de actualizacidn y reajuste que
permitan modificarlo.

Se reclama para las Comunidades Auténomas un papel mis decidido en la
Reforma. En este sentido, la propuesta del M. E. C. deberia generar un Plan
Experimental propio que recogiese los problemas educativos de cada Comuni-
dad, y la posible via de abordarlos. Con estos planes se contribuiria al modelo
Estatal, que serviria mas tarde de marco para un definitivo modelo propio.

“La normalizacién lingiiistica y cultural deberia ser objetivo prioritario de
la Reforma, garantizando la transmisién de la identidad cultural de cada
Nacionalidad del Estado a sus propios ciudadanos. Es responsabilidad de éste
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establecer un marco legal que permita los procesos de normalizacién, y mucho
mis en el uso y aprendizaje de la lengua.”

Los MPRs, Asociaciones y Colectivos de Profesores concluyen que debe
entenderse como una parte del Sistema Educativo, y no como atencién al nifio
en régimen de guarderia, pero ello no debe interpretarse como una aceleracién
en los procesos académicos, ni una preparacién para los estudios que pronto va
a comenzar, por lo que, en esta etapa, deben abordarse unicamente aspectos
educativos generales.

EnGalicia, ademds, deberia de servir para corregir los desequilibrios geogra-
ficos, aunque lleve consigo tener que enfrentarse al grave problema del transpor-
te. Se aboga, en consecuencia, por la obligatoriedad de este nivel de educacién,
ya que, si no fuese asi, los nifios del mundo rural quedariaqn marginados al
resultarles tremendamente dificultoso el acceso.

~ La participacion de los padres

En opinién de los Seminarios y Claustros, los padres deben intervenir
activamente en la dindmica de la articulacion pedagégica, curricular, etc.,
mientras que el maestro se constituye en el animador y coordinador de todos los
agentes intervinientes.

Las APAs y la Patronal opinan que el Proyecto deberia de contemplar la
formacién de padres para afrontar sus funciones de relacién con las necesidades
deevolucion psicoldgicadel nifio. La Administracién educativa deberd poner los
medios necesarios para que los padres tomen conciencia de la importancia de la
Educacién Infantil, ya que seria un error el interpretar que ésta excluye el papel
crucial que la familia juega en el desarrollo de los nifios.

Para los Servicios de Orientacién reviste especial importancia el hecho de
informar a los padres sobre las pautas psicolégicas del desarrollo evolutivo.

La obligatoriedad

Enopinién de los Seminarios y Claustros, dentro de la Educacién Infantil, el
periodo 0-3 no deberia estar incluido dentro del Sistema Educativo, que habria
de iniciarse a los 3 afios, pero es absolutamente necesario garantizar que todos
los nifios puedan disponer de Educacién Infantil, sobre todo en ¢l tramo
comprendido de 3-6 afios.

Otras aportaciones inciden en que donde mejor se educa al nifio (tramo 0-3
afios) es en la familia, no obstante se cree necesaria la oferta, por parte de la
Administracién, de guarderias gratuitas y piblicas a partir de los 2 afios.

Las APAs y laPatronal consideran la institucién familiar como més adecuada
para la educacién hasta los 2 afios. Todos los Centros de Escuelas Intantiles, en
el tramos 3-6, han de estar subvencionados sean éstos estatales o no.
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Para algunos MPR “la Educacién Infantil, como un todo, no deberia ser
obligatoria aunque se deberia considerar como tal la etapa 4-5 afios, argumen-
to que estas edades son muy importantes para ciertas adquisiciones, o al menos,
para su preparacién previa a la lecto-escritura, la igualdad de oportunidades y
evitar el fracaso escolar en su base, por la correcta estimulacién desde la prime-
ra edad”.

Otros colectivos de profesores de E. G. B. plantean una alternativa a la
divisién en dos ciclos: 0-2 afios (periodo sensomotor) en el que se potenciaria la
estancia del nifio en el hogar; 2-4 (etapa simbdlica); y 4-7 (preoperacional) que
tendria caricter obligatorio.

etivos

Para los Seminarios y Claustros el objetivo principal no ha de basarse en la
custodia de los nifios, sino en dotarles de un conjunto de experiencias favorece-
doras de su desarrollo que, si bien no sustituye a las vividas en la familia, sin
embargo las complementa.

Las APAs y la Patronal consideran necesario formular una oferta educativa
tendente a conseguir la escolarizacién completa en el ramo 3-6 afios. Paraello,
la Administracién podria establecer convenios con Diputaciones y Ayuntamien-
tos a fin de extender la oferta educativa, teniendo presentes los siguientes
criterios:

— Zonas con mayor carencia de recursos.
— Integracién de nifios con necesidades educativas.
— Participacién de los padres.

También se considera necesario impregnar de una mayor calidad a la actual
oferta educativa en los aspectos sanitario, de equipamiento, profesionalizacion
y desarrollo curricular; ejercer un mayor control por parte de la Administracién
educativa y compartirlos por parte de la familia y el Centro educativo, debiendo
estar orientados a acompaiiar, guiar y estimular el desarrollo psicolégico infantil
a través de experiencias dirigidas a tal fin.

Algiin colectivo llega a “rechazar el furor geoméirico que anula los ciclos
evolutivos a Piaget”.

Elroforad
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Los Seminarios y Claustros subrayan que en esta etapa hay un peso curricular
de naturaleza metodoldgica y el trabajo en ella exige una gran profesionalizacion

pedagdégica.

Por ello, para los MPRs., es conveniente que el profesorado que se respon-
sabilice de este periodo sea especialista, pero sin que ello impida el que pueda
optar a cambiar de nivel si lo desea.

. informe
Las APAsylaPatronal piensan que debe haber un profesor de apoyo porcada
6 unidades escolares. Una de las propuestas dice que el ciclo 0-3 afios debe estar 271
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atendido por maestras y educadoras infantiles debidamente cualificadas; el ciclo
3-6 lo atenderian maestras especializadas.

Otras aportaciones sefialan que la estructuracién del ciclo podria quedar de
la siguiente forma:

— 0-2 afios: atendido por puericultoras o personal técnico de Jardin de
Infancia.

— 2-3 afios: técnico en Jardin de infancia.
— 3-5 afios: maestras especializadas.

Se formulan, ademds, las siguientes preguntas: jse obligard a los Centros
privados a tener especialistas? ;Proveera de ellos el M. E. C. a estos centros?
(Habra facilidades para el reciclaje del profesorado de estos niveles?

Una de las aportaciones de los Sindicatos estructura el ciclo asi:
— 0-2 afios: atendido por titulado auxiliar de Jardin de Infancia.
— 2-4 afios: par técnico especialista en Jardin de Infancia.

— 4-6 afios: atendido por maestra con especialidad en Preescolar.

Consideran necesaria la implantacién de una especialidad para Educacién
Infantil en el periodo de 0-3 afios y critican la falta de rigor en cuanto a la
cualificacién profesional, que no se valora suficientemente el perfil profesional
respecto a las Guarderias y Centros de preescolar y la falta de dotacién en esta
etapa de profesorado especializado, asi como de psicélogos y pedagogos. Es
necesario un reconocimiento de la figura del educador especializado, asi como
una definicion de su labor. También es imprescindible el reciclaje gratuito,
realizado durante la jorada laboral.

Algiin colectivo de profesores de EE. MM. expone que el profesorado en la
etapa de Educacién Infantil debe ser de E. G. B., con la especialidad de
preescolar, o licenciado en Pedagogia o Psicologia, mientras que otro colectivo
de profesores de E. G. B. opina que para las etapas 0-2, 2-4, el profesorado
adecuado serian maestros especialistas en Educacién Infantil y educadores in-
fantiles; y para 4-7 afios, maestros especialistas y cuidadores. En todos los
niveles habré especialistas para atender las necesidades especificas (médicos,
logopedas, elc...).

El Curriculum
T b R e T A T A B e N S S|

En opinién de Seminarios y Claustros de profesores, la etapa que va de 0-3
afios es muy dificil de disefiar. En su disefio es aconsejable el fomentar
sistemdticamente las capacidades psicomotrices. En la etapa de 3-6 afios se
aboga por la profundizacién de la etapa anterior y la iniciacién a la escuela
“sistemética”.

Para los MPRs, si la ensefianza se generalizase, al menos para las edades de
4/5 afos, el fracaso escolar podria ya empezar a paliarse con la realizacin de
ejercicios de pre-lectura y pre-escritura, y nos acercarfamos un poco mas a la de-
seada igualdad de oportunidades.
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Las APAs y la Patronal consideran que la Formacién Religiosa deberia ser
obligatoria. Se considera absolutamente necesario que, en la etapa 0-3 afios, se
impartan 4reas de expresién-lenguaje y aspecto cognitivo-motrices, mientras
que en la etapa 3-6 el curriculum debe inclinarse por una mayor diferenciacion
de 4reas: comunicacién y lenguaje, autonomia corporal y conocimiento so-
cioambiental de la naturaleza.

Las actitudes y los ambitos de relaciones interpersonales deben realizarse a
lo largo de todas las situaciones educativas. No hay en el Proyecto una sola
palabra de “apertura a lo transcendente”.

Para los Sindicatos es prioritario poner especial énfasis en la atencién al
ambiente educativo, caracteristicas de las aulas, mobiliario y material escolar y
elaboracién de programaciones especificas para cada Centro educativo. Se pro-
pone la implantaci6n de la jornada continuada mientras que se emplearian las
tardes para realizar actividades extraescolares.

En opinidn de un colectivo de profesores de EE. MM., la escolarizacidn, en
esta etapa, debe ser en la lengua propia de la Comunidad. Propone las siguientes
dreas:

— Psicomotricidad:

«  Expresién corporal.
= Espacio.
«  Tiempo.

— Expresién-Comprensién oral en gallego.

— Creatividad.

— Percepcion.

— Iniciacién a la lecto-escritura en gallego.

— El nimero.

— La naturaleza.

— Convivencia.

— Haibitos de higiene.

e S

.0s Centros

Staaals———=—

Para los Seminarios y Claustros de Profesores, en la etapa 0-3 afios, y en los
casos de madres trabajadoras, los Centros de Educacion Infantil deberian estar
regulados por comisiones interministeriales (Educacién, Trabajo...). Se hace
necesaria una mayor dotacién de Centros de Educacién Infantil, sobre todo en
las zonas menos favorecidas econdmica y socialmente.

Las APAs y la Patronal denuncian, en general, la inadecuada situacién de los
Centros, asi como las malas instalaciones de las Guarderias.

Las unidades de preescolar no deben estar ubicadas dentro de la estructura
fisica de los colegios de E. G. B. Es conveniente que este tipo de Centros tenga
una regulacin especifica y los mismos estén incardinados fuera del Sistema
escolar.

4. Galicia
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Debe aumentarse la oferta educativa en la etapa 0-3 con vistas a conseguir
una escolarizacién completa para la etapa 3-6 afios.

Se hace imprescindible la existencia de un Proyecto que contemple la
integracién de los nifios con necesidades educativas especiales.

La oferta de Centros no debe ser estatalizadora y exclusivista. Se ha de tener
en cuenta la iniciativa privada y los Centros de iniciativa social.

Los Sindicatos manifiestan dudas acerca de si se va a ubicar la Educacién
Infantil en las actuales escuelas de E. G. B., 0, por el contrario, se crearan Centros
especificos; y qué crilerios se van a seguir para la creacién de Centros de
Educacién Infantil en las zonas rurales, teniendo en cuenta la peculiar distribu-
cion de la poblacién de Galicia. En el Proyecto no se prevé el transporte en las
zonas centralizadas ni se tienen en cuenta los problemas psicopedagogicos de
desarraigo familiar.

También se expresan dudas acerca de que el erario pablico se haga cargo del
coste que supondra la creacién de aulas para tan sélo 8 6 10 alumnos, que, por
otro lado, es la ratio que propician estos colectivos.

Muestran su oposicién a la extensién de la escolaridad en el sentido arriba-
abajo (5-4-3); defienden la postura contraria, es decir, abajo-arriba, de manera
que vaya aumentando, al igual que va creciendo el nifio.

Se propone como medida interesante, de cara al 4mbito rural, la reapertura
de todas aquellas escuelas parroquiales que estén en condiciones, la creacién de
las necesarias alli donde sea mas costoso reabrirlas y dotarlas de recursos edu-
cativos, tanto materiales como sanitarios y de profesorado.

EDUCACION En general, se valora positivamente la estructuracién que se propone en el
Proyecto de tresciclos entre 6-12 afios, de dos afios cada uno, pidiendo los padres
que las publicaciones de las editoriales se hagan para todo el ciclo. Se recalca
también en que los ciclos existan realmente como tales, y no como mera suma
de cursos.

PRIMARIA

Algiin sector de profesores de E. G. B. apunta que deberia reducirse a dos
ciclos: 6-9, 9-12, aduciendo para ello razones de tipo psicolégico, metodoldgi-
co, de organizacion y aprovechamiento de los recursos.

Se considera acertada la inclusién del actual 6.° de E. G. B. dentro del dltimo
ciclo de Educacién Primaria, viéndose la edad de 12 afios como buena para
iniciar la Educacién Secundaria. *... Los nifios estardn en mejores condiciones
de madurez para comenzar la Enseiianza Secundaria Obligatoria™.

Un MPR critica que la estructuracién en ciclos de esta etapa se haga sobre la
edad sin abordar el problema de la madurez y de los estilos cognitivos en
particular.

mform€ Aparece con insistencia la necesidad de articular en el ramo 6-12 una
274 educacién pluridimensional, que valore las disciplinas por igual, superando la




situacién actual que prioriza Lenguaje y Matemaéticas. En esta linea, ademds de
vinculacién de cada grupo de alumnos a un profesor se valora la existencia de
profesorado especialista en Lengua extranjera, Educacién Fisica y Artistica, pi-
diéndose dentrode estailtima una atencidn especial a la Miisica, tan abandonada
tradicionalmente en nuestras escuelas.

Las MPRs., Asociaciones y Colectivos de Profesores proponen la especiali-
zacién del profesor combinando nivel y 4rea, ya que asi se conocerd al nifio
mucho mas en profundidad, en la edad que corresponda, y se podra profundizar
en la didactica propia de la materia que se trabaje en clase. Se contempla también
ampliamente la posibilidad de ejercitar una diddctica globalizada que supere la
parcelacién en asignaturas o dreas. Los cursos no deben responder estrictamente
a la edad del alumno, sino que habra que tener en cuenta su madurez, los ritmos
y estilos cognitivos, habilidades, etc. También hay que disminuir tajantemente
la fuerza psicoldgica del aprobado, que esta entorpeciendo el normal desarrollo
del nifio, y atin la propia ambigiiedad de la calificacién, que oscila mucho segiin
el profesor.

De todos modos, en relacién con lo anterior, el plazo de 4 afios para su
generalizacidn en todos los Centros se ve como demasiado amplio.

En cuanto al Idioma extranjero, se solicita, casi de modo generalizado, que
se adelante un curso la iniciacion de su ensefianza respecto a la propuesta para
debate.

Elprofesor suplementario que en el Proyecto del M. E. C. se propone a partir
de 12 unidades, con funciones polivalentes de apoyo, se estima que debe existir
aaprtir de 6 unidades para cada Centro de Primaria y pertenecer a la plantillacon
funciones de ayuda al aprendizaje de las materias fundamentales: lectura,
escritura y célculo.

Seechaen falta, por otra parte, abordar explicitamente el tema de los alumnos
con necesidades educativas especiales.

En relacién con la promocién/repeticién, aunque con matizaciones, se
considera, en general, razonable que se plantee la conveniencia de permanecer
un afio mas en el ciclo cuando los resultados no sean satisfactorios, peroello debe
ir precedido de 1a adopcién previa de las medidas consideradas oportunas, como
recuperacién, seguimiento de casos, etc., que demuestren la inevitabilidad de la
repeticién. Se aceptan las condiciones generales del Proyecto, sugiriendo
ademés:

a. No repetir més de dos veces a lo largo de toda la Ensefianza Obligatoria.

b. Que se valoren las opiniones de los padres de cada alumno objeto de
repeticién,

¢. Queseconsideren los informes de los equipos psicopedagdgicos, aunque
no los de la Inspeccién.

d. La existencia de unos criterios generales dados por cada Claustro.

En opinion de algunos colectivos, los alumnos deberian poder repetir curso,

y més de uno si fuera preciso, antes de promocionar al curso siguiente. Consi-
deran utdpico que inspectores, equipos psicopedagdgicos, etc., pueden interve-

__4. Galicia
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OPINIONES
GENERALES
SOBRE LA
ENSENANZA
SECUNDARIA

nir eficazmente en las decisiones sobre la permanencia o no del alumno en un
determinado ciclo.

Otros temas centran también la atencién del debate en el tramo 6-12, como:

— La ratio debe situarse por debajo de 30.

— Garantias de continuidad en el ciclo para todo profesor salvo casos
graves.

— EI Sistema deberd poner los medios necesarios para dar respuesta
educativa a todos los nifios; esto supone modificacién de la organizacion
escolar (una organizacidn eficaz), aumento del profesorado, revisién de
los procedimientos de evaluacién, adecuada adscripeién del profesora-
do, que el listén de promocién sea oblicuo (no horizontal), es decir, que
se respelen los diferentes desarrollos y ritmos individuales.

— Integrar diversas actividades consideradas extraescolares o complemen-
tarias.

Uno de los colectivos

“a. Propone que se considere el mantenimiento del actual nombre de
E.G. B.

b. Considera inadecuado que el actual profesorado de E. G. B. quede
dividido en dos niveles educativos: Primaria y Secundaria.

c. Recomienda la conveniencia de mantener unido el periodo 12-14 al
precedente.”

la Federacién de APAs no estatales echa de menos la Formacion religiosa o
la Formacién Etica como édrea de conocimiento o aprendizaje. Pide que cada
Centro disponga de al menos un profesor en esta materia.

Le da importancia a que cada profesor tenga capacidad para decidir la
repeticién de curso dentro de un ciclo sin esperar al final de etapa, de acuerdo con
la opini6n de los padres.

Los MPR contemplan también la posibilidad de que en este Ciclos se
distingan dos grandes dreas que, en aquellas Comunidades con lengua propia,
serian impartidas en su totalidad, una en la lengua oficial del Estado, y laotraen
la de la Comunidad. Habria asi dos profesores especialistas: uno que impartiria
Naturales y algunas Expresiones en una tnica lengua, y otro sociales y otras
zonas de expresion en otra lengua.

Lo més destacado del conjunto de opiniones que se han emitido en los
diferentes debates promovidos por la Conselleria de Educacién y Ordenacién
Universitaria de la Xunta de Galicia a cerca de la Reforma de la enseffanza no
universitaria (Propuesta para Debate), en la etapa Secundaria Obligatoria, es
precisamente la gran diversidad dec opiniones respecto a la misma.

Estructura
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En cuanto a la estructura en ciclos, la mayor parte de las opiniones coinciden
con la propuesta ministerial (12-14, 14-16) y valoran como positivo la extensién
de la Ensefianza Obligatoria hasta los 16 afos. Algunos discrepan totalmente:




“La etapa Secundaria Obligatoria debe concluir a los 14 afios” (fed. de APAs de
Col. no-Est. de Ourense). La Associagao Sécio-Pedagdgica Galaico-Portuguesa
expresa preocupacidn al observar que la Secundaria Obligatoria tiene un defecto
ensusalida desde el punto de vista pragmatico y es la motivacién que pueda tener
un alumno para quedarse hasta los 16 afios si al salir de la ensefianza no tiene
ninguna capacidad de trabajo ya que solamente tiene una cultura general sin nin-
gunaespecializacién. El Ayuntamiento de Nar6n propone “la Ensefianza Secun-
daria Obligatoria desde los 13 afios a los 18 en dosciclos: 1.° Ciclo de 13-15, 2.°
Ciclo 15-18” Otros afirman que “no debe descartarse la opcién 12-15" (1. B,
“Xelmirez II". Santiago).

Comprensividad-Optatividad
R e £ B S G fE T . 4 e i P 20 SR sss 7

El tema de la ensefianza comprensiva en relacién con la diversidad de los
alumnos en esta etapa ha suscitado numerosos comentarios: “Sugerimos que se
preste mucha atencién al equilibrio necesario entre comprensividad y diversi-
dad, sobre todo a lo largo de la Educacién Secundaria Bisica. Atencién a las
diferencias individuales. Debe haber un crecimiento progresivo de la diversidad
de opciones abandonando progresivamente la comprensividad por lo especifi-
co”.LaC.E. C.E. proponeel 2.° Ciclo de la Secundaria Obligatoria (14-16 afios)
con “un profundo sentido de 1a optatividad” ya que “en los dos tltimos cursos
de Educacién Secundaria Obligatoria hay un porcentaje de alumnos (15/20 por
100) con graves problemas de indole varia, para seguir el ritmo educativo”, y
plantealo siguiente: “;Es razonable obligarles a continuar con unos «Curricula»
que desprecian y esperar a los 16 aiios para darles algin médulo profesional?;
(no parece l6gico que este médulo se curse entre 14-16 afios para enlazar al final
con un posible trabajo?; ;valdrian los llamados médulos de garantia social? La
C. E. C. E. propone cursos de iniciacién profesional” (C. O. E,). “Detrés de la
oferta pedagégica se descubre un objetivo politico”... “Se acepta la comprensi-
vidad en el primer ciclo: 12-14 afios. en el segundo ciclo, 14-16, en cambio,
puede conducir a un mayor fracaso escolar. Deberia hacerse més diversificado
este segundo ciclo” (F. E.R. E.).

En el mismo sentido se pronuncia el I. F. P. “Meixueiro” de Vigo que
“considera adecuada la introduccién de un progresivo porcentaje de diversifica-
cién y optatividad en la Educacién Secundaria Obligatoria” y afiade ademas el
C.P.“Divino Maestro” de Lugo: A los alumnos con inteligencia prctica habria
que ofrecerles la posibilidad de materias optativas de pretecnologia o formacién
profesional”. Otras opiniones insisten en este mismo punto: “Tememos que el
concepto de enseflanza comprensiva hasta los 16 afios pueda influir negativa-
mente en las capacidades de algunos alumnos... Preferimos que de los 14 a los
16 afios se hable mejor de cursos” FERE-Ourense). “De los 12 a los 14 afios
estamos de acuerdo con una ensefianza comprensiva, estructurada en un solo
ciclo, pero, al acabar éste, los alumnos deberian pasar una prueba de madurez a
fin de determinar la conveniencia de permanecer un afio m4s en el mismo ciclo
o pasar al Ciclo siguiente, el cual deberia estar definide por cursos con
contenidos especificos y prueba final para cada uno de ellos” (La Coruiia, 87).

Existe un peligro real de que la optatividad se convierta en una via de
segregacién, que condene a los Centros con menos recursos (puiblicos frente a
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privados, rurales frente a urbanos) a una oferta mas restringida. El Instituto
Galego de Sociopedagogia ve “dificil poder equilibrar la posibilidad de distintos
curricula con la igualdad de oportunidades de formacién de todos los alumnos,
sin distincién de clases sociales, ya que su diversidad puede dar lugar a la
existencia de curricula de primera, segunda y hasta tercera categoria, lo que
echaria por tierra la pretendida igualdad. La orientacién del alumno puede con-
vertirse en una especie de seleccién para las opciones o especialidades que
interesen a la Administracién, y esto convertiria la mencionada Orientacién en
un mecanismo clasificador mucho menos objetivo que en la actualidad”,

Si bien se opta claramente por la existencia de un amplio abanico de optati-
vas, ha de contemplarse la posibilidad de que un alumno pueda cambiar de
opcidn cuando se estime conveniente. En este sentido se apunta la posibilidad de
crear una asignatura expresamente interdisciplinar, que permita el trasvase de
una ciencia a otra.

Se critica el hecho de que una vez mis la finalizacién de la escolarizacién
obligatoria se determine por la edad fisica y no por la madurez alcanzada por el
alumno. Hay que tener en cuenta que las diferencias entre los estudiantes se
acentian generalmente en los cursos que siguen.

CC. OO. propone una ratie de 20-25 alumnos con tendencia a su paulatina
reduccién, puesto que este es el “mecanismo més apropiado para garantizar un
funcionamiento real de la educacién compensatoria”, ademds muestra su preo-
cupacion por la doble titulacién, cuya consecuencia va a ser “el desdnimo y
abandono escolar, por imposicién del Sistema, de un contigente importante de
alumnos pertenecientes a los sectores sociales populares”... “Es la primera
barrera selectiva”.

“No consideramos positiva la promocién automética interciclos, propone-
mos dos cursos de recuperacion, uno para cada ciclo, y que juntos puedan formar
un ciclo alternativo con caricter de recapitulacién de los contenidos bésicos y
con fuerte contenido ocupacional... El primer ciclo serd impartido por los
actuales profesores de E. G. B., siendo los profesores de B. U. P. y F. P. los en-
cargados de impartir el segundo ciclo. Hay que tener en cuenta que los actuales
profesores de practicas de F. P. pueden tener un gran labor a desarrollar en estos
mé6dulos optativos propuestos, de fuerte contenido ocupacional” (FESITE-
USO, Vigo, abril-88). Por su parte, los profesores de E. G. B. asistentes a las
Jornadas de Debate organizadas por la Inspeccién de A Corufia opinan “que el
tratamiento que hasta ahora se le dio a la promocién automética de los alumnos
sin mecanismos de recuperacién adecuados, parece indicarnos que hay una
relacién entre la misma y el fracaso escolar, sobre todo en la ensefianza publica.
Lo que sf est4 claro es que la promocién automética no hara disminuir el fracaso
escolar si no se introducen una serie de mejoras”. En el mismo sentido se
manifiesta el Instituto Galego de Socio-pedagogia. Por el contrario, la Asocia-
cién Socio-pedagégica Galega considera que el alumno no debe repetir curso y
que el curriculum ha de ser orientativo y no prescriptivo. “Las evaluaciones
deberian consistir bisicamente en la observacién del alumno, en su trabajo y en
las aulas”.
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Otros aspectos curricula_r_es

En el debate de A. N. P. E. se muestra una “preocupacion ante el decidido
deseo de implantar la ensefianza comprensiva hasta los 16 afios” ya que se ve la
“dificultad de llevar a la prictica los principios de comprensividad y diversifi-
cacién simultdnecamente”.

En cuanto a otros aspectos curriculares, en su debate, laF. E. R. E. especifica
algunos en los que puede estar de acuerdo: la doble finalidad que persigue esta
etapa, la inclusién en el curriculum de materias que respondan a las nuevas
demandas sociales, las mejoras cualitativas que introduce, el disefio de equipos
que hagan posible el cambio en las actitudes en el pensar y en el hacer...” Existe
un aspecto del curriculum que en muchos debates se ha considerado positivo: “El
Proyecto contempla la posiblidad de que un alumno encuentre una respuesta a
sus intereses y se sienta realmente motivado para prepararse cara a la vida...”
“También se contempla la necesidad de adecuar la educacién a la realidad social
concreta del alumno”... “De la misma manera se considera positivo la introduc-
cién en los curricula de dreas nuevas como pueden ser los temas de medio
ambiente, educacién sexual y los talleres y pricticas preprofesionales”... “Se
rompe con la dualidad F. P.- B. U. P., a la que, hasta ahora, iban dirigidos los
alumnos” (ASIME). En 1a misma linea se expresa la CXTG, que considera
positivo: “Contenidos de salud, segundo idioma, ambiente...” “Acomodacién y
adaptacion de la ensefianza a diferentes contextos y entornos”, y la posiblidad de
contemplar al profesor como “creador e investigador en el aula”. En otro debate
también se apunta, en la misma linea que “debe de respetarse la posibilidad de
un desarrollo curricular con caracteristicas propias de cada Centro dentro de las
directrices de la Reforma Educativa” (Fed. APAs Col. no-Est. de Ourense).

En una linea semejante se expresa el debate sobre la Reforma celebrado en
Santiago (4-5, marzo,88): “En las Ensefianzas Medias, se deberian afiadir
algunas variables que no se contemplan en la actual orientacién de la E. G. B.:
al final de la Ensefianza Secundaria, la orientacién deberia estar atenta al
mercado de trabajo; atencién a los problemas basicos de la adolescencia: delin-
cuencia, droga, suicidio, problemas de conducta, familiares, etc.; estudio de las
posibilidades que la sociedad presenta a aquellos alumnos que fracasen dentro
del Sistema Educativo; y relaciones con otros organismos de capacitacién
laboral y/o empleo”.

Son bastantes los debates cuyas conclusiones coinciden en incluirla Religién
o su alternativa, la Etica, en el curriculum de la Ensefianza Secundaria Obliga-
toria (F. E. R, E., Col. Pib. “Divino Maestro”, Xornadas de Pontedeume, Fed.
de APAs de C. no-Est. de Ourense, Consejo para la Educacién Cristiana de
Galicia, etc.). La mayor parte de estos debates las sefialan como obligatorias y
algunos las indican con cardcter optativo. CC. OO. cree “que la Educacién
religiosa, en el peor de los casos, deberia de impartirse fuera del horario escolar
y, por supuesto, que fuese totalmente voluntaria”. Para Nova Escola Galega “la
Religién en ningiin caso debe formar parte de los curricula escolares”. La
Asociaci6n Socio-pedagdgica Galega opina que “en la defensa de unaensefianza
laica y no-confesional deben desaparecer asignaturas como laReligién y la Etica
que siguen figurando como optativas”.

4. Galicia
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El debate de ANCABA, por otro lado, apunta que la Reforma supone una
“egebeizaci6én” de la Ensefianza Secundaria Obligatoria, aduciendo para ello
razones tales como “enfatizacién en la metodologfa a costa de los contenidos”
“masificacion y baja calidad”, “sustitucién de asignaturas por 4reas”, “los
Centros se convertirdn en Guarderias”... etc. En cambio, Nova Escola Galega
“rechaza como una falsa polémica la acusacién de posible «egeibizacién» del
Bachilleratoa través de lanueva estructuracién que crea este nivel. Por lo mismo,
y con mayor razén —sigue diciendo—, podria hablarse de una «Bachilleriza-
cién»delaE. G. B.,enlaimposicion de asignaturas compartimentadas en el nivel
superior de laE. G, B.”.

La distribucién por dreas reclama la elaboracién de curricula apropiados por
parte de la Administracion educativa, ya que cada profesor tiende a resaltar
aquello que es especifico de su materia. (MPRs.). Para CC. OO. “el tema de las
4reas fue el que suscitd mds discusién: si por una parte significan la consagracién
de las afines, por otra se observa que suponen una vision mucho més global de
la cultura, més apropiada a esta etapa”.

Profesorado
=os S

En cuanto al profesorado, algunos debates consideran acertado que el primer
ciclo seaimpartido por maestros y el segundo por licenciados (F. E. R. E.), Otros,
asumiendo lo mismo, matizan algo mas: “12-14 debe impartirse por los actuales
maestros, reformando en profundidad el plan vigente en las Escuelas de Forma-
cién del Profesorado de E. G. B. El segundo ciclo de Secundaria Obligatoria lo
deben desarrollar los profesores licenciados con formacién pedagdégica o psico-
16gica. Deben existir reuniones y cambios de experiencias de todos los docentes
que impartan este nivel (12-16) por comarcas o distritos urbanos” (Xornadas de
Pontedeume).

Otros afirman, directa o indirectamente, que sea un solo tipo de profesorado
el que impartalatotalidad de laetapa (I. B. “XelmirezII"; FACONVIC; ASIME;
CONCAPA; ANPE de Vigo; CXTG). Algunos, como ASIME, concretan ese
profesorado: “Nuestra propuesta seria que esta etapa de la Ensefianza Obligato-
ria fuese impartida por los profesores de E. G. B.”. La CONCAPA afirma: “La
formacién inicial de profesorado de Secundaria Obligatoria deberia ser la
licenciatura”. Lo mismo opina el Colegio de Doctores y Licenciados de Ourense
y la Asociacién Sociopedagégica Galega pero con la matizacién de que es
necesaria la correspondiente preparacién pedagdgica.

Por el contrario, “la capacidad y preparacién de los profesores de E. G. B.
parece suficiente para afrontar la Reforma, La sustitucion del profesorado de E.
G. B porel de EE. MM no puede hacerse en perjuicio de los primeros” (Xornadas
organizadas por la Inspeccién de E. G. B. de A Coruiia).

Elprofesorado deberd serel mismo para todoel ciclo, proveniente de laactual
E. G. B. y de las actuales EE. MM. (MPRs.). Nova Escola Galega pide “unidad
de Centro y de profesorado”.
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Otro tanto sucede con los Centros donde deberia impartirse. “Impartir el
primer ciclo de la Secundaria Obligatoria en unos Centros y con profesores
maestros y el segundo ciclo con profesores licenciados, parece una marcha atrds
que pone en peligro la calidad de la ensefianza; hace imposible la cooperacién
y colaboracién entre los profesores de la misma etapa; hace inviable 1a puesta en
funcionamiento de equipos de profesores en esa misma etapa; no se podrén llevar
atérmino proyectos educativos globales que contemplen laetapa en su totalidad”
(CXTG). FETE-UGT opina que “el ciclo 12-16 debe impartirse en un dnico
Centro y que deben implantarse medidas que eviten discriminaciones entre
zonas urbanas/rurales”. “Parece claro que alo largo de 1a Ensefianza Obligatoria
los nifios han de pasar por dos Centros... En todo caso deberia existir una coor-
dinacién entre los Centros, de manera que el paso de uno a otro no supusiera
ningtin trauma”. (Fed. de APAs de Col. Piibl. de VIGO).

En las Xornadas de la Inspeccidn de E. G. B. de A Corufia se considera que
los Centros de E. G. B., aumentando su nimero y sus medios, pueden servir para
impartir la Secundaria Obligatoria. Entienden que la separacién en distintos
Centros puede ser una fuente de conflictos, sobre todo si no se da respuesta a
preguntas como: organizacién de la Secundaria Obligatoria en el medio rural;
por qué se plantean diferencias de titulacién entre profesores de un mismo nivel
como el de Secundaria Obligatoria; y qué criterios se tendrdn en cuenta para
adscribir a los especialistas de la segunda etapa de E. G. B. al primer ciclo de la
Secundaria Obligatoria.

Por iltimo, cabe sefialar que el Proyecto de esta etapa sugiere en los debates
celebrados gran cantidad de dudas e interrogantes de muy diversa indole que, por
ser muy divergentes o por incidir en cuestiones ya resefiadas, su resumen se hace
dificil o reiterativo.

Tal vez se pueda resaltar la existencia de CC. OO de “poner en marcha la
experimentacién de un ciclo 12-16”. FETE-UGT considera inadmisible que
hasta la fecha no se haya experimentado este ciclo en Galicia.

Las opiniones que los distintos colectivos emiten sobre la Ensefianza Secun-
daria Post-obligatoria (Bachilleratos) son, en general, muy breves. Parece ser
queel debate se hacentrado preferentemente en la Ensefianza Obligatoria, donde
se estima que las reformas son més profundas.

Tres temas, que pueden ser comunes a los planteados anivel de Estado, y uno
especifico de ]a Comunidad Auténoma gallega parecen ser los mis importantes
y aparecen con mayor asiduidad en las conclusiones de los debates: la calidad y/
onivel de la ensefianza que se va a impartir; la duracién (92 6 3 afios) del mismo;
el disefio y evaluacidn de la prueba homologada de la que se habla como final de
ciclo, y el tema de la opcionalidad que plantea graves dificultades en Galiciadada
la dispersi6n de sus niicleos de poblacién.

Exponemos extractadas las opiniones de los distintos colectivos.
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Sindicatos

“ASIME muestra su preocupacion por el hecho de que Ia opcionalidad en
Galicia, rural, de pequefios y diseminados niicleos de poblacién, con comunica-
ciones muchas veces dificiles, no va a ser tan real como va a ser en el resto del
Estado. El joven gallego se encuentra discriminado con respecto a los del resto
del Estado, por lo que el principio de la igualdad de oportunidades no seria mas
que una falacia...”

“En lo que respecta al Bachillerato, teniendo en cuenta los objetivos que se
pretenden conseguir, la etapa obligatoria anterior y la escasa duracién de éste,
pensamos que hay que limitar los contenidos a un nimero reducido de materias
fundamentales para poder conseguir una minima preparacion de cara al acceso
a los estudios universitarios” (FESITE-USO).

“Vemos con preocupacion la perspectiva de un Bachillerato de sélo dos
cursos (etapa post-obligatoria) tras una “egebeizacién”de toda la “Ensefianza
Secundaria”, a causa del previsible descenso del nivel de conocimientos y de la
propia calidad de la ensefianza piblica. Por otra parte, ese Bachillerato de dos
afios es un proyecto desmesurado, al pretender abarcar en tan corto periodo los
objetivos de un Bachillerato universitario (propedéutico); lo consideramos insa-
tisfactorio y singular dentro del contexto europeo” (ANCABA Coruiia).

ANPE considera insuficiente un Bachillerato de dos afios. Observa que el
Bachillerato técnico aparece como una superposicioén con la E. T. P. Sugiere que
la prueba terminal homologada se debe hacer interna y no externa.

CC. 00., en uno de sus grupos de trabajo, “estd por una diversificacién de
los bachilleratos y que, al finalizar los mismos, el alumnado pueda optar por una
Educacién Técnico-Profesional o por la Unviersidad (sin necesidad de pruebas
externas). LaE. T. P. de primer nivel estaria destinada a todo aquel alumno/a que
no quiera continuar los estudios, por lo que tendri cardcter terminal desapare-
ciendo la “formacién complementaria” de que habla el Proyecto del M. E. C. y
serviria de puente para acceder al nivel segundo”. En cuanto a la prueba
homologada, mientras la inversién en gastos eductivos del Estado espafiol esté
en el 3,9 por 100 del PIB (incomparablemente inferior a los gastos puiblicos
efectuados en la ensefianza en los estados de un similar nivel de desarrollo
econémico), resultard poco equitativa y dard lugar a injustas discriminaciones,
en palabras del propio Proyecto.

El SGTE ve en esta etapa una reproduccidn diferenciadora de lo que existia
anteriormente en los Centros de B. U. P, y F. P., e indicios de que se pretende
restringir el acceso al Bachillerato y potenciar lasE. T. P.

Para la UTEG-INTG se “pone mucho cuidado en orientar hacia salidas
fciles y se tiene como funcién primordial una selectividad m4s temprana™.

APAs
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La A. P. A. de Col. no-Est. de Oruense opina que es excesivo el mimero de
asignaturas en tan corto espacio de tiempo (2 afios). “‘Parece importante, para




diseriar esta etapa, el valorar el tipo de persona que queremos obtener alos 18
afios, jespecializado o formado integralmente?”. Pide la gratuidad tanto para la
Escuela piiblicacomo paralaEscuelade iniciativa privadaen este nivel. Rechaza
la prueba homologada, aunque acepta las restricciones para el acceso a algunas
facultades universitarias.

La CONFAPA-Galicia (A Coruiia) dice que es importante y necesaria la
propuesta de formacion psicopedagégica y diddctica del profesorado de Bachi-
llerato y E. T. P.

“En la Educaci6n Secundaria consideramos dificil la conexién entre la fase
obligatoria y la no obligatoria..., esta dltima nos parece demasiado breve y
excesivamente recargada”. (APA “Fontifias” do Col. “Monte dos Postes”.
Santiago).

“Consideramos excesivamente apretado el programa que se pretende en la
Educacion Secundaria no-obligatoria... Habrd que tener en cuenta sobre todo las
dificultades que en este sentido va a causar la dispersién de la poblacion en el
ambito rural o suburbano, de modo que 3 64 Centros de Secundaria Obligatoria,
ya distantes entre si, tendrdn que coordinarse con un Centro de Secundaria
no-obligatoria situado aiin més lejos” (Fed. Mun. de APAs de Cent. Pibl. de
Santiago).

“Progresividad en la optatividad, aumentando a medida que vayan pasando
los cursos las posiblidades de eleccion”, pide la FANCOVIC.

Patronal de la Ensenanza Privada
[Eims s, o e o o e e e e e e T PP

“No se hace referencia en el Proyecto a valores trascendentales que juzaga-
mos deben conseguirse en una educacién integral... Pedimos que todos los
Centros, tanto piiblicos como privados, tengan como obligatoria la asignatura de
Religién o Etica, que seria optativa para los alumnos desde la Educacién
Primaria hasta la Secundaria Post-obligatoria inclusive... Que todos los centros
de esta etapa, estatales o no estatales, sean subvencionados” (C. E. C. E.—
Pontevedra).

LaF.E.R.E. (Oruense) opina que es excesivo el nimero de asignaturas para
el tronco comun. Las Autonomias y los Centros deben poder establecer materias
optativas adaptadas a surealidad. El Bachillerato y laE. T. P. deben ser gratuitos.
Las adaptaciones curriculares se consideran de dificil puesta en préctica. El
Bachillerato se ve corto y se considera que la*prueba homologada debe de
profundizar en la madurez del alumno. El tribunal de la misma debe de tener
notable representacién de los profesores de Bachillerato e incluir a los de los
Centros privados.

Jornadas, Seminarios y Claustros de Profesores

“LaReligién debe de figurar entre las materias de tronco comiin, no sélo por
serasignatura fundamental (segiin los acuerdos con la Santa. Sede), sino también
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porque consideramos que s una de Ia que més datos aporta para la comprensién
de la cultura y la humanizacién de la sociedad” (Asoc. de Prof. de Religién de
Lugo).

El claustro de Prof. del Col. “Divino Maestro” de Lugo opina que las tres
modalidades de Bachillerato parece muy pobre y las seis, excesiva, y que deberia
aparecer en el tronco comtin la expresion artistica.

Los prof. del I. B. “Xelmirez IT” de Santiago opinan que: “son insuficientes
los dos afios; es fundamental lareduccién de la ratio (maximo 20 alumnos/aula);
parece demasiado especializado este ciclo; y deben de revalorizarse las activi-
dades artisticas y fisico-deportivas”.

“Vemos correcta la implantacién de tres tipos de Bachilleratos, aunque éstos
deberian constar de tres cursos académicos en lugar de 2, con objeto de elevar
elnivel de los alumnos procedentes de los ciclos anteriores y realizar la adecuada
distribucién del curriculum, si se quiere dar el nivel suficiente para acceder a
estudios universitarios™ (Colect. Profes. de A, Coruiia).

También se informa de la necesidad de una normalizacién de 1a Miisica en
lasegunda etapa de la Educacién Secundaria: como asignatura optativa en todos
los Bachilleratos; como especifica en el Bachillerato de Ciencias Humanas y
Sociales; creacién de un Bachillerato artistico —rama Miisica—, en el que se
incluyan asignaturas comunes, especificas y optativas.

Movimientos de Renovacion Pedagégica, Asociaciones y
Colectivos de Profesores

“El Bachillerato debe prolongarse un afio mis, ya que, como est4 planteada
la Secundaria Obligatoria, para conseguir sus fines son precisos al menos tres
afios con objeto de poder desarrollar el programa formativo y especifico con
calidad. En la gama de los Bachilleratos que se ofertan debe incluirse el
Bachillerato Artistico con las mismas posibilidades que las otras opciones”.
(Col. de Doct. y Lic. de Ourense)

En la distribucién de 1a Enseiianza Post-obligatoria que se propone, parece
primar laespecializacion frente a la cultura general, hecho que entienden deberia
evitarse.

Tampoco se esta de acuerdo con que las E. T. P. se separen del Bachillerato,
almenos de una forma tan rotunda, yaque podrian permanecer a un mismo nivel.
Enello insiste el Instituto Galego de Socio-Pedagogia que afirma es estrictamen-
te necesaria la fusién del Bachillerato y de la Formacidn Profesional en un solo
plan de estudios con diversas especialidades. Consideran muy positiva la
unificacion de los Centros de F. P. y B. U. P. en los denominados Institutos de
Educacion Secundaria y Profesional, pero habra que evitar por todos los medios
que los antiguos Institutos de B. U. P. se conviertan en Centros de primera y los
de F. P. en Centros de segunda categoria. Seria deseable la incoporacién al
Sistema escolar estatal de los estudios de Formacién Musical y de Artes
Aplicadas y Oficios Artisticos.




La exigencia de que cada Centro oferte al menos dos de las opciones que se
proponen, no garantiza una igualdad de la oferta para toda la poblacién escolar,
pudiendo muy bien significar la segregacién de Centros periféricos frente a los
de ciudad, y atin los piiblicos frente a los privados que cuenten con mayores
recursos econémicos generados por su propia competitividad.

Sindicatos
e s e T T S TR e TRl

La CXTG considera positivo retrasar dos afios la eleccién entre Bachillerato
y Formacién Profesional, aunque la Ensefianza Obligatoria deberia ser hasta los
18 afios. También considera positivo que se pretenda una més estrecha vincula-
cién de la ensefianza con el mundo laboral.

CC. OO0. de Galicia opina que la Escuela debe contribuir a superar la secular
divisién entre trabajo manual e intelectual, entre ciencias y humanidades, entre
saber tecnolégico y saber cientifico. Las nuevas ensefianzas deben tener en
cuenta el valor formativo del trabajo manual y la importancia de la cultura
tecnolégica dentro de una formacidn cultural general. LaE. T. P. “tiene que estar
forzosamente incorporada al conjunto del periodo educativo, debiendo alcanzar
a toda la poblacidn estudiantil, estando incluida de manera apropiada en las
programaciones de todos los ciclos y formar parte de los “curriculum” corres-
pondientes”. “Los médulos profesionales, cuando menosel 1 y el 2, significaran
un lugar de ubicacién para aquellos estudiantes que deseen dejar la escuela, pero
alos que la sociedad no es capaz de proporcionar un trabajo”, “La propuesta de
los médulos profesionales (1 y 2) debe ser rechazada”.

FESITE-USO dice que los médulos profesionales deben corresponderse con
los que se imparten en la C. E. E., para posibilitar la libre circulacién de
trabajadores en las mismas condiciones profesionales. También se debe poten-
ciar el sistema dual de alternancia escuela-empresa, evitando que las pricticas en
empresas se conviertan en explotacién del alumno como mano de obra barata;
para ello debe de haber un seguimiento y control por parte de profesores y
sindicatos.

A.S.I. M. E,, de Ourense, manifiesta no haber entrado a fondo en ¢l tema de
la problemdtica que afecta a estas ensefianzas. Sin embargo en el debate se
hicieron algunas observaciones de tipo general: ;Cémo se va a garantizar la
opcionalidad en los pueblos pequefios?; ;seguird, como siempre, discriminado
el medio rural?; ; se creardn macrocentros que van a suponer viajes continuos con
el desarraigo, etc.?

ANPE, en lo referente a las ensefianzas técnico-profesionales, opina lo
siguiente: Deben sercompetenciaexclusiva de losactuales Centros de F. P.; debe
haber cursos de formacién, de duracién variable, al terminar los niveles 2 y 3 para
facilitar el acceso a un puesto de trabajo; se debe potenciar la creacién de futuros
empresarios; se considera positiva la relacion sistema educativo-empresa.

Para el SGTE, “la E. T. P. con un caricter terminal reproduce la actual
situacién (no hay ruptura de limites). El nivel 1, aislado totalmente del nivel 2,
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vendrd a ser una Compesatoria. Los contratos en pricticas suponen: mano de
obra barata, diferencias piblica-privada, las empresas ponen las condiciones de
trabajo, no se hace un control de lo que hacen las empresas, las inversiones del
M. E. C. y las CC. AA. son elevadas, no se liberan horas al profesorado para
atender al alumnado en las empresas, etc”.

FETE-UGT considera positiva la vinculacién centro-empresa y la adapta-
cién con la C. E. E. que los médulos suponen. Ve con preocupacion la falta de
un plan de formacién especifico para el profesorado que tendri que impartir los
médulos y las condiciones desfavorables en que los Centros van a competir con
las empresas, organizaciones empresariales, etc.

APAs y patronal de ensenanza

Para la Confederacion Gallega de APAs de Centros Pdblicos de A Corufia
parece adecuado igualar los requisitos de acceso a la ensefianza técnico-
profesional de primer nivel con los de acceso al Bachillerato. Asimismo debe
haber una verdadera interrelacién que impida que se irreversible una decisién
temprana. La concepcién de médulos profesionales y la relacién con el mundo
laboral parece muy sugestiva.

F.E.R.E. de Ourense opina que la ordenacién prevista no deja en buen lugar
a la Formacidn Profesional, La E, T, P. debe impartirse preferentemente en los
centros, aunque abiertos al mundo de laempresa. Pensar solamente en laempresa
parece algo utdpico en la realidad de esta provincia. Los Centros deben tener
autonomia para adaptar los programas en funcién de la demanda de las empre-
sas y de acuerdo con el entorno.

FERE de Madrid considera que si tenemos en cuenta que a los 14, por lo
menos, un 20 por 100 de alumnos se muestran incapaces de seguir el ritmo
educativo normal, parece inadecuado esperar a los 16 afios para implantar los
cursos de iniciacién profesional. Se debe delindar claramente la E. T. P. de la
formaci6n ocupacional. Es positivo que a lo largo de la Secundaria Obligatoria
se vaya ilustrando “en serio” sobre la E. T. P. No estin suficientemente
explicados los modulos profesionales. Las practicas en empresas van a ser mas
bien anecddticas, sitenemos en cuenta que hay muchas zonas que apenas cuentan
con empresas. También considera quimérico pensar que las empresas van a
facilitar a los centros material actualizado. A veces no hacen falta tantos cam-
bios, por lo que con elevar la F. P. 2 a la categoria de Bachillerato Técnico se
solucionarian muchos de los males actuales.

Para la Federacién de APAs del Col. no-Estatales de Ourense es imprescin-
dible potenciar las pricticas en empresas y una buenarelacién empresa-escuela.
Debe considerarse la posibilidad de una formacién con predominio de manua-
lidades.

La A, P. A. “Fontifias” do Col. Pxibl. “Monte dos Postes” de Santiago teme
que todo fracase por falta de fondos y por la deficiente preparacién del pro-
fesorado.




La Federacion de APAs de Col. Pibli. de Vigo y comarca considera muy
positiva la incorporacién de los alumnos de E. T. P. al mundo laboral, y que se
procure una mayor atencién y relacion de los empresarios con los Centros de F.
P.; también la propuesta de que la ordenacién de la E. T. P. debe hacerse de
acuerdo con las decisiones de la C. E. E., parra que exista una correspondencia
de las cualificaciones de F. P. entre los Estados miembros.

MRPs Asociacion y Claustros de Profesores
2 e e A T Y e A N P A R R T

Para el Claustro de prof. del Col. “Divino Maestro” de Lugo la E. T. P. debe
recaer fundamentalmente sobre los Centros, aunque en contacto con las empre-
sas, ya que éstas, de momento, en Espafia, no pueden asumir la formacién. Se
considera necesario que exista una optatividad en la Secundaria Obligatoria para
preparar a los alumnos para los bachilleratos y las E. T. P.

Para los MRPs en este campo de la educacidn, es fundamental fomentar 1a
presencia de la empresa bien como Centros de realizacion de précticas por parte
delosalumnos o como elemento participativo a la hora de “ajustar” los curricula
a las necesidades de desarrollo local o comarcal.

El énfasis debe ponerse, sin duda, en las dreas técnico-practicas, pero debe
evitarse el peligro de convertir las dreas cientificas y humanisticas en asignaturas
ordinarias, desconectadas de una visién formativa de conjunto, y desarrollindo-
se por si mismas.

Respecto a las especialidades, si no se arbitran medidas que permitan la
readaptacion, en poco tiempo cada zona geografica contard con un considerable
exceso de profesionales de idéntica formacién, mientras que serd deficitaria en
otras especialidades que no se impartan en sus Centros. Se propone la rotacién
geogrifica con procesos de readaplacién del profesorado segiin planes que
costeard la Administracién educativa.

El capitulo mim. 5 del Proyecto para la Reforma de la Ensefianza (Propuesta
para debate) estd dedicado al currfculum, afirmando que un proyecto educativo
se estructura en torno a un curriculum, y lo define como “el eslabdn sitnado entre
la teoria educativa y la prictica pedagégica, entre lo que se afirma debe ser la
educacién escolar y lo que finalmente puede ser”.

A este respecto, lo que opinan los distintos colectivos que trataron en
jornadas de estudio el Proyecto para la Reforma, es lo siguiente:

APAs y patronal de Ensenanza Privada
S SRR A TR e T e e e e T

“La reforma curricular debe integrar en el sistema actividades que viene
considerdndose extraescolares y complementarias”. (APA “Fontifias” y APA
“Via Léctea”. Santiago).
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“La indefinicién del Proyecto respecto al curriculum es preocupante. Estos
serdn elaborados por las editoriales de libros o manuales escolares.”

“Los minimos curriculares comunes, pese a la tradicién jacobina espafiola,
son verdaderamente minimos.”

“En los proyectos de desarrollo curricular se debe involucrar a los CPs.
MRPs., Colectivos Profesionales, Asociaciones de Padres” (CONCAPA. Gali-
cia)

“De la patronal, sélo 1a F. E. R. E. trata el tema: “Las adaptaciones curricu-

lares se consideran con recelo (Bachillerato) ante las dificultades de llevarlo a la
préctica.”

No contiene el Proyecto “ni una sola palabra de apertura en lo trascendente.
Debe mantenerse la obligatoriedad de la Religion parael Centro y, la optatividad
para los alumnos™.

“El Disefio Curricular es incipiente, indeterminado y demasiado esque-
mético.”

“Los Centros deben tener mis autonomia y posibilidades de establecer sus
curricula con una oferta mas plural para toda la clase de alumnos.”

MRPs Asociaciones y colectivos de profesores

Los MRPs reconcen como altamente positiva la flexibilidad curricular, pero
ésta debera entenderse tanto en los contenidos como en la metodologia y
evaluacion,

Nova Escola Galega defiende la concepcién de un “curriculum abierto” en
cuanto favorecedora de la innovacién educativa, “Un curriculum cerrado no
garantiza la igualdad de oportunidades para todos los alumnos, sino que, muy al
contrario, impone la desigualdad al dificultar e incluso impedir la adaptaci6n de
los curricula a las caracteristicas del medio y de los intereses individuales”.

La idea de curriculum abierto exige una mayor antonomia para los Centros
de ensefianza, por lo que el nimero de horas del Proyecto de Reforma destina a
tal fin parece claramente insuficiente.

Por otra parte, la flexibilidad curricular no hay que restingirla a la diversifi-
cacién de materias optativas, sino que también dentro de las obligatorias deberd
existir posibilidad de adaptacién a los procesos de ensefianza-aprendizaje. Debe
procurarse evitar que las distintas opciones se conviertan en criterios ocultos de
clasificacién de los alumnos.

La puesta en prictica de un Disefio Curricular abierto requiere una serie de
medidas estructurales, como la reduccion horaria, la formacién del profesorado
en metodologia e investigacién educativa, y el mantenimiento de reuniones ho-
rizontales periddicas que sirvan de intercambio y apoyo mutuo.

Para los primeros ciclos o niveles se opta mayoritariamente por una ensefian-
za globalizadora. Concretamente se propone la creacién de dos tinicas 4reas:




— de conocimiento del medio,
— de expresion (corporal, plistica, musical y literaria) antes de los 12 afios.

El docente se considera como un agente lingiifstico y afectivo, y no tnica-
mente transmisor. Por ello, las dreas de lenguaje y socio-afectiva deberian de ser
supra-estructurales, sin contenidos especificos, y responsabilidad de todos los
profesores.

De forma aniloga, las dreas instrumentales deberian también diluirse en el
conjunto de las ensefianzas, recurriendo a ellas con la suficiente atencién cada
vez que fuese oportuno, y no reservando un hueco en el horario para ejercitarlas.

S6lo a partir de los 12 afios se propone una materia de reflexion lingiifstica,
considerdndose que antes de esa edad el idioma es esencialmente vehiculo de
comunciacién, y no objeto de estudio.

“Un curriculum escolar abierto no puede omitir 0 marginar el ambiente
religioso en que la persona nace, vive y muere,” “El Disefio Curricular Base de
estaasignatura (Religién) tanto en objetivos y contenidos como en orientaciones
didicticas debe ir bastante parejo con el disefio de las dem4s materias antropo-
l6gicas” (As. de Prof. de Religién). Quedan resefiadas ya las opiniones contra-
rias de otros colectivos como Nova Escola Galega, CC. OO., etc.

“El Disefio Curricular debe ser flexible. Favorece asi la defensa del Sistema
Educativo, integrando las variaciones” (Educacién y Colaboracién),

| Sndicato

“El Proyecto no permite la posibilidad de elaborar nuestro propio curricu-
lum; tan solo completar y adaptar el estatal. Existe el peligro de transmitir un
curriculum tinico como vélido y verdadero. Asi pues, serd necesario hacer las co-
rrespondientes adaptaciones del curriculum-base a través de los proyectos
ajustados a cada contexto, a cada entorno y a cada situacién” (CXTG).

CC. OO. pide la formulacién de un curriculum minimo, abierto, para ser
adaptado a las necesidades socio-culturales concretas y orientado a dotar al
alumnado de una metodologia del aprendizaje. “Las adaptaciones curriculares
que presenta el Documento tienen que permitir hacer frente a las expeclativas y
capacidades de cada alumno, snperando las tradicionales asignaturas para
avanzar cara a la creacion de 4reas integradas globalizadas del saber superando
los programas oficiales para adaptarlos al entorno y realidad del nifio, que
permitan avanzar cara a un modelo de escuela que integre y no segregue la re-
alizacién de aprendizajes significativos.”

El SGTE plantea la necesidad de curricula abiertos, para responder a las
necesidades del entorno.

Profesorado

El aporte de este coleclivo es muy puntual, y s6lo algiin Centro hizo jornadas
dedicadas a la Reforma o alguna encuesta sobre el profesorado. Entre estos, s6lo
dos grupos tratan este tema.

4. Galicia
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“El Proyecto Curricular debe ser competencia exclusiva e irrenunciable de
los Centros educativos. El Disefio Curricular debe ser elaborado por expertos en
la materia y serd el inico camino para que el nivel cultural de nuestro pais pueda
homolargse con cualquier otro de la C. E. E ” (Col. Piibl. “Divino Maestro”.
Lugo).

“La Religién debe incluirse dentro del curriculum™ (Xornadas de Ponte-
deume).

Son varios los colectivos que afirman explicitamente la importancia del
profesorado como pieza de la Reforma: ““el principal factor” (Fed. Mun. de APAs
de Cent. Pib. de Santiago), “el profesorado es el factor determinante” (FESITE-
USQ), “el profesor desempeiia la labor basica” (Educacién e Colaboracién).

Se valora positivamente la intencién de “dotar al Sistema de un profesorado
capaz de reinterpretar el Disefio Curricular, de elaborar proyectos educativos,
creador e investigador en el aula...” (CXTG).

También se estima fundamental la formacién, motivacion y satisfaccion del
profesorado (Fed. Prov. de APAs de Col. no Estatales; A. P. A. “Fontifias” do
Col. “Montes dos Postes”. Santiago).

Es practicamente undnime la consideracién de la necesidad e incluso obliga-
cién del reciclaje y formacion permanente del profesorado. Pero, sobre la
formacion, surgen, sin embargo, miiltiples matices: hay colectivos que entien-
den que ésta debe de ser obligatoria (sin mds aclaraci6n); otros aclaran “con
recursos de la Administracién”; otros afiaden a la obligatoriedad para el profe-
sorado la gratuidad y 1a “reduccién de la jornada laboral” o “liberacién docente”
(CC. 00., CXTG, FESITE-USO).

Para FETE-UGT es necesario un plan de formacién y reciclaje con cardcter
previo o simultdneo a la generalizacién de la Reforma. Sin esta premisa, ésta
puede limitarse al cambio de libros de texto y la lenta adaptacién a ellos.

En las Xornadas organizadas por la Inspeccion de E. G. B. de A Corufia se
insiste en que es preciso arbitrar férmulas que faciliten el perfeccionamiento a
1a totalidad del conjunto de docentes. Para ello se seiialan algunas soluciones
tales como :

— Programar cursos obligatorios y gratuitos, realizados dentro del horario
lectivo, preferentemente en los propios Centros donde ejercen los docen-
tes o a nivel de zona, localidad, etc.

— Facilitar y potenciar ¢l funcionamiento de los Departamentos Didécticos
y de Orientacién. Se considera bésico que el perfeccionamiento venga
fundamentalmente a través de los Departamentos de cada Centro.,

En algunos casos se proponen fechas: “Los meses de verano” (1. B. “Xelmi-
rez I17), o lugares para la formacidn y el reciclaje:

Departamentos universitarios, CEPs, Centro de Formacién permanente de
Mestres, eic.




CC. OO. concibe la formacién en ejercicio como un derecho del profesor
pero también como un deber. “La obligacidn que asiste al profesor a renovarse
debe ir pareja a la posibilidad de participacion de éste en la elaboracién de su
propio plan de formacioén. Esto supone que los planes de formacién podrén ser
muy variados. Parece que la estructura de formacién debe integrar y combinar
las iniciativas de base, como Movimientos de Renovacién Pedagdgica y Escue-
las de Verano, con otras iniciativas de la propia Administracién en las que se
incluyen desde las estructuras universitarias de formacién inicial hasta los CEPs
(sintetizando las versiones M. E. C., C. A, R. yF, O.P. 1), pasando por los I. C.
E. Los CEPs serdn al mismo tiempo vehiculo de planes institucionales de
formacién, centros de recursos de apoyo y sede de los MRPs™.

Otros matices de interés en esta linea son las propuestas, a veces particulares,
que se hacen sobre los CEPs, de los que se dice que “no deben ser los iinicos
cauces para otorgar titulaciones” (FESITE-USO), o que pueden ser auspiciados
y creados no sélo por la Administracion, sino también “por cualquier entidad con
garantias de calidad” (FERE), o que “deben ser canalizadores de las experiencias
del profesorado y se dotardn de apoyo técnico, informacién y recursos para ela-
borar programas de formacion continua” (E. Ps. de Apoyo), o que han de
adaptarse “a las necesidades especificas de cada profesor” (Concello de Narén),
o, finalmente, deben ser “lugares de intercambio de experiencias...” y estar
comarcalizados y cerca de los centros de trabajo (CXTG).

Varios grupos propugnan la necesidad de establecer vinculos entre la
formacion inicial y permanente, entre eoria y practica, al estilo de los F. O. P.
I. de Catalufia (CXTG). Hay quien entiende como paso previo la formacién y
reciclaje del profesorado respecto ala Reforma y rechazan los Cursos de Aptitud
Pedagégica (Educacién e Colaboracién). Algunos propugnan la creacién de un
“cuerpo tinico de ensefiantes no-universitarios sin jerarquizaciones” (Concello
deNar6n, e. Ps. de Apoyo, CC. 00.,CXTG, UTEG-INTG, SGTE, Nova Escola
Galega).

También algunos convienen en considerar necesaria la titulacién y forma-
cién universitaria para los docentes de la Secundaria Obligatoria (I. F. P, “Mei-
xueiro” de Vigo, Claust. del C. “Divino Maestro” de Lugo, CONFAPA-Galicia),
aunque otros indican que el ciclo 12-14 debe ser impartido por los actuales
profesores de E. G. B. y el 2°. Ciclo (14-16) por licenciados. (X. de Pontedeume).

Unos y otros coinciden en que la metodologia y los contenidos han de tener
carécter mds préctico, se ha de favorecer la relacién interdisciplinar y el estimulo
a la investigaci6n asi como las experiencias educativas.

Son varios también los que propugnan las licencias de estudio (FESIE-USE,
FERE), lanecesidad de implantar el afio sabatico, propulsar “escuelas de verano,
reuniones comarcales... y cursillos”.

Finalmente sefialan la necesidad de “programas de Formadores de Formado-
res” ligados a los foros y dmbitos de renovacién pedagdgica, con reclutamien-
to “flexible y temporal” de personal que vaya experimentando proyectos.

Los MRPs, Asociaciones y Colectivos de Profesores consideran que se
plantean, en este terreno, importantes problemas que habrd que abordar con
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decision, ya que una accién institucional débil dejaria el peso del perfecciona-
miento en el propio profesorado, a merced del voluntarismo de cada quien,
reproduciendo la situacién actual donde mientras parte de los docentes se
costean su propia actualizacién con dedicacidn importante de su tiempo libre,
otros sencillamente se mantienen con su tinica reflexién personal, que siendo
ésta absolutamente imprescindible, no parece sin embargo suficiente.

En cuanto a la formacidn inicial que permitiria el acceso a la docencia, la
tendencia general es establecer titulaciones equivalentes para toda la ensefianza
no-universitaria. Mayoritariamente se piensa en una licenciatura orientada a la
docencia, bien desarrollada en las Facultades actuales en su parte de contenidos
y completada en una Facultad de Educacién, que deberia de crearse en cada
campus, en su parte diddctica, bien creando en las propias Facultades existentes
respectivos Departamentos de Didéctica.

La UTEG-INTG “rechaza en su totalidad el informe del Grupo xvsobre la
reforma de las Escuelas Universitarias del Profesoradode E. G. B. y pide que ésta
se conviertan en Facultades universitarias y que la titulacién expedida por las
mismas sea tinica y la correspondiente al segundo ciclo universitario (licencia-
tura), garantizando por medio de unos curricula apropiados, una formacién
humanistica elevada y la especializacién precisa para las distintas etapas
educativas, combinada con una adecuada preparacién metodolégica tedrico-
prictica”.

El SGTE considera que la base de la formacién inicial est4 en la motivacion
y la cualificacién. “Se debe contemplar la figura del maestro generalista,
especializado en Ensefianza Infantil o Ensefianza Primaria, y maestros especia-
listas para las dreas especificas de la Ensefianza Primaria (Idioma, Educacién
Fisica, Miisica). Para la educacién Secundaria Obligatoria deberin ser especia-
listas en un drea (ya licenciados o preparados especificamente para este ciclo por
las Escuelas Normales) en el tramo 12-14 y licenciados en el 14-16".

Nova Escola Galega siente la necesidad de unificar la categoria profesional
de todos los ensefiantes para evitar el corporativismo y pide movilidad dentro de
los distintos niveles educativos.

Respecto alaorganizaciénde las précticas, aparecen recogidas dos opciones,
unaen la que éstas se realizarian en un periodo perfectamente definido de tiempo,
separadas de la formacidn tedrica, y otra en las que las préicticas serian simultd-
neas con las demds clases, de forma que estas dltimas sirviesen para la discusion
de las experiencias que ya se tendrian.

Entre otras opiniones hay que considerar aquellas que estiman que el proble-
ma de las titulaciones puede desviar la atencién del profesorado, en lugar de
centrarlo en su formacién, que es realmente de lo que se trata.

Se reclama la necesidad de reciclaje de los “maestros” de escuelas rurales.
Por otra parte, los actuales docentes serian reclasificados en virtud de su
especialidad y segin el reciclaje que decidiesen realizar.

Hay que potenciar el papel investigador en el aula, que permita al profesor
fundamentar teéricamente su praxis diaria, analizarla segiin unas bases pedagd-
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gicas y, en funcién de ello, poder readaptar la marcha de la clase apoyédndosc en
los resultados de su andlisis y en las investigaciones educativas que maneje.

Finalmente, para que el profesorado se involucre masivamente en un esfuer-
zo de perfeccionamiento es necesario dignificar su papel social, fomentar un
intercambio de “cultura profesional”, garantizar unas retribuciones econdmicas
acordes con la funcién que desarrolla, recoger en los horarios el tiempo que serd
dedicado a formacidn, extender los permisos por estudios, entre ellos el afio
sabdtico, que permitan dedicar periodos extensos a la labor investigadora.

Aunque las opiniones emanan de todos los sectores implicados en los
procesos educativos (profesores, padres, sindicatos, etc.), la aportacién mayori-
taria procede de los Equipos Psicopedagdgicos de la Comunidad Auténoma de
Galicia.

Existe entre todos los sectores citados consenso generalizado —dentro,
evidentemente, de la diversidad de las matizaciones— sobre la validez de la
propuesta del M. E. C. en el ambito de la orientacién.

Existe, asimismo, la creencia compartida de la necesidad de prestar un apoyo
psicopedagogico diversificado a la escuela. Las diferencias surgen cuando se
intenta precisar el cémo hacerlo.

—— El concepto de orientacion

*“Se asume y se defiende la orientacién como un dérecho de los estudiantes...,
como un proceso continuo a lo largo de todos los niveles educativos..., que
contemple las caracteristicas peculiares de cada nifio, que implique a todas las
personas ¢ instituciones del Sistema Educativo y que tenga como meta iiltima la
auto-orientacion para una autorrelacién eficaz” (Jornadas sobre “A Orientacion
Escolar no Proxecto de Reforma do Ensino” dos Equipos Psicopedagéxicos de
Galicia).

La org
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ani?agi(m_ de la ori_e_ntacié__n_

“Se ve muy bien que la Administracién asuma su realizacién sectorializada
y coordinada en base a una organizacién de Equipos Psicopedag6gicos de Apoyo
de Sector y Departamentos de Orientacién en los Centros, con tutores como
responsables y orientadores directos de la mayoria de los alumnos™ (Jornadas
cit.).

“...todos los centros tendrén un Departamento de Orientacién en el que
estardn integrados todos los profesores tutores y coordinado por un profesor del
centro que tenga formacién especifica de cardcter psicopedagégico” (APAs de
Vigo).
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(logopedas y psicomotricistas, etc.), por los tutores y, en su caso, con la ayuda
y cooperacién de la asistencia social...” (Xornadas de Profesores de Pontedeu-
me).

Proponen sustituir el texto del Proyecto que dice: “... parece aconsejable que
todo Centro escolar tenga un Departamento de Orientacién® por “... todo Centro
escolar tiene que tener un Departamento de Orientacién”. (EPsA y Xornadas de
Pontedeume).

Se pone de manifiesto la dificultad de asistencia a las zonas desfavorecidas
rurales, que corren riesgo de quedar fuera de atencién psicopedagdgica, siendo
el medio més necesitado lo que aumentaria la discriminacién y la desigualdad de
oportunidades.

Los Equipos Psicopedagdgicos de Galicia proponen una estructuracién del
sistema de orientacién basada en el siguiente ORGANIGRAMA:

‘ CONSELLERIA DE EDUCACION |
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BASICA EE. MM
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La planificacion de la orientacion

“...deben delimitarse mejor y especificarse mds las funciones propias de los
EPsA de los Departamentos y de los Tutores, con el fin de evitar interferencias
y solapamientos” (Xomadas de EPsA de Galicia).

La Orientacidén debe estar centrada en tres pilares: “Accién tutorial de los
profesores, los Departamentos de Orientacién y los Equipos Psicopedagégicos
de Apoyo” (Fed. de APAs de Vigo y Comarca).

U. S. O. propone una orientacién a cargo del Departamento Psicopedagégico
que garantice los procesos de promocion interciclos y el seguimiento del nifio
para evitar la repeticién de curso.

“La, Orientacion Educativa se formula en el Proyecto basdndola en dos
pilares..., pero no se concreta de que forma se aseguraria la coordinacién
permanente entre los dos” (Nova Escola Galega).

La red de Equipos Psicopedagégicos se estructura en sectores escolares,
concretdndose que el sector se definird por criterios demogréficos y geogréaficos,
tipologia y necesidades... segin dice el Proyecto; “no se pone como condicién
previa ni se hace referencia para definir los sectores a la elaboracién de mapas
escolares, que serian los que grantizarian una organizacion racional y ajustada
de los sectores escolares” (Nova Escola Galega).

“No queda claro sobre qué componentes del Departamento recaerdn las
responsabilidades de coordinacién, ni la dedicacién que harian para desarrollar-
las” (Nova Escola Galega).

Los equipos psicopedagégicos y sus funciones

“...1as funciones estdn demasiado restringidas y patologizadas en las dificul-
tades del aprendizaje,... no tanta “deteccién” precoz y si mis “prevencién”
global” (Xornadas dos EPsA de Galicia).

LaFederacién de APAsde Vigo y comarca, centran las funciones en aspectos
diversos, pero ponen el acento en la “dimensién pedagégica y psicolégica
(preventiva, compensadora, asesoramiento y apoyo técnico) y ademads en los
aspectos sociales y familiares que tienen incidencia en el campo educativo™.

La necesidad de dotar a los Equipos Psicopedagdgicos de personal especia-
lizado y suficiente paraatender la demanda, reforzar la orientacién en los Centros
en situaciones de integracion, etc... es resaltada por la Federacién de APAs de
Santiago:

Es necesario ampliar los Equipos de Sector de manera que cubran todas las
demandas de orientacién. (Concello de Narén).

El Equipo Psicopedagdgico debe tener horario oficial asignado a cada Centro
y proporcional al nimero de alumnos. (F. E. R. E.).

_ 4. Galicia
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“Serd necesario crear bastantes mds Equipos Psicopedagégicos que sean
capaces de atender a los nifios de la comarca que tengan encomendada, pero no

‘se puede atender a la poblacién que en estos momentos estin obligados a atender,

pues ello implica verse obligado a hacer las cosas mal”. (CXTG).

“Se nota una fuerte preocupacién por los aspectos pedagdgicos y didécticos
y un olvido de las funciones de andlisis institucional y estudio situacional de las
relaciones interpersonales que se dan en la escuela”, “Un aspecto de importan-
cia para asegurar la eficacia de la actuacién psicopedagdgica, como es su
dependencia jerdrquica, ni se nombra”. “... Respecto a las adaptaciones curricu-
lares, es imprescindible que se prevea una dotacién de materiales ajustados para
esta funcién, asi como un plan de formacién de coordinadores de Departamentos
que asegure no sélo su labor en las mismas, sino ademds el asesoramiento sobre

ellas a los profesores tutores”. (Nova Escola Galega).

“Para una mejor ejercitacion de la formacién de los miembros de los equipos,
se arbitrard un sistema de formacién continua...” (Jornadas de los EPsA),

La orientacion de las ensenanzas medias
R Ty T (Rt e S AN P 5 S U I s o e 5 me it

Los EPsA de la Comunidad gallega entienden que su misién es la de satis-
facer, con laayuda de los departamentos y tutores, las necesidades/demandas de
orientacién en el campo de las ensefianzas no-universitarias. No se comprende
como puede ocupar el puesto de director del Departamento de Orientacién —de
no contar con un profesor titulado en pedagogia o Psicologia— un profesor
numerario con formacién en temas de orientacién escolar y profesional...

“Quesien la E. G. B. se requiere la titulacién en Pedagogia o Psicologia, no
se entiende por qué en enseflanzas medias no se exije lo mismo”. (Id.)

En la Educacién Secundaria, los Equipos Psicopedagdgicos tienen que
garantizar la cobertura de 1a orientacién escolar y vocacional opcional ante la
problematica que ocasiona la oferta de alternativas. (ASIME-Ourense).

LaFederacién de APAs de Vigo y comarca viene insistiendo en la necesidad
de ampliar la orientaci6n escolar y vocacional a las EE. MM.

“El significado, laamplitud y la trascendencia de las orientaciones al final de
la Educacién Secundaria Obligatoria necesitan una mayor concrecion y defini-
cién de la hecha en el ap. 18,16 en cuanto al proceso para elaborarla, a los
responsables de la misma y a la trascendencia” (Nova Escola Galega).

En definitiva, el Proyecto para la Reforma de la Ensefianza —propuesta para
debate— parece ofrecer un disefio de orientacién eductiva y equipos de apoyo
ala escuela: vilido, aunque es discutible y discutido; flexible, por su diversidad;
polivalente, por su opcionalidad y adaptable, por su falta de dogmatismo.




Las opiniones vertidas especificamente sobre la integracion de alumnos con
necesidades especiales son variadas. Las referencias, excepto en algiin colecti-
vo, se centran exclusivamente en algunas valoraciones o medidas a tomar anivel
de Educacion Primaria (6-12 afios).

En general, los colectivos describen la situacién actual como andrquica e
inciden en la falta de apoyos, recursos y de formacién del profesorado para
acometer la integracidn, aunque se valora positivamente la propuesta del M. E.
C., y especialmente la adaptacién curricular a las diferentes necesidades.

La Fed. de APAs de Col. no-Est. de Ourense propone: articular una mayor
participacién de los padres de nifios con necesidades especiales en el desarrollo
educativo de éstos; aulas especiales en colegios ordinarios para deficientes
psiquicos medios, de forma que posibilite su mejor desarrollo social; y posibilitar
la repeticién de curso de una forma més amplia.

La Fed. de APAs del Col. Pibl. de Vigo y comarca considera que al crearse
el “profesor de apoyo” deben desaparecer las aulas de Educacion Especial que
no estén cumpliendo con la funcién para la que fueron previstas, manteniéndo-
se s6lo éstas para alumnos con déficit intelectuales, sensoriales y fisicos.

La Fed. Munic. de APAs de Col. Pibl. de Santiago apunta una serie de
deficiencias actuales en este tema como: colegios sin aula de educacién especial
o dedicda a alumnos con retraso escolar; falta de apoyos y recursos o insuficien-
cia de los actuales, como aulas, personal auxiliar, Equipos Psicopedagdgicos de
Apoyo; faltade especialistas preparados por la Escuela de Magisterio; y ausencia
de aplicacién de la normativa de integracién.

LaF. E. R. E. pide una mayor dotacién para estos Centros; mantenimiento
de los actuales Centros Especiales; y la distincion de las clases de minusvalias,
estableciendo limites para la integracién.

La Asociacién Corufiesa de Promocion del Sordo expone lo siguiente:

— Necesidad de contemplar distintas formas de integracién para las diferen-
tes minusvalias.

— Potenciar la integracion parcial o combinada, consistente en que todos los
Centros de sordos funcionen como tales, pero dentro de recintos escolares
de normo-oyentes para poder integrar al maximo a los nifios sordos.

— Integracién total para los nifios sordos que cuenten con suficiente
lenguaje y posibilidades de asimilar lo que se dé en una clase de normo-
oyentes, aunque contando con el apoyo de un profesor especialista. Este
deberia pertenecer al Claustro de un Centro de sordos.

— Los Centros de sordos deberian constituirse en Centros de recursos que
fuesen a su vez dinamizadores y coordinadores de la funcién educativa.

— Potenciar la creacion de una red de Centros tanto de integracién parcial
o combinada como de integracién total.

— Necesidad de apoyo, por parte de la Administraciéon, para la creacién de
Escuelas de Padres en las que se ensefie acomprender ¢l problema de los
sordos y a participar en la educacién e integracién de los mismos.

— Necesidad de Equipos de Apoyo Pedagdgico para que los sordos puedan
continuar estudios de Formacién Profesional o Bachillerato.
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La CXTG destaca la escasez de profesores de apoyo y Equipos Psicopeda-
gbgicos.

CC. OO. consideraque “anivel legislativo el marco de la Educaci6n Especial
estd suficientemente desarrollado, con unos principios bésicos apropiados y
progresistas, pero, en el terreno real, aun cuando se han dado avances, estos
resultan insuficientes. El Proyecto no establece plazos concretos de realizacién
en este sentido. Debe comenzarse a dar pasos concretos que deberian ser;

— Creacién de una red sectorializada de EPsA.

— Reordenacién y modificacién de los Centros especificos de Educacién
Especial.

— Formacion inicial y permanente del profesorado y concienciacién del
mismo.

— Dotacién de profesor de apoyo pedagégico para cada ciclo.
— Adaptacion arquitectonica de los Centros.

— Dotacién de recursos materiales y de espacios.

— Dotacién de cuidadores.

— Ubicar Centros en las zonas mds deprimidas (de alto riesgo) y fomentar
la deteccién precoz.

— Crear recursos para las edades superiores a la Ensefianza Obligatoria.

— Fomentar las unidades de la Educacién Especial dentro de los Centros
concertados y privados, ya que éstos normalmente estan al margen del
proceso de integracién.

Los M. R. P., Asociciones y Colectivos de Profesores consideran, en lineas
generales, que laintegracién deberia ser obligatoria desde el mismo Proyecto, ya
que el escaso mimero de Centros que se han acogido no va a favorecer la buena
marcha posterior. En todo caso, se insiste en que, al menos, aquellos alumnos que
tuviesen manifiestas dificultades de aprendizaje deberian estar considerados,
desde una 6ptica de integracion, en todos los Centros.

Para Nova Escola Galega existe una falta de sensibilizacién o desconfianza
en una buena parte del profesorado, debido a la escasez de medios que puso la
Administracién para explicar y promover la integracién educativa. Expone que
es importante concretar las funciones del profesor de apoyo respecto de las
agrupaciones flexibles de alumnos, que se proponen como un elemento bésico
de integracion. Por las caracteristicas de los Centros de Educacién Infantil y las
escuelas rurales, casi siempre compuestas por una o dos unidades, que tienen una
ratio inferior a la propuesta para proporcionar un profesor de apoyo, convendria
que estos criterios se formularan de otro modo, sobre todo teniendo en cuenta la
realidad gallega. No se ve claro como los tres tipos de curricula del Proyecto se
unirian a los conceptos de integracion total, parcial o combinada. Finalmente,
considera que es a la Administracién educativa a quien corresponde definir los
canales de conexion con el INSERSO, O. N. C. E., y otros organismos que
comparten la labor de educacién especial, y no dejarlo tinicamente a criterio de
un responsable de zona, que tendria muchas mds dificultades.




El Proyecto para la Reforma propuesto para debate no contempla la aplica-
ciénenlas CC. AA. y son muy pocos los colectivos que en sus conclusiones citan
este apartado.

APAs y patronal de ensefianza privada
ESSEsessnEreTee e e W e rner

“:Qué solucién se les vaa dar alas escuelas unitarias, al rural?” (CONFAPA.
Galicia).

“En nuestra Autonomia habra que buscar un equilibrio (en la Secundaria) y
no recargar mds el horario al incluir el Gallego”.

“La Autonomia debe, en Galicia, reclamar el derecho para esttablecer
materias optativas adaptadas a su realidad” (F. E.R.E. y C. E. C. E.).

Sindicatos
P T T Y e e P T i ST e N <ol o)

“Aunque en principio pareceria valido la ensefianza de un idioma extranjero
ya a los 10 afios, en el caso particular de Galicia se plantea la duda de su
conveniencia, teniendo en cuenta que los alumnos reciben la ensefianza en dos
idiomas.”

“En la Galicia rural existen pequeiios nicleos a contemplar” (ASIME).

LaUTEG-INTG exige que “la reforma de la escuela rural se incardine en un
proyecto de revitalizacién del mundo rural, previo estudio de las zonas y
buscando localidades intermedias para la escolarizacién de los nifios de lo que
serd la Educacién Infantil y Primaria”.

CC. 00. pide un “Estatuto Gallego del Profesorado que recogiendo las
especificidades funcionariales siente las bases para la consitucién de un Cuerpo
Unico de Enseiiantes”. En esta misma linea, el SGTE dice que la “Conselleria de
Educacion debe elaborar con urgencia un plan de formacién del profesorado™.

“;Cémo se garantiza un curriculum optativo en Galicia? ;Sera igual o
distinto en 0 Caurel que en Santiago?”

“Defender la ensefianza en gallego en todos los niveles educativos. contem-
plar la normalidad lingiiistica. Adecuacion de los planes de estudios, programas,
contenidos, métodos y técnicas a la realidad nacional gallega.”

“Se defiende un marco gallego de negociacidn y por 1o menos una Reforma
propia que tenga en cuenta nuestra realidad nacional” (CXTG).

FETE-UGT considera que deben adaptarse los curricula a la especifidad de
Galicia. Afirma que en esta Comunidad Auténoma se afront6 la experimenta-
cién sin dotacién econémica especifica, sin material, sin equipos de apoyo, sin
evaluacién de laexperiencia y con gobiernos que desprestigiaron la Reforma por
el simple hecho de haber sido propuesta por el M. E. C. Ruega se tenga esta
situacion por conocida y se aproveche la “experiencia traumdtica en la mayor

4. Galicia
EE st

OPINIONES SOBRE
LA APLICACION
DE LA REFORMA
EN GALICIA

infarmé

299




informe
300

parte de los Centros experimentadores”, para evitar en la implantacién definitiva
del nuevo Sistema Educativo nuevas discriminaciones con el resto del Estado.

Profesorado

“Se constata una gran escasez de medios y apoyos por parte de la Adminis-
tracién educativa en estos cursos pasados” (I. B. “Xelmirez I1”. Santiago).

“En la Galicia rural, por tener ordinariamente matricula reducida, corren el
peligro de quedarse sin servicios psicopedagégicos adecuados sin un curriculum
escolar amplio, cosas que, de darse, en vez de reducir, aumentarian la discrimi-
nacién” (Prof. de Religion).

“En Galicia, en las zonas agricolas, si la ensefianza es obligatoria, impide
cualquier ejercicio laboral por parte de los alumnos hasta los 16 afos, al menos
en horas de clase” (Col. Publ. “Divino Maestro”. Lugo).

_ .‘_&.ygntamientos

“No se contempla la realidad de la escuela rural, medio en Galicia prepon-
derante, con poblacién diseminada, con comunicaciones muchas veces dificiles,
y sutedrica opcionalidad (Bachilleratos y E. T.P.) no vaasertanreal como pueda
ser en el resto del Estado ” (Concello de Narén).

M.R.R.s., Asocia_-_(_:iones_, y c_qle_gt_i\{os

Ademds de reclamar para nuestra Comunidad el papel que en general se ha
considerado para cada una de las CC. AA., hacen un conjunto de sugerencias
especificas que deben sefalarse:

— Inclusién de las escuelas rurales en el presente debate.

— Acercamiento a los paises de habla gallego-portuguesa, aportando los

medios curriculares y econémicos que lo permitan.

— Constitucién de colegios rurales de facil acceso y complejidad modera-
da, que permitan una mayor atencién a la poblacién infantil.

— Jornada continua, que favoreceria los desplazamientos al reducirlos a la
mitad, y permitiria al nifio gozar de un amplio espacio de tiempo para
disfrutar de su entorno natural, tan enriquecedor.

— Disminucién urgente de la ratio, que permita una atencién mds individua-
lizada, tanto més necesaria por cuanto las diferencias en los nifios se ven
agrandadas por la heterogeneidad de origen y habitat,




5. Pais Vasco

Opiniones generales
y posturas ante
el Proyecto de Reforma

N el debate sobre ¢l Proyecto de Reforma del Sistema Educativo
surgen una serie de cuestiones generales: unas son previas, tales como
lanecesidad y los objetivos de un Sistema Educativo hoy y aquf; otras
' constituyen consideraciones generales sobre el conjunto del proyecto;
y otras singnifican una toma de postura ante la Reforma que se propone.

Necesidad y objetivos de la Reforma

El cuestionario que ha servido en muchos Centros como eje del debate da por
supuesto que la Reforma del Sistema Educativo es necesaria y que debe
responder a los objetivos que el propio Documento sefiala. Sin embargo, aun sin
ser motivo de ninguna pregunta concreta, muchos grupos reflexionan sobre esa
necesidad y los objetivos.

Es undnime la opinién de que “es necesaria la Reforma del Sistema Educa-
tivo por obsolescencia de la vigente ordenacién curricular, desajuste entre
Sistema Eductivo y el mundo de la produccién y desfase entre técnicas y métodos
de enserianza” (Colegio de Doctores y Licenciados de Guipiizcoa).

" me
“Siendo las limitaciones que se derivan de la concepcion que del sistema mfﬂr
escolar tiene la Ley General de Educacién (1970) muy importantes, es preciso 301
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decir, sin empacho, ahora que estamos a punto de arrumbar esta Ley, que, en
conjunto, es una norma en la que los aspectos positivos priman sobre los
negativos. En realidad las limitaciones de la Reforma de 1970 no estdn tanto en
sus planteamientos cuanto en la forma en la que se han llevado a la prdctica una
buena parte de sus artlculos... Como conclusién puede indicarse que la Ley
General de Educacién y los 10 afios de reforma que la siguieron no han resuelto
los grandes problemas de la educacién de ensefianza. Llegados a este punto cabe
preguntarse: ;Es preciso acometer, aqul y ahora, la Reforma del sistema
escolar o esta operacién de cambio es una veleidad polltica dirigida a distraer
la atencién respecto de los problemas que realmente tiene la educacién
espanola?” (Gonzalo Gémez Dacal, en las Jornadas Pedagdgicas de Vitoria).

“Esta Ley no encuentra su razén de ser —se contesta el mismo G. Gémez
Dacal— en la pretensién de mejorar los resultados escolares, sencillamente
porque los determinantes de la eficcia de la ensefianza son muy otros; tampoco
es conveniente el argumento de la necesidad de homologarlo al europeo, por la
sencilla razén de que no existe tal sistema escolar. A pesar de que las razones
del cambio no son todas las que sirven de argumento para explicar la necesidad
de transformar nuestro Sistema, considero que no es injustificada la decisién de
acometer la revisidn y actualizacion del sistema escolar, entre otras razones,
porque laLey General de Educacién es hoy ya una norma residual al haber sido
derogadaparcialmente porlaL.0.D_E.ylaL.R.U.; porque es, cuando menos,
conveniente no retrasar mds la puesta en prdctica de medidas que permitan su-
perar las deficiencias existentes; porque resulta imprescindible acomodar la
estructura del sistema escolar a la nueva realidad social, en particular en la
duracién que ha de tener la formacion minima de los ciudadanos; porque no
puede retrasarse mds la concepcién de un sistema escolar que permila, y aun
favorezca, la elaboracién de proyectos educativos acomodados a las expecta-
tivas, necesidades y demandas de los ciudadanos de las distintas Comunidades
Auténomas.”

“Las disfuncionalidades del Sistema Educativo no son las linicas razones—
ni probablemente las mds poderosas— para emprender una reforma de la
ensefianza en profundidad. Las demandas mds fuertes provienen del sistema
productivoydel conjunto social (demandas socioculturales). El sistema produc-
tivo demanda a la escuela mejor clasificacion y mayor cualificacién del estrata
medio, capacidad de adaptacién a la movilidad laboral con una ensefianza mds
polivalente, capacidad de utilizacién de los nuevos lenguajes y tecnologlas,
capacidad de consumo de productos mds sofisticados, capacidad de autonomia
para desarrollar el autoempleo y la generacion de nuevos servicios. El conjunto
social demanda, por su parte, a la escuela una forma nueva de aceptar el valor
propio y el papel que corresponde a cada uno en la vida social (que la
distribucién social se haga por el conocimiento y aceptacién de la propia
capacidad no por la seleccién escolar); preparacién para las relaciones
democrdticas; reduccién de las desigualdades entre las clases sociales y las
discriminaciones; preparacién para el ocio, sensibilidad para el arte, sentido
crltico para el consumo, conocimientos y actitudes que faciliten una mayor
calidad devida. En este andlisis deliberadamente esquemdtico convendria tener
en cuenta que no se puede establecer una separacion estancaentre las demandas
del sistema productivo y las de origen sociocultural, ya que ambas estdn




interrelacionadas; que existen demandas comunes, aunque tienen motivacio-
nes, concreciones y finalidades diverssas” (Adarra).

“Con la Reforma de la ensefianza no se conseguird la igualdad de oportu-
nidades si no se dota a la sociedad de servicios tales como talleres ocupaciona-
les, escuela de padres, ensefianza compensatoria, campanas culturales, casas
de cultura, etc. Es dificil aumentar la calidad de la ensefianza sin mejorar las
condiciones de vida" (C. P. San Antonio, de Etxebarri).

Consideraciones generales sobre la propuesta
BEERBEer= oo e A e e s S |

Laprimeracuestién que se plantea es el propio debate del proyecto: para unos
“es acertada la metodologla adaptada de someter el Proyecto a un debate
abierto, siempre que se recojan las sugerencias de los diversos grupos sociales”
(C. ElI Carmelo, de Zornotza); para otros “este tipo de consultas tiene un
componente de gesto muy importante” en la medida en que pone de manifiesto
“el dnimo de acuerdo general, superador de las discrepancias ideoldgicas,
decididamente alejado del espliitu de confrontacién con el que han nacido las
leyes elaboradas hasta el momento para regular lo establecido por la Consti-
tucién en materia de educacién” (G. Gémez Dacal); para otros es una “panfo-
mima, ya que las cuestiones estdn ya previamente decididas” .

Son varias las consideraciones previas que se hacen al Proyecto en general:

“No se tiene en cuenta una educacién integral e integradora, concretamente
se omite la formacién religiosa y moral. Nos parece que la objecién fundamen-
tal al Proyecto de Reforma educativa es la omisién y el olvido de la dimensién
yla proyeccidn trascendente de la persona al tratar de los objetivos educativos
de cada nivel educativo. En consecuencia, llama poderasamente la atencién el
cardcter deliberadamente utilitario y pragmdtico del Proyecto” (C.ElCarmelo,
de Zornotza y Patronato de Escuelas Labeaga, de Urretxu).

“Nos surge el interrogante —dice un Grupo de Profesores cristianos—
sobre el tipo de hombre que pretendemos formar. Y no encontramos respuesta
clara. Parece que vamos tras el modelo de las escuelas europea y americana.
Pero este modelo ;ha formado prdcticamente personas sensibles a todos los
valores humanos? Los objetivos que pretenden desarrollar valores humanos,
concretamente en la Educacién Primaria, nos parece que no estdn suficiente-
mente destacados y que incluso se pueden prestar —algunos— a diversas
interpretaciones.”

“Constatamos una ambigiledad deliberada en la oferta de igualdad de
oportunidades para todos los estudiantes, que debe posibilitar la libre eleccién
del tipo de educacién en todos los niveles. La auténtica libertad de ensefianza
no quedard garantizada hasta que sean gratuitos para todos los esparioles el
Preescolar,el B.U.P.yel C. 0. U. segiinrecomiendala O.N.U., UNESCQ, el
Consejo de Europay el Parlamento Europeo. La igualdad de oportunidades del
Proyecto es discriminatoria, por cuanto sélo contempla a los alumnos de los
Centros piiblicos y no se extiende dicha igualdad a los alumnos de la ensefianza
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privada, en abierta contradiccion con la igualdad constitucional para todos los
espanoles ante la ley. Si la ensefianza privada goza de tal aceptacién y
estimacién en la poblacién espafiola, si numéricamente el sector privado
atiende a un tercio del Sistema Educativo, ;porqué el olvido tan pertinaz del
sector privado en todo el Proyecto? Por otra parte, sila calidad de laensefianza
privada estd probada por sus menores indices de fracaso escolar, con mejores
resultados en la selectividad, etc., ;por qué el silencio y el olvido en torno a la
importancia cuantitativa y cualitativa de la ensenanza privada?” (C.El Carme-
lo, de Zornotza).

“Entre los logros alcanzados en los tiltimos anos se encuentran, entre otros,
la escolarizacién total y gratuita culminada por laL. O.D. E. y la integracién
de la poblacidn escolar en un sistema no discriminatorio, unificado y con
curriculum comiin. Con respecto al primer punto puntualizaremos, dentro de la
dindmica de la gratuidad facilitada por la LODE, que gran cantidad de recur-
sos piblicos han permitdo y permiten el mantenimiento de Centros privados y
concertados mejor dotados en instalaciones y material; reducir o anular las
cuotas mensuales que las familias mds acomodadas tenfan o tienen que sufra-
gar. Todo ello en detrimento de la necesidad de la inversién que tienen los
Centros piiblicos en instalaciones y material y no favoreciendo la reduccion de
costes enmaterial escolar. Por ello, estamos afavor de que losrecursos piiblicos
sean invertidos en los centros piblicos hasta que la igualdad de oportunidades
en el medio escolar sea igual o superior a la que se da en la privada y si ésta
funciona como empresa privada busque sus recursos en las familias que acuden
a ella. Con respecto al segundo punto, decir que si la normativa es clara y
evidencia la tendencia a la integracidn de la poblacién escolar en los Centros
piiblicos no ocurre igual en los privados o concertados, ya que conlinian con
sus criterios selectivos” (C. P. Juan XXIII, de Llodio).

“La compartimentacién del sistema escolar que resulta de la regulacidn
independiente del régimen estatutario de los Centros no universitarios (objeto
delalL.O.D.E.), delos establecimientos de nivel superior (cuya ordenacién se
hace a través de laL. R. U.) y de la estructura de niveles (aspecto que serd el
niicleo de la futura L. 0. S. E.) nos parece que introduce ya elemenios negativos
en la definicién del modelo educativo de nuestro pals: abordar, por ejemplo, lo
que ha de ser el sistema de formacién del profesorado sin incidir en la
concepcidn de la Universidad es, simplemente, una inconsecuencia. No nos
parece que la L. 0.S.E. pueda suplir lafalta de una Ley General de Educacién,
ni servir de cafamazo para fijar el marco que ha de servir para proyectar la
escuela espanola del afio 2000, al menos si no se modifica, profundamente, el
disefio que parece traslucirse del Libro Blanco” (Gonzalo Gémez Dacal, en las
Jornadas Pedagdgicas de Viltoria).

Un Grupo de Profesores Cristianos se plantea estos interrogantes: ; Qué
trato se va a dar a las escuelas de niicleo de poblacién reducida? ; Qué se hace
con alumnos de dificultad intelectual en aulas de un mismo nivel? ;Con qué
medios contardn los Centros? ;Qué medios concretos van a regular la partici-
pacidn activa de los padres? ;Cémo mentalizar al profesorado para la refor-
ma?"

Las Federaciones de Padres de Centros piblicos de Vizcaya analizan los
aspectos positivos, los aspectos a su juicio criticables y las omisiones del
Proyecto.
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Los aspectos positivos que destacan son:

En términos generales, “valoran como altamente positivo que el Proyecto
para la Reforma de la Ensefianza se haya sacado a debate piiblico con el tiempo
suficiente como para que pueda ser estudiado 'y en base a ese estudio se puedan
hacer enmiendas o planteamientos alternativos que lo mejoren; otro aspeclo
positivo es la autocrltica que contiene la primera parte del Documento sobre el
Sistema Educativo actual en base al cual se puede observar una serie de
carencias que no lo hacen operativo. Se debe partir de las carencias actuales y
de los aspectos negativos para abordar cualquier reforma, ya que de lo
contrario serfa un salto en el vaclo” .

Como aspectos posilivos concretos sefialan: “La consideracién de la educa-
cién como servicio piiblico; la ampliacidn del periodo de escolarizacién
obligatoria, tanto por arriba como por abajo; la estructuracién de los diferentes
niveles o tramos educativos; la eleccién de los objetivos educativos para cada
nivel o tramo educativo; la eleccién del sistema de ensefianza (comprensiva);
el retraso por parte del alumno de la toma de decisién de cardcter irreversible;
el reconocimiento por parte del Ministerio de la carencia de medios que
posibilite una ensefianza de calidad a la altura de las necesidades actuales; la
voluntad o intencién de que la ensefianza obligatoria tenga sentido en s{ misma
y paracello se le dote de objetivos terminales, no considerdndola como un medio
para acceder a estudios superiores; la programacién curricular mds cercana al
alumno, a sus necesidades y a sus objetivos, instituyendo asf la ensefianza
individualizada; en la ensefianza postobligatoria, la flexibilidad curricular, la
fijacién de un tronco comiin minimo y la optatividad."

Las mismas Federaciones sefialan como aspectos criticables los siguientes:

«En primer lugar nos encontramos con una redaccién tendenciosa, ya que
plantea varias alternativas y en la valoracion que hace de cada una de ellas
siempre una queda tan bien parada que obliga a que sea elegida como la iinica
vdlida. También dentro del lenguaje empleado se observa una falta de compro-
miso temporalizado, puesto que al abordar las carencias que hoy tiene plantea-
da la escuela utiliza los términos “se hard, se dotard”, dando con ello la
impresién de ser mds una declaracién de buenas intenciones que un plantea-
miento legal y por tanto obligatorio».

“Alo largo de toda la propuesta —dicen la Federaciones de Asociaciones de
Padres de Alumnos de Centros piiblicos de Vizcaya— se observa una marcada
tendencia a vincular el Sistema Educativo al sector productivo, creando con ello
una falsa igualdad (estudio-puesto de trabajo) cuando sabemos que esto hoy
resulta falso, ya que dentro del mundo de desempleo o paro tenemos toda clase
de titulos, carreras, profesiones y sin E. G. B. El Proyecto de la Reforma de la
Ensefianza pretende un modelo escolar que reproduce la sociedad actual con sus
desigualdades, en el que se amplia el tiempo de escolarizacién para adaptarse a
las nuevas técnicas y por otra parte disminuye el paro estadistico juvenil. La
orientacién que se observa hacia el sector productivo lo hace totalmente
subsidiario de éste. Asi todo el Proyecto tiene un enfoque economicista, no
siendo un Proyecto que tienda a desarrollar todas las potencialidades del
individuo, sino que a éste se le capacita para producir bienes de consumo. En ; fOfme
definitiva, no parece un proyecto para conseguir individuos m4s libres sino mas in
productivos.” 305
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“En el capltulo del profesorado, es digno de mencién el aspecto voluntarista
que se les asigna a los maestros, ya que se parte de su buena voluntad, sin
articular un plan de reciclaje obligatorio que los dote de los mecanismos
necesarios paraabordar con éxito el nuevo proceso educativo. Otro tanto cabria
decir en lo tocante al papel de los padres, ya que el proyecto sélo cita dentro del
nivel correspondiente a la Escuela Infantil y ademds lo hace muy de pasada,
encontrdndonos que al no volverlos a mencionar ni contemplar su participacién
en otros niveles, no abordar su formacién para una mayor integracién dentro
del proceso eductivo de sus hijos, cabe suponer que el Ministerio entiende o bien
que sobramos dentro de la comunidad educativa o que la educacién es cosa sélo
de la Administracién a través de los maestros como iinicos agentes de ésta. Por
ello pedimos que se potencie y se incluya la participacién de alumnos y padres
en el Sistema Educativo de forma clara y concreta.”

“Como omisiones mds destacables por su importancia podemos citar: la
ausencia de un plan econémico que sirva de soporte a la Reforma: entendemos
que las inversiones en material, instalaciones y personal son cuantiosas y si
éstas no se programan quedardn avoluntad del ministro de turno yalos avatares
de los grupos de presion y de quien fije las prioridades de gasto; no se mencio-
na qué parte, como minimo, del producto interior bruto se va a dedicar a
educacién ni qué niveles educativos requieren mayor esfuerzo inversor; no se
fija el mdximo de aulas, equipamiento minimo, instalaciones complementarias,
etc. (estd demostrado que pasando de un determinado volumen las escuelas
pierden operatividad, su calidad de ensefianza baja los problemas de todo tipo
aumentan);no es menor la problemdtica de las concentraciones escolares con
el desarraigo del medio a una edad muy temprana, limitacién de la vida en
Jamilia, una ensefianza urbana no adecuada a su realidad personal ni social; no
existe un plan de reciclaje obligatorio del profesorado que se deberia dar a
medida que se va implantado la reforma.”

“Toda reforma que pretenda introducir un cambio importante en el modelo
educativo de una forma global y no sélo en contenidos —concluyen las
Federaciones— tiene que plantearse qué tipo de sociedad potencia. Si lo que se
quiere conseguir es una sociedad mds justa, es necesario actuar sobre los
mecanismos que impiden avanzar en la consecucion de mayores cotas de
libertad individual y sobre todas aquellas que marginan u oprimen. Asl pues, la
Reforma tiene que partir de considerar al alumno como un todo que tiene razén
de ser en si mismo y, partiendo de esa premisa, es necesario que el Sistema
Educativo articule los medios para que el individuo desarrolle al mdximo sus
potencialidades como pilar bdsico para conseguir hombres mds libres. Esenesa
medida, que para que la reforma sea un instrumento al servicio de la sociedad
tiene que contemplar las siguientes premisas: gratuita y financiada con fondos
piiblicos; obligatoria de 3 a 18 afios y optativa desde los 0 afios; discriminato-
ria en sentido positivo, que haga efectiva la igualdad de oportunidades;
pluralista, reflejo de la realidad social; racional y humanista, cientifica y
tecnoldgica, critica y comprometida en una sociedad democrdtica y libre,
educadora del ocio; opuesta a cualquier clase de adoctrinamiento; democrdti-
ca, con la participacién de todos los sectores de la comunidad educativa en su
gestién y administracion; derecho al bilingiiismo en las Comunidades Auténo-
mas que tienen dos lenguas; dentro de una linea general para todo el Estado,
planificada y gestionada desde lo entes autonémicos.”




Posturas ante el Proyecto
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——

“Se nos propone a la comunidad educativa debatir la L. O. S. E., la Ley
Orgdnica de la Reforma. Hace unos anos se promulgé una Ley Orgdnica, la
L.0.D.E.,ylanomenosimportante Ley de la Reforma Universitaria unos afios
antes. Podriamos considerar, pues, que el Sistema Educativo se estd dotando de
leyes que crean unmarco de referencia legal y tedrico que van amarcar durante
bastantes aros el futuro, digamos, politico-educativo de nuestro pals. Hasta
ahora prdcticamente nadie ha criticado la L. O. S. E. en el aspecto polltico en
cuanto que vulnerala supuesta capacidad que deberla tener la comunidadvasca
de crear sus propias leyes, si bien se han hecho algunas criticas sobre la poca
importancia que se da a la articulacién de la Ley en las distintas autonomlas o
la escasa maniobrabilidad de éstas. La postura debe ser, pues, de rechazo por
lo ya expuesto, sin entrar en lo criticable, que lo tiene, en otros aspectos. La Ley
de Reforma Universitaria trajo consigo el que no se pudiese contemplar la
posibilidad de un profesorado propio, con lo que supone de dificultad para
poder ofertar estudios en euskera, la hegemonla de la Universidad del Opus en
Navarra...LaL.0.D.E. posibilitaba, asimismo, la consideracién de laikastolas
como Centros privados concertados e impedla que la idea de Escuela Piiblica
Nacional fuera algiin dia realidad. La L. 0. §. E. va a suponer una trabamds a
nuestras aspiraciones como pueblo y como comunidad educativa” (Bittor lasa).

“Adarra debe tener un papel activo y crltico ante el Proyecto de Reforma.
Desde hace tiempo venimos propugnando la necesidad de llevar a cabo
reformas en el Sistema Educativo como medio de atender a las demandas de la
sociedad. Hemos seguido con interés las diferentes experiencias de Reforma y
somos conscientes de los intereses que pueden entrar en juego. La reforma que
plantea la Administracién M. E. C. se poya en su teoria en muchos de los
principios que definen los Movimientos de Renovacidén Pedagdgica. En este sen-
tido, Adarra afirma la necesidad de que se conviertan en prdctica habitual de
los Centros y denunciard todo aquello que suponga, bien una deformacién de
estos principios, bien un conjunto de mdximas que carecen de los medios para
hacerse realidad. Exigir una coherencia entre las formulaciones y la polftica
real nos parece un planteamiento mds vdlido que negar los principios que
cotidianamente defendemos por el solo hecho de venir planteados ahora por la
Administracién; permanenecer al margen del debate social que el Proyecto va
a generar es también contradictorio con la defensa de un modelo de Escuela
Piblica Vasca que en tantosforos hemos planteado. Calificarlo de maximalista,
y olvidarlo, es eludir la intervencién sobre las contradicciones que necesaria-
mente ha de generar cuando se ponga en prdctica. El colectivo reflexionard
sobre las condiciones que hagan posible situar en la prdctica estros principios
y exigird su cumplimiento. Dichas condiciones provendrdn de los compromisos
que la propia Administracién establece en el Proyecto; de los andlisis que
elabore el colectivo; de la necesidad de emprender otras reformas de leyes que
tienen relacién con el objetivo que se pretende (Estatuto del Profesorado,
Proyecto de Carrera Docente, Funcién Piblica, Ley de la Escuela Piblica
Vasca...); de la necesidad de reformar el funcionamiento de la propia Adminis-
tracién.”
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Opiniones sobre
Educacion Infantil

Una de las aportaciones mas novedosas del Proyecto de Reforma es la
inclusién de la etapa 0-6 afios dentro del Sistema Educativo.

Lademanda histérica de dotar a estas edades de un tratamiento educativo ha
tenido su respuesta en este Proyecto que ha suscitado ilusiones, aunque no
exentas de dudas.

Las aportaciones recibidas sobre el tema de Educacién Infantil no han sido
muchas, pero si diversas. Entre los puntos mas importantes, caben sefialar los
siguientes:
= Todos los colectivos valoran positivamente la ampliacién de la oferta
educativa que el Ministerio propone, de integracién de la etapa 0-6 afios en el
Sistema Educativo como nivel especifico, lo que ratifica el resultado del
cuestionario del M. E. C. en este punto.

Ciclos
S e e e it o e e |

» No existe unanimidad respecto a la distribucién de la etapa 0-6 en dos
ciclos(0-3; 3-6) que plantea el Ministerio, Frente a colectivos que muestran su
acuerdo, otros afirman que dicha distribucidn responde mds a criterios econémi-
cos y coyunturales que a fundamentos psicoevolutivos, inclindndose a conside-
rar la etapa 0-6 como tinica e indivisible en ciclo. Asi expresa la Asociacién de
Escuelas Infantiles su parecer: “...Demuestran un profundo desconocimiento del
nifio aquellos que intentan dividir en etapas su infancia, pues la etapa de 0 a 6
afios no es divisible bajo ningiin concepte, ya que es en esta etapa donde se forma
la personalidad del futuro individuo” .

Otros colectivos (Adarra, CAR-Leioa), plantean que la etapa debiera conti-
nuar hasta los 8 afios 0, al menos, que se estableciera una fuerte coordinacién
entre ciclos hasta esa edad.

“Los Movimientos de Renovacion Pedagégica se pronuncian por un cardc-
ter similar para todo el perlodo 0-8. Aceptando como probable la definicién de
un modelo final 0-6, conviene establecer condiciones que permitan garantizar
una adecuada coordinacidn entre el 3-6 y el 6-8, condiciones que se puede
establecer en:

—  Aspectos administrativos del cambio de etapa que promuevan una
continuidad en el Centro y una planificacién de zona.

—  Aspectos de coordinacidn curricular entre los dos ciclos: mdxima
globalizacién en el primer ciclo de la Primaria, mantenimiento del cardcter
liidico, desarrollo de capacidades motrices...; homogeneizacién de las orienta-
ciones metodolégicas, coordinaciénde proyectos curriculares o elaboracién de
uno solo; rotacién del profeserado por todos los ciclos; coordinacion de los es-
pacios..." (Adarra),




Existen otras posturas: en tres ciclos de dos: 0-2, 2-4, 4-6 (C. P. Pedro José
Irastorza) y 0-2, 2-6 (C. P. San Lorenzo).

Obligatoriedad
RTINS ST IR . SN S RO MBI SO s S ETRORE W AN

» Laescolarizacion de los nifios de 0-6 afios se concibe como responsabilidad
de la Administracién. En general, los colectivos, consideran que la obligatorie-
dad debe corresponder al ciclo 3-6, sin olvidar la oferta de escolarizacién no
obligatoria para los nifios de 0-3 afios.

“...velamos necesario extender laobligatoriedad al periodo 3-6 anos por dos
razones:

1. Una, la pedagégica, que el propio Proyecto aduce al considerarla etapa
educativa.

2. Otra, porque es una realidad el nivel de escolarizacién ya existente en
esta edad, tanto en la red piiblica como privada” (CAR-Txorierri).

Ubicacion de los ninos en Centros
e e e e

En este punto las posturas son diferentes y a veces contrarias. Frente al
planteamiento de seguir integrando a los nifios a partir de los 3 afios en Centros
de E. G. B. con unidades de Preescolar, hay colectivos que consideran que la ubi-
cacién para los niftos de 0-6 afios debe ser tinica.

«...Nos parece que integrar a los nifios a partir de 3 afios en Macrocentros,
rompiendo as( la etapa indivisible y egebeizando la misma, haciendo pequenos
adultos antes de hora, en ciertos sectores de la ensefianza, que ante la crisis de
sus Centros, intentan llenar las aulas vaclasy pretenden justificar para tener las
despensas llenas ante la futura baja de alumnado que se prevé en futuros cursos
escolares» (Asociacion de Escuelas Infantiles del Pais Vasco).

En la misma linea se expresa la Coordinadora de Guarderias de Euskadi:
“...el plan de reforma educativa no se debe adaptar a la actual infraestructura,
sino que la infraestructura se deberfa adaptar a las nuevas necesidades que
conlleva la Reforma, es decir, la etapa 0-6 afios” (Euskadiko Hau Eskolen
Koordinadora).

No obstante, en todas las aportaciones se hace hincapié en el establecimiento
de las condiciones educativas, sanitarias, de equipamiento,...

Convenios
e e e e NI

El Proyecto de Reforma seiiala en sus puntos 7.7 y 7.8 la necesidad de
establecer convenios con las Administraciones Puiblicas (Diputaciones, Ayun-
tamientos) y con organizaciones sin &nimo de lucro para la creacién de Centros
de Educacién Infantil, utilizando criterios de preferencia para aquellas zonas en
las que se dé una mayor carencia de recursos sociales y culturales.

A este respecto existen también posturas diferentes. Frente al acuerdo para
el establecimiento de convenios con otras instituciones que ayuden a las familias
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aacompaiiar, guiar y estimular el desarrollo psicolégico infantil (C. P. Canciller
Ayala), otra postura que se plantea es la siguiente:

“...Estamos en absoluto desacuerdo, ya que pensamos que el Ministerio de
Educacién y Ciencia no puede delegar en otras instituciones (Ayuntamientos,
Diputaciones, etc.), una tarea que es suya, como es la educacién de todos los
ninos.

..En el punto 7.8 tampoco estamos de acuerdo por las siguientes razones:
consideramos que las escuelas infantiles deben estar en todos los lugares sin
discriminacién, con suficiente capacidad de plazas para todos los nifios que lo
soliciten.

Consideramos que la ubicacién correcta serfa una Escuela Infantil por
barrio, ya que de esta forma se respetarfa el ambiente de cada nifio. Por otro
lado, parece que al plantear que las Escuelas se sitiien preferentemente en los
barrios pobres, no suena a lo que hasta ahora se ha hecho, es decir, dar los
subvenciones a las guarderfas segiin lo que ganasen los padres... Pensamos que
a la educacidn tienen que tener acceso todos los nifios, por lo que por ello no
tiene que haber ninguna discriminacion” (Euskadiko Haur Eskolen Koordina-
dora).

Titulaciones de los profesionales

En la propuesta que el Ministerio presenta se diferencian dos tipos de
titulaciones segin los dos ciclos de la etapa. Por un lado, el ciclo 0-3 lo
compartirian maestro y educadores infantiles, y por otro lado, €l ciclo 3-6 seria
labor exclusiva de los maestros.

A este respecto las opiniones también son variadas.

“Pensamos en un profesional cualificado, un profesor que acredite su
preparacién bdsica, titulacién que no puede ser otra que la de profesores de
E. G. B. con especializacién en esta etapa educativa” (CAR-Txorierri).

“Nosotros consideramos que en la etapa 0-6 afios deberfan trabajar los
siguientes profesionales: maestros, psicélogos y pedagogos.

Por otro lado, senalar que para el personal que hoy en dla trabaja, se
deberlan de poner vias para que accedieran a ello, pero no por ello dejar su
puesto de trabajo” (Euskadiko Hau Eskolen Koordinadora).

“Titulaciones de Primer y Segundo Grado de Formacién Profesional, Rama
Jardin de Infancia, de 0 a 4 anos, con revisién de programaciones, si fuese
necesario, o titulaciones similares” (Asociacién de Escuelas Infantiles del Pais
Vasco).

Otras posturas:
+ 0-4 profesor y educador /4-6 profesor (Grupos de Profesores Cristianos).
« 0-2 puericultores / 2-6 profesores (C. P. San Lorenzo).




Ratio
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El Proyecto de Reforma establece unas ratios para esta etapa, pero no
especifica claramente el nimero de nifios por aula a lo largo de los dos ciclos.
Esto ha suscitado dudas entre los distintos colectivos:

“consideramos que laratio de los nifios hay que especificarla mds, plantean-
do nosotros los siguientes ninos por aula:

Niios Edad
5 0-1 anos
8 1-2 anos
12 2-3 aros
20 3-4 anos
22 4-5 anos
25 5-6 arios

Y considerando que la ratio de trabajadores debe ser de 1,20" (Eukadiko
Haur Eskolen Koordinadora).

“Que se considere la relacién alumnos-aula como menos enganosa que la
expresada en la ratio (alumnosiprofesor), para que todos entendamos que los 8-
10 nifios que se citan para el primer perfodo sean por aula y la cifra de 25 en los
dltimos anos de esta etapa se refierran también al aula” (CAR-Txorierri).

Por su parte, los “Grupos de Profesores Cristianos™ hacen la siguicnte
propuesta:

0-4 afios: ratio 10.

4-6 afios: ratio 20.

Areas curriculares
P S SR S S AT AR A1 e WA R S A I PRI A

A pesar del interés que a priori este punto parece plantear, no ha sido de los
mds debatidos entre los distintos colectivos, quizd por la generalidad del
Proyecto, quiz4 porque interesa concretar previamente otras cuestiones (ciclos,
profesorado, ratio...).

El Colectivo Pedagégico Adarra hace al respecto la siguiente reflexién:

La participacion de los padres

Si la presencia activa de los padres es importante alo largo de todo el proceso
educativo del nifio, no cabe duda que es mayor en este primer nivel. A este
respecto la posicién del Ministerio es clara cuando afirma que “la participacién
activa de los padres constituye una de las claves del éxito de la educacién
infantil”, lo que implica que los propios padres participen en el Proyecto
eductivo del Centro y colaboren en sus actividades.
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Ministeritzak
plazaratutako
Erreformako Proiektuan
tHezkuntz Sistema osoa
ukituta dago, etapa batzu
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Lehen Mailako
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gutxiago berritzen dira.
Dena den, proiktua
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laguntzako irakaslea,
espezialista, ratio berriak,
Zikloren estruktura
berria... Hona hemen
kolektibo batzuk etapa
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Opiniones sobre
educacion primaria

No cabe duda de la valoracion positiva —tal y como se deduce de las
aportaciones recibidas— que ¢l Proyecto de Reforma ha suscitado en los
distintos colectivos. De todos modos, la Educacién Primaria, a diferencia de
otras etapas (Educacién Infantil, Educacién Secundaria Obligatoria...) no ha
sidode las mds debatidas, al menos en cuanto a nimero de aportaciones recibidas
se refiere.

La razon parece clara; a pesar de que en la Educacion Primaria se presentan
ciertas innovaciones (nueva estructuracién de los ciclos, introduccidn del
profesor especialista, equipos psicopedagdgicos y departamentos de orienta-
cién, disminucidn de la ratio alumno/profesor, elc...), comparativamente ha-
blando parece que estd menos “alectada” que las demds en el Proyecto de
Reforma. No obstante, una opinién generalizada de los distintos colectivos es la
excesiva generalidad y falta de concrecién que se desprende del Proyecto, lo cual
ha dificultado también el posicionamiento y la presentacién de propuestas
alternativas al mismo.

Pero veamos cudles han sido las principales aportaciones que se ha hecho a
la Educacién Primaria:

= En general todos los colectivos coinciden en valorar positivamente la nueva
reestructuracion de la etapa en tres ciclos de dos afos cada uno (6-8; 8-10;
10-12).

Profesor especialista
e T R I L T T S T A S O SAN

La figura del profesor especialista es unade las innovaciones que presentael
Proyecto de Reforma. Esto ha creado distintos posicionamientos:

“Laexistencia de profesores especialistas es compleja por cuanto puede dar
un cardcter prematuralmente disciplinar a esta etapa. Es necesario valorar la
funcién de estos profesores como tales, en su globalidad, y ho sélo como espe-
cialistas en alguna materia.

... Esta problemdtica se agudiza en el modelo A, por la figura de los profe-
sores especlficos de euskera.

El principio que debe guiar las diferentes formulas organizativas en esta
etapaes el de globalizacidn. Un profesor especialistano debe ser en ningiin caso
alguien que aparece esporddicamente en el aula, suplantando al tutor. Ha de
pertenecer a la plantilla de ciclo o de etapa (segiin el nimero de grupos), ha de
compartir el mismo proyecto curricular y realizar un trabajo de equipo con el
resto del profesorado del ciclo. Serd especialista, nunca especffico.

En unos casos, el especialista serd un tutor mas del ciclo; en otros no, lo que

no quiere decir que haya que desplazar del aula al tutor. En cualquiera de estos,
see habrd de promover unintercambio en el seno del equipo que redunde en una




formacién mds global de todos. La biisqueda de profesores de cardcter mds
generalista ha de hacerse con decision, sin que ello signifique menospreciar la
complejidad del trabajo concreto en cada materia, sin olvidar que las diddcticas
exigen mds que un conocimiento superificial de los temas.” (Adarra).

Por su parte, desde el CAR de Txorierri se recoge la siguiente opinidn sobre
este punto:

“... No se explicita suficientemente la problemdtica del “profesor especia-
lista” , teniendo en cuenta el cardcter globalizador que tiene esta etapa.”

Los Claustros del C. P. Menéndez Pidal (Llodio) y San Antonio (Etxebarri)
muestran la necesidad de los especialistas en Plastica, Muisica y Gimnasia.

Profesor de apoyo
S Ee T SR SN N S S S A BRI B S e

En la propuesta del Ministerio se considera que debe existir al menos un
profesor suplementario, con funciones polivalentes de apoyo, para cada Centro
de Primaria con doce unidades.

A pesar de que, en general, se valora como positiva la introduccién de la
figura del profesor de apoyo, las dudas que se plantean son fundamentalmente
lasreferentes acémo se implantard dicha figura y cudles serédn sus “funciones po-
livalentes”.

“¢Qué criterios se seguirdn para incorporar un profesor de apoyo a un
Centro?"

;Cémo se conseguird que el profesor de apoyo esté en condiciones de
realizar las funciones polivalentes de las que habla el Proyecto? (“Grupos de
Profesores Cristianos™).

Con respecto a este punto, el CAR de Txorierri ha hecho la siguiente apor-
tacién:

“Se considera como avance el dotar a un Centro de 12 unidades de un
profesor de apoyo con funciones polivalentes, lo cual puede suponer que este
profesor sea:

— El especifico de euskera.

— El profesor de Educacién Flsica.

Ratio
R R R S SR e e e I R S I =

Con respecto a la ratio el Proyecto habla de una disminucién de ésta, que
deber4 situarse por debajo de 30.

Las aportaciones a este punto han sido fundamentalmente las siguientes:

“Ratio por debajo de 25 alumnos por profesor, toda vez que si se supone que
va a predominar la idea de ciclo sobre la de curso y que la ensefianza debe ser
lo mds individualizada posible, se entiende que el nimero de alumnos por
profesor debe ser inferior al que se indica en el Proyecto” (CAR-Barakaldo).

Otros colectivos y Claustros de profesores coinciden también en situar la
ratio de la Educacién Primaria en torno a los 24-25 alumnos por aula, y
disminuyendo la proporcién en 12-15 alumnos para el apredizaje de idiomas
(C. P. Juan XXIII-C. P. San Antonio-C. P. Pedro José Irastorza).

A pesar de que, como expresaba al principio, ésta sea una de las etapas
“menos afectadas” por el Proyecto de Reforma, no cabe duda que su puesta en
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marcha si va a suponer un replanteamiento del concepto de ciclo y lo que ello
implica en cuanto a organizacién de aulas. A este respecto, y para finalizar
conviene sefialar la reflexién que sobre este punto hace Adarra;

“La mejora de la calidad de esta etapa exige un fomento de las dindmicas
abiertas, de los agrupamientos flexibles, pero desde una éptica integradora...
Una mencién aparte requieren los agrupamientos flexibles, imporiante medio
para abordar el tratamiento de la diversidad.”

Opiniones sobre Educacion
Secundaria Obligatoria

El nivel de Educacidn Secundaria, constituye uno de los tramos mds comple-
jos del Sistema Educativo; la finalidad de esta etapa, trasciende lo meramente
académico y se plantea, por un lado, conseguir que los alumnos asimilen de
forma critica los elementos bésicos de la cultura de nuestro tiempo y se preparen
para ser ciudadanos capaces de desempeiiar sus deberes y de ejercer sus derechos
en una sociedad democrdtica y, por la otra, sentar las bases para la formacién ul-
terior postobligatoria en sus diferentes modalidades.

EnelProyecto se seiialan ademas, los objetivos generales que debe conseguir
el alumno al finalizar este periodo, asi como una serie de consideraciones
generales sobre el curriculum, horario lectivo, promocidn...

Por 1ltimo, se plantean tres distintas alternativas en la organizacion de la
Educacién Secundaria.

En el cuestionario propuesto por el Ministerio aparecen cuatro preguntas en
1orno a esta etapa: -

5.1. Enrelacion con la etapa de Educacién Secundaria Obligatoria 12-15/
16 afios, ;cudl de las dos alternativas expuestas en el capitulo 11 considera mas
acertada?

5.2. ;Considera adecuada la introduccion de un progresivo porcentaje de
diversificacién y optatividad en la Educacién Secundaria Obligatoria?

5.3. ;Cudl seria, en su opinidn, la formacién inicial que deberia tener el
profesor de Secundaria Obligatoria (12-16 afios).

54, (Considera adecuada la posicién del Ministerio de Educacién que
asigna el primer ciclo a los actuales profesores de E. G. B. con la especialidad
correspondiente y el segundo ciclo a profesores licenciados, o cree mas oportuno
que toda la etapa de Secundaria Obligatoria sea impartida por profesores
licenciados?

Las aportaciones recibidas de diferentes colectivos, se centran principalmen-
te en torno a estas cuestiones, por lo que nos vamos a fijar en ellas para su andlisis.

Tal y como se expresa en los resultados del cuestionario, las repuestas se
inclinan claramente hacia la opcién 12-16; asi, el colectivo pedagdgico Adarra
loconsideracomo latinica opcién coherente con una ensefianza obligatoria com-
prensiva y con el derecho a la educacién y apunta las siguientes razones para
fundamentar su posicién:




“1. El 12/115+1 es un planteamiento “inercial” : aunque posibilita una
mejora de las actuales EE. MM. (el disponer de alumnado mds maduro y filtra-
do), elimina, sin embargo, las tensiones que ayudan a generar una dindmica de
acercamiento de las EE. MM, a un modelo distinto del actual, con cardcter mds
terminal y menos para universitario.

2. El12/15+1 introduce una fuerte dispersién de edades en los Centros de
E. G. B. y exige un profesorado de diferente cualificacién profesional. Por el
contrario, los cambios que van a ser precisos en el profesorado de EE. MM. en
el ciclo 14116 viene a favorecer su cualificacion pedagégica y profesional.

3. Elciclo 12/115+1 es una propuesta no experimentada: aunque hay que
reconocer que el ciclo 12/16 como tal tampoco se ha experimentado, sin
embargo las experiencias de laR. E. M. del primer ciclo se correspondan mejor
con la propuesta de ciclo 12/16.

4. Elciclo 12/15+1 institucionaliza la educacién compensatoria, ya que el
“+1” se degenerard rdpidamente, hasta el punto de que el propio Proyecto
prevé la posibilidad de que lleve a cabo en “otros centros.”

El Consejo Escolar del I. B. “Rodrigo Mercado de Zuazola” expone las
siguientes objeciones: Aunque la extensién de la obligatoriedad de la enserian-
za hasta los 16 arios, parece positiva, no se ve tan claro el modo propuesto en
dicho Proyecto de Reforma. El aspecto que mds se destacé fue el de alumnos que
han fracasado antes de los 14 afios, ya que este punto es el que puede tener
consecuencias mds negativas.

Creemos que para este alumnado habrfa que buscar un tipo de Ensefianza
nueva que se adaptara mds a sus posibilidades, dando respuesta a sus necesi-
dades. Opinamos que Ensefianza Secundaria Obligatoria propuesta por el
Ministerio no va a solucionar el problema del fracaso escolar, cuando éste, ya
ha sido claro enla E. G. B. y que iinicamente “se arrastrarfa” a estos alumnos
sin ofrecerles alternativa alguna.

Por otro lado, no creemos posible el atender dentro de un mismo aula
alumnos con grandes diferencias en sus capacidades, motivaciones, eic..."

En algun otro caso se plantea la alternativa de tres ciclos [(12-14) (14-16)
(16-18)]. ;

C.El Carmelo: “Serfa preferible la subdivisién de la Educacién Secundaria
entres perlodos de dos afios cadauno: 12-14; 14-16; 16-18. Las razones de esta
opcidn sonmds de oportunidad que pedagégicas, basadas fundamentalmente en
el aprovechamiento de los Centros y profesorado existentes.”

Respectoalos Centros en los cuales se debe cursar esta etapa, se han recogido
diversas aportaciones:

Colegio Oficial de Doctores y Licenciados de Filosoffa y Letras y en Cien-
cias de Guipizcoa: “... tanto a nivel curricular como metodolégico y psicol6gi-
co puede ser un ciclo natural, viéndose la necesidad de que el mismo se imparta
en el mismo Centro.”

Adarra: “Dado que en muchas zonas va a ser precisa una etapa transitoria
donde el ciclo 12116 se curse en Centros distintos, se sefialan algunas condicio-
nes que permitan garantizar, al menos, un planteamiento de equipo educativo
a lo largo de los cuatro afios. Los mds importantes son:
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— Adscribir deformaiinicaalos Centros 12/14y 14/16 de la z0na, de forma

que se garantice la continuidad del mismo grupo de alumnos a lo largo de toda
la etapa.

— Establecer los medios que garanticen una igualdad de oportunidades
para todos a la salida, de la etapa independientemente del centro en el que
cursan 14/16.

— Reforzar alos departamentos de orientacién para que lleven a cabo una
verdadera labor de séguimiento y coordinacién.”

CAR-Txorierri: “A tal fin, serfan de urgente elaboracién unos planes de
zona en los que se recojan los cambios de funcién de cada Centro y las plazas
para ello. Esta etapa deberfa impartirse en un Centro itnico, no compartido y
expresamente acondicionado.”

La siguiente pregunta del cuestionario, se refiere a la introduccién de un
progresivo porcentaje de diversificacion y optatividad; las opiniones recogidas,
apoyan mayoritariamente esta propuesta. (Este aspecto se desarrolla también en
el capitulo de “opiniones sobre el disefio Curricular”).

1. F. P. Escurce: “S{ estamos de acuerdo, siempre y cuando se eviten los
peligros que conlleva este aumento de la diversificacidn y la optatividad.

Una concepcidn de las materias optativas como preparatorias para las
diferentes modalidades de la etapa Post-obligatoria puede convertirlas en un
instrumento de divisién del alumnado que prefigure su futuro educativo, e
imposibilite una real igualdad de oportunidades entre las diversas opciones
posteriores que esta etapa debe garantizar.

De igual modo, se puede dar una diversificacién en el cardcter o vocacidn
de los Centros segiin el tipo de optatividad ofertado, que reproduciria la actual
situacién de las EE. MM.”

Encuanto ala optatividad, es valorada positivamente porel colectivo Adarra,
aunque hace las siguientes consideraciones:

“La optatividad ha de ser contemplada con cardcter interno, esto es, ha de
ser considerada en toda la actividad del profesor, en sus distintas unidades
diddcticas, ya sea en las materias de tronco comiin como optativas. Los métodos
diddcticos han de permitir que los alumnos elijan bien los temas de trabajo, bien
los enfoques a darles, bien las estrategias o aproximaciones que quieran
emplear, etc...

La optatividad de-cardcter externo, que es a la que se refiere el Proyecto,
debe redundar en un mayor cardcter integrador del ciclo y no favorecer la
segregacion, la creacion de canales encubiertos.”

Respecto a la edad més adecuada para el comienzo de esta diversificacién el
CAR-2 de Gasteiz ha introducido una pregunta concreta sobre este aspecto en el
cuestionario, siendo la respuesta con un porcentaje més alto, a los 14 afios (35,4
por 100); no obstante, las opiniones al respecto estdn bastante diversificadas:

Patronato Escuelas Labeaga: “Consideraciones que la diversificacidén y
optatividad deben llegar al 20 por 100 en el ciclo de observacidon (12-14), y
podrian llegar, en el de orientacién, a un 30 por 100 en el primer curso del ciclo
(3.° de secundaria) u hasta un 40 por 100 en el segundo curso del ciclo (4.° de
secundaria). El horario lectivo no debe suponer las 30 horas semanales.”




El Claustro del C. P. San Antonio se manifiesta de acuerdo con la diversifi-
cacion en la etapa Secundaria Obligatoria, “sobre todo teniendo en cuenta la
actitud negativa de ciertos nifios hacia la escuela por falta de interés en ciertas
asignaturas” .

La formacion inicial del profesorado, es uno de los puntos que aparece
como mas concflictivo; aunque los resultados del cuestionario reflejan como
mayoritaria la opcion magisterio o bien magisterio con especialidad o licencia-
tura, hay que tener en cuenta que la mayor parte del profesorado que ha
respondido a las encuestas pertenecia a la E. G. B.

En cuanto a la propuesta del Ministerio de asignar el primer ciclo a los
actuales profesores de E. G. B. con la especialidad correspondiente y el segun-
do ciclo a profesores licenciados, las opiniones estin bastante diversificadas.

Las opiniones recibidas, mas que optar por una propuesta concreta tratan de
fijar una serie de condiciones que hay que tener en cuenta: CAR-Txorierri: “...el
profesorado ha de ser el mismo paratoda la etapay conigual preparacién tanto
de drea como psico-pedagégica (lo cual no excluye que en un primer momento
se dé la posibilidad de reciclaje a profesores actualmente en E. G. B, o
EE MM )"

I.F.P.deEscurce: “Es imprescindible respetar los puestos de trabajo de los
actuales docentes en ejercicio. Sus lagunas de preparacién, bien sean cientifico-
tecnolégicas, como psicopedagdgicas, han de ser cubiertas a través de una for-
macién del profesorado eficaz. No siempre esta capacitacién deberd ser
respaldada por la obtencién de una titulacién académica.

El profesorado que se vaya a integrar en el Sistema Educativo en la etapa
secundaria, deberd tener una formacién de licenciatura.

Esto exige un disefio nuevo para la Formacién inicial que garantice tanto
la capacitacién cientffica-tecnolégica como la psicopedagégica.

Si hubiera que elegir para la Secundaria Obligatoria, entre las actuales
formaciones de licenciados o de profesorado de E. G. B., abogariamos por estas
itltimas, dado que su preparacién inicial garantiza una mayor adecuacion a la
finalidad educativa de ciclo.”

Patronato Escuelas Labeaga: “Los profesores de Secundaria Obligatoria
deben recibir en su formacidn inicial unos conocimientos académicos adecua-
dos a las dreas o materias que tendrdn que aplicar y una formacién pedagégica
que les capacite para realizar con éxito la ensefianza comprensiva.”

También se mencionan otros aspectos relacionados con el profesorado:

L. F. P. (Iriin): “Creemos que para llevar a cabo esta etapa cumpliendo el
postulado de la calidad de la ensenianza es necesario contar con la figura del
profesor de apoyo para solucionar tres aspectos bdsicos de la Ensefianza en esta
etapa:

—  Profundizacién.

—  Refuerzo.

—  Optatividad.

Nos hemos cuestionado la figura del profesor de drea para esta etapa pues

creemos que no se ha hecho una definicién clara de qué es un profesor de dreas,
qué tipo de preparacion se les exige, de qué asignaturas deberla hacerse cargo.”
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I. B. Julio Caro Baroja: “En la Enseranza Secundaria Obligatoria la unidad
no debe ser el drea sino la disciplina. Ello implica la necesidad de profesores
especialistas, niimero de dreas dentro de esta etapa.”

Otros aspectos que aparecen planteados son:

Adarra: “La definicién de w. ciclo (12-16) puede tener efectos de “bachille-
rizacién” de todo él, incluido el Ciclo Superior. Se ve la necesidad de analizar
mds estos problemas, centrdndolos en:

— El paso de Primaria a Secundaria (12-13).

— La oportunidad o no de establecer una caracterizacién diferente para
toda la Primaria y toda la Secundaria.

— El planteamiento de las dreas curriculares en el 12-16, que parece
excesivamente amplio y en el que hay que limitar al mdximo el niimero de
profesores, recogiendo las experiencias de laR. E. M. y del Ciclo Superior.”

I. B. Julio Caro Baroja: “Es necesaria una gran aportacién de infraestruc-
tura y recursos (aulas, profesores, edificios, medios técnicos, etc...) para llevar
adelante una ensefianza diversificada y el proceso de reforma necesario”.

C.P.San Antonio: “Respecto al planteamiento de la etapa Secundaria (12-
16 anos) es urgente poner medios adecuados antes de planificar (talleres,
personal especializado, programas, etc...”

Opiniones sobre
el Bachillerato

Dentro del PROYECTO PARA LA REFORMA DE LA ENSENANZA
propuesto para debate por M. E. C., uno de los tramos de la enseflanza no
universitaria que presenta mayores cambios e innovaciones es la Educacién
Secundaria Postobligatoria. Esto hacia suponer que serian muchos los colectivos
que entrarian en debate aportando sus opiniones y alternativas a esta propuesta,
La realidad ha sido muy otra y sélo algo més de media docena de colectivos de
nuestra Comunidad han tratado el tema. Ademads, la t6nica general ha sido hacer
un breve comentario global y en muy pocos casos se ha entrado en la discusién
de los diferentes cambios que esta reforma del Bachillerato supone. Sin embar-
£0, el tema de la Educacién Técnico-Profesional y su relacién (o dependencia)
con el Bachillerato ha suscitado mayores polémicas.

En lineas generales se desprende de los diferentes informes la necesidad de
una reforma del Bachillerato, mostrindose de acuerdo con el Ministerio en
muchas de las razones que impulsan a emprenderla. También es verdad que en
muchos de ellos de forma explicita o implicita se hacen constar serias dudas de
que esta propuesta pueda ser la solucién a los motivos que la hacen tan necesaria.
Estas dudas estdn b4sicamente fundamentadas, mds que en la propuesta hecha,
en la dificultad que puede entrafiar el hacerla realidad.

Estamos convencidos de que la mejor manera de conocer las opiniones y
comentarios de los colectivos que han tratado este tema seria reproducir cada uno
de los apartados de los informes recibidos. Sin embargo, ante el riesgo de caer
en larepeticién de unamisma opinién para diferentes colectivos hemos preferido
extraer aquéllos que son més significativos y compendian al resto.
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» Sobre las caracteristicas y funciones del BACHILLERATO:

Es necesario garantizar el cardcter terminal del Bachillerato e impedir que se
centre exclusivamente en la preparacion para la Universidad. Estos estudios han
de ser enfocados de acuerdo con una formacion pre-profesional de base, como
se contempla en los bachilleratos técnicos, que ha de ser extendida a otras
modalidades (Adarra).

Que se sepa compaginar la triple funcién que se le asigna a este Bachillerato:
cardcter terminal, preparacién para la Educacién Técnico-Profesional y para la
Universidad (Grupos de Profesores Cristianos).

« Sobre la distribucion de las disciplinas y las modalidades:

La distribucién de las partes comiin, es especlfica y optativa queda media-
tizada por el enfoque que se quiera dar a cada una. Esta etapa ha de garantizar
una amplia eleccidén por parte de los alumnos.

El niimero de modalidades ha de ser lo mds amplia posible, pero en funcién
de viabilidad de garantizar una oferta similar en todas las zonas. Ampliar su
niimero ha de ser un objetivo claro (Adarra).

En una primerafase de este proyecto aparecla como una de sus principales
caracteristicas el amplio abanico de posibilidades que tenla el aluno para
elegir. En este proyecto este abanico se reduce a tres bachilleratos que creemos
insuficientes. Esta misma objecidn la podemos hacer al planteamiento de las
asignaturas optativas que consideramos también restringido (J. F. P. de Inin).

« Sobre la duracion de 2 afios de este Bachillerato sélo un colectivo ha
mostrado su disconformidad creyendo més conveniente el aumentarlo en un afio
aunque ello supusierala limitacién a 3 aros de la etapa anterior envez de cuatro
(1. B. Xabier Zubiri).

= Sobre la Prueba Homologada:

La Prueba Homologada se considera que no es necesaria dentro del sistema
Educativo no universitario, y por el contrario, supone una tensién que desnatu-
raliza al Bachillerato, no ya en su cardcter terminal, sino aun en su condicién
propedéutica. Mantenemos nuestra postura contraria a la selectividad para la
entrada en la Universidad. (Adarra).

Consideramos que puede ser una prueba discriminatoria’y que realmente no
demuestra nada (C. A. Juan XXIII).

Como punto final a este articulo vamos a tratar de sintetizar en cinco puntos,
a modo de resumen, todas aquellas cuestiones recogidas en los informes:

« Enlineas generales, se consideran positivos. y necesarios los cambios que va
a sufrir el Bachillerato, siempre y cuando el espiritu que anima esta iniciativa no
quede en mera letra impresa, poniendo al servicio de tal empresa todos los
recursos necesarios (punto este que no queda suficientemente aclarado en el
Proyecto y que crea serias dudas en muchos de los colectivos).

» Sedebe dar una gran importancia a la triple funcién de este Bachillerato y en
especial a la del caracter terminal del mismo. Tres funciones (cardcter terminal,
preparacidn para la Educacién Técnico Profesional y para la Universidad) que
deben cumplir el Bachillerato pero que no queda lo suficientemente claro como
se van a compaginar en la préctica.

= Se ve un serio riesgo en la restriccidn que se hace en la propuesta de 3
modalidades, frente a las mas amplia que existe en este momento en el proceso
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de experimentacién. Seria mejor una mayor tendencia hacia el incremento de
modalidades y no hacia la restriccion de éstas.

+ Laexistencia de un tronco comiin, como elemento unificador y garante de
posibles cambios de los estudiantes de una opcién a otra manteniendo abierta la
posibilidad de elecciones futuras, ha sido bien acogida por todos los colectivos.
Ahora bien, se ha hecho hincapié en que es necesario mantener dentro de cada
una de las modalidades una amplia capacidad de eleccion del alumno, dando a
los tres grupos en que se han distribuido las disciplinas su justo valor, teniendo
como referencia los objetivos y funciones que este Bachillerato debe cumplir.

« Encuanto a la Prueba Homologada, la opinién mayoritaria de estos colecti-
vos apunta a la no conveniencia de ésta, sin hacer referencia en ningiin momento
a los dos enfoques recogidos en el Proyecto.

Opiniones sobre la
Educacion Técnico-
Profesional

“En el Proyecto se esbozan los contornos de una profunda transformacién
de la Educacién Técnico Profesional sefialando que tal transformacién debla
conducir a una mds estrecha vinculacion con el mundo laboral y una mayor
adaptacién a los modelos. Sin embargo, la sintesis que el Proyecto ofreclade la
propuesta de reforma de la Formacién Profesional no desarrollaba de forma
completa los muy distintos aspectos que tal reformaimplica” —dice el Ministro
de Educaci6n y Ciencia en uno de los pdrrafos del prélogo al “Proyecto para la
Reforma de la Educacién Técnico-Profesional”, presentado a finales del mes de
febrero. En otro tramo de dicho prélogo se puede leer: “Fiel al esbozo presen-
tado en el Proyecto de Reforma del que debe ser entendido como complemen-
tario, esta propuesta incorporar conceptos nuevos que clarifican incégnitas.”
Estas palabras de José Maria Maravall nos dan una clara referencia del momento
que vive el debate del Proyecto y més concretamente la propuesta de reforma de
laFormaci6n Profesional que “no cierraenmodo alguno el debate sino, que por,
el contrario lo potencia en este campo especifico”.

Antes de continuar creemos conveniente advertir al lector que todos los
informes recibidos fueron elaborados con anterioridad a la presentacién de este
ultimo documento, que trata especificamente la Educacion Técnico-Profesional.
Por tanto todos los comentarios, opiniones y dudas que los colectivos presentan
en sus informes estén referidos al Proyecto presentado en el mes de junio de
1987.

A continuacién vamos a reproducir algunas de las opiniones, criticas y
propuestas que concretamente cuatro colectivos han expuesto en sus informes
sobre este tema. Trataremos de extraer aquellos que de forma general comentan
el “Proyecto” presentado en junio. Las valoraciones que se han hecho de puntos
concretos de dicha propuesta no las recogeremos en este articulo ya que la




aparicién del “nuevo documento”, que perfila y define mas esta Reforma, puede
dar lugar a nuevas opiniones 0 a mayores matizaciones de las ya planteadas.

Del DOCUMENTO ANALISIS Y ALTERNATIVAS al “Proyecto de
Reformade laEnsefianza” presentado por HETEL hemos extraido su CONCLU-
SION FINAL:

“Admitiendo que un Proyecto propuesto a discusién debe ser abierto y
susceptible de ser complementado con nuevas aportaciones, pensamos que:

— El Proyecto adolece fundamentalmente de unafalia de modelo propio de
E.T. P.tal y como corresponde a la importancia que a esta modalidad se le
concede inicialmente emanadas de la C.E. E.

— Este Proyecto no se podrd llevar adelante sin una adecuada dotacion de
medios (humanosy materiales), reciclajes, etc. que estén en consonancia con las
necesidades planteadas y cuya dotacién no aflora en el proyecto.

— La cualificacién del Sistema Educativo que se plantea a través de la
Reforma de la ensefianza, no serd posible sin el respeto a la sana competencia
dentro del marco de la igualdad de oportunidades, aspectos imprecindibles que
deben enmarcarse en el Pacto Escolar.

— Consideramos positiva la apertura a la participacién de la iniciativa
social en el desarrollo de laE. T. P., tal y como se recoge en diversos aparta-
dos, excepcionalmente alo que ocurre en otros niveles educativos. Es necesario
que esto ocurra y se desarrolle con suficiencia, dada la constatacién histérica
y actual en el desarrollo de la E. T. P. en Euskadi.”

HETEL presenta también en su informe una alternativa al Proyecto que dada
su extensién es materialmente imposible incluir en este articulo. Por eso,
reproduciremos solamente algunos de los puntos que a nuestro juicio son
significativos. En todo caso, esta exposicién de puntos de la alternativa de
HETEL la hacemos a titulo informativo de su existencia y no como resumen de
la misma.

“Nuestra propuesta asume y hace propios los objetivos establecidos por el
Consejo de la Comunidad Europea para las Ensefianzas Profesionales.”

“La alternativa propugna la existencia de una linea diferenciada de En-
sefianza Técnico-Profesional «diferenciada a la finalizacién del segundo ciclo»
de la Ensefianza Secundaria Obligatoria.”

“Tendrd un cardcter de continuidad durante su desarrollo, de forma que
todo alumno que inicie, tendrd asegurado el proceso académico hasta su

finalizacién, siempre que su rendimiento sea satisfactorio, y evitando en todo
momento pruebas de acceso o médulos complementarios.”

“La Ensenanza Técnico-Profesional Reglada, deberd cubrir el nivel 3 de
cualificacién profesional de los 5 estructurados por la Comunidad Econdmica
Europea.”

“La duracién de dichos estudios serd de 3 anos.”

“Consistirfa en tres afios de Formacién Técnico-Profesional que llevaria a
la consecucion de los niveles 2 y 3 de la C. E. E., dejando el nivel 1 como
competencia de la Formacién Ocupacional.”

Del informe del Colectivo ADARRA reproducimos los siguientes puntos:

“La ETP-1 deberd tener un cardcter de especializacién terminal para la
salida de la Enserianza Obligatoria. Se ha de dotar de una organizacién flexible
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y una planificacién descentralizada en la que intervengan las instituciones
locales. Deberd estar integrada en el sistema de formacién permanente, por lo
que serd accesible mediante la experiencia laboral, la formacién de adultos, etc.

La ETP-2 es un modelo mds acorde con un concepto moderno de profesio-
nalidad cuya formacién de base ha de ser contemplada en el Bachillerato. Los
mddulos profesionales han de ser disefiados como salidas de todos los bachille-
ratos, no solamente los técnicos. Ha de tener también cardcter terminal.

La Educacién en Alternancia es un importante recurso para un modelo
formativo de la profesionalidad. Es preciso que se articulen los medios para
impedir que la funcién educativa pase a segundo término y las empresas utilicen
las prdcticas para dolarse de mano de obra barata. Este segundo enfoque es el
que estd empezando a primar en nuestro dmbito."”

El Grupo de Profesores Cristianos valora:

“La colaboracién de la escuela con las empresas de cara a una salida
laboral mds realista.”

“La diferencia en el tiempo dependiendo del currfculum escolar profesio-
nal.”

Ademds, este Grupo cree “que aunque se realicen las adaptaciones curricu-
lares, también hay otros factores a tener en cuenta que la Reforma parece
ignorar, como es la propia capacidad del alumno, su ambiente familiar, social,
que también son determinantes de su éxito o fracaso.”

En el informe del Instituto de F. P. de Iriin se recogen entre otros aspectos
las siguientes sugerencias:

“Oue los estudios de la Educacién Técnico-Profesional sean regladas, con
tres afios como minimo de duracion, repartiéndose el horario de la siguiente
manera:

— Aprendizaje tebrico.
— Prdcticas en las empresas.
— Clases prdcticas”.

“La existencia de los médulos profesionales la consideramos innecesaria ya
que si una de la ideas centrales de esta reforma es la revalorizacién del campo
profesional, no tiene sentido la existencia de un médulo profesional que dupli-
carfa los estudios profesionales.” ... " Para conseguir esta Técnica Profesional
eficaz, competitiva y revalorizada ante la sociedad y las empresas creemos
necesarios los siguientes puntos:

— Existenciade lafiguradel profesor asociado o profesor a tiempo parcial.

— Flexibilidad de horarios que permitan la existencia de prdcticas en
empresa.

— Una investigacion pedagégica seria sobre esta alternativa escolar.

— Justa proporcién entre asignaturas formativas de tronco comiin y espe-
cificas” ... “Se necesita un cambio, una reforma, pero de todos los factores que
intervienen en la ensefianza. No tiene sentido plantear asignaturas optativas
paraampliar las posibilidades de elecciény aprendizaje de los alumnos siluego
cuando se inicia el curso escolar se escatiman los profesores... no se pueden
llevar a la prdctica proyectos curriculares serios cuando no existe una estabi-
lidad en el profesorado...”




Como punto final a este articulo sélo queremos indicar al lector que lo que
aqui ha podido leer tiene el valor de resumen escrito de los informes elaborados
por varios colectivos araiz del debate propuesto por el Ministerio con motivo de
la presentacién en junio del “Proyecto de Reforma de la Ensefianza”. La
participacién de un nuevo documento con cardcter complementario (especifica-
mente sobre Educacién Técnico-Profesional) puede suscitar nuevas manifesta-
ciones por parte de los colectivos que dejen sin valor lo arriba expuesto, lo
modifique o lo reafirme afiadiendo comentarios mas matizados.

Opiniones sobre
el diseno curricular

La propuesta del M. E. C. incluye como uno de los elementos fundamenta-
les de la Reforma un nuevo modelo curricular, con cardcter vertebrador de todo
el proceso educativo, y abierto, de modo que sea posible su concrecién a
situaciones diversas (Proyectos Curriculares) y su adaptacién a necesidades
educativas especiales.

Enel Proyecto inicamente se sefialan las pautas generales de lo que seriaeste
modelo, que partird de un Disefio Base de Estado adaplado a las diferentes
Comunidades Auténomas que serd obligatorio y del que por sucesivas concre-
ciones se llegard a los Proyectos Curriculares. Como serd ese Disefio Curricular
Base que queda pendiente para el préximo curso en el que se presentard el
proyecto correspondiente.

Sobre este tema el cuestionario plantea tres preguntas: Si es vilida la
distincién entre Disefio Base y Proyectos Curriculares y la asignacién de los
responsables de su elaboracidn (2); si es oportuna la introduccién de la optativi-
dad en la Educacién Secundaria Obligatoria (5.2); si las adaptaciones curricula-
res y los apoyos psicopedagégicos son medios mejores de atencién a las
dificultades escolares que la repeticién de curso (8). El Colectivo Pedagégico
Adarra dedica una parte importante de sus reflexiones sobre el Proyecto a este
tema. Ademds, se indican algunas cuestiones puntuales en otras aportaciones re-
cibidas.

La opinién mayoritaria considera positivas las lineas maestras del modelo
curricular que se propone, al tiempo que se ve incapacitada de dar una opinién
més concreta hasta el momento en que se conozca la propuesta de Disefio
Curricular.

Se sefialan algunas cuestiones concretas: la omision de los fines de la
educacién, entre ellos 1a formacién religiosa y moral, lo que da al curriculum un
cardcter excesivamente utilitarista sin dimension humanista. Lo mas importante
para el tipo de hombre que se desea formar y para el modelo de sociedad que se
pretende conseguir es el cambio de contenidos culturales. ;Con qué criterios se
estan seleccionando esos contenidos? (Patronato Escuelas Labrego de Urretxu;
C. El Carmelo de Zornotza, entre otros); que la ensefianza religosa sea conside-
rada asignatura ordinaria (Grupo de Profesores Cristianos); la necesidad de
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participacién del profesorado en la elaboracién del Disefio Base y concrecion en
los curriculums escolares (C. P. San Antonio, de Etxebarri).

El Diseno Base
U T e e e e e e W |

No queda claro—dice Adarra—el mar gen de maniobra de las Comunidades
Auténomas. Una primera exigencia es que se atienda a la diversidad que se da
en el Estado. Nos posicionamos para que se elabore de forma negociada entre
lasdistintas Comunidades y no por un escalonamiento en las sucesivas adminis-
traciones que obliga a una reelaboracidn del Disefio Base en cada dmbito
reduciendo la capacidad de autonomfa del siguiente. Dentro de nuestro dmbito
territorial deberd recoger, especificamente la problemdtica lingiifstica. El
Diseno Base va a permitir conocer la viabilidad prdctica de algunas formula-
ciones que ahora son muy generales e imprecisas. Va a permitir analizar en qué
medida se da un papel excesivo a los objetivos o, si por el contrario, se va a
conceder a los procesos de aprendizaje el papel central; en qué medida el
cardcter terminal de los objetivos marca unos “minimos” rigidos, centrados en
una edad oficial, pero desligados del ritmo de aprendizaje de cada alumno (lo
que serla contradictorio con la necesaria adaptabilidad curricular); en qué
medida las dreas se conciben como un medio para reformar el trabajo sobre
objetivos comunes o sélo sirven para compartimentar el curriculo; en qué
medida se establece un continuo en el proceso de ensenanza-aprendizaje desde
los 0 a los 16 anos...

“La distincién entre Disefio Curricular Base y Proyectos Curriculares nos
parece acertada siempre que el Diseiio Base permita dar elementos de referen-
cia comunes, pero sin impedir que se puedan desarrollar con la suficiente
libertad los Proyectos Curriculares. Se deben arbitrar una serie de contrapar-
tidas tendentes a modificar las actuales condiciones en que el profesorado des-
arrolla su labor (sobre todo en E. G. B.) para que realmente sea posible una
adecuada elaboracién de Proyectos Curriculares en cada centro (recursos
humanos, de organizacion...)” (1. F. P. Escurce, de Bilbao).

“Consideramos acertada, incluso necesaria, la distincién entre Disesio
Curricular Base y Proyectos Curriculares en atencion a los Estatutos de Auto-
nomla, sobre todo las diferenciadas, y en atencién a la propia autonomla de los
Centros. Entendemos que la elaboracién del Proyecto Curricular debe ser com-
petencia exclusiva de los Centros educativos. Debe quedar ya superado el
uniformismo y el centralismo napolednico-imperialista y reconocer la efectiva
autonomia de los Centros para adaptar o elaborar los programas. La respon-
sabilidad tiltima de la correcta aplicacidén del currlculum la tienen los profeso-
res y los Claustros, en el marco de los derechos y libertades reconocidos por la
Constitucion, entre los que estd el derecho del titular a dotar de cardcter propio
a los centros privados” (C. El Carmelo, de Zornotza).

Los Proyectos Curriculares
LT e T e T e S e N S N

La nocién de Proyecto Curricular —continiia Adarra— es inherente al
cardcter abierto del modelo curricular. Se apuntan varias cuestiones:




1. La Administracién queda obligada a dinamizar la elaboracién de estos
proyectos a través de medios institucionales (CAR) y de otros agentes (Movi-
mientos de Renovacién Pedagdgica, Colectivos Pedagégicos, Grupos de Pro-
fesores...). Esta férmula parece mds eficaz que el recurso a experios lejanos a
la prdctica docente.

2. Una dindmica de Proyectos Curriculares exige dotar al profesor de
medios y recursos: plantillas suficientes, medios para elaborar materiales...

Sobre los Proyectos Curriculares, la Administracién queda obligada a
dinamizar su elaboracién a través de medios institucionales (CAR) y de
otros agentes (M. R. P., Colectivos pedagogicos, Grupos de Profesores ...)

3. Eltrabajo en tomo a los Proyectos Curriculares puede marcar el caricter
de los CAR. Convicne considerar este hecho en mayor profundidad a la luz de
cuestiones como la importancia del trabajo en equipo docente, la necesidad de
la coordinacién y el intercambio de Proyectos Curriculares, las funciones que se
prevén en servicios zonales.

4. Las editoriales podrian ser de nuevo los principales agentes de elabora-
cién de los proyectos; lainfluencia que tienen en el profesorado puede hacer que
el modelo curricular abierto sea mera ilusién; se juzga necesario establecer con-
diciones y limitaciones a los productos editoriales.

5. El Proyecto Curricular ha de quedar enmarcado en ¢l Proyecto Educati-
vo de Centro; Un Proyecto Educativo articula y coordina diferentes Proyectos
Curriculares, los refiere a una organizacién global del Centro y los enmarca en
una dimensién de comunidad escolar; el Proyecto Eductivo, el Plan de Centro,
es el elemento generador de posteriores concreciones en los ciclos, los niveles,
las aulas.”

La ikastola Haztegi, de Legazpi, insiste en la adaptabilidad del curriculo:
Debe estar adecuado al desarrollo evolutivo de cada alumno, partiendo de los
contenidos a trabajar deben estar ligados a la realidad que rodea al nifio; la
presentacién de situaciones reales levard consigo la aceptacién de las distintas
respuestas dadas por el alumno segiin su estadio evolutivo; lafinalidad no es el
contenido en s{ mismo sino la evolucién hacia un estadio superior teniendo en
cuenta que el error es un elemento necesario en todo proceso de aprendizaje.

Las adaptaciones curriculares
e e e e e s s S

Elprofesorado entiende que, con los apoyos necesarios, son un medio idéneo
para responder a las necesidades educativas especiales. La adaptacién curricu-
lar se define como un medio de atencién a las necesidades educativas especiales
del alumno de forma integradora. La idea la valoramos positivamente —dice
Adarra— por cuanto es cercana a nuestra propuesta de tratamiento integrador
de la diversidad, que, es, sin lugar a dudas, unas de las claves de un Sistema
Educativo centrado en el alumno, en suderecho a ser tratado como tal y a no ser
penalizado en funcién de sus caracteristicas individuales y sociales.

Sin embargo, existe una discrepancia de fondo entre los planteamientos del
Colectivo y los del Proyecto. En éste, la adaptacion del curriculo aparece como
algo externo, a posteriori; como si el trabajo consistiera en disefar un curriculo
ordinario, basado en el alumno-tipo y, a continuacién, se analizard la situacién
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real del aula y se establecieran las oportunas adaptaciones a las situaciones
particulares. Desde Adarra el planteamiento es distinto: son los Proyectos Cu-
rriculares los que deben responder a las caracter(sticas del grupo y de sus
componentes, con su realidad heterogénea. Es el propio Proyecto el que debe
tener la flexibilidad, polivalencia y orientacién que permitan recoger los
distintos ritmos y estilos de aprendizaje, los distintos intereses y capacidades,
las distintas formas de relacién y de cultura que se dan en cada grupo concreto
de una forma integradora. A partir de este proyecto serd aiin necesaria alguna
adaptacién curricular para un determinado alumno, pero integrada dentro del
trabajo en el grupo, como una situacién particular.

Una escuela integradora —continiia Adarra— debe comprometerse a
admitir la diversidad para favorecerla en lo que suponga de riqueza colectiva:
debe huir de referenciales falsos impuestos por la inercia o la ideologla
dominante y admitir formas diversas de comunicacidn, de relacién, de lengua
... favoreciendo el encuentro de ellas. Y debe comprometerse a asumir la
diversidad para desarrollar en todos los alumnos y alumnas unas capacidades
y habilidades bdsicas, partiendo de sus situaciones personales y referencias
socio-culturales concretas, de su variedad de procesos y ritmos de aprendiza-
Je, admitiendo la diversidad de resultados, compensando donde sea preciso.

El que todo esto se lleve a la prdctica encuentra dificultades de diversa
Indole: supone, por un lado, una mentalidad distinta del profesorado, especial-
mente de secundaria; implica también una gran dotacidn de recursos; requiere
concreciones prdcticas y experimentadas de este principio para todo tipo de
situaciones (escolaridad ordinaria, tardfa, temporera ...) y de colectivos (mi-
nusvdlidos, gitanos, emigrantes); obliga a la Administracién al desarrollo de
pollticas de compensacién que eviten el abandono escolar y el fdcil recurso a
canales de Educacidn Compensatoria que se degradan fdcilmente.

“Estas adaptaciones curriculares exigidas por la atencién individualizada
al alumno resultan contradictorias con la consecucién de unos objetivos
culturales minimos en aquellas materias o aprendizajes bdsicos, que condicio-
nan la adquisicién de conocimientos ulteriores, como la lectura, la escritura, el
cdlculo, ciertas nociones bdsicas en Matemdticas, Flsica, etc. Por el contrario,
st son posibles en ciertas dreas humanlsticas o ciencias de la naturaleza, donde
cabe reducir la extensién de conocimientos o el detalle” (C. El Carmelo, de
Zornotza).

La Dtatividad

El Proyecto plantea como medio para atender a la diversidad, dentro de la
flexibilidad que ha de tener el Disefio Curricular, la optatividad. Los profesores
valoran positivamente la introduccién de la optatividad en el tiltimo ciclo de la
ensefianza obligatoria, aunque haya distintos criterios sobre cudl es el porcentaje
conveniente y la edad oportuna para iniciarla.

Hay dos formas de entender la funcién de la optatividad en la Educacién
Secundaria Obligatoria:

“Una concepcién de las materias optativas como preparatorias para las
diferentes modalidades de la etapa postobligatoria puede convertirlas en un
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instrumento de divisién del alumnado que prefigure su futuro educativo e
imposibilite una real igualdad de oportunidades ante las diversas opciones
posteriores que esta elapa debe garantizar. De igual modo, se puede dar una di-
versificacion en el cardcter o vocacidn de los Centros segiin el tipo de diversi-
ficacién ofertado, que reproducirfa la actual situacion de las EE. MM. o de las
distintas redes. La funcién de las materias oplativas debe ser la de completar y
desarrollar los objetivos generales del ciclo y carecer de cardcter propedéutico.
Las materias optativas no tiene por qué configurarse al modo de las disciplinas
tradicionales. Pueden y deben abordar enfoques globalizadores, aspectos que
no se traten en el curriculo base... Las funciones que debe cumplir la optatividad
serdn: formacién general, refuerzo, profundizacién, orientacién” (1. F. P.
Escurce, de Bilbao).

“Consideremos que el progresivo porcentaje de diversificacidn y optativi-
dad en la Educacién Secundaria Obligatoria no es sélo adecuado, sino muy
necesario para preparar a los alumnos a los Bachilleratos especificos y a la
Educacién Técnico-Profesional. A los alumnos con inteligencia prdctica habria
que ofrecerles la posibilidad de materias optativas de pretecnologla ylo forma-
cién preprofesional hasta un 40 por 100 del tiempo. Para que esta posibilidad
de materias optativas de Pretecnologla sea bien aplicada es necesario dotar a
los Centros de Secundaria Obligatoria de aulas de taller equipadas con el in-
strumental necesario. El Estado debe proporcionar a los Centros privados las
ayudas econémicas necesarias para la ampliacién de aulas, construccién de
aulas-taller, equipamientos diddcticos, etc.” (C. El Carmelo, de Zornotza).

Como se hadeentender la optatividad es objeto de reflexion: “Laoptatividad
ha de ser contemplada con cardcter interno, esto es, ha de ser considerada en
toda la actividad del profesor, en sus distintas unidades diddcticas, tanto en las
materias del tronco coniin como en las optativas, a través de metodologias que
permitan a los alumnos elegir los temas de trabajo, los enfoques a darles, los
procesos a seguir ... La optatividad de cardcter externo, que es a la que se refiere
el Proyecto, debe redundar en un mayor cardcter integrador del ciclo y no
Sfavorecer la segregacién o la creacidn de canales encubiertos. Algunas pautas
que deberdn cumplirse son: que la oferta se planifique desde el equipo docente;
que se cenire en el esfuerzo, la orientacién y la atencidn a los intereses de los
alumnos; que se promueva una variedad suficiente de procesos educativos
(manipulativos, légicos, expresivos, creativos ...)" (Adarra).

La evaluacion

Un qltimo aspecto relacionado con el modelo curricular es el tema de la
evaluacién. Adarra plantea que “se establezca un sistema de evaluacién que sea
realmente formativo, en el que se valore el progreso realizado y sirva ademés
como elemento orientador del proceso que vaya a seguir el alumno y de los
apoyos que precise asi como de los cambios que han de abordarse en los métodos
de ensefianza. La evaluacién se ha de centrar en la reflexién-accién sobre el
método que se ha aplicado; se ha de abordar el proceso global de aprendizaje y
no solamente el &mbito cognoscitivo; al centrarse en el progreso del alumno, no -
deber4 penalizar sus dificultades, sino proporcionar medios y orientaciones para infﬂrme
llevar a cabo el proceso educativo mas conveniente; ha de fomentar la autova-
loracién.” 327
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El Instituto Getxo I dice: Se constata la necesidad de evaluar el sistema con
anterioridad al final del Bachillerato. La evaluacién por dreas no es posible sin
un planteamiento comiin anterior entre las diferentes disciplinas de 4rea.

Opiniones sobre el
profesorado y su formacion

Eltema del profesorado en el Proyecto tiene muchas y distintas ramificacio-
nes: formacién inicial y titulacion necesaria para las distintas ctapas educativas,
formacién permanente, motivacién, situacién laboral...

Sobre estos temas en el cuestionario se plantean varias preguntas: ;Cudl seria
la formacidn inicial que deberia tener el profesor de Secundaria Obligatoria (12-
16 alos)? (5.3); (considera adecuado asignar a los actuales profesores de E. G.
B. el primer ciclo y el segundo a profesores licenciados, o cree més oportuno que
todos sean licenciados? (5.4); (El profesorado de Bachillerato y de F. T. P. debe
completar su formacién con contenidos psicopedagdgicos y diddcticos? (6.4);
ies eficaz el plan de formacién de formadores? (9). En muchas de las aportacio-
nes remitidas se abordan las cuestiones referentes al profesorado,

La situacion profesional
DR IE e T AT b e L S NS

“Antes de iniciar los comentarios que nos merecen las propuestas del
Proyecto en materia de profesorado, es preciso dejar claro que esta ley afectard
de lleno a la situacién profesional de los docentes. Los profesores de Bahillerato
tendrdn que plantearse también la forma en la que se van a incorporar a esta
nueva estructura. Ciertamente, el Proyecto parece querer obviar lamayor parte
de estos problemas, tal vez con el propdsito de evitar que interfieran en la
aplicacion, al menos inicial, de la L. O. S. E. Esta actitud dilatoria no podrd
alcanzar los fines que persigue: las cuestiones relativas al profesorado termi-
nardn centrando gran parte del debate que suscite en torno a la ley, sin que
quepa lanzar el problema hacia un hipotético y futuro estatuto del profesorado.
Es mds, si no se afrontan con claridad, con didlogo y con decisién los problemas
que suscita la acomodacién de los actuales cuerpos docentes a la nueva
estructura del sistema escolar, se corre el riesgo de dar al traste con esta ley. El
tratamiento que hace el Proyecto es, a mi juicio, radicalmente insuficiente”
(Gonzalo Gémez Dacal, en las Jornadas Pedagégicas de Vitoria).

“El profesorado es un elemento clave para conseguir los objetivos de la
Reforma, sin un profesorado vocacionado y motivado es imposible la Reforma
que se propone; para que el profesorado se sienta motivado es muy importante
su retribucién econdmica justa. Debe desaparecer de una vez y para siempre el
agravio comparativo y la discriminacién del profesorado de la privada”
(Patronato Escuelas Labeaga, de Urretxu; C. El Carmelo, de Zornotza).

“Todos los profesores implicados en el mismo ciclo deberdn tener la misma
remuneracién, atendiendo al principio: a igual trabajo, igual salario. Por el




mismo principio se observa con preocupacion la discriminacién existente para
los trabajadores de la enserianza privada, tanto en horario lectivo como en
sueldo. Mds aiin, cuando este ciclo serd subvencionado totalmente con dinero
pitblico” (Colegio de Doctores y Licenciados de Guipiicoa).

Ante esta problemadtica, las Federaciones de Asociaciones de Padres de
Alumnos de los Centros piiblicos de Vizcaya plantean “que el Proyecto
definitivo y la futura ley recoja y marque una politica de personal docente
coherente y motivadora para conseguir que la Reforma sea posible" ; asimismo
deberd quedar claro cémo se va alograr “larconversién del profesorado actual
perteneciente sobre todo a la Educacién Infantil y a la Educacién Técnico-
Profesional” .

Formacion inicial y titulacion
e e S el e

Uno de los temas que mds preocupa al profesorado es el de la titulacién
requerida para impartir en los distintos ciclos.

“La primera limitaciénde este Proyecto ( enrelacién con el profesorado) es
su renuncia, inexplicable en una ley de futuro, a fijar los principios para el
disefio de un sistema general de formacién de los docentes, algo por lo que la
escuela esparola lleva esperando aros. Tampoco puedo coincidir con la
propuesta de mantener el tfiulo de diplomado como el propio del profesorado
de E.G.B., enun momento en el que se estd haciendo un notable esfuerzo, y estd
bien que se haga, por elevar el techo formativo de todos los ciudadanos,
prolongando su escolaridad. Esta escasa sensibilidad de que dan muestra
quienes han redactado el Libro Blanco respecto de los requerimientos cientlfi-
cos y pedagégicos imprescindibles para impartir ensefianza no coincide con la
tendencia, que se detecta en prdcticamente todos los paises, a incrementar el
nivel académico de los profesionales de la ensenianza” (Gonzalo Gémez Dacal
en las Jornadas Pedagdgicas de Viltoria).

Sobre la Educacion Infantil los Centros de la zona del C. A. R. de Gernika
dicen: “Kespecto a los maestros que impartirfan en el ciclo de 0 a 3 anos, existe
lareservade que puedieran ser resultantes de la reconversién de otros ciclos su-
periores de la Primaria y Secundaria.” En el C. P. Zabala se manifestaban dos
oponiones distintas: “Que se asuma este ciclo por las parvulistasy se cree en las
escuelas del Profesorado de E. G. B. esta especialidad” ; “que no lo asuma el
actual profesorado de E. G. B. y sean puericultoras supervisadas por profesoras
especializadas” .

Sobre el profesorado de Educacién Primaria: “Nos posicionamos en
contra de la figura del profesor de Enserianza Primaria con formacién genera-
lista que sélo pueda impartir clases en la Ensefianza Primaria” (C. P. Juan
XXIII, de Llodio). “La existencia de profesores especialistas es compleja por
cuanto puede dar un cardcter prematuramente disciplinar a la etapa... La
bitsqueda de profesores con cardcter generalista ha de hacerse con decision, sin
que ello signifique menospreciar la complejidad del trabajo concreto en cada
materiay sin olvidar que las diddcticas exigen mds que un conocimiento super-
ficial de los temas” (Adarra).

Sobre la titulacién requerida para impartir el ciclo 12 a 16 aiios las
opiniones son dispares, como se manifiesta en la contestacién al cuestionario.
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Las razones son diversas. Asi el Colegio de Doctores y Licenciados de Guipiiz-
coa es partidario de que quien “imparta este ciclo debe ser a nivel de licencia-
tura, teniendo en cuenta la perspectiva y enfoque que hay que dar a los temas” .
Entre los profesores de E. G. B. unos opinan que “la formacién inicial que
deberlatener un profesor de Secundaria Obligatoria deber(a ser de licenciatura
que comprenda especializacién de un drea o disciplina y estudios psicopedagé-
gicosy diddcticos. La propuesta del Ministerio de Educacién sobre quién debe
impartir la docencia en cada ciclo de la Secundaria Obligatoria nos parece que
deberla ser transitoria, ya que deberla tenderse a que sean los mismos profeso-
res y en el mismo centro” (C. P. P. J. Irastorza de Donostia). Otros, en cambio,
opinan “que sea el actual profesorado de E. G. B. que acredite especialidad
concreta quien asuma el ciclo de 12 a 14 afos y que sean licenciados los que
asumande 14 a 16 aiios” (C. P.Zabala,de Bilbao). “Nos posicionamos en contra
de que el primer ciclo de Educacién Secundaria sea impartido por licenciados
porque, estudiando la realidad escolar, con una disminucién elevada en la
natalidad y no puediendo impartir la docenciaen este primer ciclo de Educacién
Secundaria, apoyan la incorporacién al mundo del trabajo de los cientos de
miles de licenciados del pals a costa de dejar a los diplomados en E. G. B. en el
paro” (C. P. Juan XXIII, de Llodio). Por 1illimo, otros opinan que “‘para toda la
Educacién Obligatoria, Cuerpo tinico de ensefiantes con un sistema de reciclaje
y homologacién” (C. P. San Antonio, de Etxebarri).

Los profesores de Gernika piden clarificacién a estos puntos: “Cuando se
llegue a la integracion total del ciclo en un sélo Centro, ;cudl serd la titulacién
exigida al profesorado? Si las futuras promociones (licenciados o maestros)
saldrdn con una preparacion especffica, ;qué ocurrird con los maestros que
actualmente imparten en el ciclo superior, La imparticién de un mismo Ciclo en
dos centros distintos, aunque se plantea de forma transitoria, puede ser motivo
de graves problemas de descoordinacién; existe una opinién generalizada de
que no es posible valorar suficientemente este ciclo si no existe una idea clara
de la solucién que se va a dar a estos aspectos.”

Di igual manera los profesores de la zona del C. A, R. de Iriin “intuyen en el
ciclo propuesto de los 12-16 una total descoordinaciénentre E.G.B. y EE. MM.
y la problemdtica que se puede generar respecto a titulaciones en el personal
docente. La insuficiente clarificacion se trasluce en la Formacidn inicial y
permanente del profesorado; la inconcrecién en la mecénica a llevar en el re-

“ciclaje del profesorado; la carrera docente o Estatuto del Profesorado. Todo

ello genera en el estamento docente intranquilidad e inseguridad en relacién a
su puesto de trabajo por la jerarquizacion del profesorado que veladamente se
contempla en el mencionado plan, siendo contrarios a dicha filosoffa”.

“A largo plazo, serdn los profesores de Ensefianza Secundaria los que
asumirdn la accién docente que haya de impartirse de 12 a 16 afios. En este
momento, ;quiénes serdn esos profesores? ;Cémo se habrd articulado el
trasvase de E. G. B. a la Ensefanza Secundaria? ;Por qué vias formard a los
profesores de Bahillerato para que puedan impartir no materias sino dreas?”
(Gonzalo Gémez Dacal).

“Es imprescindible respetar los puestos de trabajo de los actuales docentes
en ejercicio. Sus lagunas de preparacidn tanto sean cientlfico-tecnolégicas,
como psicopedagdégicas, han de ser cubiertas a través de unaformacién del pro-
fesorado eficaz. No siempre esta capacitacién deberd ser respaldada por la




obtencién de una titulacién académica. El profesorado que se vaya a integrar
en el Sistema Educativo en la etapa Secundaria deberd tener una formacién de
licenciatura. Esto exige un disefio nuevo paralaformacién inicial que garantice
tanto la capacitacion cientifico-tecnolégica como la psicopedagégica. Si hu-
bieraque elegir, para la Secundaria Obligatoria, entre las actualesformaciones
de Licenciados o de profesores de E. G. B., abogarfamos por esta iiltima, dado
que su preparacidn inicial garantiza una mayor adecuacién a la finalidad
educativa del ciclo” (1. F. P. Escurce, de Bilbao).

La formacion permanente del profesorado
st RN e e e TN PR TN T 4 e s ]

“Existe un acuerdo global, a pesar de la ambigiiedad en que se mueve el
Documento, en que se tiene que avanzar hacia un modelo que garantice la
competencia profesional de los docentes” (Seminario del C. A. R. de Baracal-
do). “No avanza nada operativo, salvo una coleccién de lugares comunes, de
recetas de manual, el Libro Blanco acerca de cémo se va a conseguir que todos
los docentes, también los que imparten ensenanza Secundaria, Obligatoriay no
Obligatoria, dispongan de la formacién cientifica y profesional precisa para el
desempeno eficiente de sus funciones. A mi juicio, si no se aborda de forma mds
ambiciosay racional este capltulo de la futura ordenacién del sistema escolar,
esta ley no llegard sin cambios al aiio 2000 (Gonzalo Gémez Dacal).

A largo plazo, serdn los profesores de ensefianza Secundaria los que asu-
mirdn la accién docente que haya de impartirse de 12 a 16 aios. En este
momento ;quienes serdn esos profesores?

“En la propuesta se define un modelo de competencia profesional. El perfil
se considera positivo, pero de dificil consecucién; y no deja de causar descon-
fianza su formulacién por parte de una Administracién tan contradictoria en
este tema” (Adarra).

Una consecuencia inmediata es la necesidad de la formacién permanente del
profesorado. De ahi que sea undnime la exigencia de que exista un plan de
perfeccionamiento, con unas condiciones, unos objetivos y unos métodos que lo
garanticen, Las Federaciones de Padres de Centros Piblicos de Vizcaya dicen:
“Sobre la adaptacion del profesorado al nuevo sistema de ensefianza, los padres
de manera rotunda exigimos que se arbitren los medios para que se realice de

forma eficaz, indicando los medios, plazos y los presupuestos adecuados, no
dejando ni permitiendo que dicha adaptacién sea por voluntad inidividual."

“No nos creemos (la propuesta) dada nuestra experienciaenlaR. E. M. No
deberiamos volver a caer en que todo el esfuerzo que supone la necesaria
preparaciéndel profesorado recaiga en sumero voluntarismo” (1.F.P.Escurce,
de Bilbao).

Se plantean condiciones: “La Formacién continuada del profesorado debe
quedar perfectamente claro que se ha de realizar dentro de la jornada laboral,
por lo cual se deberd afrontar de manera rdpida la dotacién del plantillas de
profesorado suficiente” (Profesores de la zona del C. A. R. de Txorierri). “Que
sea hecha de forma seria y no se limite a cursillos de 15 dlas” (Instituto de Ba-
chillerato Xabier Zubiri, de San Sebastidn). “Atender a la demanda de los
profesionales de la ensefianza con cursillos de reciclaje dentro del horario
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escolary acargo de la Administracién Educativa. Comparar esta demanda con
la existencia en otros palses y ofertar a los educadores una vasta gama de
cursillos de perfeccionamiento tanto en la Comunidad Auténoma, en el Estado
o en cualquier otro pals” (C. P. Juan XXIII, de Llodio).

“Que sea un reciclaje digno; no a costa del tiempo, dinero y situacién
SJamiliar del profesor; que sea rotativo, y que cada cierto tiempo en activo, se
tenga derecho a un afio de perfeccionamiento; mds que librar horas para
cursillos, serd conveniente el aiio sabdtico, pues ofrece mds continuidad y a la
vez se podria ejercer un control mayor; que la liberacién no sélo responda a las
necesidades de la Administracién, sino que sobre todo se tengan en cuenta las
necesidades del Centro y las aptitudes e inquietudes del profesorado” (Grupo
de Profesores Cristianos). " Que se establezca en los programas la flexibilidad
suficiente que permilta conjugar intereses personales, intereses de Centro y los
intereses generales del Sistema Educativo” (Seminario del C. A. R. de
Baracaldo).

“Significativo aumento del presupuesto parareciclaje del personal docente,

dentro del horario lectivo, con personal competente, que implique como conse-
cuencia la existencia en todos los Centros de profesores especialistas en In-
formdtica, Educacién Fsica, Miisica, Psicomotricidad, Relajacién...; un signi-
ficativo aumento de los presupuestos dedicados a I. R. A. L. E. y una mds
adecuada optimizacién del servicio aludido para poder responder adecuada-
mente a lalegltima demanda de euskaldunizacion del alumnado” (Profesores de
la zona del C. A. R. de Irdn).

“Un tema que preocupa especialmente en los Centros de pocas unidades es
la necesidad de liberar a los profesores de tareas administrativas, que impiden
dedicarse plenamente a la labor pedagégicay al reciclaje. En estos centros urge
una dotacién mayor de plantilla o de auxiliares administrativos” (Profesores de
la zona del C. A. R.de Gernika).

“Se estima conveniente un modelo de perfeccionamiento: descentralizado,
cercano al profesor, a los Centros y a sus necesidades concretas; ligado a la
prdctica docente a través de grupos de trabajo y seminarios, recurriendo a las
aportaciones tedricas que la prdctica demanda; que estimule al autoperfeccio-
namiento como una via de formacién” (Seminario del C. A. R. de Baracaldo).
“Los modelos formativos que se elijan (seminarios de trabajo, seguimiento de
Proyectos Curriculares, cursos...), serdn diversos segiin las problemdticas
especlficas, pero siempre deberdn respetar el principio de la reflexién tedrica
sobre la prdctica, as{ como la implicacidn del Centroy su articulacién con otros
programas como la euskaldunizacién” (Adarra).

“En cuanto al objeto de las actividades de perfeccionamiento se indicaron
(en el Seminario del C. A. R, de Baracaldo) los siguientes: profundizar en
aspectos psicopedagdgicos; aspectos organizativos del aula y del Centro; la
adaptacién de los Disefios Curriculares de la zona; los problemas de integra-
cién y de respuesta a las distintas necesidades y ritmos de aprendizaje de los
alumnos; competencia al abordar la orientacion y la tutorfa; actualizacién de
conocimientos en las distintas dreas del curriculo.”

“Laformacién debe tener como referenciafundamental las necesidades que
emanan del desarrollo de los Proyectos Curricularesenlos Centros. Debe tener,
por tanto un cardcter de equipo educativo y no tanto individualizado” (1. F. P.
Escurce, de Bilbao).




“Se debe contemplar la participacidn activa del profesorado en los planes
concretos de actuacién: al establecer prioridades en los progamas; al efectuar
el seguimiento y los posibles reajustes” (Seminario del C. A. R. de Baracaldo).
“Dada la importancia del programa—que considera, junto con las cuestiones
econdmicas, la llave de la aplicabilidad de la Reforma— es necesario articular
los medios que permitan llevar a cabo un seguimiento critico de su desarrollo,
plantear alternativas y controlar su aplicacion real” (Adarra).

Opiniones sobre
la orientacion y los equipos
de apoyo

La opinién de los profesores, Claustros y Consejos Escolares que han
contestado al Cuestionario sobre la Reforma, refleja mayoritariamente un claro
acuerdo (superior al 75 por 100) en la necesidad de establecer unos apoyos
psicopedagdégicos a la Escuela, amplios y coordinados, cuyo objetive sea la
ayuda en ¢l tratamiento de la diversidad.

Las aportaciones que en 1orno aeste tema se han recibido en el Departamento
de Educacién no son, en cambio, abundantes. Principalmente proceden de los
C. A.R.através de los orientadores y de los grupos de profesores y Centros que
han participado en las actividades en torno a la Reforma, asi como también del
colectivo Adarra, el I. N. B. Julio Caro Baroja de Getxo, la Ikastola Hazlegi de
Legazpi y un colectivo de “profesores cristianos”.

» Hay coincidencia en todos ellos en valorar positivamente la propuesta de
incrementar estos apoyos, tanto por la necesidad evidente que de ellos tiene la
Escuela (para los orientadores de C. A. R. “todos los objetivos de calidad de
ensenanza que presenta el Proyecto son objetivo de orientacién educativa™),
como por la insuficencia de los actuales y la conveniencia de trascender las
funciones actuales de los equipos multiprofesionales “que centran su labor en
el tratamiento individualizado de los problemas y abarcan a un reducido
segmento de la poblacién” , cuando “fortalecer la prevencién habria de ser el
objetivo bdsico”.

No obstante, es pricticamente general lambién la apreciacién de que en la
propuesta del M. E. C. falta concrecién:

“iNo es verdad que esto se ha visto por lo menos desde la Ley General de
Educacién de 1970, y no se ha cumplido?” (Orientadores C. A, R.).

“Conviene que se concreten las funciones de estos equipos (Psicopedagdgi-
cos) y que se establezcan mecanismos que permitan controlar su trabajo desde
una dptica de coordinacién curricular con el Centro” (Adarra).

“;Cémo pueden los Departamentos de orientacidn planificar una accién
eficaz si no se contemplan posibilidades organizativas y horarias dentro de los
distintos Disefios Curriculares?” (Orientadores C. A. R.).
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“... Las repercusiones para el propio Sistema Educativo se concretizan en
apoyos mds bien externos... o en apoyos internos que carecen de seguridad en
su implantacién y de posibilidades de eficacia en su accién.”

“... Este Proyecto de Reforma si no se apoya en modelos mds prdcticos de
orientacién, al final acabard por no ser operativa.”

= Elmodelo de servicios de apoyo que propone el M. E. C. diferencia (aunque
las diferencias sean a veces muy sutiles) entre aquellos que se orientan al proceso
educativo del alumno (Equipos psicopedagdégicos), y aquello cuyo objetivo es la
formacion del profesor (Centros de Profesores, C. A. R. en nuestra Comunidad).
En los primeros, la propuestadel M. E. C. propugna una coordinacién continnada
a través de los diferentes ciclos y etapas entre la responsabilidad tutorial interna
del Centro y el apoyo técnico externo para lograr la adaptacién de Ia Escuela al
educando y posibilitar una atencién diferencial a éste.

Este deseo de equilibrio y coordinacién entre el apoyo externo y el apoyo
interno ha propiciado distintos posicionamientos: algunos insisten fundamental-
mente en lanecesidad de una amplia estructura de apoyo externo coordinado con
el apoyo interno del Centro a través del Departamento de Orientacién, y otros
consideran que “se hace excesivo hincapié en los equipos psicopedagégicos”
(Orientaciones C. A. R.) o que peligra la autonomia de los Centros en el
Departamento de Orientacién (Sive-Esie).

En general, las aportaciones de grupos zonales de profesores se inclinan por
la potenciacidén de los apoyos externos coordinados con los internos al Centro,
mientras que las aportaciones particulares de los Centros, sobre todo si son
privados, se destacan por fortalecer y aumentar los apoyos internos.

“Vemos indispensable la presencia en cada Centro de un equipo psicopeda-
gobgico... aslcomo posibilitar lapresenciade especialistas apoyando la labor del
tutor” (Haztegi Ikastola).

“La orientacién psicopedagégica y profesional debe ser dirigida por espe-
cialistas que formen parte de la plantilla del Centro” (1. N. B. Julio Caro Baroja
de Getxo)...

“Aumentar los apoyos en los Centros: equipo psicopedagégico, recursos

pedagdgicos, material diddctico, humanos, econdmicos...” (Grupo de Profeso-
res cristianos).
» Respecto a los apoyos internos, en el Departamento de Orientacién “no
queda claro en la propuesta cudl es el tiempo disponible para el ejercicio del
trabajo del Jefe de Departamento.; qué plan de formacidn se ha previsto para
estas personas; c6mo interviene el profesorado de apoyo interno en el Depar-
tamento; cudles son las relaciones de éstos con los equipos psicopedagégicos;
de qué recursos globales se va a disponer..." (Adarra).

Y en cuanto a la dotacién y coordinacién del profesorado de apoyo, “es
opinién del colectivo (Adarra) la necesidad de incrementarla, asf como de
relacionar el niimero de éstos con las caracteristicas de los Proyectos Curricu-
lares y de la poblacién escolarizada de cada zona. Conviene, por tanto, que se
defina mejor:

— Cudl es el mimero minimo de profesores de apoyo ordinario y de

profesores de apoyo de integracion.

— Cudiles son las ratios, cuantificadas en nitmero mdximo de alumnos por

tutor y niimero mdximo de profesores por tutorfa o agrupamiento.




— Cudles son las condiciones que permiten mejorar estas ratios, de
acuerdo con los Proyectos Curriculares y las caracteristicas de pobla-
cidn escolarizada.

— Cudl es el horario del profesorado” .

Para los Orientadores de C. A. R. la exigencia de un Departamento de
Orientacién en cada Centro es fundamental, pero “la manera mds fdcil de que
el apoyo interno se convierta en un mero auxiliar de los que orientan externa-
mente o de que no existan de forma eficaz (es) dejar su implantacién a la buena
voluntad 0 como mero consejo” , o “que al frente del mismo se proponga a un
profesor cualguiera... La capacitacién de los profesores en otras funciones
educativas, como la orientacién, en el sentido global del término, es una
condicién necesaria, pero no suficiente... Supone no sélo personas preparadas,
sino liberadas” .

Por otra parte, “no deberia recaer en el Departamento. de Orientacién —en
opini6n de los Orientadores— la totalidad de las funciones didicticas y pedagé-
gicas del Centro sin contemplar la forma de coordinarse con los sectores
afectados... El meterlo todo en el Departamento. de Orientacién nos hace
sospechar y temer que las funciones més especificas del mismo... se atenderan
de una manera mas bien ocasional y de forma voluntarista”.

En consecuencia, el equipo de Orientadores de C. A. R. propone una redac-
¢ién alternativa a los articulos 18.13 y 18.14 de la Propuesta del M. E. C.:

18.13. Todo Centro escolar tendrd un Departamento. de Orientacién
integrado por los profesores tutores y coordinado por un orientador con
experiencia docente y la suficiente capacitacion en Psicologia y en Pedago-
gia (preferentemente titulado en Psicologia y/o Pedagogia)...

18.14. Estos Departamentos. de Orientacidn planificardn 'y coordinardn la
accién orientadora y tutorial de los profesores tutores y de los profesores de
apoyo, asegurando, ademds, el enlace entre ellosy el equipo psicopedagégico.
Colaborardn con los demds Departamentos en las adaptaciones curriculares,
en la evaluacién de los aprendizajes de los estudiantes y la correspondiente
orientacién de éstos. De esta estrecha colaboracion depende, en gran medida...

Ademds proponen que, “por cada 16 unidades habrd un orientador con
dedicacidn suficiente para poder atender las funciones que se le encomienden.
Podrdn agruparse los Centros que no posean ese niimero de grupos (escuela
graduadas, unitarias” ).

Por otra parte, parece general la demanda de arbitrar medios que posibiliten
la funcién tutorial:

— Establecimiento dentro del horario lectivo de tiempo de tutorfa con el
grupo de alumnos.

— Reduccién del horario lectivo, para la preparacién de material y activi-
dades tutoriales.

— Establecimiento de horarios de coordinacién intertutorial y con el

orientador, para la planificacién del trabajo a desarrollar...”" (C. A.R. Txorie-
ri).
» En cuanto al apoyo externo a través de los equipos psicopedagdgicos es
repetitiva la demanda de que las funciones de estos han de ir més alld de las de
los equipos multiprofesionales y cubrir la insuficiencia orientadora y preventi-
va de la labor que estos realizan. Se desea:
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“Un equipo formado por personas capaces de asesoramiento y apoyo en las
adapiaciones curriculares de todos los ciclos, en la linea de los equipos de
innovaciénde los C.A.R...."

Equipos “cuyo objetivo bdsico sea la ayuda en el tratamiento de la diversi-
dad”, no equipos psicopedagégicos cuya “accién indirecta con alumnos...
pueda quedar transformada en acciones directas puntuales...”.

En la composicién de los equipos psicopedagdgicos es coincidente la
reclamacion de especialistas en Psicologia y Pedagogia, pero se considera

“importante que se integren profesionales docentes, no sélo especialistas,
como medio de garantizar un enfoque donde los aspectos tedricos y prdcticos se
complementan”

Desde algiin Centro de Medias se propone que estos especialistas formen
parte de la plantilla del Centro. Pero es mds amplio el grupo de aportaciones que
se inclinan por la estructuracion zonal que propone el M. E. C., demandando, no
obstante, una mayor concrecién de modo que todos los Centros cuenten con la
atencion necesaria y se garantice asi la continuidad de la orientacién a lo largo
de toda la escolaridad no universitaria.

Pero ¢ qué distribucién y tamafio habréin de tener los equipos psicopedagdgi-
cos?... Habrin de tenerse en cuenta “diversas variable como el n.° de alumnos,
las caracterfsticas socioculturales y geogrdficas, la situacién rural o urbana,
las peculiaridades étnicas,...” .

Los Orientadores de los C. A. R. proponen que:

— Elequipo psicopedagdgico estard compuesto bdsicamente por profesio-
nales de las siguientes dreas: Psicologla, Pedagogla Terapéutica, Pedagogia
Curricular y Orientacién Académico-Profesional,

— Estos equipos psicopedagdgicos estardn coordinados conlos C.E.P. o
equivalentesenlas CC. AA. conlos que actuardn conjuntamente para una mayor
eficacia.

— En nilmero de componentes del equipo psicopedagdgico estard en
consonancia con la poblacién escolar y las necesidades especificas de la zona.
A modo indicativo, el equipo psicopedagdgico estard compuesto, al menos, por
4 profesionales para cada médulo de 10.000 escolares (I por cada drea citada
en el primer punto).

— Los plazos de incorporacién de estos equipos psicopedagégicos serdn
los-mismos que se fijen para la creacién de los orientadores de Centros.

» MisencorcretoparanuestraComunidad Auténoma, “de caraa una gradual
introduccién de la orientacién como actividad educativa en los Centros de
nuestra Comunidad, invitamos (a los departamentos y personas que les compe-
ta) a que se reflexione en torno a los siguientes puntos:

1. Propuesta

Teniendo como antecedentes y base de referencia la experiencia que se estd
realizando durante el presente curso en el territorio M. E. C.

Crear para el curso 1988-89 la figura del “orientador de Centro” con
arreglo al siguiente niimero y distribucién:

Vizcaya: en 10 Institutos de EE. MM. y en 10 Centros de E. G. B.
Guipiizcoa: en 10 Institutos de EE. MM. y en 10 Centros de E. G. B.




Alava: en 4 Institutos de EE. MM. y en 4 centros de E. G. B.

Es deseable que dichos centros educativos pertenezcan a la zona de algiin
C. A. R. o que tengan la posibilidad de ser apoyados fdcilmente por algiin
orientador de C. A. R,

Opiniones sobre
educacion especial

La consulta sobre ¢l Proyecto de la Reforma de 1a Ensefianza ha coincidido
en el tiempo con el trabajo que ha comenzado a realizar una “Comisién de
Educacién Especial” dentro del Departamento de Educacidn, cuyo objetivo es
desarrollar durante este curso escolar una revisién del Plan de Educacién
Especial, una especie de relectura encaminada a proponer al Gobierno un
Decreto o Ley de Educacién Especial. Con el fin de que en esta revision
colaboren todos aquellos colectivos implicados en la integracién social y escolar
de los nifios con necesidades educativas especiales se ha abierto un proceso de
amplia consulta y recogida de informacién de todos aquellos profesionales y
colectivos que deseen aportar sus ideas y sugerencias. A dicha Comisién se le ha
encomendado también la recogida de las aportaciones referidas al Proyecto de
la Reforma del Ministerio que tengan relacién con la educacion especial. Para
ello se elabord un documento de consulta que se envid a todos los Centros y a
diferentes colectivos y equipos, y que hace una lectura paralela buscando los
puentos de encuentro y las diferencias entre el Proyecto de la Reforma de la
Ensefianza (PRE) y el Plan de Educacién Especial para el Pais Vasco (P. E. E.).
Igualmente, y a modo orientativo, se ha sugerido unas cuestiones para orientar
las aportaciones de aquellos profesionales y colectivos de profesores que deseen
hacer sus aportaciones al PRE,

En este resumen recogemos una sintesis de las aportaciones recibidas hasta
el momento, en torno a seis cuestiones bésicas.

1. Seapunta que el definir al sujeto con necesidades educativas especia-
les es dificil por tratarse de un concepto relativo: ;Se deberia
establecer un “proceso® que definiera en estos casos cuiles son las ne-
cesidades y como se van a atender? ;C6émo se podria hacer? ;Qué
papel tendrian los padres del alumno?

Existen diversas opiniones referidas a la determinacién de la necesidades
educativas especiales.

Parece una opinién comiin que cualquier tipo de proceso de deteccién de
necesiddades educativas especiales no debe ser etiquetador ni determinante para
el futuro del sujeto.

Si bien esta opinién es comtiin no lo es tanto el proceso a seguir, prevalecien-
douna vision del diagnéstico de corte excesivamente médico o clinico y con poca
referenciaalo pedagdgico, lo que aparentemente se contradice con la afirmacion
anterior.

5. Pais Vasco
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Estando de acuerdo en la necesidad de un diagnéstico del que puedan

deducirse la definicién de necesidades educativas especiales y en su caso la
provisién de recursos, parece que existe una gran dispersién en cuanto a las
opiniones vertidas al respecto:
* Unos afirman que es preciso el desarrollo de un sistema que pase por un
examen inicial de todos los nifios que ingresan en el Sistema Educativo, con la
intencion de despistar a aquellos que precisarian una atencién especial elaboran-
do una ficha de seguimiento y una categorizacién de los sujetos.

* Otro grupo de respuestas indican que en realidad hay mds niffos con
necesidades educativas especiales que los realmente diagnosticados.

»  Otro tercer grupo de respuestas inciden en un proceso interdepartamental y
un sistema de colaboracién y seguimiento flexible, asi como de escolarizacién
flexible.

En realidad, el problema del etiquetaje y el efecto psicolégico del mismo es
un peligro presente en todos ellos.

Por iiltimo, un grupo de respuestas avanzan en la linea de desarrollo de un
proceso que pasa por la deteccién temprana (lo mas temprana posible), una
colaboracién familiar, desarrollada en primera instancia por los Equipos Multi-
profesionales y contando con otros recursos existentes en la Comunidad (Salud,
Salud Mental, Servicios Sociales, etc.).

En lo que al papel de la familia respecta, junto a 1a opinién de reconocimiento
de la importancia de la familia en el proceso, en realidad se le reduce a un mero
suministrador de informacién y en algiin caso como elemento de recuperacién
destacando la educacién y apoyo familiar como elementos importantes de la
colaboracién familiar.

2. ;Qué valoracion le merecen las adaptaciones curriculares, las aulas
especiales y los apoyos psicopedagégicos como medios para respon-
der al alumno con necesidades especiales?

El conjunto de respuestas valora muy positivamente la introduccién del
concepto de “adaptacién curricular” como instrumento bésico de trabajo, con
alumnos con necesidades educativas especiales.

Igualmente hay una preocupacion sobre la formacién precisa para el desarro-
llo de dichas adaptaciones cuya elaboracién va a estar en manos del Profesor-
Tutor, destacandose entre las aportaciones la orientacién al Tutor y la posibilidad
de dicha adaptacién dependiendo de la ratio.

En lo que respecta al Aula de E. E. entre las respuestas recibidas aparece una
opinién comiin en el sentido de que es preciso revisar este concepto, y se apunta
la idea de la dotacién de un profesor de apoyo que intervenga junto con el tutor
en el Aula Ordinaria en determinados momentos.

Se insiste en la formacién del profesorado, en la especializacién del mismo.

En determinados casos el Aula de E. E. ser4 el punto de referencia principal
del sujeto.

En cuanto a los apoyos, las opiniones se inclinan hacia una ubicacién de
determinados tipos de apoyo en el Centro, asi como una conexién con los
recursos comunitarios creando instancias coordinadoras entre distintas redes.

En lo que respecta a los E. M. P. se insiste en la multiprofesionalidad de los
mismos.




3. ;Le parece a usted conveniente el que los equipos psicopedagdgicos
atiendan a los nifios con necesidades especiales de 0 a 3 anos?

La opinién general es la de que Educacién debe efectivamente asumir la
Educacién Infantil apuntdndose la importancia de la misma tanto desde el punto
de vista pedagégico comopsicolégico. Seinsiste en el aspecto preventivo de esta
atencién precoz. Se sugiere una escuela comprensiva asi como la conveniencia
de 1a voluntariedad y gratuidad de esta etapa educativa. Se apunta la idea de la
compensacion de necesidades con referencia a los nifios con necesidades
educativas especiales. El acuerdo, en general, en cuanto a la necesidad de su
atencién y a la importancia de la estimulacién precoz, insistiendo en que esta
intervencién es determinante para el futuro. Se recogen diferentes propuestas en
cuanto a quién debe dar esta atencién.

Se detecta un temor bastante generalizado de que la labor actual de los
Equipos Multiprofesionales se vea menguada si son estos mismos equipos los
que deben atender las edades més tempranas. Salvo este aspecto, para lo cual se
propone la posibilidad de aumentar los actuales E. M. P, se sefialacomo ventaja
importante la continuidad en la atencién ofrecida.

La propuesta de aumento del personal componente del E. M. P. es bastante
general insistiendo en la necesidad de contar con personal especializado.

Algunas aportaciones citan la no conveniencia de que esta respuesta a las
necesidades educativas especiales dependa exclusivamente de Educacidn, insis-
tiendo en la necesidad de programas compartidos y de la coordinacién y
colaboracidn de otras instituciones y/o Departamentos.

Finalmente se recogen otros dos aspectos imporiantes:

— La necesidad de que las actuaciones en este campo impliquen a las
familias (se sugiere tanto la conveniencia de la colaboracién familiar como la
necesidad de extender la atencién a la misma).

— Lanecesidad de escuelas infantiles abiertas y preparadas para la integra-
cién y la dotacién de apoyo especifico a las mismas.

4, ;Cualseria, ensu opinién, la opcién mas acertada: Equipos Psicope-
dagdgicos de apoyo al sistema escolar, Equipos Multiprofesionales
de apoyo a la educacién especial 0 ambos?

Laopinién general se posiciona por laintegracién de ambos tipos de equipos,
Psicopedagdgicos y E. M. P., cuya funcién es la atencién integral a la escuela,
con prioridades claras sobre la atencién a los alumnos con necesidades educati-
vas especiales.

Se seiiala la importancia de su composicién, adecuada a las necesidades
educativas de los sujetos de una zona, tanto en el mimero de miembros como en
las profesiones presentes, asi como los instrumentos de coordinacién con los
recursos de la Comunidad.

5. ;Quéopinién le merecen los proyectos propuestos sobre la educacién
de alumnos con necesidades especiales en el ciclo 15-15/16?

Se considera muy positiva la escolarizacién hasta los 16 afios y totalmente
necesario el dar una respuesta escolar a los alumnos con necesidades educativas
especiales en estas edades y dar asi continuidad a la labor iniciada en el nivel pri-
mario.
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No obstante existe la opinién generalizada de que la propuesta del Proyecto
de Reforma Educativa en este aspecto es poco clara y que se limita a una
declaracién de intenciones o a una buena idea pero sin concretar.

Las dificultades que se mencionan son principalmente la actual realidad
educativa, Centro no preparados, la no contemplacion de los aspectos laboral y
social.

Los aspectos positivos y alternativas que se sefialan son las posibilidades que
ofrecen las adaptaciones curriculares: realizacién de progrmas que favorezcan
el desarrollo de la autonomia personal y social, la formacién de grupos flexibles,
la modificacidn del sistema de evaluacién y promocién.

Se sugiere la necesidad del profesor de apoyo, la creacién de aulas-taller y de
unas orientaciones adecuadas a los tutores.

Por tltimo, la Educacién Técnico-Profesional, técnico-ocupacional, la rea-
lizacién de un cuidadoso disefio y una seria planificacién de estos aprendizajes,
una vez analizados las posibles salidas laborables etc, son aspectos que se pre-
sienten como necesitados de soluciones urgentes.

6. ;Considera adecuadas las medidas que se plantean en relacién al
trabajo con las familias de alumnos con necesidades especiales?

Laopinidén generalizada esque los padres deben interveniren el proceso tanto
de definicién de las necesidades educativas especiales como en la revisién
periédica del mismo.

Se precisa una informacion veraz de los padres en los temas relacionados con
la educacién de sus hijos.

De la misma forma se precisa un trabajo con las familias para hacerles
participantes en el proceso educativo de sus hijos.
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6. Valencia

El Debate del Proyecto
para la Reforma
de la Ensenanza

en la Comunidad Valenciana

A PARTIR de la presentacion del “Proyecto paralaReforma de la En-
/ %\, scfianza” por el Ministerio de Educacién y Ciencia en junio de
S 1987, se han organizado diferentes encuentros, seminarios y jorna-
4. . das de debate en la Comunidad Valenciana.
La organu,acnén de estos actos se ha llevado a cabo par diferentes instituciones:
Centros de Profesores, Claustros, Asociaciones de Padres, Organizaciones
Sindicales, Asociaciones de Estudiantes, Organizaciones empresariales, Ayun-
tamientos, etc., ademds de los organizados directamente por la Conselleria de
Cultura, Educacién y Ciencia de la Generalitat Valenciana.

Las aportaciones realizadas por los diferentes colectivos participantes en el
debate serdn publicadas proximamente por la Conselleria de Cultura, Educacién
y Ciencia de la Generalitat Valenciana.

Lo que se expone a continuacién es un resumen de las respuestas remitidas ; Forme
por 220 Centros, Asociaciones y otros organismos al Cuestionario que fue envia- in
do a las diferentes entidades. 341
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Resultado del Cuestionario sobre el Proyecto

para la Reforma de la Ensenanza
e R T ) e S T TR S BT e e e —

FICHA TECNICA DEL ESTUDIO

Universo:

— Centros publicos y privados de E. G. B., Educacién Especial, Educacion
Infantil, E. P. A, Formacién Profesional e Instituciones de Bachillerato.

— Asociaciones de padres de alumnos (APAs).
— Consejos escolares de centro.
— Consejos escolares municipales.
Ambito:
Las tres provincias de la Comunidad Valenciana.
Muestreo:

Muestreo aleatorio, no siendo proporcional la participacién por niveles y
provincias.

El tamaiio de la muestra es de 220 Centros, Asociaciones y Organismos.
Las siglas y nombres utilizados en las graficas son los siguientes:
GRUPOS: Se han considerado los siguientes:

PRIVADOQ: Referido al conjunto de Centros, asociaciones y organismos de
cardcter privado.

PUBLICO: Referido al conjunto de Centros, asociaciones y organismos de
cardcter piblico.

E. G. B. y...: Referido a los Centros de E. G. B. tanto piiblicos como priva-
dos. Ademds se ha incluido en este grupo dada su escasisima participacién a los
colegios de ensefianza preescolar, escuclas infantiles y E. P. A.

F. P.: Referido a los Centros de Formacion Profesional tanto piblicos como
privados.

1. B.: Referido a los institutos de Bachillerato.

APAs y C. C.: Referido a las asociaciones de padres, a los Consejos esco-
lares de Centro que han participado y a los Consgjos escolares municipales.

EN CONJUNTO: Referido a la totalidad de participantes.

Resultados obtenidos
e e e e e e e S

A) Participacién de los sectores piblico y privado. Participacién de los
distintos niveles educativos:




PORCENTAJE DE PARTICIPACION SECTORES
PUBLICO Y PRIVADO

D Privatios
Piiblicos

PORCENTAJE PARTICIPA CION POR NIVELES DE ENSENANZA

8,64%
E.G.B.

O F.p.
e

B APAsyC.E.

6. Valencia
e L)
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Cuestionario

1. ;Consideraadecuada laextension de la Ensefianza Obligatoria hasta los
16 anos?

La respuesta a esta pregunta es bastante homogénea en todos los grupos
consultados, estando en torno al 87 por 100 el porcentaje de resultados afirma-
tivos, pudiendo destacar, no obstante, el 22 por 100 del NS/NC que se da entre
el profesorado de los Institutos de Bachillerato.

1. ADECUACION ENSENANZA OBLIGATORIA
HASTA LOS 16 ANOS

[ ADECUADA
B INADECUADA
NS/NC

1. En conjunto
2. Privados
3. Publicos
4 E.G. B

R R
R

oo

GRUPOS

2. (Considera adecuada la distincion que se establece entre “Diseio
Curricular Base” y “Proyectos Curriculares” y la asignacién de competen-
cias para su elaboracién?

En general, se considera acertada la distincién (79 por 100), aunque en
algunos sectores hay un porcentaje elevado que no se pronuncia, ya que se
considera que en el Proyecto no queda del todo claro el significado de los dos
conceplos.

En cualquier caso, hay un porcentaje importante de respuestas que exigen
una clasificacion de las competencias que han de tener las Comunidades Auté-
nomas en la elaboracion del Disefio Curricular Base, asi como la necesidad de
que se especifiquen las condiciones que han de cumplir los Proyectos Curricu-
lares, aprobados por los Claustros de profesores.

Otro tipo de cuestiones planteadas en este apartado, sefiala la necesidad de
que el Disefio Curricular Base sea abierto y flexible, para que permita diferentes
desarrollos curriculares adaptados a larealidad educativa de las distintas Comu-
nidades Autdénomas. En este contexlo se hace especial mencién a la considera-
cién de que la lengua y cultura propia de las Comunidades Auténomas han
merecido poca atencién en la elaboracién del Proyecto.

Hay también algunas posiciones minoritarias a favor de un Disefio Curricular
Base rigido, para asegurar unos conocimientos minimos generalizados, y en la




misma linea se rechaza la diversidad ya que lleva a una especializacién en per-
juicio de los contenidos basicos de ciertas asignaturas.

Lo que queda claro en la inmensa mayoria de las respuestas, es el apoyo
expresado a la formulacién que se hace en el Proyecto de ampliar el margen de

libertad de los Centros y de los profesores en la definicién del curriculum.

2. DISTINCION DISENO CURRICULAR BASE Y
PROYECTOS CURRICULARES

g 8 ] ACERTADA

- o B DESACERTADA
4 8 [ NSNC

\ 5 tQ_

N i ——3-3-«-”

o . y 3 B 3

k q [ .

i i .. 1. En conjunto
B @k 4 ). 2. Privados
o=t [hal 3. Publicos

N SEN i 4.E.G.B.

N 1} 5.F. P.
4l 1 6.1.B.

- 7.APAsy C. E.

3 4 5 6 7

GRUPOS

3. ;Cuil es su opinién sobre la estructura global que se propone del
Sistema Educativo desde los 0 a los 18 afios?

La posicion claramente mayoritaria (71 por 100) en todolos sectores y grupos
considera adecuada en lineas generales la propuesta de estructura global del
sistema educativo que se formula en el Proyecto.

No obstante, hay que destacar que entre el profesorado de I. B. se da un
porcentaje importante (39 por 100) que no se pronuncia en este punto.

3. OPINION ESTRUCTURA GLOBAL
SISTEMA EDUCATIVO (0-18 aiios)

7894
&0

GRUPOS

N

3 FAVORABLE
B DESFAVORABLE
[ Ns/INC

3
f 53 g
e:Eé a5
- e 1. En conjunto
, A _§ 2. Privados
Aol ] 2 3. Pablicos
B Ed 4.E.G.B.
VAt Y 5.F.P.
?,E 6.1.B.
7.APAsyC. E

6. Valencia
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4. A. ;Cree que es adecuada la inclusion de la Educacién Infantil (0-6
anos) dentro del Sistema Educativo?

En torno al 65 por 100 de las respuestas consideran adecuada la inclusién de
la Educacién Infantil dentro del sistema educativo. Este porcentaje se reduce
s6lo al 28 por 100 en el caso del profesorado de 1. B., colectivo en el que un 72
por 100 no se pronuncia sobre este lema.

Entre los que se muestran favorables, se insiste como argumento fundamen-
tal enlaimportancia de esta fase para corregir desigualdades sociales que inciden
en el aprendizaje posterior, explicitando que no debe ser una etapa meramente
asistencial, ya que, segin numerosas investigaciones, en ella se producen las
adquisiciones bdsicas que pueden condicionar en gran medida la evolucién del
aprendizaje de los nifios/as en las etapas posteriores.

4A. ADECUACION INCLUSION DE LA ED. INFANTIL (0-6 anos)
EN SISTEMA EDUCATIVO

? ] H INADECUADA

NS/NC

. En conjunto
. Privados

. Publicos

.E. G. B

o A -

b B
.APAsyC.E.

SN hA W=

4. B. ;Considera que es idonea la organizacion de la Educacion Infantil
en dos ciclos (0-3 y 3-6 afios)? ;Cudl es su opinién sobre las caracteristicas
de cada uno de los ciclos?

El 54 por 100 de las respuestas apoya esta propuesta de organizacion, y un
19 por 100 no se pronuncia sobre la misma.

Entre el 27 por 100 que manifiesta su desacuerdo se proponen formas de
organizacién muy diversas. Vamos a sefialar las tres mds repetidas:

0-1  Maternal, familiar
UNA OPCION 1-3  Voluntaria, gratuita y legislada
4-6  Educacién Preescolar

0-4  Primer Ciclo

OTRAOPCION " ¢t oo
Y OTRA 0-2 l.: Cgclo
OPCIONMAS 24 2°Ciclo

4-6 3.°Ciclo




Encuantoalas caracteristicas de los ciclos, un sector considera que en el ciclo
0-3 debe predominar laeducacién motriz, sensorial, personalizacién y en el ciclo
3-6 prelectura y preescritura, razonamiento I6gico y socializacién. Dentro de
esta linea se afirma que el ciclo 0-3 debe impartirse en Guarderias y escuelas
maternales, nunca en Centros de E. G. B.

Otro sector defiende la necesidad de considerar que la etapa de Educacién
Infantil no debe ser considerada en ninglin momento como preparatoria o
propedéutica, sino definir un modelo de funcionamiento que permita establecer
una linea propia en la Escuela Infantil, lidica, globalizada y respetuosa con el
proceso de maduracion de los nifios/as. Los que se decantan por este tipo de
formulacién defienden la necesidad de una etapa educativa que abarcara de 0-8
afios, v sefialan que en cualquier caso, independientemente de la estructura
definitiva que se adopte es fundamental que las orientaciones metodolégicas y
el equipo de profesores para el ciclo 6-8 afios sea el mismo que en las etapas
anteriores.

Cabe destacar también que las Escuelas Infantiles privadas insisten sobre
todo en la necesidad de potenciar el primer ciclo (0-3 afios), reclaman la
potenciacién de las actuales Guarderias siempre que cumplan unos requisitos
minimos, debiendo tener acceso a conciertos con la Administracién, admiten la
subsidariedad del Estado y afirman que debe abstenerse de crear Centros donde
las necesidades estén cubiertas por centros de iniciativa social.

Respecto alatitulacionadecuada del profesorado para esta etapa se manifies-
tan dos posiciones claramente diferenciadas:

El primer ciclo (0-3 afios ) debe estar atendido por educadores técnicos en
Jardines de Infanciay el segundo ciclo (3-6 afios) por profesores de E. G. B. Esta
posicidn la defienden fundamentalmente los empresarios de Escuelas privadas
infantiles y el colectivo de profesionales especialistas en Jardin de Infancia.

Laotra posicién, defendida fundamentalmente por el profesorado de Centros
publicos, plantea la necesidad de que se tenga la mismas formacién inicial que
para impartir clases de Ensefianza Primaria, argumentandose que el trabajo en el
primer ciclo de Educacién Infantil es incluso mds complejo que en ciclos poste-
riores, por lo que no se entiende que se proponga una titulacién de rango inferior.

4B. IDONEIDAD ORGANIZACION ED. INFANTIL EN DOS
CICLOS (0-3 y 3-6 afios)

IDONEA
NO ES IDONEA
NS/NC

omB

. En conjunto
. Privados

. Pablicos
E.G. B.

NOOs @D

GRUPOS

6. Valencia
e = =_a|
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5. A. Enrelacion con la etapa de Educacién Secundaria Obligatoria 12-
15/16, ; Cual de las dos alternativas expuestas en el Proyecto considera mas
acertada?

Elresultado es claro en todos los sectores a favor de la opcién 12-16 afios (77
por 100) y no llegan al 14 por 100 en conjunto los partidarios de la alternativa 12-
15maéas 1.

Las razones fundamentales que se argumentan a favor de la alternativa 12-
16 van en la linea de hacer coincidir la finalizacién de la edad de escolarizacién
obligatoria con el fin de esta etapa de Secundaria, lo que debe implicar una de-
finicion clara de etapa educativa con sentido en si misma, y reforzar por tanto su
cardcter comprensivo y terminal. También se dan argumentos relacionados con
que los 16 afios es la edad minima que permite la incorporacién al mundo del tra-
bajo.

Las criticas mds generales a la opcién 12-15+1 son las siguientes:

— El curso de garantia social seria practicamente imposible de organizar
como curso riguroso y razonable dado que integraria a estudiantes de
diversas edades y con situaciones académicas y de expectativas perso-
nales muy diversas, lo que podria suponer en la prictica una forma
solapada de institucionalizar en este curso la educacién compensatoria.

— Se considera que el tomar esta opcién, implicaria que en la prictica lo
que se haria es prolongar un afio la actual E. G. B. y por tanto entraria
en clara contradiccién con las caracteristicas que se definen en el
Proyecto para la Secundaria Obligatoria.

— Por otra parte, se considera que la opcién 12-16 permite hablar
realmente de dos ciclos y de profesor de ciclo, no sélo de un curso del
mismo, mientras que por el contrario la opcién 12-15 no permite esta
adaptabilidad, pues en la prictica el 2° ciclo quedaria reducido a un
cursos escolar.

El mayor porcentaje de defensores de la opcidn 12-15, se da entre el profe-
sorado de I. B. donde alcanza el 11 por 100 de partidarios y en los que la defensa
de esta opcién se basa fundamentalmente en dos argumentos:

Un argumento externo a la Secundaria Obligatoria que es la poca duracién,
dos afios, que quedarfa para la Secundaria Postobligatoria, aunque este argumen-
to es rebatido por el propio profesorado de I. B. que defiende la opcién 12-16
diciendo que eso s6lo se puede afirmar desde la consideracién de que la
Secundaria obligatoria va a reducirse a una prolongacién de la E. G. B, pues de
lo contrario habria que decir que la actual Secundaria (4 afios de duracién) vaa
pasar a tener seis aftos (12-16 + 16-18).

El otro argumento es interno, por desconfiar de la posibilidad de poder llegar
a desarrollar en condiciones la ensefianza en esta etapa, debido a la gran
heterogeneidad de intereses y capacidades que tendrén los estudiantes.
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5. B. ;Considera adecuada la introduccion de un progresivo porcentaje
de diversificacién y optatividad en la Educacién Secundaria Obligatoria?

En torno al 74 por 100 la considera adecuada frente a sélo un 5 por 100 que
se pronuncia en contra y un 21 por 100 que no se define.

Entre el alto porcentaje (50 por 100) que no se define sobre este tema del
profesorado del. B., es de destacar que se insiste en la dificultad de organizacién
de los Centros escolares para poder ofertar un adecuado abanico de posibilidades
a los estudiantes.

Hay variedad de opiniones sobre la edad en que debe empezar la diversifi-
cacién y la optatividad, aunque la mayoria opta por que debe ser pequefia en el
primer ciclo 12-14 afios, y aumentar progresivamente en el segundo ciclo de la
elapa, fundamentalmente en el diltimo ano, sefialdndose la dificultad de combinar
estadiversificacién conelno condicionamiento de los estudiantes para las etapas
posteriores.

También se sefiala que la Administracién educativa debe garantizar que las
posibilidades de diversificacién se den en todos los Centros sin discriminacién
de poblaciones pequefias 0 zonas rurales.
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5. C. ;Cuél seria, en su opinion, la formacion inicial que deberia tener el
profesorado de Secundaria Obligatoria (12-16 aiios).

Los resultados en esta pregunta varian totalmente segin el colectivo consul-
tado.

La tdnica opinién que destaca como mayoritaria, es la de que la tendencia del
Sistema Educativo debe ser el avanzar hacia el cuerpo tinico de ensefiantes.

La otra opcién que destaca como mayoritaria 44 por 100 es precisamente la
quedefiende una postura ecléctica: profesores de E. G. B. olicenciados, mientras
que un 23 por 100 defiende que sean sélo profesores de E. G. B., un 13 por 100
s6lo licenciados y un 20 por 100 no toma posicién.

Otro dato destacable es que entre el profesor de I. B. hay un 61 por 100 que
no se pronuncian, un 28 por 100 que se decantan s6lo por licenciados y un 11 por
100 por profesores de E. G. B. o licenciados, que no pronuncidndose ninguno
porque sean sélo profesores de E. G. B.
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5. D. ;Considera adecuada la posicion del M. E. C. que asigna el primer
ciclo alos actuales profesores de E. G. B. con la especialidad correspondien-
te y el segundo ciclo a profesores licenciados, o cree mas oportuno que toda
la etapa de Secundaria Obligatoria sea impartida sélo por profesores licen-
ciados?

De nuevo los resultados de esta pregunta varian notablemente segiin el
colectivo consultado.

En el nivel de E. G. B. hay una clara inclinacién a considerar adecuada la
propuesta del Ministerio de Educacién: primer ciclo a lo profesores de E. G. B.
y segundo ciclo a los licenciados (64 por 100).

En L. B. el 61 por 100 no se decanta por ninguna opcién, el 33 por 100 sélo
licenciados y s6lo hay un 5 por 100 que considera adecuada la propuesta del
M.E.C.

En cualquier caso, lo mismo que ocurre con las respuestas dadas a la pregun-
la anterior, se vuelve a incidir sobre la necesidd de avanzar hacia el cuerpo tinico
de ensefantes.
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6. A. ;Cual de las dos opciones propuestas sobre la modalidad de Bachi-
llerato (3 6 6 modalidades) le parece mas correcta?

En la grafica correspondiente a esta pregunta, se ha realizado sélo el anélisis
en conjunto de todos los grupos, ya que por sectores y niveles de ensefianza los
resultados son précticamente idénticos.

Destacaampliamente unaclara inclinacién (59 por 100) alaexistenciade tres
modalidades de Bachillerato.

Los que apoyan esta opci6én argumentan que la decision vocacional de los
alumnos no estd claramente perfilada, por lo que una excesiva diversificacién
provocaria que el estudiante sugiere un camino mucho més irreversible,

— Por otra parte, se expresa que la excesiva diversificacion de modalida-
des puede plantear problemas estructurales que impidan que la oferta se pueda
realizar en todos los Centros, con lo que habria una situacién discriminatoria en
los Centros pequefios.

—  También se apunta que el tema central no esté en determinar el nimero
de modalidades, sino en la estructura de las mismas, fundamentalmente en lo
relativo al abanico de materias optativas que se ofrece, no teniendo por qué con-
figurar una modalidad con nombre distinto el haber elegido un bloque determi-
nado de optativas.

6A. MODALIDADES DE BACHILLERATO
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6. B. ;Considera adecuadas las disciplinas propuestas para el tronco
comin?

En este apartado resulta imposible ofrecer porcentajes de las respuestas, ya
que como €stas han sido dadas por colectivos ha sido imposible, fundamental-
mente en el caso del profesorado, ponerse de acuerdo sobre qué disciplina habria
que suprimir o afiadir a las que figuran propuestas en el tronco comiin,

Se podria afirmar que todas ellas han sido cuestionadas por algiin colectivo
de profesores y todas las que faltan también ha sido propuesta su inclusién por
algiin colectivo.

En cambio, si que hay una respuesta genérica de amplio consenso, que es
considerar totalmente excesivo el niimero de 8 asignaturas propuesto para el
tronco comiin, y més teniendo en cuenta la duracién de esta etapa y las carac-
leristicas que se pretenden para la misma.

6. C. ;Considera pertinente el porcentaje del curriculum dedicado al
tronco coman, a las especialidades y a las disciplinas optativas?

Las respuestas se dividen en porcentajes similares entre los que aprueban la
propuesta de distribucién que se formula en el Proyecto:

Parte Comiin 40 %
Parte Especifica 40 %
Parte Optativa 20 %

Y otras que con variaciones respecto a ladistribucidn entre la parte especifica
y optativa sefialan lanecesidad de reducir la parte comiin en torno a un 30 por 100.

En cualquier caso, como ya se sefialaba anteriormente, la distribucién de
porcentaje entre la parte especifica y optativa se sefiala que estd muy condicio-
nada a la estructura final y nimero de modalidades que se establezcan, ya que
como se plantea en el propio Proyecto, ¢l reducir el nimero de modalidades
obligaria a que la parte especifica fuera mas flexible, lo que podria implicar la
posibilidad de eleccidn de diferentes bloques dentro de la parte especifica, lo que
con otro modelo configuraria modalidades diferenciadas. Esta opcién también
incidiria en el cardcter de la parte optativa, que no tendria que ser necesariamen-
te, en este caso, para reforzar la especialidad elegida, sino que podria servir para
completarla formacién de caricter general, con lo cual el bloque de optativas que
se ofertan al estudiante, que en este caso podria girar en torno al 10 por 100,
podria ser el mismo para todas las modalidadess.

6. D. ;Como valora la propuesta de que el profesorado de Bachillerato
y de Educacién Técnico-Profesional reciba una formacion completada con
importantes contenidos psicopedagdgicos y didacticos?

Larespuesta en este apartado es contundente, lo valoran positivamente un 71
por 100, mientras que un 29 por 100 no se define.

Es importante destacar, que un porcentaje importante de los que la valoran
positivamente recalcan el que este tipo de formacién pierde la mayor parte de su
sentido si se queda en formulaciones de cardcter general y no se basa fundamen-
talmente en una formacién estrechamente relacionada con la especialidad del
profesorado de Secundaria y en particular en lo relativo a la formacién en
didacticas especificas.
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“También es destacable que, entre ¢l profesorado de Secundaria que no se
pronuncia sobre este tema, pesa fuertemente la experiencia de lo que han sido y
siguen siendo en muchos casos los C. A. P., por lo que en un colectivo importante
hay cierto escepticismo respecto a la utilidad de esta formacidn si no se orienta
en la linea sefialada en el parrafo anterior.

6D. VALORACION PROPUESTA RECIBIR PROF. F.P. Y I. B.
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7. A. ;Le parece adecuado que los requisitos para acceder a la Educa-
cién Técnico-Profesional de primer nivel a los 16 aiios, sean los mismos que
para acceder al Bachillerato?

En general parece adecuado, pero en casi todas las respuestas aparece la
siguiente pregunta ;Qué sucedera con los estudiantes que no terminen la Se-
cundaria Obligatoria y que por tanto no pueden acceder a la Educacién Técnico-
Profesional?

Se afirma que en el Proyecto no hay respuesta a esta pregunta, y algunos
apuntan que habria que arbitrar medidas que permitieran el paso a la Educacién
Técnico-Profesional sin haber completado alguna materia curricular de la
Secundaria obligatoria, garantizando los mecanismos necesarios para que pudie-
ra completarla.

7. B. ;Deben estar relacionados los dos niveles de Enseianza Técnico-
Profesional que se formulan en el Proyecto?

La opcién mayoritaria defiende que se mantenga el acceso del primer al
segundo nivel por medio de la formacién complementaria, ya que a pesar de los
riesgos de desprestigio de la E. T. P. que puede acarrear esta opcidn, ya que se
podria convertir de nuevo en una via paralela de segundo orden, consideran que
son inferiores al hecho de impedir a un estudiante que haya cursado el primer
nivel de E. T. P. el poder tener acceso al segundo nivel; es decir dejar un puente
de paso mediante formacién complementaria de los médulos profesionales IT a
los I1I utilizando la terminologia del Proyecto para la reforma de la E. T. P.




7. C. ;Qué opina sobre la organizacién y el disefio de los mdédulos pro-
fesionales?

En general, todos consideran conveniente su distribucion en créditos, mar-
cando la preponderancia que debe tener el drea técnico-prictica junto a la
formacién social y humana necesaria para el ejercicio de la profesion.

Otros aspectos que se recogen en algunas respuestas son los siguientes:

— Se ve adecuado el papel que se pretende que jueguen las empresas en el
disefio, configuracién y funcionamiento de los médulos profesionales de los
distintos niveles, pero hay bastante escepticismo sobre la consideracién de que
en la actualidad las empresas puedan cumplir ese cometido. Asimismo se sefiala
la necesidad de establecer mecanismos de control que impidan que ciertas
empresas puedan utilizar la formacion prictica de los estudiantes para disponer
de mano de obra barata.

En general, habria que resaltar que en todo este apartado 7 los centros de
E. G. B. y los 1. B. no se han pronunciado y que las respuestas apuntadas
provienen todas de los Centros de F. P.

8. A. ;Qué valoracién le merecen las adaptaciones curriculares y los
apoyos psicopedagdigicos como medios prioritarios, preferibles a la repeti-
cion de un ano, en orden a tratar adecuadamente el problema de los
escolares que no alcanzan los objetivos de ciclo?

En conjunto, a un 61 por 100 le parece positiva, mientras que en torno a un
16 por 100 le parece poco positiva, negativa o inviable, quedando un 23 por 100
que no se pronuncia.

En cualquier caso, se sefiala y fundamentalmente por parte del 16 por 100
estado, que no bastan los apoyos psicopedagogicos y las adaptaciones curricu-
lares para superar el fracaso escolar, remitiéndose a Ia necesidad realista de lare-
peticién de curso.

También se seiiala que, ademas de los factores pedagdgicos, el Proyecto no
contempla otras variables que inciden en el proceso escolar, se afirma que son
fundamentalmente las variables de indole social las que van a determinar el fra-
caso o el éxito del estudiante en la terminacién de sus estudios y puesto que
dichas variables son de dificil modificacién, puede que conduzcan a un deterioro
progresivo de la ensefianza obligatoria.

En este apartado, se insiste también en que las actividades que se organicen
en los Centros escolares, de profundizacién o de refuerzo y las adaptaciones
curriculares, requieren una dedicacién y un horario que deberd reflejarse en los
horarios lectivos del profesorado.
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8. B. ;Considera adecuada la titulacién propuesta para el final de la En-
seiianza Obligatoria?

Un 70 por 100 la considera adecuada frente a un 6 por 100 que opina que es
inadecuada y un 24 por 100 que no contesta.

En un nimero importante de las respuestas del profesorados de F. P. y de I.
B. se sefiala la necesidad de que la titulacién propuesta para el final de la
Ensefianza Obligatoria debe diferenciar claramente el certificado de los alumnos
que consigan los objetivos de la Secundaria de aquellos que no los logran; en este
caso el consejo orientativo, en el que participaria también la familia, podria ser
vinculante en el sentido de impedir al estudiante el acceso a una determinada
modalidad.

Algunos sefialan que, en la prictica, seguira existiendo el problema de la
doble titulacién; ya que habri estudiantes que sélo tendran un certificado de los
afios cursados, no apareciendo en el Proyecto ninguna solucién de continuidad
para este colectivo.

8B. ADECUACION DE LA TITULACION PROPUESTA PARA
FINAL SECUNDARIA
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8. C. ;Cuail de las dos modalidades de prueba homologada para el final
del Bachillerato o para el acceso a la Universidad considera mis acertada?

La posicién mayoritaria (49 por 100) opta por el segundo modelo que se
define en el Proyecto, es decir, una prueba que tenga como objetivo principal
conocer la madurez individual alcanzada por los estudiantes para acceder a los
estudios universitarios, lo que a su vez implica que los alumnos puedan obtener
el titulo de Bachiller cursando con éxito todas sus asignaturas sin necesidad de
superar ningn tipo de prueba homologada.

En torno a un 13 por 100 define el primer modelo con los mismos argumen-
tos que se exponen en el Proyecto, fundamentalmente resaltando que serian mas
préxima a lo que el estudiante aprende.

Sélo hay un 3 por 100 que opta por laexistencia de ambas, argumentando que
1a de caracter terminal es necesaria porque vendria a ser la tinica prueba externa
de todo el Sistema y “conviene evitar la actual generosidad evaluadora de cier-




tos Centros, especialmente de ensefianza privada”, sefialando por otra parte sin
explicitar argumentos que la prueba de acceso a la Universidad es necesaria.

8C. MODALIDADES DE PRUEBA HOMOLOGADA
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8. D. ;Cree que debe existir una mayor participacion de los profesores
de Secundaria en esta prueba?

Entre los sectores que responden a esta pregunta, la respuesta es undnime en
el sentido de que es necesario que haya una mayor participacién del profesora-
do de Secundaria en esta prueba, mediante el establecimiento de comisiones
mixtas de profesores de Secundaria y Universidad que garantizaran que el tipo
de pruebas es acorde con las orientaciones metodoldgicas y objetivos de las
diferentes materias marcados en el nuevo modelo de Bachillerato.

9. (Considera eficaz el planteamiento de formacién de formadores
para el perfeccionamiento del profesorado?

En torno al 70 por 100 lo considera eficaz, frente a un 9 por 100 que lo consi-
dera ineficaz y un 21 por 100 que no se pronuncia.

En cualquier caso, y por el tipo de comentarios que se reflejan en torno a este
punto, es evidente que como el Proyecto se limita un pérrafo de cardcter general
y los encuestados no conocian el carécter de estos cursos de formadores, lo que
indica claramente la respuesta, es un pronunciamiento claro a que se intensifi-
quen todas la actividades relacionadas con la formacién del profesorado, no
sobre un modelo determindo que como se manifiesta en las respuestas dadas se
desconoce.
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10. ;Qué opina sobre las medidas que para aumentar la calidad en el
Sistema Educativo se proponen en le conjunto del Proyecto?

Elconjunto de medidas que se proponen son consideradas positivas por todos
los que han comentado este punto.

Elorden de prioridades que se establecen es diverso, peroen todo caso las que
se repiten mds insistentemente van en la linea de:

— Incentivacion y dignificacién del profesorado.
— Planes de formacidn para el profesorado dentro del horario lectivo.
— Disminucién del niimero de alumnos/as por aula.

— Incremento de las plantillas de los Centros para conseguir un mejor
funcionamiento de los equipos docentes y facilitar la participacién del
profesorado en seminarios y actividades de formacion.

— Incrementar el grado de autonomia en la organizacién y funcionamien-
to de los Centros docentes.

11. ;Cudl es su opinion en las etapas que se proponen en el calendario
de aplicacion de la Reforma?

La mayoria (48 por 100) las considera correctas, {rente a un 15 por 100 que
las considera precipitadas y un 5 por 100 que considera que son lentas,

Aunque globalmente se considera correcta la periodizacion del proceso de
Reforma, se discrepa por parte de la inmensa mayoria en lo referente al proceso
que hay que seguir para configurar la Educacién Secundaria Obligatoria (12-16
afios) en un mismo Centro y por un equipo dnico de profesores.

Laconsideracion general es que el plazo que se establece es muy largo y dada
laimportancia que tiene esta ctapa enel conjunto del Proyecto de Reforma, como
se reconoce en el mismo, se apunta que con una politica de planificacién
adecuadatantoen loreferente a la construccién de nuevos Centros de Secundaria
comoalareadaptaciénde lared escolar actual, junto con los planes de formacién
del profesorado especificos para esta etapa estos plazos se podrian y deberian
acortar sensiblemente.

Porel contrario, seafirma que no se podrd hablar de la Educacién Secundaria
Obligatoria como algo diferente a lo que estd vigente en la actual estructura del
Sistema Educativo.

Porlo que se plantea en muchas de lasrespuestas y utilizando laterminologia
del Proyecto, en el que se afirma:

“Durante todo este tiempo de implantacién progresiva es 16gico que existan
dos formas de concretar la primera etapa de Educacion Secundaria (12-16 afios):
una primera, predominantemente, desarrollada en dos Centros y por dos equipos
de profesores diferentes aunque coordinados entre si, y un segunda, mds
experimental desarrollada en un tinico Centro donde se impartirdn los dos
primeros ciclos de esta etapa.”

Las posiciones manifestadas serian en la linca de que ese pérralo se sustitu-
yera por otro que dijera algo asi como:

“Durante todo este tiempo de implantacién progresiva es 16gico que existan
dos formas de concretar la primera etapa de Educacién Secundaria (12-16 afos):
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una primera, predominantemente desarrollada en dos Centros y por dos equipos
de profesores, experimentando formas de coordinacion, que garanticen el
desarrollo adecuado de la etapa hasta que la readaptacion de la actual red de
Centros hiciera realidad el que se imparta en un sélo Centro y por el mismo
equipo de profesores.”
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12. OTROS ASPECTOS

Hay otro tipo de cuestiones manifestadas en algunas de las conclusiones

remitidas por los diferentes colectivos que vamos a cilar a continuacion:

— Desconocimiento por parte de amplios sectores del profesorado de los
resultados abtenidos en los Centros experimentales de de las reformas del
ciclo superior de E. G. B. y EE. MM., asi como de los criterios seguidos
para seleccionar los contenidos del curriculum, por lo que se reclama una
mayor participacién en el proceso que se abre con el debate del Disefio
Curricular Base.

— Escepticismo bastante generalizado ante las posibilidades de generaliza-
cidén de la Reforma del Sistema Educativo, ya que las medidas positivas
anunciadas en el Proyecto estdn todavia muy lejos de notarse en los
centros por la situacidn de la que se parte. (N.° de alumnos/as por aula,
incentivacién y dignificacién del profesorado, planes de formacién, in-
fraestructura de los Centros, etc...). La mayoria se podrian resumir en
falta de confianza en que la Ley de financiacidn sea suficiente para poder
desarrollar en condiciones todas las medidas apuntadas en el Proyecto.

— Respecto a la filosofia general del Proyecto muchos centros privados
afirman que el mismo se centra en los medios y olvida los fines, y coni-
deran ampliamente criticable la ausencia de valores trascendentales.
Asimismo insisten en la necesidad de que se amplie la gratuidad en los
Centros concertados en Preescolar y Bachillerato; y que se pongan los
medios para que no exista discriminacién en lo que respecta al reciclaje, . fOrme
dotacién de profesores de apoyo, psicélogos, infraestructura, ratio, etc... n
También se manifiesta el papel subsidiario del Estado respecto a los 359
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Centros de iniciativa social, y se reivindica la libertad del titular del
Centro en lo que respecta a las propuestas de adaptacién curricular,

— Otros aspecto que se recoge en practicamente todas las respuestas de los

I. B, es el rechazo a la organizacién curricular por dreas y se expresa la
necesidad de que exista un profesor por disciplina.
Enmuchos casos se plantea que, frente a la organizacion por dreas, lo que
hay que plantear es un trabajo de coordinacion efectiva de las diferentes
disciplinas, y una metodologia comtin que dé coherencia al conjunto de
las materias que configuran una etapa educativa determinada.

— Conrespecto a la formacién inicial del profesorado que va a impartir las
diferentes etapas educativas, como ya se ha planteado anteriormente, la
posicién mayoritaria opta por avanzar hacia un cuerpo tnico de ensefian-
tes con licenciatura, y diversas especializaciones con créditos que permi-
tan la movilidad entre los distintos niveles educativos.

— En esa misma linea, y concretamente en la Ensefianza Secundaria, no se
encuentra absolutamente ningin sentido a la posible divisién del profe-
sorado de Secundaria en dos (profesorado de Secundaria obligatoria y de
Bachillerato).
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L siguiente Indice recoge por orden alfabético los términos educativos

mds frecuentes a lo largo de los cuatro nimeros editados hasta ahora de

“Papeles parael Debate”. La seleccidn se ha hecho por la importancia

ensimismadeltérmino y por la frecuenciarelativa cor laque aparecen
a lo largo de las aportaciones al Debate.

El nimero de las pdginas que siguen a cada término no refleja las veces que
ese término se repite en los textos sino exclusivamente cuando ese término tiene
un desarrollo cualitativo o cuantitativo.

Sin m4s pretensiones, este Indice intenta servir de ligera ayuda a todos los que
deseen localizar algiin tema de forma mds completa.

* El niimero romano indica el nimero de “Papeles para el Debate”
** El nimero arabigo, la pagina en la que se encuentran.
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