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La tutela de las vocaciones |
inteléctuales .

EUGENIO 'FRUTOS-CORTES

Catedratico de Filosofia S .

La vocacion intelectual aparece pocas veces
claramente definida. Y aun menos frecuente es
que se declare pronto su direccién. Pero aparece,
aunque sea rara vez; y aquellos en quienes apa-
rece suelen ser los que més adelante contribuyen
al desarrollo cientifico nacional y universal. Es,
pues, una minoria para la que no se ordenan en
general los estudios medios, ni, en buena parte,
los universitarios; pero una minoria que merece
especial atencion. ;

Adviértase que no hablo de superdotados —con
toda la carga de precocidad y de petulancia que
esa palabra suele implicar—, sino de nifios o ado-
lescentes que se comportan como tales, pero que
manifiestan ya su inclinacién a las tareas del
intelecto. Suele acompafiar a determinados ca-
racteres, bien entendido que el pertenecer a un
clerto tipo psiquico no implica vocacion; sélo debe
entenderse que ésta es mdas frecuente en unos
tipos que en otros, sin que de aqui se siga que
todos los individuos de ese tipo tengan vocacién
intelectual; mas es incuestionable que una cierta
reflexividad, una fécil concentraciéon de la aten-
cion y, sobre todo, un decidido interés por leer y
enterarse, dentro de las mas varias direcciones,
son caracteristicas externas, facilmente aprecia-
bles, que se acusan tempranamente, aunque el
momento de su aparicién oscila bastante de unos
nifnos a otros.

Se dira que los tests de nivel mental pueden
darnos hoy con exactitud la capacidad del nifo.
Pero un test aislado, sin correlacionarlo con otro
test de caracter y, sobre todo, sin ponerlo en re-
lacién con la experiencia viva de la vida coti-
diana del nifio, no es, ni mucho menos, decisivo.
Nos proporciona una solucién bastante exacta de
determinadas aptitudes, pero con exactitud cuan-
titativa, y la vida de una persona, desde su nifiez,

estd con frecuencia cualitatlvamexl\fmgggmma-
da. Importa méas lo que interese y sea adecuado
a un sujeto que sus capacidades o aptitudes con-
sideradas de un modo que podemos llamar des-
vitalizado. Un nifio, en efecto, puede mostrar con
verdad una capacidad intelectual de alto grado,
y sin embargo, por razones caracterolégicas, no
intéresarle la consagracion a una vida intelectual.
Importa, sobre todo, como ya observ6 Ortega y
Gasset, desde dénde quiere uno vivir mas que
sus posibilidades reales. Porque ese querer es el
que imprimird direcciéon a su vida; por algo el
hombre es necesariamente libre. Sus dotes natu-
rales serdn potencializadas segun ese querer u
opciéon fundamental.

Se dirda que un nifio no alcanza el nivel o la
madurez necesarios para actualizar voluntaria-
mente esa opcion. Aparte de que los nifios no son
tontos, como suelen creer las personas mayores
—sobre todo las que no han rebasado su tontez
inicial—, el nifio intelectualmente vocado ante
todo lo siente asi con claridad. Y yo creo, con
Zubiri, que, dada la unidad de estructura del
hombre, lo que se siente es de algun modo inte-
ligido. Me refiero a lo que Zubiri ha llamado
«inteligencia sintiente». Lo que no creo es que
esa llamada, que claramente se escucha, vaya
acompaifiada de la misma claridad en cuanto al
camino cientifico que pueda o deba seguirse. Esta
linea definida puede permanecer sin seguro tra-
zo durante bastante tiempo. La razén es que el
nifio necesita tener experiencia de esas diversas
rutas, lo que no puede ocurrir sin recorrelos, al
menos parcialmente. Aun asi, se pueden sufrir
equivocaciones. Pero éstas dependen més de nues-
tras ilusiones sobre lo que son las cosas que de
las cosas mismas, y, por tanto, un nifio en el que
predomina la reflexiéon y la clarividencia —con-
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diciones para dedicarse con fruto a las tareas in-
telectuales— no es facil que se equivoque.

Pues bien: como todo el mundo sabe, el bachi-
llerato pretende proporcionar a los nifios y ado-
lescentes esta experiencia necesaria. Por supuesto,
este proposito no agota sus finalidades; si asi
fuera, sélo deberian estudiarlo los que piensan
dedicarse a profesiones intelectuales o, al menos
—lo que es mucho méas laxo—, los que piensan
ir a la Universidad, aunque haya profesiones que
requieren estudios universitarios que tienen mas
que ver con la vida de acciéon que con la vida de
meditacién. Mas ocurre que la estructura de los
planes de bachillerato, en casi todos los paises
europeos, conserva predominantemente el arma-
zén de un bachillerato de tipo universitario. Ya
sé que, ademas, tiene una alta funcién educativa,
formativa de los ciudadanos, disciplinaria y de
preparaciéon general para la vida. Pero el cum-
plimiento de estos fines dependen mucho més de
lo que cada centro de Ensefianza Media se pro-
pone y realiza que de los planes de estudios que,
en ese ciclo, deben seguirse.

Por eso el muchacho que siente la llamada de
las Letras o las Ciencias puede realizar una am-
plia experiencia —quiz4 demasiado amplia, dado
el numero de asignaturas por curso—, pero pare-
ce que el bachillerato estd hecho para €él. Lo que
no parece hecho para él, ni menos para los otros,
es el desacuerdo entre los programas y la madu-
rez mental de los nifios que los estudian. He
dicho méas de una vez que los programas de pri-
mer curso del bachillerato, en el plan vigente,
corresponde a la madurez mental de un nifio de
doce afios y no de diez, a veces escasos, en que
1o comienzan casi todos porque asi lo autoriza la
ley. Entonces, incluso para los chicos mejor do-
tados y para los de vocacion intelectual, la ex-
periencia prematura no surte los efectos debidos.
S6lo méas tarde, a veces ya en la universidad,
encuentran que su interés y su vocaciéon se cen-
tran en una disciplina que en el bachillerato no
entendieron, porque la probleméatica que supone
no estaba entonces incorporada a sus circulos de
interés.

No voy ahora a referirme a la gran masa de
alumnos sin vocacion definida o con clara voca-
cién no intelectual. Para éstos parece que debiera
proponerse otro plan de estudios que mantuviese
la eficacia educativa y de formacion general, pero
que no ofreciera la dificultad y el abrumador

numero de materias del bachillerato de tipo cla-~

sico o cientifico, pero, en ambos casos, de clara
orientacién universitaria. No obstante, cuando se
le ofrece a la sociedad otra salida —como el lla-
mado entre nosotros <bachillerato laboral>—, la
mayor parte de las familias lo consideran como
un camino de paso al bachillerato «grande», el de
orientaciéon universitaria. Las aspiraciones de es-
tas familias —aunque motivadas por lo comin
por razones practicas— son laudables, puesto que
suponen un afan cultural, y es claro signo de la
subida del nivel —material y espiritual—de un

pueblo. Pero la manera de realizarlo lastra con
un peso muerto las clases del bachillerato, en
donde los alumnos desatentos, incomprensivos
—no por falta de inteligencia sélo, sino més fre-
cuentemente de interés—dan a la marcha del
curso su paso cansino, con manifiesta pérdida
para los alumnos interesados en el estudio. Afor-
tunadamente, el titulo de bachiller elemental
proporciona una salida que descarga los ultimos
cursos, ¥ el de bachiller superior aun descarga
algo més, aunque no tanto, el llamado curso pre-
universitario, si bien hay una cierta contradic-
cion entre el numero de asignaturas estudiadas,
el nimero de horas que se le dedican y el carac-
ter universitario que esas ensefianzas debieran
tener, y que resulta muy dificil alcanzar. ¢No
seria, acaso, mejor una reglamentaciéon menos
rigida, en la que el profesor de cada disciplina
enseflara lo que le pareciera mejor para la for-
maciéon de sus alumnos? Se objetarda inmediata-
mente que, entonces, ¢(como hacer las pruebas
finales?

La respuesta podria ser: no haciéndolas. Por-
que todas las revalidas, tal y como la enorme
masa de estudiantes impone hacerlas —y mas aun
en otros paises que en el nuestro—, son examenes
impersonales y oscuros, cuyos resultados son de
muy escaso valor cientifico y selectivo. Las razo-
nes que obligan a mantenerlas —y no me atrevo
a decir que no deban mantenerse— son extracien-
tificas, y si apuramos un poco, incluso extraaca-
démicas, pues se basan en la incompetencia sos-
pechada o en la desconfianza —que a veces puede
ser probada— en cuanto a la certificacion de es-
tudios que puede otorgarse. Pero estd claro que
estas razones no abonan su valor cientifico y se-
lectivo, y creo que otras razones, de conveniencia
o interés, no deben contar.

El ingreso por Facultades, con ejercicios bien
definidos y no azarosos, serian mejores probable-
mente. Sacar un tema de un sobre, como en la
loteria, esta completamente fuera de la tarea que
el muchacho de verdadera vocacion cientifica ha
de realizar, pues en la investigacion, sea literaria,
filosofica o cientifica, no se procede por sorpresa.
No cabe duda de que se eliminan en lo posible
los temas raros o dificiles; pero el que haya que
esforzarse en esto indica ya la debilidad y falta
de garantia del procedimiento. Por lo general, lo
que el alumno ha hecho a lo largo del bachillera-
to —si 1o ha cursado en un centro responsable—
es un indicio mas seguro de su valor que un exa-
men del tipo descrito.

Si en alguna ocasién esto favorece a algun
alumno, es mas bien a los que no tienen vocacion
intelectual, que, por ello mismo, no deben ser
preferentemente atendidos, aunque sean la ma-
yoria. Y en unos y otros no es tan importante lo
que sepan y puedan reproducir contra reloj, como
la madurez alcanzada y la formacién adquirida.
Ahora bien, la orientaciéon de todo el estudio a
las pruebas finales perjudica a la formacion y a
la madurez, que requiere més lenta andadura que
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esa especie de galopada para llegar a la meta,
quiere decirse a la consecucion de ese papel en
que consiste un titulo.

La enorme masa de escolares del bachillerato
y el bajo nivel intelectual que de ello se sigue
perjudica, pues, a quienes deben merecer més
atencién: a los alumnos de maniiiesta Vocacion
intelectual. Pero no se puede cambiar de la no-
che a la maifiana el impulso colectivo, y no cabe
duda de que éste impone esa masa, sin que esto
sea censurable. Habrd, pues, que arbitrar otras
medidas para que la espuma intelectual —tan fra-
gil a lo que parece— no se deshaga en el tumul-
tuoso oleaje vital.

Sin duda esto no es facil, porque la mayoria
impone su ley. Pero, precisamente por dificil, me-
rece la pena ocuparse de ello. Una cosa que ne-
cesita el alumno de vocacion intelectual es que
se le deje mas tiempo para el trabajo personal.
Actualmente —salvando el curso preuniversita-
rio— el alumno tiene cinco horas diarias de clase.
Aunque en ella se puedan dedicar unos minutos
al estudio, no puede hacerse un estudio seguido,
que es el fecundo. Y si se cuenta el final de la
mafnana como descanso, y después de las seis de
la tarde se dedica a la merienda siquiera media
hora, sobre el tiempo que se necesita para llegar
a casa, se vera el poco tiempo que queda para
un estudio que deberia ser de tres horas al me-
nos, dado el numero de clases de tipo tedrico que
el alumno tendré al dia siguiente. Las cuestiones
de matemadticas y las traducciones de latin o grie-
go exigirian més tiempo. Y no se diga que el
alumno traduce en clase; no basta. En clase va
siempre guiado por el profesor, y si se quiere lle-
gar a traducir hay que enfrentarse con los textos
al desnudo, sin ayuda de nadie; no al principio,
claro es, pero si cuando tenga la base necesaria
para ello. Digase lo mismo de los problemas. La
falta de este trabajo personal hace que algunos
alumnos buenos, y hasta brillantes, fracasen en
la universidad: han perdido su béculo. Y como
en la universidad el nimero de asignaturas sigue
siendo grande, y se estudia frecuentemente de
golpe o discontinuamente, se pueden obtener bue-
nas notas durante los exdmenes y fracasar des-
pués en el ejercicio de la profesion o en las opo-
siciones que se intenten. Pero éste es otro cantar.

Lo dicho sobre la falta de horas de estudio y
de trabajo personal es una cuestion distinta de
los llamados «deberes» para hacer en casa, que,
con muy buen criterio, ha prohibido el Ministerio
de Educaciéon Nacional. Pero, especialmente en
los primeros cursos, ¢esta acertada disposicion no
deberia ir acompafiada de una reducciéon de horas
de clase? Bien entendido, no de una reduccion de
horas de permanencia en el centro, sino de clases,
pues las horas sobrantes se podrian dedicar a un
estudio vigilado. De hecho, en los centros priva-
dos se organizan estudios, alargando las horas de
permanencia en ellos, pues a pesar de lo que se
ha tronado contra los estudios colectivos, si se
organizan y controlan debidamente crean un am-

biente de estudio que el escolar no encuentra fre-
cuentemente en su casa, y si en ésta lo tienen y
no se trata de un alumno estudioso, lo desapro-
vechan porque no se sienten vigilados.

Si a esta falta de tiempo se afiaden las activi-
dades suplementarias —deportivas o artisticas—,
muy valiosas en si, pero dificiles de compaginar
con todo lo demds, se advertird el peligro de que
el estudiante de verdadera vocacién intelectual
no encuentra en la Ensefianza media el d4mbito
necesario para desarrollarla. Pero lo dicho sobre
la falta de horas de estudio y el trabajo personal
les afecta a todos. S6lo que mientras que ellos lo
harian por cuenta propia, los demés no lo hacen
sino en un estudio dirigido.

Si las becas, en las que se ha hecho grande y
meritorio esfuerzo, sirven no s6lo para el econo-
micamente débil, sino para favorecer a los me-
jor dotados —que intelectualmente debe ser el fin
primordial—, favoreceria a los alumnos de voca-
cion intelectual situdndolos en las condiciones
més apropiadas para desarrollarlos. Y parece que
esta favorable situacién la podran proporcionar
los colegios menores. En ellos no solo se pueden
organizar debidamente estudios dirigidos y repa-
sos de las materias que mas lo necesiten, sino
también grupos o seminarios en que se reuniesen
los alumnos de més definida vocacion, sobre todo
a partir del cuarto curso; del mismo modo po-
drian orientarse los de inclinaciones artisticas o
literarias, no estrictamente cientificas.

Otra labor interesante de estos seminarios po-
dria ser la de orientar profesionalmente, propor-
cionando la informacién necesaria y realizando
las pruebas que sean precisas. Pues aunque la
vocacién intelectual sea clara, al estudiante pue-
de costarle trabajo encontrar, por si solo, cual
sea, dentro de las materias de Letras o de Cien-
cias, aquélla que le va mejor. Y en esta orienta-
ciéon no se incluye sélo la aptitud o el gusto por
ciertas disciplinas, sino también la capacidad o
el gusto efectivo en el ejercicio de la profesion
para la que capacitan esos estudios. Pues una cosa
es que el estudio de determinadas materias nos
sea grato y otra el que, en la profesion a que
dan salida, sea adecuada a nuestro particular
cardcter. Son las pruebas caracterolégicas, por
tanto, las que nos resolveran esta cuestion. Cues-
tiébn que debe tenerse muy en cuenta, pues son
bastantes los escolares a quienes les gusta estu-
diar diseciplinas que orientan a profesiones que
no les gustan por faltar esa adecuacion caracte-
rolégica. Se oye hoy a mds de un estudiante de
sexto curso o del preuniversitario decir que le
gustaria cursar Filosofia y Letras o Ciencias, pero
que no le gustaria dedicarse a la ensefianza. Y
el caso es que éstos tampoco suelen tener incli-
naciéon a las ramas de Letras o Ciencias que son
«carreras aplicadas», esto es, que no les gusta
Derecho o ingenieria, por ejemplo. Los de Cien-
cias aspiran, a través del estudio de la Seccion de
Quimicas, a dedicarse a la industria, o, més vaga-
mente, a la investigacién. Los de Letras, frecuen-
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temente, no saben por qué Seccion decidirse, ¥
depende mucho su especializacién definitiva del
profesorado que encuentren o de las salidas que
mas facilmente se les abran, lo que no siempre
les resulta claro. Aqui si que puede ser determi-
nante la ocasion. Pero esta situacién practica no
debe hacernos olvidar que hay vocaciones autén-
ticas, que van incluso contra las ocasiones que
se les ofrecen.

La labor orientadora y clarificadora en este
sentido, que puede realizarse en el seno de los
colegios menores, es, por consiguiente, importan-
tisima, y no puede realizarse en las clases gene-
rales, sino en esos grupos ya seleccionados a que
antes me he referido. En los colegios menores las
pruebas, tanto de caracter como de aptitudes, se
aplicaria a alumnos conocidos, y podrian ser em-
piricamente contrastadas, e incluso, si hace falta,
discutidas con los propios alumnos. Esto no puede
hacerse en un centro general de orientacion pro-
fesional al que los padres llevasen sélo a eso a
sus hijos, pues la prueba no se contrastaria ni
se correlacionaria con el trabajo escolar ni con
el habitual comportamiento.

Orientar las becas en este sentido supondria
una modificacion, puesto que, segun las disposi-
ciones vigentes, deben darse directamente a los
beneficiados. El inconveniente de esto es que no
asegura su justo empleo. Se pueden emplear —creo
que todo el mundo conoce casos—en la adquisi-
cion de cosas ajenas a la enseflanza y al fin para
¢l que han sido otorgadas. Y no parece posible
una vigilancia directa que garantice debidamente
su empleo. Por lo demads, tampoco se trata de que

el dinero destinado a becas se emplee en la cons-
truccion de colegios menores —este es otro capi-
tulo—, sino de que la beca consista en la resi-
dencia gratuita en un colegio menor que ofrezca
las debidas garantias, y que seria, naturalmente,
el que percibiria la subvencién.

La tutela de las vocaciones intelectuales puede
continuarse de modo andlogo, durante el ciclo de

. estudios universitarios, en los colegios mayores,

pues también en ellos pueden funcionar esos
circulos orientadores. ¥ deben funcionar durante
toda la carrera, pues la decisién de una especia-
lidad es en algunos temprana, pero en otros muy
tardia, y a veces puramente ocasional, esto es,
azarosa. Y por azar puede acertarse, pero no se
me dird que el procedimiento es seguro.

Los factores que entran en la determinacion
de una vocaciéon intelectual definida son comple-
jos, como ha podido colegirse de lo dicho. No po-
demos tener la seguridad absoluta de acertar
siempre —lo absoluto no estd en manos del hom-
bre—, pero podemos tomar las precauciones ne-
cesarias para equivocarnos el menor numero de
veces posibles, en beneficio no s6lo de cada es-
tudiante, sino también de la sociedad, en la que
ha de ejercer su profesién, pues si la ejerce a

- disgusto o incompetentemente, aparte del disgus-

to mismo, no lograra una situacién ni siquiera
pasable, y, por otro lado, la sociedad saldri per-
judicada por su deficiente rendimiento.

Creo que por todas estas razones deben tutelar-
se con el mayor cuidado los estudiantes que ma-
nifiesten claramente una vocacion intelectual.

Funcién tutelar de la educacidon -

Educacién como «maneductio»

ANTONIO ALCOBA MUNOZ
Profesor de la Escuela de Magisterio de Santander

LAS FORMAS DE APREHENSION
DEL FENOMENO EDUCATIVO

El fenomeno educativo es esencialmente com-

plejo. Acerca de pocas cosas se ha dado un nu- .

mero mayor de definiciones. Cuando se ha hecho
ha sido porque las realidades en cuestion eran asi-
mismo entidades de multiples notas, proteicas,
multiformes, polivalentes. Este ha sido, por ejem-
plo, el caso del amor o el de 1a felicidad.

La forma més espontanea de iniciar su con-

quista conceptual ha sido, como en esos otros ca-
sos, la aprehensiéon inmediata de un sélo rasgo,
o de un nimero muy reducido de ellos, de un des-
tello entitativo que la circunstancia ha traido
hasta un primer plano, de una faceta especial-
mente jugosa o sustancial. Una larga tradicion
de ingenio, agudeza, observaciones certeras e in-
tuiciones geniales ha ido acumulando un verda-
dero tesoro de afirmaciones exactas en torno al
tema. El problema consistia en su misma abun-
dancia. Porque lo curioso del caso es que en todo
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ese muestrario de ideas apenas si existia oposi-
«cién. Se trata més bien del incémodo sentimiento
de perplejidad que la contemplacién de un pa-
Tnorama tan variado y heterogéneo origina.

Movidos por esa inquietud se ha intentado mu- )

-chas veces reducir esa diversidad de concepciones
a unidad. Para ello se ha acudido a tres proce-
dimientos en si mismos legitimos, pero que de
‘hecho han dejado el verdadero problema intacto.

Mediante el primero de ellos se ha reunido en
un proceso comparativo todo el acervo de defini-
ciones o ensayos, y después de cotejarlas se ha
abstraido lo comin de todas ellas, ordenando je-
rarquicamente los conceptos resultantes del ana-
lisis en una serie de relaciones estructurales de
subordinaciéon, supraordinaciéon y coordinacion.
El resultado de este trabajo armoénico ha crista-
lizado siempre en una prolija enumeracion de
notas, que convertia inevitablemente a esas de-
finiciones sintéticas en desmesurados inventarios
de las cosas més dispares, pertenecientes a re-
giones y ambitos de la realidad muy distintos
entre si, para, por otra parte, quedarse siempre
cortas en la adopciéon de caracteres. Pero por in-
grata y poco elegante, desde un punto de vista
filosofico, que fuera esta labor era, sin embargo,
necesaria. Mostraba la perfecta compatibilidad
de la mayoria de los extremos aducidos y su per-
tenencia a un nucleo o tronco comun. Represen-
tante tipico de estas definiciones, a la vez proli-
Jjas y parciales, es la conocida formulacién de
Durkheim (1).

La segunda forma de acceso a la educacion
trata de evitar precisamente esa longitud de la
definicion. En rigor esto no es posible, y por eso,
aparte limitar también de antemano el alcance
de su féormula a una parte del fenémeno, lo que
hace en realidad es ocultar el polimorfismo y ri-
queza entitativa de la educacion tras un concepto,
0 una palabra, que de puro vago o amplio puede
acogerlo todo dentro de si. Por evitar la enojosa
definicion descriptiva se cae en la peligrosa de-
finicién implicita. Si para definir la elipse digo
que es una curva cerrada, nadie podra negar la
verdad de estas palabras, y sin embargo, no es
una verdadera definicién. Esto es lo que acontece
con definiciones de educacién, tales como las de
formacion, desarrollo, perfeccion, ete. La defini-
cién implicita sélo estd légicamente justificada
cuando, ademads, claro estd, de cumplir las leyes
generales de la definiciéon —en este caso, sobre
todo, ser mas clara, menos problemditica que lo
definido—, los géneros inferiores son perfecta-
mente conocidos o se hallan patentes y abiertos
a la intuicién de todos. La definicién implicita
auténtica es un instrumento econdémico que si-
lencia lo consabido para emplear las energias aho-

(1) «L’éducation est l'action exercée par les génera-
tions adultes surcelles qui ne sont pas encore mfres
pour la vie sociale. Elle a pour objet de susciter et de
développer chez l'enfant un certain nombre d’états
physiques, intellectuels et moraux que réclament de
lui la societé politique dans son ensemble, et le milieu
spécial auquel il est particuliérement destiné.» «Educa-
tion et sociologie.» Paris, Alcan, 1926,

rradas en el conocimiento de lo nuevo y dife-
rencial.

El tercer procedimiento lo que hace es senci-
llamente eludir el problema, desplazdndolo injus-
tificadamente de lugar. Se da por supuesto un
esquema minimo, que pueda aceptarse sin difi-
cultad por casi todos, y se presentan las distintas
versiones conceptuales del fenémeno educativo
como teorias, todas ellas plausibles y ninguna su-
ficientemente justificada. Se habla asi de la edu-
cacion como disciplina formal, como desarrollo,
como formacién, construceciéon, preparacién para
la vida, tradicion cultural, formacién de héabitos,
etcétera; enumeraciéon en la que echamos de me-
nos concepciones tan fundamentales como, por
ejemplo, 1a de liberacién interior, tan cara a los
pedagogos roméanticos; la de organificacién, entre
otras varias, y, sobre todo, 1a més radical de to-
das: la educacion como panortoxria o enmendatio
omnium, enmendatio rerum humanarum (2). Pero
un uso correcto del concepto de teoria —cuerpo
de hipodtesis provisionales sobre un sistema de
problemas de imposible verificacién actual-—im-
pide aplicarlo a exposiciones de suyo evidentes o
perfectamente comprobadas y ciertas. Yo no sé,
por ejemplo, como se puede calificar de teoria a
hechos tan palmarios como la tradicién cultural,
que la educacién hace posible, o a la formacion
de habitos.

Por todo ello, se ha ido imponiendo la necesidad
de acudir al fenémeno mismo de la educacion,
con la pretensiéon de que su solitaria y decantada
presencia, liberada de todo excipiente, nos revele
sus intimos secretos. Los métodos de la filosofia
actual —la pedagogia en su sentido méas hondo
ha de ser siempre una filosofia de la educacion—
nos permiten hacerlo con todas las garantias de
precision y rigor cientifico. En realidad, ha sido
la misma madurez de estos métodos el moévil de-
cisivo en el enfrentamiento con la realidad nuda
del fenémeno. La labor realizada en este sentido
es ya muy importante (3).

Pero aun dentro de la constatacién de la es-
tructura fenomenolégica de la educaciéon y de la
sucesiva apropiaciéon de sus notas esenciales, no-
se ha pasado, en muchos casos, de sefialar su pre-
sencia y su imprescindible papel. Por razones muy
diversas y comprensibles, naturales en toda cien-
cia, como proceso humano que se lleva a cabo en
el tiempo y con motivaciones atencionales muy
heterogéneas y concretas, no se ha dedicado la
misma atencién a todos los aspectos esenciales
del proceso educativo. Es lo que sucede, por ejem-
plo, con la funcién tutelar de la educacién, y que
me mueve a escribir estas lineas como una pri-
mera aproximacion provisional al tema. En una

(2) Sobre esta concepcién radical me he ocupado en
mi articulo en esta misma revista «Educacién desde el
limite del hombre», ntm. 77, marzo 1958, pags. 57-63.

(3) Véase, ademés de las obras ya clasicas de Litt,
Fischer y, sobre todo, Spranger, A. O. ScHORO : Erzogenes
Ich — erziehendes Du; Fr. KANNING: Strukiurwissen-
schaftliche Pddagogik; R. GUARDINI y O. F. BOLLNOW :
Begegnung wund Bildung; R. GUARDINI: Grundlegung
der Bildungslehre, entre otras.
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edicion reciente de un diccionario de pedagogia
“encuentro sorprendido que falta por completo la
mas minima referencia directa a este aspecto,
como veremos, esencial.

Me parece clara la actitud a adoptar ante las
tres perspectivas resefiadas. Ninguna ha sido ca-
prichosa o arbitraria. Independientemente 1a jus-
tificacién vital que supone la necesidad de po-
nerse en claro sobre determinadas cuestiones pri-
mordiales, en una irremplazable y personalisima
jerarquia de cuestiones y temas que toda vida
filos6fica supone, y de la inevitable limitacion de
parcialidad que toda labor individual lleva consi-
go—el saber es una tarea histérica, colectiva,
-continuativa, que se da siempre en la comunica-
cion—, tenian justificadas motivaciones. Hay que
conservar, pues, lo positivo de ellas: la preten-
sion de totalidad de las definiciones descriptivas,
la precisién lingiiistica, la simplificacion concep-
tual y las exigencias estéticas de las definiciones
implicitas; el caudal de observaciones de las con-
cepciones impresionistas y parciales y de las pre-
tendidas teorias.

Lo que el tiempo y la naturaleza de las cosas
ha ido poniendo de manifiesto es que sélo de un
estudio fenomenologicamente analitico y cumula-
tivo puede surgir una determinacién inequivoca
de lo que es la educacion, es decir, de 1o que es
la pedagogia entera y sus técnicas derivadas y
aplicaciones. Pues el estudio de ese concepto no
es un mero capitulo preliminar de la ciencia pe-
dagoégica, sino su nucleo esencial presente en to-
das sus manifestaciones.

LAS SEIS FUNCIONES
DE LA EDUCACION

Hoy vamos a referirnos concretamente a una
de las funciones esenciales de la educacién: la
funcion tutelar. Pero, ¢cudles son en general las
funciones de la educaciéon? Conviene precisar esto.

Ante todo, al hablar de funciones me refiero a
las tareas o misiones que cumple en el marco
general de la vida. Como ocurre con las funciones
de otros géneros de actividad, unas veces son
intencionales y otras impremeditadas, conscientes
o inconscientes, pero siempre indefectibles. No
puede pensarse la educacion sin que ellas actiien.
A lo largo de la historia se ha dado un cambio
de perspectiva, un turno rotativo, un desplaza-
miento sucesivo, una alternancia y exclusiéon en
la prosecucion y planeamiento técnico de estas
funciones, pero siempre han ido acompanadas de
las otras como un cortejo inadvertido e inatendi-
do de direcciones de efectividad. Por ser esencia-
les podemos advertir su presencia incluso al nivel
mismo de las formas més espontédneas y primiti-
vas de la educacion, en que ni siquiera existian
instituciones especializadas.

Como es sabido, en el proceso de la educacion
encontramos tres términos (tres momentos) y
tres relaciones entre esos términos. Pues bien:

en relacion con cada uno de esos seis elementos
desempena un papel, ejerce una funcién, produ-
ce un efecto la actividad educativa.

En relacién con el momento no personal—el
objeto o «bien educativo», la cultura humana, el
conjunto de respuestas de toda indole a las difi-
cultades e interrogaciones que la circunstancia
nos opone, el acervo de ideas, creencias, conoci-
mientos, preferencias, habitos colectivos—, 1a edu-
caciéon ofrece una funcién de conservaciéon. En
este sentido, la educacién es una fuerza histérica,
que mantiene vivo el caudal de prodictos huma-
nos de cada cultura o ciclo histérico y aun de la
humanidad como un todo. Incluso la superaciéon
es una forma de conservacion. No es, desde lue-
go, el unico factor de mantenimiento. La objeti-
vacion de la cultura, por no citar méas que uno
de ellos, asegura su pervivencia incluso al margen
de cualquier esfuerzo en este sentido. Pero el man-
tenimiento de la continuidad de la vida de esa
hacienda cultural es una obra que hay que atri-
buir indiscutiblemente a la educacion.

Si frente al «bien educativo» la educacion ac-
tia como conservadora, frente al educador —o la
generacion educadora—su funcion es la de re-
novacién o relevo. Tal como ocurre en el orga- .
nismo corporal, una paulatina sustitucién conti-
nuada y dispersa va reponiendo insensiblemente
el estrato activo de la vida colectiva y asegurando
de este modo su ininterrumpida secuencia (4).

Con referencia al segundo de los dos momentos
personales, es decir, en torno al educando, la fun-
cion que se lleva a cabo es la que podemos llamar,
en términos generales, de guia o direcciéon. Esta
actividad comprende en realidad tres funciones
o subfunciones: 1) la funcién de adoctrinamiento
—aquitese por el momento a esta palabra toda su
resonancia dogmatica—; 2) la funcién de ayuda,
y 3) la de tutela, procuracion o procura, que es
precisamente hoy el objeto de nuestra atenciéon.

Antes, para dejar completo este andlisis fun-
cional, debemos mencionar las otras tres funcio-
nes que apuntan a las relaciones existentes entre
los tres momentos anteriores.

Tenemos, en primer lugar, la correlacion edu-
cador-educando; relacién interindividual, rela-
cion de ascendiente o de diferencia de nivel, que
se manifiesta ya espontdneamente en el simple
contacto humano entre dos personas, con su flujo
o fluencia de espiritualidad, de pensamiento, con
su polaridad de atraccion atencional. Pues bien:
la educacion es, dentro de este vehiculo, el me-
diador que procura la equiparacion, la nivelacién

_a través del encuentro personal y de la comuni-

caciéon (5). Esta funcién niveladora, que se ejerce
en su mayor porcién sobre y hacia el educando,
es reciprocamente funcién de compensacién para
el educador. Ademés de la indispensable fuente
de conocimientos que aquél supone para poder

(4) Véase en este sentido O. WiLrmanN : Didaktik
als Bildungslehre, 1882. Introduccién, 3-7.

(5) Como es sabido, ésta es una de las cuestiones
estudiadas por GENTILE: Sommario di pedagogia como
scienza filosofica. Bar, Laterza, 1912,
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llevar a cabo su labor —discat a puero magister—,
es el contrapeso que le proporciona todo aquello
que la estilizacion que los afios llevan consigo, el
habito y la progresiva angostura vital y profe-
sional han ido desgajando de su existencia: la
espontaneidad y pureza primigenias, el entusias-
mo, el asombro, la originalidad, la iniciativa...

La funcion que interviene en la relacién edu-
cador —<bien educativo»—es una funcién depu-
radora. Podemos llamarla funcién de codifica-
ci6n. Es la encargada de fijar, aclarar, sistema-
tizar, ordenar, clasificar, dividir el contenido cuya
adquisicién es una de las finalidades directas de
la actividad pedagégica.

Por ultimo, la funcién més inmediata y desta-
cada es la que se refiere al educando en su rela-
cién con el «bien educativo». Es ésta una funcién
de identificacién, de interpenetracion. En 1a pers-
pectiva del educando es una actividad de cambio
0 adquisicién de formas, una adecuacion o adap-
tacion al arquetipo humano que la cultura de su
época exige. Mirada desde el ideal educativo, y
dentro de las varias posibilidades o versiones que
ofrece el esquema fundamental bésico de lo que
constituye el prototipo que proyectan las tenden-
cias de su tiempo y circulo cultural, la misién
que el hacer educativo cumple es la de materiali-
zar en el ser del hombre esas aspiraciones, 1a de
encarnar la idea y personificar la imagen ejem-
plar, dandole realidad viva.

Entre el individuo y el ideal hay siempre una
gradacion ciclica de ascenso y descenso. En todo
momento histérico podemos cotejar a qué distan-
cia se hallan los dos términos de este proceso: lo
que se quiere ser, lo que se suefia y lo que efec-
tivamente se llega a ser. La historia de la edu-
cacion y de la pedagogia estdn llenas de una mul-
titud de «figuras vivas» y de «<modelos». Tan vehe-
mente ha sido este anhelo de fijar con trazos
inequivocos el contorno de la personalidad esti-
mada como perfecta, que nos ha dejado un rico
tesoro documental de un valor inestimable para
conocer lo que la educaciéon fué, y, por consi-
guiente, la forma en que se presenta hoy. Algunas
obras, muy pocas, han logrado, con la eficacia
que les confiere la perfeccién de su estilo, una
fama universal; otras, sin perder su valor de tes-
timonio, cayeron en el olvido. Unas veces el re-
trato era premeditadamente esquemédtico; otras,
ambicioso y rico de detalles. No son menos expre-
sivos las satiras y los figurones festivos. La exa-
geracion caricaturesca permite apreciar en ellos
con toda nitidez el rasgo caracteristico que de otro
modo quedaria oculto entre los innumerables ca-
racteres del personaje. Con asombroso silencio
las historias de la educaciéon suelen pasar al lado
de estos monumentos de la imaginacién, el en-
tusiasmo y el esfuerzo humanos que han sido «el
sabio», «el kalokagathés» (xzidc xayafiéc), <el po-
lites» (rmolriznc), el «rhetohs, el <caballero», el
«cortesano», el «discreto», <el galant homme», etc.,
distraidas en temas menores y dejando de este
modo intactls sus mejores fuentes. Al lado de

este repertorio de ideales, las biografias de los
<epénimos» y personalidades egregias de cada
periodo nos permiten verificar la ecuacién del
logro educativo del correspondiente momento his-
torico.

Todas estas funciones se exigen y se implican
mutuamente. Pero el hecho de perseguir directa-
mente y potenciar técnicamente una de ellas, la
preferencia en su tratamiento y la faz con que se
presenta cada una de las restantes son variables
histéricas. Constituye una de las tareas capitales
de toda verdadera historia de la educacién darnos
razén de su correspondiente emergencia y volu-
men en cada fase histérica y su respectivo papel
en cada momento del desarrollo colectivo.

EDUCACION COMO «MANEDUCTIO»

Para comprender bien lo que esta funcién sig-
nifica debemos partir de la situaciéon pedagoégica
inicial. En la raiz misma del fenémeno educativo
hallamos siempre una situacién de dependencia.
Se trata de una verdadera ¢situaciéon limite» —in-
soslayable, permanente, que afecba.',_ a,»t';a‘enﬂqo
mismo de nuestra existencia e frreductible a:
otra—. En cualquier aspecto que tomemos nuestra
vida nos hallamos siempre sujet v‘a. instancias y
poderes superiores. Como Locke degcia; «<no nace-
mos en la libertad». Se puede serim&as o menos
consciente de esta subordinacion, se puede «sen-
tir» méas o menos, pero es innegable que nos sus-
tentamos en ella. Cabe, al lado de otros engafios
—el de nuestra afirmaciéon y valor, frente a la
realidad de nuestra contingencia—, la ficcion y el
espejismo de nuestra independencia. Acaso sea el
sentimiento la mejor via para la ruptura del velo.
El sentimiento y lo que lleva a él: la lucha, el
fracaso, etc. El sentimiento es el peso que mueve
nuestra vida, lo que nos lleva incluso a la con-
ciencia y el pensamiento, inconcebibles en un su-
puesto de plena apatia vital. Por eso definia
Schleiermacher lo religioso en un sentido mucho
mas hondo del que se ha querido darle como das
gefiihl schlechthinniger Abhangigkeit vom Uni-
versum (el <sentimiento de absoluta dependencia
del universo»).

En nuestro caso se trata de la dependencia de
una autoridad superior individual o colectiva, fa-
miliar o politica, intelectual o moral, personal o
impersonal, impuesta, buscada o simplemente
factica. Varias ciencias han hecho de esta reali-
dad y de cada una de sus manifestaciones su
objeto de estudio, pero lo que a nosotros nos in-
teresa destacar aqui es el proceso educativo que
se da siempre dentro de ella. Siempre, aun en el
caso hipotético de la autoeducacién, aun en el
caso del hombre solitario, fingido por la imagi-
naciéon pero que nunca puede dejar de ser «fi-
seodidacto» o «teodidacto» (&zodidxxroc).

Por otra parte, y como he tenido ocasion de
mostrar en otro lugar, la educaciéon surge de
nuestras limitaciones, no es otra cosa que el es-
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fuerzo por romper sus cadenas. La educacion es
enmendatio, rectificacion, superaciéon de oposi-
ciones polares y eliminaciéon de desproporciones.

Dependencia, limitacién y el grado y atribu-
ciéon en la conciencia de esas limitaciones deter-
minan tres posibilidades frente a las cuales la
actividad educativa se presenta con su correspon-
diente funcién. Nos falta ain un cuarto elemen-
to: el papel de la voluntad o, mejor dicho, de las
voluntades, 1a del elemento superior o «curador»
y la del que se halla subordinado a €1 o «subdito».
Ya veremos como los problemas fundamentales
de esta funciéon son, en no pequena medida, con-
flicto de voluntades.

En general, la individualidad superior es siem-
pre en mayor o menor grado consciente de las
limitaciones de quienes tiene bajo su cuidado.
Otra cosa es que se cuente con su cooperacion
voluntaria. Este es el caso de la educaciéon.como
adoctrinamiento o aleccionamiento. Estas pala-
bras se hallan demasiado cargadas con la signi-
ficacion que destine su manifestacion aberrante,
y ello pudiera inducirnos también a nosotros a
errar en la apreciacion del fenémeno. Es verdad
que, de hecho, este adoctrinamiento es muchas
veces abusivo y se ha utilizado siempre como ins-
trumento al servicio de intereses ajenos al edu-
cando mismo, y por ello, inmorales. Unas veces
se buscaba la construccion de algo usando como
material humano la «<masay de los educandos. En
otros casos se utilizaba a éstos como vehiculo de
transmisiéon ideolégica, en el peor sentido de esta
palabra. Pero el adoctrinamiento puede ser bien-
intencionado y puro, al servicio de la verdad y
persiguiendo sélo el bien de los individuos en su
peculiaridad personal. Ya hemos dicho que se tra-
ta de una funcion, y, por serlo, no podemos con-
cebir educacion alguna sin alguna forma de lec-
cion. En todo caso, lo que caracteriza esta forma
de actuacion es su unilateralidad, que prescinde
de la voluntad del educando, de la que exige ab-
soluta sumision.

La posibilidad opuesta consiste en que el indi-
viduo en formacion sea consciente de sus propias
limitaciones y busqueé espontaneamente la fuente
para la solucién de sus problemas y las personas
que hagan en su favor lo que €l no puede con-
seguir por si mismo. La situacion originaria de
dependencia es ambivalente. Lo mismo en la edu-
cacion que en los demés procesos enraizados en
ella, la dependencia es al mismo tiempo valladar
y hontanar, inhibicién y promocion. Hay en nos-
otros impulsos y anhelos que nos hacen volvernos
espontdneamente hacia nuesiros mayores, mayo-
res en experiencia, en conocimiento, en altura
moral, solicitando apoyo, aliento, orientacion. Pes-
talozzi habia dicho que la educacién era die
Kunst, dem Haschen der Natur nach ihrer eige-
nen Entwicklung Handbietung zu leisten, es de-
cir, «el arte de tender una mano al afan de la
naturaleza por su propio desarrollo». Hoy se en-
tiende la educacién en todas sus formas como

ayuda a la vida del hombre (6). La historia de
la pedagogia, en sus dos ultimas centurias, ha
sido una progresiva gravitacion en torno a la afir-
macion del educando: su personalidad, su liber-
tad, su derecho.

Primero fué en las grandes obras especulativas
—Commencez donc par mieuxr étudier vos élée-
ves; car trés assurément vous ne les connaissez
point (7)—; luego, como primera manifestacion
real de reconocimiento a la suficiencia entitativa
de la juventud, los imperativos de sus entusiastas
y estudiosos. Recordemos, por ejemplo, en este
sentido la proclama de Nietzsche: Entfesselung
des Lebens der Jugend («Desencadenamiento de
la vida de la juventud»). Mas tarde sera el grito
de autonomia de la propia generacion adolescente
en los significativos «movimientos juveniles ale-
manes», cuya importancia pedagogica es tan mal
conocida en nuestros medios profesionales. Por
ultimo, la conocida morfologia de actitudes de la
juventud de hoy.

La realidad, que ha puesto de manifiesto los
evidentes frutos de esa orientacién, incorporadas
como adquisiciones definitivas, como parte de
una mayor plenitud espiritual de la humanidad,
ha revelado, sin embargo, como ilusoria la pre-
tension de autosuficiencia. Porque no se trata
s6lo del inevitable fondo de tension y antagonis-
mo entre los términos personales de la relacion
educativa. Mucho méas profundo es el conflicto
entre el anhelo de autoafirmaciéon y las exigen-
cias mismas de la vida. El acercamiento a la na-
turaleza del educando, como exigencia necesaria
para poder «mandarla obedeciéndolay, el reco-
nocimiento de sus derechos y de la ley del propio
«yo», no modifica en absoluto la existencia de
requerimientos objetivos, de fases absolutamente
ineludibles en el desarrollo de determinados pro-
cesos. Uno de los mayores espejismos sufrido por
la «educacién nueva» ha sido sin duda el creer
que la, por muchos motivos necesaria, blandura
del ambiente escolar modificaba en algo la inevi-
table dureza y problematismo de la vida. Se ha
pretendido «educar para la vida», y paradéjica-
mente, en muchos casos, se dejaba al individuo
inerme ante ella.

La autonomia del individuo serd siempre una
meta incontrovertible de la educacion. Ella sefiala
el término de la misma. Fichte decia que «educar
a una persona significa darle oportunidad de
hacerse duefia y sefiora de sus propias fuerzas
espirituales». Podemos juzgar del éxito de nuestra
gestion educativa observando en qué medida, el
hijo, el discipulo, se pueden ir valiendo por si
mismos, desde las humildes y primeras activida-
des cotidianas de vestirse, andar o comer solos,
a la adquisicién de una auténtica responsabilidad
en el pensamiento y en la accién. Es una buena
educacion la que nos va haciendo innecesarios
como educadores y guias. En la vida de todo men-

(6) Por ejemplo, W. BREZINKA : Erziehung als Lebens-
hilfe, 1962.

(7) Emile, préface, padg. 2 de la ed. @arnier. Paris,
1957.
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tor llega un dia en que Emilio puede dirigirse a
€l y decirle:

... Mes fonctions d’homme commencent. Vous
aves rempli les véotres, guidez-moi pour vous imi-
ter; et reposez-vous, il en est temps (8).

El educador ha de saber colocarse progresiva-
mente en un segundo término. Pero esto es sé6lo
un aspecto de la cuestion. Hay un educador cuya
actuacion es inexorable e inexorablemente dura:
la vida misma. La diferencia evidente que mani-
fiestan en su conducta el adolescente y el hom-
bre maduro no dependen de la inteligencia, cuya
distribucion estadistica dentro de cada edad y de
cada época es la misma, sino de que éste ha expe-
rimentado la fuerza de su rigor y aquél desconoce
sus exigencias y... sus represiones. Esa labor de
mediar entre la legitima afirmacion del educando
y las demandas que la misma vida plantea es la
tarea que cumple la funcién tutelar de la edu-
cacion.

Aleccionamiento, ayuda y tutela coinciden en
un mismo punto. Los tres consisten en guia, en
direccion, en llevar de la mano. En este sentido
la educacién es «mane-ductio». La vieja imagen
del pedagogo griego, invalido y cansado quizad en
su cuerpo, pero perfecto conocedor del camino,
que lleva de la mano al pequefio nifio a los esta-
blecimientos de educacion, permanece vigente a
lo largo de toda la historia como forma perenne
del hacer educativo. Detras de todas las trasla-
ciones semanticas, detras de las méas variadas fa-
cies, reaparece una y otra vez. Por eso ningin
estudio serio de la educacién ha dejado de de-
tectar su presencia, aunque luego haya dedicado
su atencion preferente a otros temas. Schleier-
macher sefiala como obras esenciales de la edu-
cacion, al lado de la tarea de contrarrestar (Ge-
genwirkung), las de apoyo (Unterstiitzung) y
preservacion (Behiitung) (9). Herbart, como es
sabido, al lado de la instruccion (Unterricht)
coloca la disciplina (Zucht) y el gobierno (Re-
gierung). Comenio recuerda el sentido providente
de la disciplina —que €1 interpreta como «disci-
pellina» = 1o que _lleva a aprender—, y cita en
este sentido las palabras divinas «os golpeo y os
castigo para haceros sanos y volveros hacia
Mi» (10).

Pero estas tres funciones-—aleccionamiento,
ayuda, tutela— difieren entre si de un modo ine-
quivoco. El aleccionamiento es unilateral y pres-
cinde de la voluntad discente en lo que se refiere
a su sentido y motivacion ultima, aunque cuente
con la imprescindible voluntad actual para lle-

(8) Emile, V, pag. 614 de la citada edicién.

(9) SCHLEIERMACHER : Vorlesungen aus dem Jahre
1826, publicadas por Platz, 1849. Hay una nueva ed. de
los Pidagogische Schriften en 2 volumenes (1: Die Vor-
lesungen aus dem Jahre 1826. 2: Pidagogische Abhand-
lungen und Zeugnisse), publicada por E. Weniger con
la colaboracién de Th. Schulze.

(10) Is. 19, v. 22. La cita de Comenio —literalmente :
«Mezi tim, kdyz i tresci, ne po zkazeni, ale pro vzde-
1ani vase to cinim; biji, tresci, abych uzdravil a k sobe
obratil» —se halla en «Veskeré spipsy Jana Amosa Ko-
menskéno». Brno. Nakladem ustrednino spolku jednot
ucitelskych na Morave 1914 d. XV, p. 113 (Truchlivy, 1).

varse a cabo. La ayuda viene solicitada por el
educando y supone en una u otra forma concien-
cia de la propia limitacion, pero queda reducida
a su horizonte vivido. La amplitud del horizonte
real s6lo puede lograrse con la asistencia, deseada
0 no, de los otros. También en esto estd vigente
la afirmacién de Goethe:

«Alles liegt im Menschen..., aber nicht in einem,
sondern in vielen... nur alle Menschen machen
die Meschheit aus» («Todo se halla en el hombre,
pero no en uno, sino en muchos. S6lo todos los
hombres constituyen la humanidad.»)

Pero ¢qué es propiamente la tutela?

TUTELA, SUPLEMENTO Y PROVIDENCIA.
EL EROS PEDAGOGICO

La tutela es una sintesis vital, una simbiosis
entre dos seres: el menesteroso y limitado espiri-
tualmente, el que se forma, y aquel a quien, como
ejecutivo de la situacién radical de dependencia,
se halla confiado, es decir, su «curador». Se trata
en realidad del curioso fenémeno de la personali-
dad vital mixta, integrada por dos individualida-
des fisicamente, empiricamente, distantas. Claro
que hay una diferencia esencial entre la simbiosis
entendida en un puro sentido biolégico y esta
convergencia de dos actividades en pro de la ple-
nitud y el enriquecimiento vital de una de ellas.
En la simbiosis biologica la asistencia y el bene-
ficio es mutuo, mientras que aqui el efecto se
ejerce cumulativamente en un solo sentido. Po-
demos preguntarnos entonces cudl es el mévil
que origina ¥y mantiene este proceso.

Pudiéramos pensar ante todo en una extensiéon
a la especie humana del «instinto de cuidados,
que se manifiesta ya en un estrato puramente
biologico como asistencia, proteccion y defensa de
la prole. Pero quedarnos dentro de lo meramente
instintivo seria sustraer a la actividad tutelar su
caracter mas hondo y especificamente humano.

La tutela puede ser consciente y premeditada
o realidad que se logra inadvertidamente y por
afnadidura. Ya la definimos como funcién y, como
tal, se da siempre que, con una u otra finalidad,
la educacion se pone en préactica. En este caso,
es decir, cuando no es ella lo que directa e inme-
diatamente se busca, su esencial e inadvertido
desinterés se ve compensado con el logro de las
otras metas propuestas, que son quienes ponen en
marcha el proceso. Esto es lo que sucede en una
gran mayoria de casos, y desde luego en todos
aquellos en los que el vinculo humano va per-
diendo peso sentimental y distancidandose de la
individualidad personal del sujeto. Pero cuando

' la tutela es ella misma, la finalidad inmediata y

primordial s6lo puede entenderse como desbor-
damiento de generosidad, como algo cuyo supues-
to y condicion objetiva de existencia es el amor
—O0, como veremos, su sustituto: el deber—. La
tutela es la manifestaciéon més genuina del «eros
pedagégico». Por eso las formas mdés puras de
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esta funcion se manifiestan dentro de aquellas
relaciones humanas, interindividuales, cuyo su-
puesto mismo es el amor: familia, amistad, cari-
dad, filantropismo... (11).

Hay, por ultimo, una motivaciéon discursiva, en
la que la necesidad racional del pensamiento in-
dividual o el imperativo dimanante de una racio-
nalidad extraindividual sustituyen a la esponta-
neidad del amor. Se da entonces la tutela como
deber. Hay, pues, en su. génesis una clara grada-
ci6on de moviles de progresiva perfecciéon: el sim-
ple efecto de otras finalidades, el deber y el amor,
como afirmaciéon del alma ajena (12).

La tutela consiste en suplir lo que al otro le
falta, en <hacer sus veces». Supone, pues, una
emigraciéon al alma ajena a la que presta su
asistencia sustituyéndola en aquello de que no
es capaz 0 en lo que no se siente interesada. Pero
al decir de aquello de lo que no es capaz no nos
referimos a una capacidad particular y concreta.
La tutela consiste propiamente en suplir las limi-
taciones de la vida ajena considerada como es-
tructura. Por eso no forma parte de la actividad
tutelar, sino de la ayuda el suplir las deficiencias
de capacidad discente o de aptitud.

Se suple en primer lugar la imaginacion, se su-
ple también la voluniad. Juntamente con ello esa
funcion compleja que es el interés. Se trata por
tanto de las facultades o capacidades.vitales ba-

(11) Esta sustentaciéon amorosa de la funcién tutelar
no se refiere s6lo a la motivaciéon y mantenimiento de
la actividad por parte del educador, sino que el amor
de éste se irradia, refleja y multiplica por resonancia
en el educando haciéndole participe activo de esa co-
munidad educativa en que ambos se funden. Este po-
der de irradiacién encadenada del amor ha sido sefia-
lado multiples veces —recordemos, por ejemplo, nuestra
literatura mistica—. Desde la perspectiva pedagoégica en
que nos encontramos, oigamos, por ejemplo, a Hermann
Nohl :

«Der Ausgangspunkt... ist das Vertrauen... Dies Ver-
trauen erwiichst ihm aus dem mnatiirlichen Abhéangig-
keitsgefiihl und der Erfahrung der Liebe seiner Eltern...
Was er tut, geschieht zum grossen Teil auf Grund dieser
persénliche Bindung, der Mutter, dem Vater «zu Liebe.»
Aus dieser Erfahrung heraus will das Kind gehorsam
sein, ensteht seine «permanente Willensrichtung», und
dieser Gehorsam ist seine Freiheit, die sittliche Lebens
form, die ihm einen wahren Willen bildet, weil sie
{iber seinen Trieben eine {iberlegene geistige Einheit
schafft, die nicht von aussen erzwungen ist, sondern aus
seiner eigenen Liebe von selbst erwichsty.

(«El punto de partida... es la confianza... Esta con-
fianza surge para el del sentimiento natural de depen-
dencia y de la experiencia del amor de sus padres...
Lo que €l [el nifio] hace ocurre en gran parte sobre
la base de este lazo personal de lo que se hace «por
amory & la madre, al padre. Desde esta experiencia
quiere el nifio ser obediente, de ella nace su «direc-
cién permanente de la voluntad.» Y esta obediencia es
su libertad, la forma moral de vida que le forma una
verdadera voluntad, porque crea, por encima de sus
instintos, una unidad espiritual superior, que no le es
impuesta desde fuera, sino que se origina por si misma
desde su propio amor.»)

HerMANN NOHL : Die pddagogische Bewegung in Deut-
schland und ihre Theorie, 5.* ed., Frankfurt am Main,
1961, pags. 194-195.

(12) Recordemos la caracterizacién del amor que
hace Ortega —Estudios sobre el amor, O. C. tomo V,
péagina 559—: «Si a esta altura resumimos los atribu-
tos del amor que se nos han revelado, diremos que es
un acto centrifugo del alma que va hacia el objeto en
flujo constante y lo envuelve en calida corroboracién,
uniéndonos a €él y afirmando ejecutivamente su ser
{Pfander)».

sicas. Los tres factores son interdependientes y se
hayan organicamente enlazados.

Ha de suplirse la imaginacién como potencia
proyectiva que ha de configurar esa vida a la que
se acompana y asiste. Hay que suplir también la
voluntad, sin la cual no se mantendrian en movi-
miento una serie de procesos, sin los cuales seria
imposible Ia plenitud de una vida ulterior. Tiene
que suplirse asimismo el interés. El interés es una
relacion de conveniencia o adecuaciéon entre una
necesidad subjetiva y una objetividad real que es
capaz de «llenarlay o satisfacerla. Pero esa nece-
sidad puede ser sentida o ignorada, aunque por
ello no deje de existir. A esto se debe esa equivoca
dualidad de acepciones —dejando a un lado las
traslaciones seméanticas que experimenta cuando
se aplica a la resonancia sentimental que suscita
y a la consiguiente atencién que provoca— en que
se emplea la palabra interés. Cuando, por ejemplo,
un padre habla a su hijo de cuanto «le interesa»
el estudio de una determinada materia —necesi-
dad que tiene de ella—, y éste le responde que no
«le interesa» en absoluto —que no le gusta, que no
siente esa necesidad—, tenemos claramente ejem-
plificada la situacion que determina la asistencia
tutelar.

Todo esto mirando el problema subjetivamente
desde el educando. Pero la vida no se construye
solo con la circunstancia psicolégica mas inme-
diata al «yo». En un plano estructural mas am-
plio, lo que de verdad suple la tutela son estas dos
cosas: el futuro y la situacion.

La imprevision del futuro es una limitaciéon que
va aneja a la propia condicién de «menor». <Me-
nor» quiere decir aqui todo aquel que sigue a otro
en una experiencia cualquiera, aunque cronolégi-
camente le supere en edad. Asi lo entiende el
pueblo cuando dice, por ejemplo, que se es «vete-
rano» en un asunto, sin referirse para nada a la
edad. La tutela es un anticipo de la realidad, un
préstamo de experiencia. De aqui su necesaria
conexion con la imaginacion que acabamos de
sefialar.

OPACIDAD DEL FUTURO Y COACCION
DE LA PERSONALIDAD

Esta proyeccion futura de toda tutela plantea
dos importantes problemas. ¢Como puede prede-
terminarse algo tan concreto e individual como
es la vida futura? {Como puede compaginarse la
libertad de eleccién que es la propia vida con los
moldes autoritarios que le imprime de antemano
su curador?

La accion providente del educador es siempre
conscientemente limitada y cargada de inevitable
renuncia. Se cifie a un haz axial de actividades
primarias dejando fuera de su acciéon lo secunda-
rio y derivado. La actividad tutelar se ejerce
fundamentalmente en torno a los aspectos es-
tructurales e inevitables de la vida —situaciones
limites, procesos instrumentales, escalones indis-
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pensables—, dejando al margen y confiando a la
iniciativa del educando el detalle concreto y la
version personal de la existencia.

Por otra parte pensemos la considerable pro-
porcion de actividades negativas en que consiste
la tutela. Tan voluminosa es que la misma pala-
bra suele entenderse vulgarmente ante todo como
amparo, proteccion, defensa, vigilancia y guarda.

Pero el educador posee, desde luego, un fondo
a partir del cual puede llevar a cabo, como en
efecto lo hace, una cierta previsién del futuro.
Me refiero a su caudal de experiencia, propia y
ajena, individual y colectiva. Pasado y futuro son
términos que en este sentido, en éste, son parcial-
mente intercambiables. En el tiempo por venir
hay una serie de situaciones ciertas e indefectibles
de las que nos avisa la experiencia.

La educacién quisiera evitar a las nuevas gene-
raciones el largo y duro camino de ensayos, erro-
res, consecuencias desafortunadas y no pequeiio
rigor por que han tenido que pasar quienes han
llegado a la madurez. Quizd nadie haya definido
mejor al educador en este aspecto que Comenio,
cuando decia que Dux est qui alteri «praeit» et
mostrat viam (13). Porque, en e{ecto, el que ejerce
su amorosa tutela va delante no sélo ahora, cuan-
do acompaiia, sino en un peregrinaje anterior, tal
vez solitario, y que le permite mostrar ahora con
seguridad los obstaculos de aquel itinerario for-
zosamente lleno de incidencias y tropiezos. Y va
delante no sélo como guia, sino como escudo pro-
tector frente a cualquier emergencia. La dificul-
tad intrinseca a esta transferencia de experiencia
estriba en el caracter inalienable de la vida. La
experiencia en cuanto tal no se puede en rigor
transferir. La experiencia es una forma de me-
moria que viene definida por su contenido. Porque
el objeto de esta memoria es «<mi propia vivencia
de la situacién», vivencia que, como tal, consiste
en una integracion de conciencia o conocimiento,
resonancia afectiva y, sobre todo, intuiciéon voli-
tiva de la existencia de esa situacién por la resis-
tencia que nos opone y que nos da noticia inequi-
voca de su presencia. Estos caracteres afectivos
y dindmicos son los que confieren al mero cono-
cimiento, a la mera representacion, el caracter de
certeza, de realidad. Por otro lado, la experiencia
es algo tupido, denso de contenido. Por eso no
hay relato que la sustituya. La calidad de un
relato depende de la habilidad en la seleccion de
rasgos —los mas decisivos, los de mayor efecto—,
pero en todo caso se trata siempre de una abs-
tracciéon que ha de omitir inevitablemente aspec-
tos, quizd de por si inoperantes, pero cuya inter-
vencion conjunta acaba de completar aquella
conciencia de realidad. Cuando queremos trans-
ferir a otros nuestra experiencia, lo que hacemos
es proporcionarle una imagen, un sustituto inte-
lectual de nuestras vivencias, que, en el caso
mejor, constituird una perfecta pintura literaria,

(13) «Lexicon reale pansophicumpy, pagina 93 de la
transcripcion de D. Cizevskij. La palabra subrayada lo
ha sido por mi.

tan eficaz como realista pueda ser, pero siempre
palida y lejana en relacién con el impacto mismo
de los hechos en nuestra propia afectividad. Lo
que para el educador es certeza, es a lo sumo para
el discipulo posibilidad y riesgo.

De todas formas ha de quedar siempre como
fondo insoslayable de nuestro quehacer ese in-
quietante sector de lo desconocido e insospecha-
do, el futuro en cuanto tal, que no puede aprehen-
derse ni real ni imaginativamente, ya que lo que
percibimos de €1, cuando de alguna manera trata-
mos de penetrarlo, es sélo su angustiosa faz de
vacio, de negrura, de insondable infinitud, el po-
der sobrecogedor de 1o que aun es la nada y a la
vVez nos amenaza y nos llena de esperanzada ex-
pectacion con la sombra de todas sus posibili-
dades.

Tan grave como €l problema de 1a opacidad del
futuro es el de 1a coaccién de la personalidad que
la tutela representa. Por muy prudente que ésta
sea no puede evitar el hecho de determinar siem-
pre de una cierta manera el destino del individuo.
El caso méas extremado de suplantacion de la
voluntad es el de los pueri oblati de la Edad
Media, aquellos nifios destinados por sus padres,
desde su nacimiento, a la vida monéstica. No po-
demos juzgar este uso con nuestros criterios ac-
tuales. Ademés de un error histérico cometeria-
mos un error de interpretacion de la justicia de
aquella decisién paternal, como la de todos los
tiempos, llena de amor y de sacrificio. Pensemos
s6lo en la concepcién estratificada y celular que
de la vida tenia el hombre del Medio Evo. Dentro
de su visién jerarquica de las formas de existen-
cia, el cenobio era estimada undnimemente y des-
de todos los puntos de vista como la mejor. Por
otra parte, el individuo como tal, y asi 1o pensaba
€1 mismo, importaba poco —recordemos el carac-
ter anénimo, tantas veces sefnalado, que casi sin
excepcion lleva todo lo medioeval—. Pero, ademaés,
el fin que constantemente se mantenia ante la.
vista no era esta vida, por muy dilatada que fue-
ra, siempre insignificante, sino la bienaventuran-
za eterna. En esta perspectiva, el hecho de con-
trariar en mas o en menos una voluntad equivo-
cada y perecedera carecia de valor. T

Este caso nos ilustra admirablemente,  sobre
todo si lo comparamos con el opuesto, es déeir,
con épocas como la nuestra en que la actividad
tutelar intencional se reduce al minimo, sobre la
condicionalidad histérica del alcance y sentido-de:
la tutela. En general, las épocas de «emancipa-
cibn» son mas bien periodos de relajacién de la.
tutela por falta de convicciéon, de fe, de un pro-
grama definido de existencia. Inseguridad que, al
ser sagazmente percibida o sospechada por quie-
nes estaban confiados a ella, se traduce en una
pérdida de ascendiente y autoridad moral. Surge
entonces la irresponsable, pero comprensible re-
beldia. El educando queda abandonado a su pro-
pia incapacidad e inexperiencia. Entra a formar
parte entonces de lo que pudiéramos Illamar
«tipos marginales» de la educacion.
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Todavia estd por hacer un estudio serio sobre
los tipos marginales de la educacién, es decir, por
el sector de la sociedad abandonado a su soledad
existencial. Siempre ha existido, pero no siempre
ha existido con la misma amplitud y grado de
homogeneidad. La morfologia que hoy presenta
este sector es muy variada. El dia que se haga
tal estudio arrojara mucha luz para la compren-
sién, por ejemplo, de la psicologia del «picaro»,
personaje por muchos motivos tan entranable-
mente nuestro. Servird también para empezar a
entender toda esa fenomenologia social juvenil
que se presenta con un cariz tan bronco y tragico.
Pero, como toda patologia, nos hara ver y valorar,
por supresion, en una perspectiva nueva caracte-
res y condiciones perfectamente normales de la
actividad edueativa, hoy desconocidos o no esti-
mados en su justo papel.

Lo mismo que otros factores del mundo cir-
cundante, 1a tutela es un elemento de determina-
cion de nuestro destino, y desde luego no es el
mas importante. Pero siempre hemos de contar
con un inamovible ingrediente de coaccion, aun-
que sea minimo.

Existe una soluciéon de hecho a este problema
de la antinémica oposicion entre la personalidad
del educando y las necesidades y efectos de la
tutela, si tenemos en cuenta que esa suplencia en
que consiste es una suplencia relativa. El error
practico de muchos sistemas educativos y tenden-
cias pedagogicas que desean legitimamente reac-
cionar contra los excesos del «cuidado» paterna-
lista estriba en interpretar el problema como
una cuestion de «todo o nada» y pasar al extremo
contrario. La tutela se ejerce solo sobre aquellos
aspectos de la personalidad aun inmaturos o que
ofrecen un riesgo irreversible. Pero, junto a ello,
ha de dejar siempre —y fomentarlo— un margen
practicamente ilimitado de iniciativa y responsa-
bilidad, una holgura pragmatica que excluya toda
sensacion de aniquilamiento de la voluntad pro-
pia. La tutela es, no se olvide, una funcién, como
en general todas las funciones educativas, ge-
nesiaca, no un poder nadificante.

Ahora bien, se dan muchos grados en cuanto
al alcance e intensidad de la tutela. Hay una re-
lacién directa entre la limitacion del sujeto y la
intervencién tutelar. La limitaciéon se debe en
unos casos a la vulnerabilidad, a la misma deli-
cadeza y finura de la personalidad —por ejemplo,
€l caso de la mujer, durante tantos siglos protago-
nista principal de esta actividad educativa (14)—;
en otros, a una auténtica inferioridad psicolégica
de etiologia muy variada; en otros, a las naturales
deficiencias de la condicién de «ser en desarrollo».
En términos normales la actividad tutelar es,
como ya vimos, decreciente, progresivamente de-

(14) El1 hecho, feliz desde todos los puntos de vista,
de la actual emancipacién femenina se debe —no lo
olvidemos—a que las superestructuras humanas socia-
les de la vida moderna han ido eliminando artificial-
mente esa vulnerabilidad natural. A ello se une, por
paraddjico que parezca, el caracter eminentemente mas-
culino de nuestra época.

creciente. Retrocede en la medida que se va lo-
grando la madurez del individuo, como ya advirtié
Herbart a propésito de su funcién de «gobierno»
(Regierung) (15). :

El momento de la autonomia y de la madurez
personal, es también el momento que constituye
la prueba del éxito de esa funcién. El sujeto
puede continuar la linea iniciada entonces, seguir
el camino en que se le situd, o desviarse hacia su
propia ruta. En cualquier caso, todas las determi-
naciones adquiridas son materiales con que puede
siempre libremente configurar a través de las mas
variadas posibilidades su propia existencia, afir-
mando lo anterior, negandolo o rehaciéndola de
nuevo a partir de un nuevo comienzo.

LA TUTELA OCASIONAL.
EL CONSEJO

La tutela en forma sistematica se ejerce en el
circulo de quienes son préximos al sujeto o de
quienes por razones sociales, juridicas, éticas, han
de sustituirlos. Existe otra forma de tutela, que es
la ocasional, en la que relatan del modo mas evi-
dente las caracteristicas de esta funcion. La cien-
cia de la educacion es propiamente andragogia,
no pedagogia. Si estudiamos el fenémeno, como
hemos hecho hasta ahora, en su manifestacion
sistemética, puede ocurrir que caracteristicas per-
manentes de esa manifestacion aparezcan como
esenciales, cuando s6lo son propias de ese estado.
Es lo que ocurre, por ejemplo, con la edad crono-
légica, que es s6lo una forma de limitacion, o con
la autoridad paternal o juridica, que es sélo una
de las multiples formas de ascendiente. En su ma-
nifestacion ocasional el fenémeno es mas simple,
y por ello puede ser mejor observado.

Examinemos, por ejemplo, el consejo como una
de esas formas ocasionales de la tutela. Se mueve
dentro del ambito cognoscitivo, y por ello deja
en un segundo término el conflicto de voluntades
que el ejercicio sistemético de la actividad tutelar
llevaba consigo. Su estudio nos pondra de relieve
los rasgos ya sefialados con una mayor claridad.
Al mismo tiempo nos hard descubrir nuevos as-
pectos.

En primer lugar, sus notas estructurales. Su
dimensién de futuro, su penetraciéon en el alma
ajena, su cardcter vicario —<Yo en tu lugar (no)
1o haria», «Si yo fuera tua...».

Su dimensién amorosa que, ahora, cuando el
vineculo con el préjimo no es obligado ni afectiva-
mente sentido en aquella medida, se traduce en
un imperativo de caridad —<«Dar buen consejo al
que lo ha menester».

Su dificultad y riesgo, que se traduce en la for-
ma ambigua, fluida y vaga, de la mayor parte de
los consejos.

(15) Allgemeine Piddagogik, t. 10, 2.* de la ed. Har-
tenstein, Leipzig, 1851, I, 1.°, 19-28.
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Las caracteristicas diddcticas, exigidas por su
pretension de -eficacia:dramatismo, que ha dado
lugar a todo un género literario, en el que se in-
¢luyen los «ejemplos», «ap6logos», «fdbulas». Es la
necesidad de «ver» plasticamente la propia situa-
cion. Ante la demanda de consejo los hombres de
todas las culturas han elegido siempre el mismo
camino de «contar un caso». Otras veces es la
brevedad y pregnancia, como el mejor medio para
su retencion, tal como se expresa en el consejo
sentencioso, aforistico, ayudado a veces de la ver-
sificacion. En otras ocasiones se nos presenta bajo
la forma de imperativo o sugerencia, aprovechan-
do la fuerza de la sugestion y las condiciones
psicolégicas de la accion.

Las dimensiones éticas, que lo califican de
<buen consejo» o «mél consejo» y que nos advier-
ten de la posibilidad y frecuencia de su mixtifica-
cién, de su abuso. Su consustancialidad con la
virtud de la prudencia y con el sentido de la opor-
tunidad.

El impacto en la personalidad, que nos permite
percibir en toda persona, de una u otra forma,
incluso plasticamente, la influencia de <los otros»,
remotos o préoximos. No nos solemos enganar al
decir de alguien que «es un mal aconsejado» o que
«estd bien aconsejado». .

La gama axiolégica de su eficacia: consejo in-
util, superfluo, imposible, auténtico, inauténtico,
que son otras tantas interpretaciones filoséficas
del consejo en que se hace patente la diferente
concepcion ética de la vida.

Podemos ver también el margen de libertad, que
se extiende entre el consejo «como dato» en la
forja de la propia existencia 'y el consejo «como
mandato» determinante de la conducta y en el
que queda en suspenso su mismo sentido.

El consejo es una transferencia de conocimien-
to, una comunicaciéon entre dos términos huma-
nos. El hecho de que las figuras del consejero y
del aconsejado se nos presenten en la mayoria de
los casos con toda la concrecion de su individua-
lidad personal, pudiera hacernos olvidar que exis-
ten otras formas en su relacién no ya puramente
interindividuales en cuanto a la fluencia, origen
y destino del consejo. Y lo mismo pudiéramos
decir de las otras manifestaciones de la tutela.
Se trata en realidad de la fenomenologia que
ofrecen todas las formas posible de combinacion
entre esos dos términos, si tenemos en cuenta
que ambos pueden presentarse en la doble pers-
pectiva de lo personal y lo impersonal.

Acabamos de ver el caso del consejo entre dos
personas, es decir, aquel en que los dos miembros
de la relaciéon entran en contacto en el plano
particularisimo y tnico del mundo de sus vidas
¥y de la situacion que les lleva a comunicarse. Pero
puede suceder, sin embargo, que, en un derroche
de generosidad y lujo vital un individuo lance su
consejo 0 su accién providente a esa audiencia
impersonal de «la gente». Es el caso del escritor,
del predicador, que dirigen su mensaje simple-

mente «a quien pueda interesar» —consejo como
siembra».

Podemos pensar también en el hecho inverso,
es decir, en el origen anénimo de la admonicién,
de la ensefianza, de la advertencia, que el indivi-
duo recoge, incorpora y aplica. Un extenso reper-
torio de nuestra conducta se mueve a impulsos de
esta motivacion. Tan fundamental es esta fun-
cién de tutela que no queda restringida al A&mbito
de lo estrictamente educativo. También los fac-
tores de transformacién impersonal, con sus ejem-
plos, con sus programas de vida, con su coaccion
difusa, con sus castigos y recompensas naturales
llevan adherida una forma adyacente y mecanica
de tutela.

Queda, por uitimo, ese tesoro andonimo de
formulas de experiencia, de refranes, aforismos
y sentencias de origen desconocido y que en un
estado de virtualidad actual no se hallan de mo-
mento aplicados. Su alcance educativo es por lo
pronto potencial; a la disposicion de todos y de
ninguno en particular.

Moviéndose entre lo personal y lo impersonal
se nos presentan las formas institucionales de la
tutela. Son las primeras en las que se piensa
cuando escuchamos esta palabra: el conjunto de
centros asistenciales, las asambleas, juntas tribu-
nales, el tutor juridico. En ellos el verdadero su-
jeto responsable de la salvaguardia es «la socie-
dad», aunque la ejerza a través de sus delegados
o ejecutores. Como tales instituciones, y aunque
debidas en su génesis a una acciéon personal pos-
teriormente imprescindible, son instrumentos, 6r-
ganos suprapersonales a los que se ha desplazado
por necesidad, economia o eficacia el ejercicio na-
tural de esta actividad. Basta con recordar la fa-
mosa definiciéon de institucion como «todo ele-
mento de la sociedad cuya duraciéon no depende de
la voluntad de individuos determinados». Dentro
de este marco impersonal realizaran luego su la-
bor, a ambos lados del proceso, una serie de indi-
vidualidades de quienes depende que la forma ins-
titucional quede malograda, sea un 6rgano per-
fecto o, por encima de ello, quede transformada
por la huella de su personalidad, de sus convic-
ciones, de su concepcion de la vida. Desde el pri-
mer momento en que penetramos en ella podemos
percibir en toda institucién tutelar, como en ge-
neral en toda institucion educativa, esa «atmos-
fera» que es el mejor sintoma para diagnosticar
su eficacia.

Un estudio de la tutela como actividad sisteméa-
tica intencional nos llevaria a ocuparnos de los
medios para ponerla en practica de la manera
més eficaz. Sefialemos las conexiones de esta ac-
tividad con la disciplina y con la formacion del
caracter. Herbart y sus discipulos hicieron un es-
tudio pormenorizado de cada uno de esos proce-
dimientos fundamentales: la amenaza, la ocupa-
cion (Beschdftigung), vigilancia (Aufsicht), auto-
ridad (Autoritdt), amor (Lieve), recompensa (Be-
lohnung), castigo (Strafe) e instruccién (Unter-
richt). Las modernas direcciones de la psicologia
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han penetrado més y con mayor finura en el anéa-
lisis de estos medios y les han asignado un puesto
y un sentido en el contexto general de la vida del
individuo. La préctica escolar actual, por otra par-
te, ha dado la pauta para nuevas formas de asis-
tencia més adecuadas a nuestra situaciéon actual y

en donde el educando tiene un puesto preeminen-
te. Por ultimo, dentro de la pedagogia misma ha
ido adquiriendo cada vez mayor relieve una teoria
de la «orientacion vital» con diversas derivaciones
practicas. Bastenos con remitir a todos estos mo-
vimientos.

Hacia una psicopedagogia y una
seméntica de la imagen

JESUS GARCIA JIMENEZ

; Director técnico de Comunicacion Social
en el GESTA (Ministerio de Informacién y Turismo)

Las modernas técnicas de difusion han provo-
cado, desde su vertiginoso desarrollo técnico, un
generoso aparato bibliografico, rico en matices. En
su conjunto podria, con notable esfuerzo, siste-
matizarse en los principios generales, de la que
Erich Feldmann, catedratico de Sociologia en la
Universidad de Bonn, ha bautizado con el nom-
bre de Bildwissenschaft o «Ciencia de la Imagen».
Esta nueva ciencia nos lleva a la consideracion de
una nueva Gnoseologia empirica, que elabora y
recrea una teoria del conocimiento a base de
subrogados, determina la evoluciéon y sentido de
la conciencia sicolégica y plantea unos presu-
puestos nuevos en el ritmo, profundidad y per-
cepcion del mensaje. En su aspecto sicopedagogi-
co se han realizado ya estudios serios, como los
de Robert Lefranc, H. Canac, H. Dieuzeide, M.
Egly, J. Guenot, G. Mialaret, J. Bosquee, Robert
M. Diamond, etec.

¢Pueden considerarse hoy por hoy como defi-
nitivos? Creo que no. Se adivina un cambio cua-
litativo en las técnicas de expresion. La misma
television es todavia una técnica de comunicacion
demasiado joven. Més aun: su ritmo de desarro-
llo ha superado con mucho el de las restantes
técnicas de expresiéon conocidas. Significa esto
que propiamente, como diria Arnheim, «la tele-
visién busca todavia su forma», y todo cuanto nos
muestra puede, desde un punto de vista cientifico,
aceptarse con algunas reservas de provisionalidad.
Las encuestas que se han efectuado en diversos
paises sobre television educativa y escolar no pa-
recen mostrar unos resultados idénticos, y en
muchos casos ni siquiera acordes. Existen, con
todo, unas lineas generales, sobre las que cabe
fundamentar la tematica general de una psico-
pedagogia de la imagen, susceptible de perfec-
cionamientos ulteriores.

Para valorar objetivamente el papel que corres-
ponde a la imagen en la explicacion de los fend-
menos, deberiamos entrar primero en la discusion

de dos aspectos caracteristicos: la imagen como
«documento» y la imagen como «expresion del
ser».

La semejanza de la imagen con el objeto que
representa no es necesario que se convierta en
una identidad de figura y de forma. Basta que
aquélla reproduzca al objeto en sus signos méas
caracteristicos, de tal manera que a través de
ella sea posible reconocerlo. Parece que la esencia
verdadera de la imagen radica en su condicion de
original; en su Originalitdt, como decia Karl Ruf.
Entendemos por «originalidad» el principio fontal
de procedencia que determina la relaciéon necesa-
ria entre la imagen y su objeto directo. La seme-
janza (die Aenlichkeit) no basta por si sola para
explicar suficientemente esta relacién. Dos seres
que entre si son semejantes, no tienen por qué
ser, en virtud de esa misma razén, imanes reci-
procos. Dos gemelos, de extraordinario parecido,
muestran una evidente semejanza. Sih embargo,
a nadie se le ocurriria afirmar que el uno es la
imagen del otro.

De aqui se deriva una conclusién. Tanto en el
orden ontolégico como en el légico, la imagen es
posterior al objeto que representa (y esto por su
propia naturaleza). Sin embargo toda imagen se
nos muestra no soélo referida, sino umbilicalmente
vinculada a su objeto correspondiente. La imagen
es una realidad esencialmente relativa. Viene de-
finida en funcion de su vinculacion al objeto. Pero
este vinculo no tiene por qué ser necesariamente
natural. Puede también ser convencional. Nace
de aqui toda la razén de ser de la simbologia y del
dialogo, de la plastica y de los usos sociales. En
todo acto de reconocimiento se da un proceso na-
tural de vinculacién, en el cual el objeto recono-
cido halla en la mente del sujeto reconocedor su
expresion iconica correspondiente. (Llamo «iconi-
ca» a la expresion propia de la imagen. No po-
seemos en castellano ningun adjetivo que pueda
expresar cabalmente esta referencia). Es éste uno
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de los puntos de contacto entre la Gnoseologia y
la Sicologia.

La naturaleza convencional de la funcién del
vinculo se da por imperativos de la expresion hu-
mana, en el caso de contenidos de suyo abstractos,
que deben expresarse de un modo material como
objeto sensible de la percepcion.

A pesar de darnos una especie de conocimiento
subsidiario de la realidad, el proceso cualificado
por lo convencional opera activamente en el
campo de la comunicacion humana, en el cual las
imagenes de realidades abstractas constituyen
puentes hacia contenidos espirituales.

La totalidad del proceso de vinculacion entre
la imagen y el ser representado puede fijarse, se-
gun el modo tradicional, en el juego de una doble
relacion:

a) Relacién que va del ser a la imagen. 5

b) Relacion que va de la imagen a la razéon
que la percibe, la comprende como imagen y por
su medio llega a la realidad del ser.

El éxito final de este proceso nos da la clasifi-
cacion académica de «verdad ontolégica» y «ver-
dad l6gica», o como Ruf las denomina, seinsmds-
sigen Wahrheit y erkenninismdssigen Wahrheit.

El conocimiento humano tiende hacia la cap-
tacion de las caracteristicas del ser, de hecho
siguiendo la pedagogia que impone la imagen,
convertida en el mas imperioso medio de comu-
nicacion. Esas caracteristicas han de ser «<ma-
quilladas», «caracterizadas», «revestidas» de una
forma material e <iconica» méas o menos expre-
siva, cabal y feliz para que puedan ser objeto
directo de la percepciéon censorial. Solamente pue-
de afirmarse de una imagen .que es verdadera-
mente cabal cuando llena las exigencias de esa
noble funcién de reflejar, por una parte, en modo
material sensitivo, la forma de aparicién del ob-
jeto, y en cuanto fuente verdadera y real de co-
nocimiento permitir, por otra, el acceso al ser en
si mismo y a su contenido espiritual.

Se corren en este proceso expresivo inevitables
riesgos de excepcion. La imagen a veces cumple
funciones de «disfraz». Si la imagen expresa la
forma exterior de la aparicién del objeto del me-
jor modo posible y la razéon capta la imagen en
cuanto imagen, podemos hablar de una verdad
documental. Si la imagen no s6lo expresa la for-
ma exterior de la aparicién, sino el contenido in-
terior del objeto representado, podemos hablar de
una verdad expresiva. Facilmente se comprende
que solamente es imagen cabal y perfecta la que
logra cubrir este segundo objetivo, ya que el ob-
jeto directo del conocimiento humano no es la
aparicién exterior y sensible, sino la naturaleza
misma del ser.

VALOR EXPRESIVO
DE LAS TECNICAS DE LA IMAGEN

La evolucion de la técnica, que permite captar
no ya el producto objetivado de la funcién comu-
micativa por imagen, como ocurre en el caso del

cine, sino el mismo hecho de la comunicaciéon en
una forma inmediata, instantdnea, presencial y
viva, como ocurre en la television <en directo»,
ha llevado al sujeto a considerar la insobornabi-
lidad de la técnica, convertida de este modo en
garantia para un conocimiento verdadero y para
una comunicacion real interhumana. La perfecta
sincronizacién entre el ser y su percepcion ha
eliminado el intervalo temporal, en el que siem-
pre cabia la sospecha de que manos cautelosas
manipulasen en la falsificacién de la percepcion
del ser. Han nacido de esta sospecha incontables
sistemas filoso6ficos.

De este hecho puede deducirse facilmente una
consecuencia: la television es, en el ambito de las
técnicas de la imagen, la que cuenta con mayores
garantias de verdad documental. Pero ¢podra
afirmarse otro tanto de la verdad expresiva? ¢Al-
canzard esa garantia por igual al campo psico-
l6gico y al campo gnoseoldgico? Creo que no.

La verdad expresiva sigue siendo un grave pro-
blema no sélo para la television, sino para todas
y cada una de las técnicas de comunicacion social
al uso. La verdad de la imagen televisada (y a for-
tiori de la imagen cinematografica) se refiere a la
expresion del sujeto que la define y manipula y no
a la expresion misma del nucleo del ser. Su valor
documental acerca la imagen, s6lo desde un pun-
to de vista psicolégico, al medium quo del cono-
cimiento; pero se mantiene insalvable la larga
distancia que en el orden ontolégico media entre
el objeto caracterizado en la imagen y el sujeto
que la capta como forma expresiva de otro sujeto
comunicante. El nucleo del ser permanece inac-
cesible.

Las técnicas, renunciando a mayores dignida-
des, limitan su influencia y caracterizan su pro-
ceso comunicativo, haciendo de la imagen un
medium in quo que, a través del tamiz de un su-
jeto reconocedor, hace posible un reconocimiento
valido, aunque parcial y provisional, del objeto
de la comunicacion.

Esto nos lleva al planteamiento de un nuevo
problema: {Qué lugar ocupa en la Psicopedagogia
de la imagen este caricter documental? ¢Debemos
condenar a las técnicas audiovisuales a la simple
traslacion, en el ambito del conocimiento, de ma-
teriales brutos? ¢Cabe esperar una ampliacion en
las posibilidades pedagoégicas que rebase, o al
menos ilumine y transforme, su simple designio
gnoseologico? De la respuesta a estas preguntas
depende en una buena parte el planteamiento
general de la Psicopedagogia de la imagen.

H. Canac, Secretario general de la Escuela Nor-
mal Superior de Saint-Cloud, en las inmediacio-
nes de Paris, ha insistido recientemente en dos
aspectos nuevos de la funciéon de la imagen: la
funcién analitica y la funcién poética. Del cuida-
doso desglose de esta funcién doble, que no tiene
por qué mostrarse como base preceptiva de dos
cometidos dispares, sin relacién directa ni solu-
cion de continuidad, pueden deducirse los prin-
cipios normativos més indispensables para una
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estética de la expresion de la imagen formativa
o auxiliar de la educacion.

A primera vista la imagen nos ofrece excesivas
facilidades para el pensamiento abstracto. La pa-
labra queda progresivamente despojada de todo
su peso carnal, de su adherencia bruta al objeto
expresado, tan sensible en los modos primitivos
de lenguaje (onomatopeya, escritura pictografi-
ca...), para convertirse en signo abstracto y ar-
bitrario, perfectamente apto para expresar el
pensamiento riguroso, fundado en conceptos per-
fectamente definidos, trabados firmemente. Pero
en contraposicion a la palabra, ¢la imagen no es,
por su propia naturaleza, el calco fisico de un
objeto material, su analogado, su reproduccion fi-
sicamente ortogonal? ¢{No nos ofrece con frecuen-
cia en un relieve acrecido y una presencia mas
que real la misma figura geométrica que su mo-
delo y las mismas apariencias sensibles?

Al parecer, la imagen no es especialmente apta
por si sola para lograr una concordancia del dis-
curso sobre el plan del pensamiento abstracto,
rigurosamente vinculado y altamente simbélico.

El pensamiento por iméagenes resulta ser en
una buena medida el retorno a modos de expre-
sion més primitivos, globales, poco diferenciados,
que encuentra sus dimensiones potenciales en la
marcada adherencia a un objeto inmediato, sen-
sorial y corpéreo y hace posible, a través de ella,
el insertar en el proceso de la expresion del pen-
samiento una légica de caracter analitico.

No es aconsejable forzar, sin embargo, la opo-
sicion entre palabra e imagen, y cada vez en la
evoluciéon del lenguaje humano tienden estos dos
términos a una mayor nivelaciéon e interaccion.
Los poetas, novelistas y guionistas de radio saben
muy bien restituir a las palabras su carga eficaz
de pintoresquismo, su contenido «icénico» y sus
cambiantes posibilidades de sugestion afectiva.
Un testimonio claro puede ser el éxito resonante
de esa facil presse du coeur que se vende cada
semana en los quioscos de prensa a razén de mi-
llones de ejemplares.

Pero esta nivelaciéon ¢sera producto de un per-
feccionamiento del lenguaje humano simplemen-
te? El problema de la seméntica de la imagen es
un fenémeno plural, que debe analizarse desde
sus dos vertientes temporales. Ha coincidido con
un creciente lenguaje «visual» e «iconico» el des-
arrollo progresivo de la instrumentacion de la
comunicaciéon interhumana. La electromecénica
nos ha puesto al borde mismo de una era, que
se nos ofrece como la era de la comunicacion in-
tuitiva, la era de lo «audiovisual». Faltaba uni-
camente la potenciacién econémica de los descu-
brimientos existentes para hacer posible esa
especie de proletarizaciéon fabulosa de las comu-
nicaciones por imégenes, y esto ha venido a ofre-
cérnoslo recientemente la serie de descubrimien-
tos de los «Lasers». Mediante ellos, el «videofon»
y la television transistorizada cabe ya establecer
una poderosa gama de medios para lograr la co-
municacién por imagenes a escala diaria e inter-

individual. Esto parece ya un hecho. Sin embar-
go, la vinculacion de palabra e imagen, palabra
y sugestion emotiva, se remonta a los origenes
mismos del lenguaje humano y se muestra en
sus inicios como un fenémeno independiente del
sentido evolutivo de los instrumentos de comu-
nicacion humana.

El estudio histérico de los fenémenos que fun-
damentan la posibilidad de una seméntica de la
imagen debe aclarar primero un problema meto-
dologico. Debe plantearse la cuestion de si se da
0 no una recurrencia en los fenémenos socio-
culturales. Como observa Pitirim A. Sorokin, esta
muy difundida la opinién de que la historia nun-
ca se repite, que siempre es nueva y original,
que no hay dos objetos, valores, grupos o hechos
socioculturales semejantes el uno al otro ni en
el tiempo ni en el espacio. Esto no representa
sino una féormula abreviada de la concepcién uni-
cista de los fenémenos socioculturales e histéri-
cos. Desde esta posicién no es posible una ciencia
social generalizadora o nomotética. Pero la ex-
periencia directa nos muestra la existencia de
este tipo de fenémenos.

Desde este punto de partida cabe plantearse el
problema de si esta decisiva orientacion de la co-
municacién humana hacia los elementos audio-
visuales no serd, como observaba recientemente
un catedratico de la Universidad de Chicago, una
prueba de la existencia de una recurrencia socio-
cultural. Con otras palabras: si la civilizacion
«icénica», a la que parece que estamos inexora-
blemente abocados, no comportard una regresion
a fenomenos pretéritos, que entroncan con los
origenes mismos del lenguaje humano, origina-
riamente audiovisual.

Sobre aquellos fenémenos que pertenecen al
ambito de la Antropologia no cabe proyectar las
categorias de una légica discursiva, deducida em-
piricamente del sistema de comunicaciones por
imagenes que hoy utilizamos normalmente. Se da
en aquella comunicacion «iconica», como obser-
van Salomon Reinach, Luquet y Frobenius, una
seméantica especial, nacida, por una parte, del
principio de asociacion «por participacion», y, por
otra, del caracter no decorativo, sino tabu de las
iméagenes.

La Seméntica de la imagen debe anclarse en el
estudio reposado de sus tres funciones caracte-
risticas: documental, analitica y poética.

La imagen, incluso la que se asocia a los modos
de expresion mdas concreta y figurativa, a nivel
del mundo de lo fisico, cuenta con la propiedad
de refrescar y rejuvenecer el contenido, en opo-
sicién al pensamiento puramente verbal, acecha-
do sin tregua por la inercia propia del lenguaje
oral, rico en clichés y redundancias y amenazado
continuamente por la esterilidad de un formalis-
mo psitacico.

Nos interesa ahora sobre todo dejar bien senta-
das las propiedades que la imagen encierra no
s6lo para expresar situaciones concretas y climas

afectivos, sino también, a su manera, nociones
e 2~ 3
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claras, procesos mentales l6gicos e incluso tesis
abstractas.

Por lo que toca al objeto, inseparable de un
contexto méas o menos confuso, la imagen no
constituye solamente una reproduccién parcial,
abstracta y esquemédtica, a medio camino entre
el objeto y su concepto. Seria ésta una vision ex-
cesivamente pobre y raquitica de su naturaleza
y de su funcién expresiva. La imagen adopta di-
versas formas que enriquecen la visién del ob-
jeto: un primer plano lo hace susceptible de
andlisis y permite la valoracién de sus elementos
caracteristicos méas concretos; en cambio, una
imagen panoramica nos brinda una visién de
conjunto que ofrece la posibilidad de dominar
con el ojo humano, junto a los detalles difumi-
nados, la totalidad orgdnica de las estructuras
esenciales; por ejemplo, una fotografia aérea.
Dos imagenes yuxtapuestas resaltan y hacen sen-
sible un contraste elemental; una serie de imé-
genes encadenadas deja claramente al descubier-
to una progresion; imagenes en ralenti analizan
las fases de un movimiento «supraliminal» para
el ojo del observador (por ejemplo, el galopar de
un caballo o la belleza y el equilibrio en el salto
de un atleta); una imagen acelerada vincula las
fases dispersas de procesos lentisimos, incapaces
de ser percibidos sin solucién de continuidad;
por ejemplo, el desarrollo de una flor.

Supone todo esto un rico inventario de posibi-
lidades, que en manos de un hdabil productor
audiovisual se convierte en auténtico lenguaje
ordenado, con su estilo propio, sus reglas funda-
mentales, su seméntica, en suma. Pero ¢cudles
son las ultimas posibilidades de esta semantica?
¢Se llega al terreno de lo real por el camino facil
de lo descriptivo? No. La imagen se ha convertido
ya de hecho, como hemos visto, en un instrumen-
to de anilisis y de estructuracién de lo real, ca-
mino hacia un tipo de conocimiento que no por
estar integrado por formas concretas excluye en
absoluto el juego de articulaciones légicas; al
contrario, esa ordenacién de imagenes concretas
permite el acceso a una red coherente de nociones
generales. Gracias a esta propiedad de las ima-
genes se ha llegado a la creacion de una simbo-

logia cinematografica, y de ella podriamos extraer
abundantes ejemplos.

La posibilidad y la eficacia de una Didé4ctica
Audiovisual deben partir del an4lisis de esta do-
ble vertiente de la imagen: su riqueza documen-
tal y su ascendiente fisico, por una parte, y, por
otra, su capacidad expresiva y real de elevarse
hasta el esquema de las ideas puras. La existen-
cia de magnificos films de mateméticas y de
emisiones notables sobre exploracion endosco-
pica del cuerpo humano pueden ser una demos-
tracién practica de la aptitud que la imagen en-
cierra para servir de soporte a formas de pensa-
miento de alto nivel cientifico.

Para concluir este esbozo sumario de las posi-
bilidades de una Psicopedagogia y una Seméntica
de la imagen debemos advertir que los modernos
medios de comunicaciéon de masas, erigidos de he-
cho en fabulosos instrumentos audiovisuales, cul-
tivan un tipo singular de ensefianza difusa, en la
que cabe una buena parte a la didactica de la
imagen. Me refiero sobre todo, como es natural,
al cine y a la television. El auditorio heterogéneo
y anénimo de estas poderosas técnicas no permi-
te una ensefianza programada sobre las estruc-
turas docentes tradicionales. Esto, que a primera
vista parece una limitacién, y en buena parte lo
es, ha venido a proporcionarnos de hecho un ter-
cer valor de la imagen: su funcién poética.

El cine y la televisiéon, escuelas de modales y
fabricas de suefios (usine @ sognes), han venido
a proporcionarnos un <mundo autocreado» (asi
llama Feldmann al mundo del cine), que nos per-
mite vencer el espacio y el tiempo, domefiarlo a
nuestra voluntad, marcarle un ritmo preciso, re-
vivir en las cosas su primitiva elocuencia amorosa

'y exaltar hasta su cuspide maés- poética todo lo

trivial, ordinario y grosero de la desnuda realidad
de los seres.

Nace de esta funcién poética de la imagen la
autora. de un humanismo nuevo, que permite la
reeducacion del corazén humano. Todo un terce-
ro y nuevo mundo de esta presentida Semdntlica
de la imagen, llamada a una revolucién en nues-
tros sistemas pedagégicos y a una fundamenta-
cion del lenguaje humano en nuestra sociedad
del futuro.




CRONICA

Conferencias internacionales sobre
investigacién cientifica y formaciéon

en Africa

C. FERNANDEZ LOSADA

El tema «investigacion cientifica y formacién» en
+los paises en via de desarrollo interesa cada vez mas
a los Organismos internacionales y a la propia Orga-
nizacién de Naciones Unidas, conscientes como son de
que la cinvestigacion cientifica y técnica» es la base
del desarrollo econdmico y social de tales paises.

A ello es debida la organizacién de conferencias
regionales, cuya mision no es otra que promover al
méaximum la «investigacion cientifican» en los paises
subdesarrollados, como el mejor medio para el apro-
vechamiento de sus recursos naturales y humanos.

* % %

Invitadas por el Gobierno de Nigeria, la Comision
Econémica de las Naciones Unidas para Africa (CEA)
¥ la UNESCO han convocado una Conferencia Inter-
nacional sobre la organizacion de la investigacion
cientifica y de la formacién en Africa en relacién con
€l estudio, conservacién y utilizaciéon de los recursos
naturales.

La Conferencia, cuya organizacion propiamente co-
1ri6 a cargo de la UNESCO, ha tenido lugar en Lagos
del 28 de julio al 6 de agosto de 1964.

Tomaron parte como miembros de la Conferencia
altos funcionarios y hombres de ciencia de 26 paises
africanos y observadores procedentes de 13 paises no
africanos y de 19 organizaciones internacionales.

Se trata de la primera Conferencia de este género
y en ella se ha aprobado un plan de investigacion
y formacion cientifica en Africa que ha sido deno-
minado «Plan Lagos», y que abarca el largo periodo
de tiempo que va desde 1965 a 1980.

La Conferencia ha elaborado tres planes de accion:
internacional, regional y nacional, que esbozaremos a
continuacion.

PLAN INTERNACIONAL

Una recomendacién importante adoptada por la
Conferencia consiste en la firma, en fecha préxima,
de un acuerdo oficial entre la Organizacién de la
Unidad Africana (en la que existe, como es sabido,
una Comisién Cientifica y Técnica y de Investiga-
¢i6n) y la UNESCO. Este acuerdo tendra como fin el
promover la cooperacion internacional con los cien-
tificos africanos y «armonizar las actividades de la
TUNESCO y de la OUA en materia de investigacion
cientifica en African.

La Conferencia ha invitado a los estados miembros
no africanos, a la FAO, a la Comisién Econémica para
Africa y demas Organismos de las Naciones Unidas
(incluidos el Fondo Especial y Programa Ampliado
de Asistencia Técnica) y a las distintas organizaciones
internacionales no gubernamentales «a que presten
a los paises africanos méas asistencia técnica y eco-
némica durante los quince préximos afios para fa-
cilitar la ejecucion del plan de Lagos, encaminado
al desarrollo de la investigacién y la formacién cien-
tifica en Africay.

La Conferencia aprob6é asimismo una recomenda-
cién dirigida a la UNESCO para que ésta emprenda
estudios «sobre las necesidades y recursos de los pai-
ses africanos en materia de personal cientifico; sobre
los presupuestos de investigacién existentes y el au-
mento de que deberian ser objeto y sobre la relacion
entre la investigacion cientifica y el desarrollo eco-
némico». Se pide asimismo a la UNESCO que «preste
ayuda a los paises africanos que lo soliciten para el
planeamiento y organizacién de la investigacién cien-
tifica, para establecer institutos de investigaciones
aplicadas sobre los recursos naturales y para el pla-
neamiento de institutos africanos», en relacion con las
23 disciplinas a que nos referiremos en el apartado
siguiente.

PLAN REGIONAL

He aqui las cuatro recomendaciones adoptadas que
deberan ser puestas en practica en el curso de los
quince proéximos afios.

Invitacion a la Organizacién de Unidad Africana
(OUA) para que cree un Comité Cientifico sobre los
Recursos Naturales en Africa. «Este Comité, con ayuda
de la UNESCO y con la cooperacién de la Comision
Econémica para Africa (CEA) y otros organismos de
las Naciones Unidas, coordinard los métodos, termi-
nologia y mapas basicos de las investigaciones sobre
los recursos naturales que se empleen en los progra-
mas nacionales; facilitara las comparaciones entre
los resultados obtenidos en los programas nacionales
de investigacién y normalizard los pesos y medidas
utilizados; formulara programas regionales en ma-
teria de ciencias de la tierra y de la vida y estable-
cerd una cooperacién con la comunidad cientifica
internacional.»

Los nacionales de distintos estados africanos debe-
ran ser acogidos por los centros e institutos de in-
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vestigacion de cada pais de Africa. Con ello se podra
hacér frente a la escasez de recursos en lugares y
tiempos determinados y se podran formar y utilizar
més eficazmente los recursos humanos. Todo ello uni-
do a un intercambio de profesores y cientificos entre
los diversos paises de Africa.

Correra a cargo de la Organizacién de la Unidad
Africana el ¢poner al dia la Convencién de 1933 sobre
la flora y la fauna de Africa y ampliar su alcance
encomendando la preparacién del correspondiente an-
teproyecto a la Unién Internacional para la Conser-
vacion de la Naturaleza y los Recursos Naturalesy.
Todo ello con la colaboracién de la FAO y de la
UNESCO.

Se recomienda la creacién de «institutos interafri-
canos que comprendan 23 disciplinas relativas a los
recursos naturales», a saber: cartografia, hidrografia,
recursos energéticos, investigaciones sobre las tierras
aridas, investigaciones sobre la zona de sabana, inves-
tigaciones sobre la zona tropical humeda, geofisica
y sismologia, mineria y geologia econdémica, vulcano-
logia, edafologia, riesgos y avenamiento, oceanografia
y biologia marina, plagas y enfermedades de las plan-
tas, silvicultura, taxonomia y ecologia, flora y fauna,
inclusive la conservacion de la flora silvestre y la fauna
salvaje, veterinaria, zootecnia, limnologia, medicina y
parasitologia tropical y subtropical, investigaciones so-
bre el cancer, materiales de construccion y documen-
tacion.

Estos institutos se desarrollaran a base de los ya
existentes o se crearan si no existen con una reparti-
cion proporcional por todo el continente.

PLAN NACIONAL

Cada pais africano debera llevar a cabo su plan
nacional de investigacion y formacién conforme a las
siete lineas directivas siguientes:

Creacion de una «organizacién nacional de investi-
gacion encargada del planeamiento, direccion y coordi-
nacién de la investigacion cientifica en el pais, «que
adoptara la forma o denominacién de Consejo Na-
cional de Investigacion, Centro Nacional de Investi-
gacién o Academia de Cienciasy.

Establecimiento de un presupuesto nacional de in-
vestigacion «que se basara en los trabajos de un Co-
mité de investigacién cientifica agregado al Organis-
mo encargado del «Plany en el pais. Como promedio,
se destinard a la investigaciéon el 0,5 por 100 del pro-
ducto nacional bruto, cuyo 20 Dbor 100 figura ya en
los créditos consignados para investigacion que se
aprobaron en Addis Abeba y Tananarive; lo que su-
pone para el conjunto de Africa una asignaciéon de
160.000.000 de ddélares en 1970, que aumentara hasta
260.000.000 en 1980, ademés de los créditos consigna-
dos para la investigacion fundamental en las univer-
sidades, con la salvedad de que esa limitada asigna-
cion ha de revisarse antes de fines de 1970.

Creaciton de institutos nacionales o subregionales
para investigacion de recursos naturales, con la mi-
siébn de llevar a cabo estudios de preinversién sobre
dichos recursos y estudios de investigacién sobre su
utilizacion. A tal fin se crearan en toda Africa por
lo menos tres centros de documentacién -cientifica
y técnica.

_ Un capitulo importante consistira en el «aumento
rapido de los hombres de ciencia e investigadoresy
necesarios para llevar a cabo este programa en Africa.
El objetivo es «el formar para el continente, por
cada millon de habitantes, 200 profesores universita-

rios de ciencias y especialistas de investigacion que
trabajen en universidades.

Esto significar4a aumentar el numero de cientificos
en Africa, que en la actualidad se calcula entre 5.000
y 10.000, hasta 55.000 en 1970 y 65.000 en 1980.

Esta cifra queda muy por detras del antiguo plan
de Tananarive, conforme el cual «la proporcion de
estudiantes de ciencias y de estudiantes de otras ra-
mas deberia de ser de 60-40 en las universidades,
con una matricula global de 110.000 en 1970 y de
238.000 en 1980.»

Cada pais deberia inventariar sus recursos y nece-
sidades en personal cientifico, inventario que debera
ser revisado periédicamente.

La base de todo este plan es, sin duda alguna, «el
hombrey. Si las condiciones de trabajo del investi-
gador no se perfilan y establecen bien, todo se vendra
abajo. Por ello es esencial definir ya desde el prin-
cipio el «estatuto» del personal de la investigacion
cientifica «que asegure una carrera a los investigado-
res, regule su contratacion, aumente sus sueldos y les
dé seguridades de ascenso». Deberan asimismo ofrecer-
se «ventajas econémicas y otros incentivos a los es-
tudiantes y profesores de ciencias, para aumentar su
numero y lograr que sigan trabajando en la rama
en que se hayan especializadoy.

Aumento y ampliacién de los establecimientos do-
centes e instituciones cientificas. Ampliacion en el
plano nacional de «nuevos criterios de ensefianza de
las ciencias, recurriendo en mayor medida a métodos
realistas de trabajo practico y experimental y pre-
parando nuevos libros de texto apropiados a las con-
diciones localesy.

Accion de propaganda a través de érganos de opi-
nién (prensa, radio, televisién, cine, etc.), «encaminada.
a suscitar en cada pais el interés de la opinién publica
por la ciencian.

APENDICE

SEGUNDA CONFERENCIA REGIONAL -SOBRE
SERVICIOS DE INVESTIGACION CIENTIFICA
(BEIRUT)

Aungue en ella tomaron parte paises de otras re-
giones no africanas, como la mayor parte de los par-
ticipantes eran africanos y el pafs organizador, la
Republica Arabe Unida, 4 través del Centro de Coope-
racién Cientifica del Cairo, hacemos un breve co-
mentario de esta importante conferencia.

Ella tuvo lugar en Beirut del 27 de mayo al 1 de
junio de 1963 y fué la segunda de una serie iniciada
en El Cairo en diciembre de 1960.

Los servicios para su celebraciéon fueron prestados
por el Instituto de Investigaciones Industriales de
Beirut a una con el Consejo Nacional de Investiga-
eciones Cientificas del Libano.

Doce paises enviaron delegados: Argelia, Irak, Irdn,
Jordania, Kuweit, Libano, Marruecos, Republica Arabe:
Unida, Siria, Sudan, Tanez y Turquia.

La finalidad de la conferencia estaba claramente
definida: «Evaluar los progresos efectuados desde la
reunion de 1960 y promover el planeamiento de la
investigacion cientifica en la esfera nacional y regio-
nal, sobre todo con respecto a las necesidades de la
region.»

La conferencia se centr6 sobre los siguientes temas:
concretos de investigacion que deberia ponerse en prac-
tica en el plan regional: oceanografia, prospeccién
de recursos minerales e hidrologia.
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RECOMENDACIONES DE LA CONFERENCIA

Entre ellas nos referiremos a las que consideramos
maéas importantes:

— Recomendacion de caricter general formulada
asi: «Los Estados participantes deberian prestar la
maxima atencién al planeamiento de la investigacion
cientifica de forma que tenga la maxima eficacia para
el desarrollo econémico y social.y» Para ello, «los Es-
tados participantes deberian establecer su planea-
miento cientifico armonizdndolo con el planeamiento
social y econémico general del paisy.

— Varias de ellas se refieren a los métodos para
llevar a cabo tal planeamiento y a la «primacia que
debe concederse al estudio sobre el desarrollo y ex-
plotacién de los recursos naturales y humanosy.

— Finalmente se ha hecho hincapié sobre la «fun-
cién que los institutos de investigaciéon dependientes
de las organizaciones centrales nacionales de investi-
gacién pueden desempefiar en la formacién de jévenes

cientificosy. Se ha puesto asimismo de relieve la «ne-
cesidad de una estrecha colaboracién y coordinacién
entre las investigaciones llevadas a cabo en las uni-
versidades y en las instituciones nacionales de inves-
tigaciony. .

La conferencia se ha dirigido ya a la UNESCO en
peticion de ayuda para el planeamiento y organiza-
cién de la investigacién cientifica, asi como al Fondo
Especial de las Naciones Unidas con el fin de fun-
dar organismos regionales de investigacién y forma-
cion.

La materia es tan vasta que creemos que no solamen-
te la UNESCO, sino también los demas organismos in-
ternacionales, estarian en medida de prestar su ayuda,
sobre todo en este aspecto, que es la base de todo el
problema de la investigacion cientifica y técnica: «El
hombre y sus condiciones de trabajo».

Por olvidarse a veces esto, muchos programas eco-
noémicos y planeamientos cientificos del actual tema
«investigaciony se vienen abajo.



INFORMACION EXTRANJERA

El nuevo sistema educativo
de la Unién Soviética *
Dr. ARNALD BUCHHOLZ

PROLOGO

El Instituto Alemén para Estudios de las Inteli-
gencias, en colaboracion con el Instituto Interna-
cional para Fomento del Talento, Zurich, ha editado
como parte de sus publicaciones un resumen cuida-
dosamente estudiado acerca de lo que sucede en el
campo del fomento y de la formacion ulterior de
las inteligencias en el extranjero.

Desde hace tres afios han entrado en boga en mu-
chos paises los problemas y las actuaciones acerca
del talento. Se podia presumir que el fomento del
talento, como movimiento mundial, habria de des-
arrollarse lentamente desde el estancamiento en que
estaba hasta un movimiento animado y continuo,
que aumentara las reservas de las dotes intelectuales.

Esta suposicion de un avance lento fué interrum-
pida de pronto violentamente en septiembre de 1958
por el anuncio de Kruschef de que éste estd decidido
a implantar una transformaciéon.fundamental y pro-
funda del plan general educativo de la URSS. En
diciembre de 1958 fueron aceptadas en lo principal
y elevadas a ley las propuestas de Kruschef para
modificar fundamentalmente la legislacién.

Todos los otros sistemas pedagoégicos se transfor-
maron lentamente en el pasado. En el siglo x1mx co-
menzaron las reformas, necesitando decenios los sis-
temas pedagégicos de USA, Inglaterra y Francia para
transformarse. Mucho en este aspecto encontré su
inspiracién en las llamadas tradiciones pedagodgicas
clasicas de Alemania. Asociaciones de profesores, Mi-
nisterio de Educacién Nacional y Universidades exa-
minaron la cuestion a lo largo de décadas antes de
presentar propuestas. Por primera vez se ha decidido
ahora un jefe de gobierno a presentar y llevar a cabo
modificaciones fundamentales en la organizacién edu-
cativa. Esto es una cosa nunca vista, que interesa
a todo pedagogo en el mis amplio sentido.

Nos felicitamos de poder presentar una breve ex-
posicién objetiva de esta reforma pedagégica rusa, pre-
parada por un investigador eminente de las ciencias
naturales, por el doctor Arnald Buchholz, que al mismo
tiempo es un gran conocedor de la vida intelectual
rusa.

El mundo de la pedagogia puede aprender de un na-
turalista la forma breve y precisa de la exposicion,
pero alin més la observacion critica y el método. Aqui
se observan fenémenos educativos como fenémenos de

* Agradecemos al Sindicato Espaifiol Universitario su
autorizacion para publicar la versién espaiiola de tan
interesante trabajo del Dr. Buchholz.

la naturaleza, completamente en el sentido de Hegel,
el que habla del autodesarrollo del espiritu del mundo,
Este trabajo educativo de Arnold Buchholz despierta
el deseo y la esperanza de oir de €l aiin méis precisa-
mente en el campo de la pedagogia.

REINHOLD SCHAIRER

Director del Instituto Aleman para
Estudios de las Inteligencias

INTRODUCCION

El 25 de diciembre de 1958 la Asamblea del Soviet
Supremo voté la Ley sobre la estabilidad de la rela-
cién de escuela 'y vida y el desarrollo ulterior del
sistema de educacién popular en la URSS. Esta Ley
ha de considerarse como una revolucién profunda en
el sistema educativo de la Unién Soviética. Los fun-
damentos de estas medidas no tienen ejemplos en
toda la historia de la Pedagogia.

La naturaleza de esta revoluciéon se caracteriza
porque en lo sucesivo el trabajo practico ha de ser
considerado como un elemento integrante de la ins-
truccién. Esta exigencia tiene como consecuencia una
transformacién profunda de organizacién y contenido
pedagégico de la educacién. La instruccién escolar de
todos los grados ir4 mano a mano con el trabajo prac-
tico y los temas de la ensefianza se desenvolverin por
el trabajo concreto de los escolares. De esta manera
ha de salvarse el abismo entre trabajo corporal y el
intelectual y ha de desarrollarse una orientacién fun-
damentalmente nueva de la juventud hacia el trabajo
y la comunidad.

La reforma pedagégica soviética tiene dos causas
en su fondo, de las que una data del pasado y la otra
estriba en el futuro: del pasado se ha provocado la
crisis del actual método pedagégico y del futuro actual
iméagenes ciertas y objetivos que se quieren alcanzar
con el nuevo sistema educativo, *

También en el mundo occidental se discuten las
faltas de la actual organizacién escolar y las preten-
siones del futuro desenvolvimiento cientifico y cultu-
ral en el sistema formativo. La Unién Soviética saca
ahora consecuencias decisivas de sus propias expe-
riencias y reflexiones. Aunque esté claro desde un
principio que tales medidas estdn siempre en conexién
estrecha con el orden social respectivo y, por tanto,
no puedan ser trasladadas aisladamente a otras cir-
cunstancias, sera, sin embargo, interesante tener en
cuenta y prestar atencién a las experiencias soviéticas
en la realizacién de los planes propios.



70 [218]

REVISTA DE EDUCACION - INFORMACION EXTRANJERA

LVIII. 169

I. LA CRISIS DEL SISTEMA PEDAGOGICO
HASTA EL MOMENTO ACTUAL

La evolucion del hasta ahora sistema pedagogico
soviético a las crisis de hoy es un fenomeno dramati-
co e instructivo, Es la lucha y el retroceso al camino
para la consecucién de un alto ideal: el aumento
continuo del nivel formativo de toda la poblacién. Se
ha indicado que esta meta no puede ser alcanzada
con los métodos precedentes, ya que ellos forjaron
evoluciones gravemente equivocadas. En vista de ello
se ha decidido la Unién Soviética a un desmoche radi-
cal del camino llevado hasta ahora y a un volver a
empezar con nuevos métodos fundamentales. Para nos-
otros es también especialmente interesante, puesto que
el sistema educativo soviético presentaba muchos ca-
minos paralelos con el del mundo occidental. Para
poner en claro el conjunto de problemas originados
en la Unién Soviética hay que retroceder a la historia
de la organizacién pedagoégica de ese pais.

Los conductores de la Unién Soviética se hicieron
cargo muy pronto de que la construcciéon del Estado
soviético sélo podia realizarse por la formacién de una
amplia capa de fuerzas profesionales.

En muchas escuelas soviéticas se encuentra hoy una
sentencia con las palabras de Lenin: «La condicién
para la ereccion del Estado soviético son tres premisas:
primero, aprender; segundo, aprender, y tercero,
aprender.» En este sentido, el fomento de la educa-
cion en la Unién Soviética tiene siempre una signi-
ficaciéon preeminente. El sistema de gobierno y el sis-
tema educativo se consideraban como las fuerzas
clave en el desarrollo del Estado soviético.

Desde un principio del Estado soviético, se anuncio
que la instruccién seria sistematicamente gratuita y
que se fomentaria con becas en los grados superio-
res. Ello motivé una afluencia enorme a todos los
centros docentes que, naturalmente, no estaban pre-
parados para esta demanda. La primera época del
Estado soviético es calificada por eso de soluciones
de emergencia y de enormes medidas. precipitadas.
Las tareas principales fueron la «liquidacion» del
analfabetismo (libkes), después de que en la Rusia
zarista hubo el 75 por 100 de analfabetos y una
educaciéon profesional estrechamente especializada,
considerandose una pérdida de tiempo el tener una
cultura general, El ideal formativo de estos anos es-
taba modelado por el libre desarrollo de la perso-
nalidad en el sentido de los ideales occidentales del
progreso, que fueron aprovechados por el comunismo
incipiente.

Una consolidacion segura* encontré el sistema pe-
dagégico soviético al comienzo de los afios treinta,
recibiendo una nueva forma a través de la Ley esco-
lar de 1934, que determind la construccién béasica
de la instruccién publica hasta el afio pasado. El
sistema pedagogico estaba dividido en escuelas de
cuatro, siete y dieggcursos; asi como en escuelas téc-
nicas y en Universidades. Al mismo tiempo fué
orientado de nuevo el ideal formativo. No méas la libre
ostentaciéon de la personalidad, sino disciplina férrea
y capacidad de trabajo fueron los nuevos leitmotiv. La
Escuela soviética se transformé en una «Escuela de
aprendizaje» en el sentido clasico, con pruebas severas
de seleccién para-la admision en los centros de ense-
fianza, superior. -

Una etapa nueva se inici6 con el Congreso del
Partido del afio 1952. La necesidad de personal espe-
cializado de grados superiores de formacion siguié
siendo tan grande que hubo que decidir, para la to-

talidad del alumnado y hasta el afno 1960, la ins-
truccion de la escuela de diez cursos como plan obli-
gatorio. Se opinaba que el aumento general del ni-
vel formativo era la mejor inversion de capitales
para el desarrollo econémico futuro, y en esto esta,
al mismo tiempo, el camino mas seguro para selec-
cionar a los més capaces para la Universidad y para
la investigacién de la totalidad del potencial popular.

El numero de los alumnos de Ensefanza media —si
asi podemos llamar a la escuela soviética de los diez
cursos— aumenté después en gran forma. En el Con-
greso del Partido del afo 1956 se anunci6 que se
habia puesto en practica en la Union Soviética la
obligatoriedad de la escuela de siete cursos, y en las
ciudades se habia implantado ya la obligatoriedad
de la escuela de diez cursos. Aun cuando estos datos
no son completamente exactos, como se averigué des-
pués (sobre lo que volveremos mas adelante), se en-
focé todo a hacer realidad esta aspiracion. Pero al
mismo tiempo empezaron a crecer las dificultades.

La causa principal para la quiebra de este plan
estd en el abismo entre la Ensefianza media y la
Universidad. Por una parte, ha aumentado poderosa-
mente el numeroc de los alumnos de segunda ense-
nanza, y, por otra, se fomenta el estudio univer-
sitario por medio de becas; la consecuencia fué
una tremenda afluencia a los estudios. Aunque no
hay cifras seguras sobre la relaciéon de aspirantes y
de estudiantes admitidos, hay indicios y noticias de
que para cada puesto hubo unos cuatro aspirantes.
No era, por tanto, raro que en las Universidades de
las grandes ciudades hubo de 10 a 20 aspirantes para
cada puesto de determinadas especialidades.

Como en la Unién Soviética, por faltar la economia
privada, casi s6lo pueden alcanzarse puestos bien
remunerados mediante los estudios universitarios, el
Servicio Militar de Estudiantes puede hacerse por
cursos durante los estudios y por encima de esto el
mundo intelectual de la juventud estd sistematica-
mente enfocado a méximos rendimientos cientificos
puede uno imaginarse que el no acceso a los estudios
era para los alumnos de Ensefianza media soviética
el golpe psicolégico mas grave de su vida. Es exacto,
con toda seguridad, lo que Kruschef dice en su Me-
morandum del 21 de septiembre de 1958 acerca de
la reforma escolar.

«Si un muchacho o muchacha aprende mal,
lo asustan sus padres con que no recibira
ninguna medalla de oro ni de plata ni entrard
en la Universidad y habrd de trabajar en la
fabrica como simple obrero. El trabajo corporal
se convierte para los muchachos en una especie
de espectro de terror.»

En el psicélogo campo de tensién, entre las mas
altas esperanzas al estudio universitario y el retro-
ceso de la mayor parte de los alumnos de Ensefianzg
media al sencillo estado de obreros estd la verdadera
situacién ecritica del sistema formativo soviético ac-
tual. Ni estaban preparados los alumnos para el tra-
bajo manual ni mostraban gana para ello.

Aun cuando los informes acerca de los que no
quieren trabajar y de los fenémenos decadentistas
entre los jovenes soviéticos al conocer el estado real
de las cosas no han podido ser exagerados, son desde
luego sintomaticos para estos problemas psicol6gicos.
Una y otra vez se oye de jovenes que un afio y otro
pretenden entrar en los estudios universitarios y entre-
tanto procuran escurrirse de todo trabaijo, en los que
no procuran descubrirles sus padres, que, naturalmente,
estan interesados en la elevacion social de sus hijos.

En estrecha conexién con esto esté4 también la nueva



169 . LVIII

EL NUEVO SISTEMA EDUCATIVO EN LA UNION SOVIETICA [219] T1

conciencia del estado social en la Unién Soviética.
Una vez que la URSS hubo nivelado todas las clases
mediante la revolucién de octubre, se formo, en el
curso del desenvolvimiento, una nueva clase superior,
la llamada «intelectualidad técnica». Aungue en la
generacion anterior encontré un puente interior esta
division por la procedencia proletaria comin en su
mayor parte, no existe duda de que los hijos e hijas
tienen otros puntos de vista completamente distintos
de los previstos en el marxismo.

¢Qué habia que hacer frente a esta crisis produ-
cida por las metas educadoras de la Unioén Soviética?
Kruschef explica: «Estos fenémenos no desaparecen
con el tiempo, sino que se manifiestan cada vez con
mayor claridad.» La supresion de las becas y un
impuesto de estudio no podrian ser tomados en con-
sideracién. Una artificiosa limitacién del nimero de
los alumnos de Ensefianza media hubiera estado en
pugna con las consideraciones fundamentales de las
exigencias de la economia fuftura en una formacién
elevada. Por otra parte, todos los fenémenos desgra-
ciados son precisamente una consecuencia de la expan-
sién cuantitativa de la educacién superior. En este
dilema se ha decidido, llevado por un nuevo objetivo
educacional, por una transformaciéon bésica del sistema
educativo. En la terminologia marxista se diria que las
«alteraciones cuantitativas» han llevado & un «saldo
cualitativon.

II. FINES DE LA REFORMA PEDAGOGICA

El fin primordial de la reforma estd en reunir la
formacién y el trabajo profesional en una nueva
sintesis pedagogica, para preparar a los jévenes me-
jor que hasta ahora para la vida profesional. Krus-
chef resume este propésito con las siguientes pa-
labras:

«La preparacién para la vida y para el tra-
bajo util de la generacién que llega, la educa-
cién de nuestra juventud en el hondo respeto
a los principios de la sociedad socialista, esta
misién ha de ser el cometido principal de
nuestra’ escuela.»

En estas frases resuena al mismo tiempo también
el nuevo ideal pedagégico. La formacién no debe es-
tar ya determinada por la orientacion al estudio uni-
versitario, como era el caso en les Institutos de tipo
clasico y en la Escuela Superior soviética actual, sino
por el trabajo practico «en si». La naturaleza de la
nueva orienfacion estd en que el trabajo mismo debe
aprenderse y ensefiarse en el marco de la formacién.
Un miembro de la Academia Pedagogica de la RSFSR
compendia el principio nuevo con estas palabras:

«Hasta los diecisiete afios debe acoplarse la
formacién con el trabajo, y a partir de los
diecisiete afios, el trabajo con la formacién.»

En el fondo ya flotaba este objetivo delante de los
ojos de los «clasicosy del marxismo, sobre 1o que se en-
cuentran en los articulos de la discusién sobre la re-
forma escolar soviética numerosas citas de fuentes.
Desde que existe la Unién Soviética se procuré tam-
bién realizar estas exigencias, para lo cual debia em-
prenderse el camino de la llamada «politecnizaciény
de la escuela. En el programa de ensefianza de las
escuelas se acogian cada vez més asignaturas politéc-
nicas, con lo cual debian ponerse en relaciéon los alum-
nes con los «fundamentos de la produccién» por me-
dio de ensefianza teérica y trabajo en talleres pedagé-

gicos. En las clases inferiores de las escuelas soviéticas
habian de cursar los alumnos a partir de 1956 dos
horas semanales en talleres escolares, y en las clases
superiores se introdujeron trabajos précticos de pro-
duccién de sesenta a ochenta horas al afio. En relacién
con esto se expresa Kruschef:

«Esto es, sin duda, una buena cosa; pero no
es aun, ni con mucho, una unién de la forma-
cién con el trabajo productivo, sino més bien
un conocimiento general del alumno con los
diversos trabajos de los adultos.»

La forma organizadora de la nueva escuela soviética
puede bosquejarse por el hecho de que la formacién
escolar corriente se reduce del objetivo primero de la
escuela de diez cursos a la escuela de ocho cursos, En
conexién con esto hay que encuadrar a toda la juven-
tud en el proceso de la produccién, con lo cual la for-
macion sélo se ejerce como accesorio de la profesién.
El aspecto decididamente social estd en que en ello no
deben permitirse excepciones, o dicho con las palabras
de Kruschef:

«En mi opinién, todos los alumnos, sin ex-
cepcidén, después de terminar los cursos 7.° u 8.,
debieran ser acogidos en el trabajo socialmente
util en las empresas, economias colectivas, ete.
Tanto en la ciudad como en la aldea o en la
colonia de trabajadores, en todo el pais van =
la produccién todos los que salen de la escuela;
ninguno puede eximirse de ello. Esto, en primer
lugar, ser4 democratico, toda vez que para to-
dos los ciudadanos se crean condiciones igua-
les : ni la posicién de los padres ni sus intentos
libraran a nadie del trabajo productivo. En
segundo lugar, esto serd una excelente escuela
de formacién de toda nuestra juventud en el
espiritu de la tradicién heroica de la clase
de obreros y campesinos.»

La nueva reforma educativa soviética puede arran-
car de un gran niumero de escuelas experimentales de
tipo moderno. Trabajo de pioneros pueden haber con-
seguido en esto las escuelas de las comarcas de Rajsan
y Stavropol, en las que desde 1957 se combina la for-
macién con el trabajo. Pero también de otros distritos
y republicas de la URSS se han presentado ya nume-
rosos informes practicos de escuelas experimentales de
tipo moderno. En estos informes se expresa ya la com-
binacién de trabajo profesional y formacién que con-
duce a resultados pedagégicos fundamentalmente
nuevos.

Resulta evidente la esencia de las modernas formas
de ensefanza leyendo los informes de las nuevas es-
cuelas experimentales de la comarca de Rajsan. Aqui
se crearon en el afio 1957 todas las escuelas de la tierra
llana, explotaciones pedagégicas agricolas con una ca-
pacidad de 25 a 90. Mas de 300 escuelas tienen explo-
taciones ganaderas con hasta cien terneras. Se informa
sobre esto que la ensefianza ha logrado su caracter
definitivo de golpe por la combinacién con el trabajo
practico. Todos los problemas escolares se derivan di-
rectamente del trabajo practico.

Para esto, algunos ejemplos: En matematicas calcu-
lan los muchachos los resultados de la cosecha o miden
los campos. En quimica se explican los abonos minera-
les empleados en cada caso a los medios de combatir
las plagas. El agua del manatial de Kolcho se analiza.
De un grupo se da cuenta de que en su explotacién ha
efectuado 63 analisis de suelo y con ello ha formado
un mapa del terreno de Kolcho que no existia antes.
En fisica se empieza con mediciones diarias de tem-
peratura y de humedad, se estudian los tractores y el
material técnico. En la ensefianza del ruso se ocupan
de la confeccién de periédicos murales o de narracio-
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nes de la situacién de Kolcho y sus alrededores. En la
ensefianza de la Historia se estudian las disposiciones
del Partido y se desenvuelven los acontecimientos his-
téricos principales, partiendo de la historia antigua del
propio distrito.

El contenido revolucionario de la nueva reforma edu-
cativa estriba en que en lo sucesivo la aplicacién prac-
tica no ha de deducirse ya de la formacion teérica,
sino que, al contrario, los trabajos préacticos concretos
han de rodearse de un marco técnico, con lo cual es
de esperar un fuerte aumento de nivel formativo en
el respectivo lugar de trabajo. Con ello ha de ampliar-
se cada vez mas con un grado de formacién progresivo
el fondo teérico. Se es de opinién de que una combi-
nacién asi de la teoria y de la practica ha de aumentar
extraordinariamente el interés de los alumnos en la
ensefianza y llegar a una mucho mejor retentiva del
saber, mejor incluso que con una ensefianza abstracta.
De modo semejante a como en la agricultura, una gran
parte de las escuelas han de obtener en las ciudades
explotaciones propias de produccién, de cuyo trabajo
practico ha de desarrollarse después el proceso de la
ensefnanza.

Los resultados en las escuelas experimentales llaman
la atencién, ademés, especialmente porque juntamente
con el saber concreto se van formando cualidades de
la responsabilidad, alegria en el trabajo, firmeza y dis-
ciplina, para los que en el sistema escolar anterior no
se ofrecia ninguna adecuada posibilidad de desarrollo:
Pero precisamente estas cualidades han de hallar una
decidida consideracién al ascender a las formas esco-
lares superiores junto a las calificaciones tedricas. En
lo ideal han de representar, por tanto, la ciencia y la
formacion del caracter, la nueva base selectiva para
el ascenso, fomentada por las becas.

Estos principios fundamentales de la ensefianza, so-
viética han de realizarse en todos los grados de la
formacién, empezando por la escuela basica hasta la
Universidad. También estas ultimas han de tener ex-
plotaciones propias de la produccién a campos agrico-

‘las. Al mismo tiempo, los estudios nocturnos y por
correspondencia (a lo lejos) han de experimentar en
las Universidades una extensién mucho mayor que

hasta ahora. En este sentido hay que aspirar a que '

por las nuevas medidas las tres clases de estudio hasta
ahora —el estudio corriente, el estudio a lo lejos y el
estudio nocturno—no hayan de estar en lo sucesivo
como formas separadas de organizacién paralela, sino
que pasen a constituir un sistema de unidad en el que
todo estudiante recorra las diversas formas de ense-
fianza,

Poniendo en relacién las causas de la crisis y los
fines de la reforma escolar soviética, se ve que existe
en esto una estrecha correspondencia. La extension
total cuantitativa del sistema escolar hasta la fecha
y a la vez la retribucién total de la ensefianza en los
grados superiores hacian necesario un nuevo sistema
de valoracién de la seleccion. Mientras que la escala
de valores de la formacion estuvo determinada duran-
te mucho tiempo tUnicamente por los conocimientos
cientificos, se incorporan ya al programa educativo va-
lores personales de la preparacién a la vida. Salta a
1a vista que con esto se enlazan una multitud de pro-
blemas nuevos. Sin embargo, antes de que entremos a
considerarlos, hemos de tratar previamente con mas
detalle de la estructura orgénica del nuevo sistema
escolar soviético.

III. EL NUEVO SISTEMA
DE EDUCACION DEL PUEBLO

El nuevo sistema de educacién del pueblo soviético
se ha dado a conocer hasta ahora solamente en pro-
gramas y ordenamientos. Su ejecucién debe comenzar
en el otolo de 1959 y estar terminado en tres o
cinco afnos.

1. JARDINES DE LA INFANCIA

Para dar a conocer totalmente el sistema de forma-
ciéon del pueblo soviético se debe comenzar por los
jardines de la infancia, que tienen que cumplir fun-
ciones importantes y que cada dia encuentran mas
extension. Su necesidad se debe a que la mayor parte
de las mujeres se ocupan en profesiones, v el cometido
de los mismos es el de formar a los nifios ya desde su
tierna infancia para prepararles a cumplir los fines
generales de la educacién.

En los jardines de la infancia se reciben nifios de
tres a siete anos. En las conclusiones del Congreso XXTI
del Partido se prevé que el numero de los nifios reco-
gidos en los jardines de la infancia debe elevarse en
el transcurso de los proximos siete afios de 2,3 millo-
nes a 4,2 millones. Naturalmente que el nimero de
jardines de"la infancia en las ciudades es considera-
blemente mayor que en el campo. La importancia de
estos jardines se desprende por el hecho de que en el
plan del presupuesto de la Unién Soviética para el
afio 1959 se prevén para jardines 9,4 miles de millones
de rublos, lo que aproximadamente corresponde a un
tercio de los gastos totales para la Ciencia.

No existe obligacién de llevar a los nifios a los jar-
dines de la infancia, pero si existe una disposicion
segun la cual todas las empresas deben reservar para
los jardines de la infancia el 5 por 100 de su espacio.
Por término medio, un jardin de la infancia recibe
unos 50 nifos.

La ocupacién de los nifios se regula segin puntos
de vista pedagodgicos.

Los nifios se dividen en tres grupos, y segun su eflad
se ocupan de un plan determinado diariamente de diez
minutos hasta dos veces veinticinco minutos con can-
tos, dibujos, ejercicios ritmicos de movimiento, etc. So-
bre los problemas pedagdgicos de los jardines de la
infancia existe en la Unién Soviética amplisima Ili-
teratura.

9. LA ESCUELA DE FORMACION GENERAL
CON OCHO CURSOS

La edad para ingresar en la escuela se sefala en
la Unién Soviética en los siete afios. Aun cuando uno
de los que discutieron la reforma de la escuela particu-
larmente con relacién a los paises orientales exigia
que la edad de ingreso en la escuela fuese de siete afos,
no existe dificultad alguna respecto a la variacion efec-
tiva de la edad de escolaridad hasta ahora sefialada,
la cual debe condicionarse ante todo atendiendo a la
gran difusién de los jardines de la infancia, en los que
se cumple un programa de formacién preescolar.

La obligacién general de escolaridad, que hasta aho-
ra se extendia a la escuela de siete cursos, debe ex-
tenderse ahora a una escuela con ocho cursos. Aun
cuando la escuela nueva con ocho cursos ha de cum-
plir esencialmente el programa de la antigua escuela
de siete cursos, sin embargo se ha incluido ya con
cierta amplitud el trabajo practico, por eso se la de-
nomina «Escuela de trabajo politécnico de formacién
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general», Sobre los cometidos de esta escuela se dice
en las «Tesisy» para la reforma escolar:

«La escuela obligatoria de ocho afios supone
un paso adelante de gran importancia en com-
paracién con la escuela de siete afios por lo
que toca al desarrollo de la formacién del
pueblo, La juventud saldrd de la escuela de
ocho afios con una mayor amplitud de cono-
cimientos tutiles para su formacién general y
psicolégica y practicamente mejor preparada
para participar en las actividades sociales uti-
les. Esta escuela politécnica habrd de comu-
nicar a los escolares un mayor circulo de co-
nocimientos y librarlos de la sobrecarga de
ensefianza que existe en la escuela de siete
afios, y darles la posibilidad de desarrollar su
cuerpo maéas seriamente y desarrollar en ellos
un buen gusto artistico. Por lo que respecta =
las muchachas, se deben tener en cuenta, al
prepararlas para el trabajo, las condiciones es-
peciales del trabajo femenino. En su trabajo
educativo, los profesores deben adquirir cono-
cimiento de las diversas clases de trabajo en
nuestra sociedad y auxiliar a los escolares para
reconocer sus facultades y elegir a conciencia
su futura profesién.»

Los planes para la nueva escuela de ocho cursos
no se han dado a conocer todavia. Pero podemos sos-
pechar que la formacién teérica se atendrd, en sus ras-
gos fundamentales, al programa de la escuela de siete
cursos hasta ahora existentes. Merece sefialar en el
programa escolar soviético la gran atencién que se
presta a las especialidades de las ciencias naturales y
a la ensefianza de un idioma extranjero al comienzo
del quinto curso. El programa de la anterior escuela
de siete cursos tenia en el curso séptimo el siguiente
plan de horas semanales: 1

Asignaturas Horas

Lengua y literatura rusa ..
Lengua extranjera .......
MAtEMABICAS  ....oiie.viiciininesoniisn
Historia ......... P ol
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Como en el futuro se ha de dar més importancia
a la formacién politica y practica, esto sélo podra
conseguirse acortando el numero de horas semanales
en las especialidades tedricas. Se obtiene cierta com-
pensacion gracias a la prolongaciéon de la obligacion
escolar en un afo.

En la discusién sobre la escuela se hizo una critica
severa respecto a los grados de ensefianza. En el
ano 1955-56 se debieron encontrar por término medio
el 63 por 100 de los escolares en el primer grado,
el 36,5 por 100 en el segundo grado y el 0,5 por 100
en el tercer grado de ensefianza. Una maestra se queja
en la «Iswestija» que todavia en Kuibychev hay hoy
5.500 ninos en el tercer grado.

Diversos informes presentados en la discusién se ocu-
paron de la ensenanza de los idiomas extranjeros en
las escuelas, habiéndose exigido en general que prime-
ro s¢ ensenase una lengua extranjera con dedicacion
de algunas horas a su estudio.

3. FORMACION PROFESIONAL SIN GRADO SUPERIOR

Los que habiendo terminado la escuela de ocho cur-
sos no quisieren pasar por el grado superior, son pre-
parados para su profesién, bien en escuelas profesio-
nales, bien por la llamada «formacién individualy y
por «brigadasy.

La formacion en escuelas profesionales no se ha
arreglado hasta ahora uniformemente. Existen escue-
las de trabajos manuales, escuelas de fabricas (FSO),
escuelas agricolas, institutos de ensefianza técnica, es-
cuelas para ferrocarriles y otros tipos diversos de es-

. cuelas profesionales con un tiempo de formacién muy

diverso, Seguin los nuevos planes, se deben unificar las
escuelas profesionales. En las ciudades y colonias obre-
ras se crean «Escuelas profesionales técnicas de reser-
va de trabajadores», con un tiempo de formacién de
uno a tres anos, y en el campo «Escuelas profesionales
técnicas agricolasy, con un tiempo de formacién de uno
a dos afnos. El cometido de las escuelas profesionales
es el de formar obreros especializados o, con otras pa-
labras del Jefe de la Administraciéon central para re-
serva de trabajadores, G. I. Selenko: «Todo el proceso
pedagogico sirve para prepamr los obreros para Dro-
fesiones determinadas.»

Se piensa en crear escuelas profesionales técnicas
especiales para obreros de las industrias metaltrgicas,
mineros, energéticos, quimicos, albaniles, ferroviarios,
obreros textiles, cocineros, etc. En el campo se erigen
escuelas profesionales técnicas para tractoristas, me-
canicos, electromecanicos, obreros, etc. En total deben
formarse en las escuelas profesionales trabajadores
para 800 profesiones., La direcciéon principal debe ha-
llarse en «Profesiones complicadas de conocimientos
especializados amplios» que tengan en cuenta las ne-
cesidades de la nueva técnica.

En los planes de enseflianza de las escuelas profe-
sionales técnicas la mitad del tiempo se consagra a
la formacién teérica y la otra mitad a la formacion
de servicio o practica. La formacién teérica compren-
dera la tecnologia general y especial de la produccién,
la formacién politica y la gimnasia, debiéndose com-
binar las correspondientes disciplinas especializadas con
la direccién momentanea del trabajo. Las escuelas pro-
fesionales deben articularse de tal modo con los servi-
cios o empresas que su sostenimiento pueda realizarse
total o parcialmente con los productos producidos.
Mientras que los escolares de las escuelas de empresa
tuvieron hasta ahora su vestido y manutencién, ahora
deben percibir becas para la ensehanza y un salario
para su trabajo; de este modo los escolares habran de
tener mayor interés en su formacion.

Junto con estas secciones diarias de las escuelas
profesionales técnicas habréa también secciones noc-
turnas de este tipo escolar, debiéndose fijar el tiempo
de formacién en unos tres anos, G. 1. Selenko es de
parecer que a consecuencia del acortamiento previsto
del dia de trabajo serd4 necesaria alguna disposicién
adicional para los escolares de las secciones nocturnas.

Hay que dedicar una atencién especial a la admisién
de los muchachos en las escuelas profesionales, de-
biéndose tener en cuenta las particularidades de los
trabajos femeninos. Ante todo se presentan las si-
guientes ramas profesionales: construccion de apara-
tos, radio, electrotécnica, industrias textiles y otras.

Junto a estas escuelas profesionales se debe ir in-
troduciendo también la jformacién individual y por
grupos de los trabajadores directamente en las em-
presas. De un informe sobre la discusién en «Iswes-
tija» del 10 de diciembre de 1956 se desprende que éste
es el camino principal para la formacién especializada
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de los trabajadores. El1 90 por 100 de los nuevos obreros
de la Industria de la construccién de mdaquinas de
Ucrania se prepara por este procedimiento. En el ci-
tado trabaio se hace al mismo tiempo una critica
rigurosa de los establecimientos de ensefianza de la
reserva de obreros hasta hoy existentes, diciendo que
muchas veces en ellos se forman obreros que no nece-
sitan las empresas. Alli se afirma que las minas de
carbén deben volver a instruir todos los afios a la
mitad de los escolares de las reservas de trabajadores.
También se advierte que la formacién de un obrero
en una escuela de fabrica cuesta en cada afio no me-
nos que la formacién de un ingeniero de una escuela
superior en el mismo tiempo.

La nota esencial de la escuela profesional técnica
se encuentra en la preparacion estrechamente espe-
cializada para una profesiéon determinada con un pro-
greso muy limitado en la formacién general. La ter-
minacién de estas escuelas no faculta para visitar las
escuelas o universidades superiores. Sin embargo, se
dan facilidades para pasar a los tipos escolares del
«grado superior» (o Ensefianza media).

-
4. EL GRADO SUPERIOR DE LAS ESCUELAS

Después de acabar la escuela de ocho cursos se ne-
cesita una ulterior formacién de tres afios para termi-
nar el «grado superior». Por consiguiente, el tiempo
de la formacién total antes de los estudios universita-
rios es en la Unién Soviética de once afios, mien-
tras que en la Republica Federal Alemana com-
prende trece afios. Hay, ademds, que tener en cuenta
la reduccién del tiempo para la formacién teérica en
la Unién Soviética, debida a la insercién del trabajo
practico en el plan de ensefanza.

Para efectuar el grado superior se ofrecen los siguien-
tes tres caminos:

a) Escuelas de la juventud obrera y del campo.

b) Escuelas de formacion general con formacion
para industrias. :

c¢) Técnicas.

a) Escuelas de la juventud obrera
y campesina

Este tipo de vescuela se sefiala en las «Tesisy» para
1a reforma de la escuela del 16 de noviembre de 1958
como el «camino principaly para lograr la madurez en
la escuela superior. Después de un breve tiempo de
aleccionamiento inicial los escolares se colocan en el
proceso de produccién y reciben su formacién escolar
en ensefianza graduada o en escuelas nocturnas. Para
los escolares «sobresalientesy se debe intercalar un
abreviado de trabajo o una dispensa del trabajo du-
rante dos o tres dias por semana. Segun las manifes-
taciones del presidente de la Academia Pedagégica de
1a RSFSR, I. A. Kairow, la formacién teérica debe ser
de dieciocho horas semanales.

La incorporacién al proceso de produccién puede
efectuarse en la industria, en la agricultura o en las
administraciones. El hecho de que también las admi-
nistraciones se consideren como «practica de produc-
cién» podria, naturalmente, favorecer a los hijos de
padres influyentes. Pero como, por ofro lado, para la
entrada en la Escuela o Universidad Superior se pre-
fieren aquellos que pueden demostrar una actividad
practica en €l ramo de estudios elegido, se imponen
limites a este abuso.

El programa de ensefianza de la «Escuela de juven-

tud obrera y campesina» debe suministrar, en forma -

compendiada, la ensefianza hasta ahora seguida en

los cursos octavo a décimo. Por consiguiente, en con-
traposicién a las «Escuelas profesionales», se trata de
escuelas de formacién general. Sin embargo, en las
discusiones a la nueva reforma escolar se ha criticado
el que «las escuelas de la juventud obrera y campesi-
na» hasta hoy existentes hayan realizado su instruc-
cién sin enlace alguno con la actividad profesional
momenténea de los escolares. Por eso se prevé la in-
troduccién en el programa general de ensefianza de
algunas horas para completar la formacién profesional.

Gran atencién debe prestarse a los Reglamentos de
la Proteccién Laboral de los jovenes, A base de un De-
creto publicado por el Gobierno soviético el 29 de oc-
tubre de 1917, y que todavia conserva su vigor, se prohi-
be ocupar en trabajos nocturnos a los jovenes hasta
los dieciséis afos. Los jovenes de menos de dieciocho
afios no deben trabajar en obras subterraneas ni efec-
tuar horas extraordinarias. El tiempo de trabaio para
los jévenes hasta dieciocho afios se limita a seis horas
por dia. Los jovenes de menos de catorce afios no
pueden trabajar por salario.

En las «Escuelas de la Juventud Obrera y Campesi-
na» se da grave importancia al problema de la sobre-
carga de los escolares. Un estudiante que después de
salir del Ejército volvié a frecuentar la Escuela Supe-
rior o Segunda Ensefianza en cursos nocturnos informa
(en la «Iswestija» del 17.12.1958) que de un total de
25 participantes en los cursos solamente nueve llegaron
a «bachilleresy,

Por otro lado, la Unién Soviética dispone de un ri:
quisimo material de experiencias con las «Escuelas de
la Juventud Obrera y Campesinan. Se crearon durante
el asedio de Leningrado y Kirov en la ultima guerra,
y enfretanto se extendieron en tal grado, que en el
aflo 1955-56 visitaron estas escuelas 1.387 millones de
hombres para conseguir el «bachillerato». Pero después
de estas ecuelas no han de constituir ya un «camino
secundarion, sino el «camino principaly para alcanzar
la, madurez de la Escuela superior o Ensefianza media;
se ha constituido para los escolares una base més firme
y justa, expresada ya en los acortamientos del tiempo
de trabajo.

b) Escuelas Politécnicas de Formacién General
de trabajadores con habilitacion
para la industria (tipo FSU)

Este tipo de escuela, en contraposicién a las escuelas
de los obreros y campesinos, es una escuela de dia. Su
designacién indica que ya se trata de una verdadera
continuacién de la «Escuela Politécnica‘Obrera de For-
macién Generaly, con ocho cursos. Pueden montarse
separados o unidos con esta escuela de ocho cursos.

Para la formacion laboral y el trabajo practico se
prevé un tercio del tiempo, y el tiempo restante se ha
de dedicar a la formacién técnica. No cabe, por tanto,
duda alguna de que este tipo de escuela significa un
beneficio importante frente a los cursos nocturnos de
las «Escuelas de la Juventud Obrera y Campesinay.
Particularmente en las Escuelas Obreras Politécnicas
se reciben también las nuevas bases pedagodgicas de la
unién de empresas de produccién de las escuelas con
formacién teérica. En la Ley sobre la reforma escolar
se dice sobre este tipo de escuelas:

«La formacién obrera y el trabajo util a la

¢ sociedad pueden realizarse en establecimientos

de ensefianza y producciéon de las empresas

préximas, en brigadas de ensefianza de los

Kolchos, en régimen de ensayo de ensefianza

y en establecimientos docentes de escuelas in-
dividuales o de varias.»
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Para el trabajo practico en las empresas los escola-
res reciben una paga segin las tarifas vigentes para
el trabajo. Al terminar la escuela los escolares reciben
la madurez de la Escuela Superior o Universidad y un
certificado sobre la calificacién profesional.

Como estos establecimientos confieren, evidentemen-
te, la formacién més intensa, se requiri6 ya en las
discusiones que para la admisién en las mismas se
habian de poner condiciones mas rigurosas que para
las Escuelas de la Juventud Obrera y Campesina. Los
que no alcancen el fin de las clases deben abandonar
las escuelas,

A este tipo de escuelas pertenecen también los In-
ternados, cuya creacién se decidié en el Congreso XX
del Partido, en febrero de 1957. En el afio 1956-57 de-
bieron de ser 60.000 los escolares de estas escuelas, y
hasta el ano 1960 se debera elevar su numero a un
millén. Ahora se ha comprobado que en las escuelas
con internado fueron los escolares sélo 180.000 en el
afio 1958, habiéndose censurado agriamente en las di-
versas criticas la defectuosa ejecucién de los edificios
escolares. Seguin los nuevos planes, el niimero de esco-
lares internos se debe elevar g 2,5 millones para el
ano 1956.

Las escuelas con internado se han considerado como
escuelas preparatorias para los mejores ejemplos. El
presidente de la Academia pedagégica llama la aten-
cién sobre el hecho de que en estas escuelas «el Estado
tiene la posibilidad de garantizar la educacién social
de la juventud mejor y de modo mas ejemplary.

En las escuelas con internado existe, como se des-
prende de diversos informes, una gran concurrencia,
de modo que s6lo puede recibirse una pequefia parte
de los solicitantes. En general se debe pagar una cuota
para poder asistir a estas escuelas, debiendo los padres
participar financieramente sélo con el 10 por 100 de
todos los gastos originados. Para los hijos de familias
numerosas 0 econémicamente débiles el Estado se en-
carga de todos los gastos.

¢) Técnicas

El tercer camino para alcanzar la madurez de la
Escuela Superior lo constituye la Técnica. Este tipo de
escuela tiene en la Unién Soviética una tradicién anti-
gua, y juntamente con los estudios universitarios cons-
tituye el camino primordial para la formacién de es-
pecializado cualificado. En el afio 1955-56 habia en la
Técnica 1.960.000 estudiantes, de éstos, 1.673.000 en los
cursos de dia y nocturnos (cursos nocturnos, un 4 por
100), y 286.000 en cursos por radio o correspondencia.

Segun las nuevas disposiciones, pueden recibirse en
Técnica tanto los que terminan la escuela de ocho
cursos como también los que terminan los otros dos
tipos de Escuela superior o Ensefanza media [véase
4 a) y 4 b)l. Para algunas especialidades sélo se ad-
miten escolares de escuela superior. Como la afluencia
a la Técnica es grande, debe realizarse una prueba,
que comprende las especialidades de lengua rusa, orga-
nizacién de la Unién Soviética y Matematicas. Los es-
tudiantes de la Técnica reciben mensualmente becas
de 260 a 400 rublos.

El tiempo de formacién en las Técnicas es de tres a
cuatro anos. No se conocen los planes exactos de ense-
fianza. Segun fuentes americanas, el plan de ensehan-

za de cuatro afios en una Escuela Técnica para indus-
tria (1951) posee la siguiente estructura:

Tanto
Asignaturas Horas por ciento
Asignaturas generales: h ls-wi e 2 |

toria, ruso e idioma extran- g

b RBERR RN S8 T S . 767 2 16,4
Ciencias naturales: teméa-

ticas, fisica, quimicaf........ 726 15,5
Asignaturas técnicas nera-

les : mecénica, electricidad. 704 15,0
Asignaturas técnicas especia-

BB L S i it s s 1.717 36,7
Actividad practica ... 582 12,4
GRODAEIN ., .. L i o e 186 4,0

OB - 3,820 i e sinaabonasans 4.682 100,0

En las vacaciones de verano se han de dedicar,
ademas, 25 6 30 semanas a la practica industrial.

En las nuevas disposiciones se prevé que las Técnicas
han de proporcionar la ciericia en general de la Ense-
nanza media o Escuela superior y la formacién especial
en una profesion determinada. Ademas, se dispone
(art. 24):

«Es conveniente levantar en las técnicas in-
dustriales fabricas y talleres que realicen la
produccién industrial con los obreros escolares
y en las técnicas agricolas se deben crear gran-
des empresas econémicas, en las que todos los
trabajos importantes se ejecutan por los mis-
mos escolares.»

Los resultados finales de las técnicas han justificado
hasta ahora también el estudio universitario. No es
facil la comparacién con las «Escuelas Obreras Poli-
técnicas de Formacion General» (tipo 46), pues para
esto faltan los planes de ensefianza necesarios. Sin
embargo, hay que suponer que la formacién en las
Técnicas se especializa méas intensamente para realizar
el trabajo en profesiones de calificacion media,

5. UNIVERSIDADES

Dentro del plan de la reforma soviética de la for-
macién experimentara también la Universidad una
transformacién profunda. En las «Tesisy» para la re-
forma de la formacién se dice sobre las Universidades:

«El XXXI Congreso del Partido Comunista.
de la Unién Soviética ha sefialado como come-
tido principal de la Universidad el elevar mas
la calidad en la formacién de especialistas
a base de una estrecha unién de la formacién,
de la préctica y del trabajo productivo. Los
nuevos problemas de la formacién comunista
requieren la eliminacién de defectos esenciales
que se observan en las Universidades actuales.
Muchos de los que hoy tétminan la Universi-
dad conocen mal la préictica y estdn insuficien-
temente preparados para resolver por si mis-
mos las cuestiones de la produccién actual.
Se pierde mucho tiempo hasta que un espe-
cialista encuentra su plaza en la colectividad
obrera. La Universidad debe aproximarse a la
vida y a la produccién y enlazarse con ellas
del modo més estrecho posible. Al mismo tiem-
po, la formacién teérica de los especialistas
debe elevarse, incluyendo el desarrollo técnico
més moderno.»

Las medidas practicas decisivas tienden a enlazar
en el futuro todas las ramas de estudios con el estudio
por radio y nocturno en forma total o parcial. En las.
«Tesisy» (punto 37) se formula esto del modo siguien-
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te: «En el desarrollo de nuestras Universidades dé-
bese, ante todo, recurrir al camino de la formacién por
correspondencia (radio) y seccién nocturna.»

De los dos millones de estudiantes soviéticos estu-
dian ya hoy, en numeros redondos, la mitad por co-
rrespondencia y secciones nocturnas. En la estructura-
ciéon de este futuro «camino principal» se tiene por
objeto colocar esta forma de educacién sobre una base
méas solida y establecer acoplamientos con el estudio
regular, de tal modo que todos los estudiantes pasen,
en cuanto sea posible, por las diversas formas de ins-
truccién. Merece advertirse también que la regulacion
de los estudios, tan uniforme para todas las especia-
lidades; se deberi estructurar de modo muy diverso,
segun direcciones especiales. En la Ley sobre la refor-
ma escolar se dice respecto a esto:

«Las formas concretas del enlace de la ense-
fianza, la préctica y el trabajo deben fijarse
en dependencias con la direccién especializada
de la Universidad y de toda una serie de par-
ticularidades nacionales y locales.»

En particular, se prevé para las diversas direcciones
especializadas el siguiente plan de formacién:

Universidades (o Escuelas Superiores) técnicas.—
Aproximadamente un tercio de los estudiantes soviéti-
cos estudian en estas Universidades técnicas. La for-
macion debe organizarse de modo que los estudiantes
ocupen aproximadamente la mitad del tiempo en el
estudio por correspondencia y la otra mitad en el es-
tudio regular, Sin embargo, también es posible un es-
tudio puramente por correspondencia. En la Ley sobre
la, reforma escolar se dice:

«Para la mayoria de las Escuelas técnicas
superiores parece conveniente la relacién de
ensefianza y trabajo en la industria, segin el
sistema del estudio nocturno y por correspon-
dencia en los primeros dos afios.»

En las explicaciones para esa Ley el ministro para
las Universidades manifiesta que el estudio regular
debe efectuarse durante dos o tres afios y después los
estudiantes deben trabajar de seis a doce meses nueva-
mente en practicas, donde desempefaran plazas del
personal técnico segin los planes.

Para toda una serie de ramas técnicas especializadas
muy importantes y dificiles, las que, sin embargo, no
se citan individualmente, deben los estudiantes for-
marse teéricamente durante los dos o tres afios pri-
“meros, trabajar después un afio practicamente en em-
presas, laboratorios y oficinas de construccién y volver
luego nuevamente a la Universidad para terminar el
estudio.

En las «Tesisy» para la reforma escolar se prevé
también Universidad en fébricas de las grandes empre-
sas. Sobre esto se dice:

«Una buena forma de enlazar la ensefianza
v la practica la constituyen las Universidades
de fabricas en las grandes empresas. Dichas
Escuelas pueden implantarse en las ya existen-
tes familias de empresas de las grandes Escue-
las Superiores estacionarias. Pueden también
elegirse industrias en las Escuelas Superiores,
en las que la produccién se realice mediante
el trabajo de los estudiantes.»

Universidades agricolas.—Mientras que en las pro-
fesiones técnicas el trabaio practico se presta en gran
parte en servicios o fabricas ajenas a la Universidad
o Escuela superior, todas las agricolas deben organizar-
se a base de las grandes propiedades del Estado. Ade-
més, el estudio debe enlazarse a las Universidades
agricolaé segun las estaciones, de suerte que en el ve-

rano se trabaje en practicas y en el invierno se realice
la formacion teérica. Sobre el trabaio en las empresas
agricolas de las Universidades dice el ministro de En-
senanza Superior:

«Los estudiantes deben cuidar por si mismos
a los gnimales, reparar y guiar las maquinas,
sembrar los cultivos, cuidarlos y’ cosecharlos.
Las Universidades agricolas deben ser centros
cientificos y auxiliares a los Kolchoses y Sow-
choses para elevar el rendimiento de las cose-
chas y para organizar el trabajo agricola, y
también en la instalaciéon de estaciones de
€ensayo.»

El ministro de Ensefianza Superior recomienda una
propuesta segun la cual los estudiantes que antes de
su estudio universitario hayan acumulado suficiente
experiencia practica en la agricultura puedan instruir-
se en el estudio universitario regular y realizar Unica-
mente en uno de los semestres superiores una activi-
dad préctica renovada.

Universidades de Medicina.—En estas Escuelas deben
recibirse en primer lugar los jovenes que como perso-
nal auxiliar o miembros propios hayan trabajado largo
tiempo en la practica. Durante el estudio universitario
debe marchar mano a mano el cuidado de los enfer-
mos y la formacién teérica.

Precisamente en la formaciéon médica se han pre-
sentado muchas veces en la discusion de las «Tesisy»
criticas contra el hecho de que la formacién se acopla
demasiado fuertemente con la practica. Se ha adver-
tido que la formacién clinica debe estar enlazada es-
trechamente con la practica. Mientras que en la «Te-
sisy» para la reforma escolar todavia se decia que los
primeros dos afos se «podia» organizar el estudio en
el studium del director, se afirma en la Ley de Uni-
versidades: .

«Las personas que pueden demostrar en su
profesién una formacién médica media y un
trabajo practico, estudian en las Universidades
de Medicina en el estudio regular.»

Hay que admitir que en la formacién médica tienen
lugar variaciones pequefisimas, pero que requieren lo
mismo que antes una practica especifica de la pro-
fesion.

Formacién universitaria.—Las Universidades aportan
una nueva juventud cientifica y una parte del profe-
sorado para las Escuelas superiores. En las Universi-
dades estudia aproximadamente el 10 por 100 de todos
los estudiantes soviéticos. De las disposiciones y discu-
siones no aparece todavia claro como el trabajo practico
en las Universidades puede combinarse con el estudio.
Se dice que las especialidades de Ciencias Naturales
deben efectuar el trabajo practico en laboratorios, ofi-
cinas de instruccién e Institutos cientificos. Para las
disciplinas humanisticas y sociolégicas debe combinar-
se el primer tiempo del estudio con el trabajo en la
economia politica o en las administraciones. Se debe
procurar intensamente la unién de_los Institutos de
investigacion con las Universidades o con las Facul-
tades de la misma especialidad.

Las Universidades pedagdgicas.—Representan el ma-
yor contingente de estudiantes soviéticos. Su formacién
debe también combinarse con la practica, sin que se
hayan sefalado detalles més especificos sobre esto.
Ademés, en la nueva Ley de Universidades se dice que
los profesores para las escuelas de ocho cursos deben
también, poco a poco, efectuar la formacién de la Uni-
versidad. Como nuevo programa se prevé la formacion
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de profesores para especialidades politécnicas y agri-
<colas.

Escuelas Superiores de Arte.—Sobre esto se dice en
Ja Ley de Universidades:

«En la formacioén de especialistas con forma-
cién de la Escuela media y superior para la
musica, pintura, teatro y otras manifestaciones
artisticas, debe adquirirse la mayor extensiéon
posible exigida en la ensefianza por correspon-
dencia y en secciones nocturnas con objeto de
garantizar la posibilidad de que alcancen esta
formacién amplias zonas de obreros y de que
gﬁsmteugencia del pueblo se cultive cada vez

»

También experimentan una variacién esencial las
disposiciones sobre recepcién. Mientras que hasta ahora
se concedia una importancia decisiva a las pruebas
para la recepcién, y unicamente desde 1957 se conce-
dieron ciertos favores a los estudiantes que demostra-
ron una actividad practica, ahora se ha de conceder
una gran importancia a la actividad laboral. Respecto
a esto, se dice en la Ley de Universidades (articulo 28) :

«Los estudiantes se reciben en las Universi-
dades a base de informes extendidos por las
organizaciones del Partido, del Sindicato, del
Komsomol y de otras organizaciones sociales, y
también de los directores de las empresas in-
dustriales y agricolas, con objeto de que, a base
de una seleccién por concurso, se admitan en
las Universidades a aquellos que han demos-
trado en la practica estar mejor preparados y
con mayores facultades. En la admisién para
las Universidades se daré la preferencia a aque-
llos que puedan demostrar una préactica pro-
fesional.y

De las publicaciones no resulta claro si la preferen-
cia de solicitantes ®on prictica profesional se refiere
a la disposicién valedera desde 1957 sobre la preferen-
cia. de escolares superiores (de Ensefianza media) con
una préctica profesional de dos afios, o si también es
suficiente la unién de la formacién superescolar pre-
vista en las nuevas disposiciones con la practica, lo
que, por lo demas, tendria poco sentido en la realiza-
cién obligatoria de esta reforma escolar. En el afo
1958 el 40 por 100 de los estudiantes de dia nuevamente
admitidos habian prestado una actividad practica
(6,16). Si entre la Ensefianza media y el estudio se in-
tercalan todavia dos afios de actividad practica, en-
tonces todo escolar de especializacién técnica deberia
pasar tres afios en la segunda ensefianza con practica,
dos afios de practica profesional y otros dos afios de
practica con estudio por correspondencia; en total, por
tanto, siete afios de practica antes de llegar al estudio
regular. Quiza esta disposicion se ha dejado abierta
como valvula que se regulard segun la afluencia a la
Universidad, Pero incluso cinco afios de practica son
va un tiempo considerable. .

IV. ESTADISTICA

En el informe de la Direccién Central de Estadistica
de la URSS sobre el cumplimiento del plan del presu-
puesto para el afio 1958 se dice: «El numero de estu-
diantes de todos los grados fué en la Unién Soviética
en el afio 1958 superior a 50 millones de hombres.» No
se ha dado una explicaciéon de este numero. Para te-
ner una idea aproximada sobre las protecciones de la
formacién soviética se ha intentado reconstruir con
diversos datos la clasificacion de los estudiantes. Al
mismo tiempo se insertan algunos numeros del ano

1914 y las cifras dadas a conocer para el plan de 1965
(en millones, en paréntésis las referencias a las
fuentes) :

Clases de ensefianza 1914 1958 1955
1. Jardines de la infan-
. T e SRS S e — 2,28
(5) (5)
2. Cursos 1.° al 7/8.° ...... 78 26 36,0
(1) (13)
3. Ensefianza media ...... 0,12 5,6 9,3
(1) (13) (13)
4. Escuelas Profesionales. —_ 1,3 —
17
5. FPFormacién individual y
por grupos en la in-
IR S et cavin e na — 7,6 —_
17
G. ~TOCRICRE ioivers i onsviats — 2,0 —
(17
7. Universidades ............ 0,13 2,1 25
(4) (16) (16)
46,88

En este cuadro faltan, por consiguiente, para el
afio 1958 unos tres millones de los 50 indicados exis-
tentes en formacién. Quiza falten aqui las Escuelas
de Policia, entre otras, o también los cursos de per-
feccionamiento.

ACLARACIONES

1) Sobre jardines de la infancia

Se ignora la magnitud del tanto por ciento de los
nifios de una clase de edad en el jardin de la infancia.
Un calculo muy aproximado, partiendo de la totalidad
de los nifios escolares, indica que quiza podria tratarse
de un 20 por 100. En el informe del ministro de Ha-
cienda del 23 de diciembre de 1958 se indica que el
numero de los nifios en los jardines de la infancia y en
los comedores infantiles en el afio 1958 fué de 3,25 mi-
llones.

2) Sobre escuela fundamental
(cursos 1.°-7.°-8.0)

Se ve que desde 1958 hasta 1965 estd previsto un
aumento importante del niimero de escolares en la
escuela fundamental (o primaria). Esto no se enten-
deria bien partiendo del hecho de que la escuela con
siete cursos es obligatoria desde hace mucho tiempo.
Pero con gran sorpresa nos enteramos por el discurso
de Kruschef del 21 de septiembre de 1958 que en la ac-
tualidad sélo el 80 por 100 de los escolares ingresados
en el curso 1. frecuentan el 7.° curso, no contandose
los no trasladados. En el Congreso del Partido de 1958
se di6 también a conocer que el fin de la formacién
escolar del curso 7.2 se habia alcanzado por todos. Afa-
dase a esto que todavia influye en la escuela primaria
el tiempo de guerra. Se aprecian claramente estas os-
cilaciones en el numero total de los escolares de los
cursos 1.2 al 4.2, los que se sefialan para 1947 con 23 mi-
llones; para 1950, con 19; para 1953, con 12; para
1955, con 13 millones, y sélo aumenta paulatinamente
a partir de ese afio. Si se tiene en cuenta, ademas, la
prolongacién de la escuela en un afio y el crecimiento
de la poblacién, entonces puede alcanzarse aproxima-
damente.
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3) Sobre la segunda ensenanza

El numero de los actuales escolares de Ensenanza
media s6lo puede determinarse mediante anilisis in-
directos numéricos. El presidente de la Academia de
Ciencias Pedagogicas ha indicado que el numero total
de los escolares en las escuelas de formacién general,
incluidas las de adultos, es de 31,6 millones, mientras
que el nimero de los escolares en los cursos 1.2 a 7.2 es
de 26 millones,

La diferencia de 5,6 millones de escolares de Ense-
fianza media representa, sin embargo, sélo un pequefio
aumento frente a una indicacién del afio 1955-56, en
que el nimero de escolares en los cursos 8.° a 10 fué
de 5,253 millones. Como en €l mismo afio 1955-56 visi-
taron los cursos 5. a 7.° 9,2 millones de escolares, se
puede admitir que aproximadamente la mitad de los
que terminaron la escuela de siete cursos pasaron ya
en 1955-56 a la segunda ensenanza, Naturalmente que
esto sélo constituye un cédlculo muy aproximado, pues
las anualidades son muy desiguales. En el afio 1950-51
el nimero de escolares en los cursos 8.° a 10 fué to-
davia de 1,5 millones, y, por consiguiente, se aumento
en el tiempo intermedio en méas de tres veces.

En todas las publicaciones sobre reforma escolar
se ha sefalado una extensa ampliacion de la forma-
cién en las escuelas de Ensefianza media. Pero los nu-
meros concretos y el aumento de los escolares en el
grado medio, de 5,6 millones (1958) a 9,3 (1965), sdlo
pueden determinarse mediante calculos indirectos. Se
senala que el nimero de escolares en la escuela primaria
de formacién general, de 26 millones en el ano 1958
aumentara a 36 millones en €l afio 1965. Algunos nu-
meros indican también que el numero de escolares en
todas las escuelas de formacion general, incluidas las
escuelas de adultos, se elevara entre 1958 y 1965 des-
de 31,6 millones a 45,3 millones. Las diferencias nos
dan entonces los numeros antes citados para la Ense-
nanza media, incluidos los escolares adultos, cuyo nu-
mero, sin embargo, apenas pasa (1955-56=120.000).

La distribucién de los nuimeros del plan para los tres
tipos de formacién de segunda enseflanza tampoco es
posible més que por conclusiones indirectas. Se dice que
el ntimero de los escolares en las Escuelas de la Juven-
tud Obrera y Campesina debera elevarse entre 1958
y 1965 desde 2,2 millones a 4,8 millones. Aqui, por tanto,
se debe encontrar «el camino principal» para alcanzar
la madurez en la segunda ensefianza. Queda todavia un
resto de 4,5 millones de escolares de Ensefianza media
(9,3 millones menos 4,8 millones), que deben corres-
ponder a las Escuelas. Politécnicas Obreras, incluidos
los internados (1965) (para todos los cursos 2,5 millo-
nes), y probablemente el resto de las escuelas de 11 cur-
sos todavia no transformadas. Por lo demas, estos
calculos, mediante andlisis retrospectivos, adolecen de
factores de inseguridad que no han podido aclararse
todavia. El resultado esencial de los analisis numéricos
para la Ensefianza media se halla en que el plan esta-
blecido hace afnos en la Unién Soviética para hacer
obligatoria de modo general la entrada en la segunda
ensefianza no se podra realizar totalmente hasta el
ano 1960, por mucho que cambien las condiciones, como

- es evidente.

4) Escuelas profesionales

El numero actual de escolares en las escuelas pro-
fesionales no se conoce con exactitud. En el afio 1956-57
se sefalaron mas de 3.000 escuelas de empresas y fa-
bricas, en las que se formaron 1.365 millones de traba-
jadores. El tiempo de formacién es muy distinto si se
encuentra entre seis meses y dos afios. En el informe

presentado para el afio 1958 se indica que en este afio
aproximadamente 650.000 obreros calificados habian
terminado la labor de las escuelas técnicas, escuelas de
trabajos manuales, escuelas de ferrocarriles y mineras,
escuelas para la mecanizacién de la agricultura y es-
cuelas de trabajos manuales para la mecanizacién agri-
loca. Este numero parece relativamente pequeiio, de
suerte que la cifra total de 1,3 millones presupone ya
que el tiempo de formacién es por término medio de
dos anos.

5) Formacién individual y por grupos

Sobre esta clase de formacién se sabe poquisimo. De
las cuentas para el afio 1957 se desprende una cifra
de 7,6 millones de obreros y empleados que se formaron
por este medio, y de ello se desprende que aqui se trata
del «camino principal» actual para ingresar en una
profesién sin Bachillerato. Al mismo tiempo resulta
claro que con €l no existe ningin otro enlace de for-
macién general y que en el mejor de los casos se debe
tratar de una ensefanza sencilla. El elevado niimero
concuerda también con la referencia que hace un par-
ticipante de la discusion sobre el hecho de que en la
industria de construcciéon de méaquinas de Ucrania el
90 por 100 de los obreros nuevamente ingresados se
habian formado por el procedimiento de la formacién
individual y por grupos. Ademass, se dice que la forma-
cién de un soldador universal en la empresa resulta
seis o siete veces mas barato que en una escuela de
trabajos manuales.

Hay que admitir que la formacién individual y por
grupos se calcula en varios afios, pues, de lo contrario,
el elevado niimero sefialado no concordaria con el nu-
mero de los que anualmente acaban las escuelas pri-
marias. -

6) Técnicas

Sobre el numero de estudiantes en Técnica no se
hace indicacién exacta para el afo 1958. Sin embargo,
se desprende indirectamente de la comunicacién sobre
el cumplimiento del plan del presupuesto en el ano
1958, sobre el cual numero de estudiantes en las Uni-
versidades y en Escuelas Técnicas es superior a los
cuatro millones. Como el numero de los estudiantes
universiarios se indica por el Ministerio soviético para
estas escuelas en 2,15 millones, el nimero de estu-
diantes en Técnica puede calcularse en unos dos mi-
llones. En el ano 195556 habia en la Unién Soviéti-
ca 3.753 técnicos y escuelas especiales de grado medio,
con 1.673.900 escolares ordinarios y 286.500 escolares
por correspondencia. Sobre los institutos técnicos de
ensefianza y sobre las escuelas especializadas existen
indicaciones para los anos 1956 y 1957. Los estudiantes
de las Técnicas se representan en las siguientes espe-
cialidades (1955-56) :

Porcentaje

Industrias y construccion. 843,1 43
Transporte y trafico ...... 150,3 7.7
ABricultuars  .....isincidiss 3317,8 17,2
Economia y derecho ........ 134,6 6,9
Ensefianza ............. A% 247,2 12,6
Salubridad 2 215,9 11
Arter ., Loise e 31,5 1,6

TROTAL = oo irot ottt o 1.960,4 100,0
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7 Universidades

El ntimero de dos millones de estudiantes aproxima-
damente en la actualidad se ha sefialado muchas ve-
ces; el nimero exacto de los estudiantes previsto para
el afio 1965 no se ha indicado. Sin embargo, durante
los afios 1959 a 1965 se dice que se deberian formar
2,3 millones de especialistas, frente a 1,7 millones du-
rante el plan quinquenal de 1952-58; esto significa un
aumento por término medio de 1,4 veces.

El mayor aumento del nimero de estudiantes se pre-
vé para las siguientes especialidades: quimica técnica,
automética, técnica del célculo, radio, electrotécnica
y radioeléctrica. En general deben fomentarse fuerte-
mente la técnica de ingenieros, la fisica, las matema-
ticas, biologia, quimica y las ciencias mixtas bioquimi-
ca, fisioquimica y matemaéticas de las lenguas.

El nimero de los que terminaron en las Universida-
des técnicas en el afio 1958 fué de 94.000, y para el
afio 1965 debera elevarse a 120.000. En otro lugar, el
ministro de Ensefianza Superior se refiere a que en los
Estados Unidos de Norteamérica terminaron sus estu-
dios en las Universidades técnicas 31.000 en el afio 1958,
¥ que este ntiimero debe elevarse a 43.000 en el afio
1964. En la Unién Soviética el nimero de estudiantes
de especializacién técnica es aproximadamente el 30
por 100, y en los Estados Unidos, el 8 por 100.

Sobre el rendimiento de un trabajo practico antes
de los estudios encontramos los siguientes datos: En el
afio 1958, de 448.000 estudiantes nuevamente recibidos
trabajaron en la practica el 70 por 100 o se inscribie-
ron como estudiantes por correspondencia, con lo que
también se enlaza el trabajo practico. En otro lugar se
dice que en el ano 1958 el 45 por 100 de los estudiantes
admitidos en las secciones diurnas de las Universidades
tuvieron que realizar de antemano una actividad prac-
tica. Este tanto por ciento parece pequefio, ya que pre-
cisamente a los estudiantes ordinarios se exige ahora
nuevamente una actividad practica antes del estudio.

8) Especialistas

La Unién Soviética, segiin los datos del afio econd-
mico 1958, dispone de un total de 54,6 millones de
obreros y empleados. El numero de los especialistas
con formacién universitaria y especializada se aumen-
t6 en un 10 por 100 en comparacién con 1957, y hacia
el final de 1958 fué de 7,5 millones, de los que unos
tres millones tenian formacion universitaria. Hasta el
-afio 1965 el numero de especialistas con formacién uni-
versitaria debe elevarse a 4,5 millones. El ntimero de
los cientificos y profesores de Universidad fué en el
ano 1958 de 280.000, y respecto a 1957 se aumenté en
un 7 por 100, y entre éstos, el 12 por 100 los especiali-
zados en técnicas de ciencias naturales.

V. PROBLEMAS Y CONSECUENCIAS

Después de que en los capitulos precedentes nos he-
mos ocupado de las causas, los motivos y los presu-
puestos fundamentales de la reforma de la ensefianza
soviética, nos queda ahora, finalmente, examinar el
problema sobre los efectos reales que se han de es-
perar. Prescindiendo de la problemética fundamental
de pronosticar el futuro, la dificultad principal se en-
cuentra en la multiplicidad de los efectos y en presen-
tar sintéticamente y valorar las diversas cuestiones
significativas. Por eso antes de intentar una valoracién
en conjunto es necesario hacer algunas consideraciones
«diferentes,

1) La IMPORTANCIA ECONOMICA Y DE POLITICA
INTERIOR

No vamos errados en admitir que desde la muerte
de Stalin no ha habido en la URSS ningiin suceso de
politica interior que se haya discutido por todas las
capas de la poblacién con una participacién tan in-
tensa como la transformacién de la educacién. No hay
joven alguno ni familia que no haya sido alcanzado
por estas medidas de un modo importante, y aquellos
que no se han afectado directamente ven en ellas un
problema fundamental para el futuro de la Unién So-
viética.

De una manera puramente formal la reforma de la
educacién corre las siguientes etapas: Las primeras
indicaciones sobre las mismas las hizo Kruschef en la
sesién de la Organizacién soviética de la Juventud
el 18 de abril de 1958; el 21 de septiembre del mismo
afio publicé un extenso memordndum sobre la reforma
escolar, apareciendo las llamadas «Tesisy» sobre la mis-
ma el 16 de noviembre de 1958. Finalmente, el 24 de
diciembre fué votada la nueva ley escolar por el Soviet
Supremo. En el XXI Congreso del Partido, al final de
enero de 1959, estas disposiciones volvieron a confirmar-
se de nuevo.

En noviembre y diciembre de 1958 se desplegé una
campafia publica intensa de discusiéon de la refor-
ma escolar, Se ha calculado que unicamente en la
RSFSR tuvieron lugar 199.000 asambleas, con 13 mi-
llones de personas, de las que 800.000 hicieron uso de
la palabra. En total se publicaron en la Unién Sovié-
tica 300.000 informes relacionados con el nuevo plan
de siete afios, de los que una gran parte se ocupa de
la reforma de la educacioén.

La gran importancia de estas discusiones en la po-
litica interior se halla en que jaméas se observé en la
Unién Soviética una tan amplia campafia de ascenso
y critica acerba como se observé en las manifestacio-
nes sobre la reforma educativa. Insistiremos especial-
mente sobre los principales ataques manifestados acer-
ca de caracter pedagdgico. En total, en el gran aluvién
de pareceres expresados se observa que las opiniones
sobre la reforma estuvieron desde el principlo muy
divididas.

Pero parece que fué decisivo que el nuevo programa,
a pesar de las serias oposiciones manifestadas, se acep-
tase sin variaciones esenciales. Esto permite afirmar
que la campafia de la difusién sé6lo sirvié, en el fondo,
para ofrecer una valvula a las manifestaciones de las
opiniones contrarias y para popularizar las medidas
mas salientes.

Por consiguiente, en el aspecto de la politica interior
estas medidas deben considerarse como un acto de
fuerza de Kruschef, con las cuales él se presenté con
todo su peso en oposiciéon con grandes partes de la
opinién publica y probablemente también de algunas
autoridades interiores. El plan, dentro del alcance de
una concepciéon bien ordenada, se defendi6é contra los
ataques individuales,

Econémicamente, las nuevas medidas significan un
aumento de la capacidad de los obreros en breve plazo.
Respecto a esto, Kruschef manifiesta en su memoran-
dum del 21 de septiembre 1958:

«Con esta nueva organizacién de la escuela
de formacién general tendriamos en tiempo
inmediato de 2 a 3,5 millones de jévenes cada
afio en el proceso de produccién, de los que
unos 40 por 100 estarian en las ciudades.»

Tal aumento en la capacidad de trabajo se habria
de recibir seguramente muy bien, dados los fines de
tan alto alcance del nuevo plan de siete afios., Pero
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el propio Kruschef, en el mismo Congreso del Partido,
se defiende con toda energia contra la presuncién de
que en eso se encuentre la razén principal.

«Cuando entre nosotros se discutié la refor-
ma de la ensefianza, algunos profetas del ex-
tranjero vociferaron: no tienen suficientes
obreros y por eso quieren llevar a los jovenes
al trabajo. Si estos agoreros quieren anunciar
desgracias, no saben de nosotros una palabra.

Nosotros transformamos las escuelas no por-
que nos falten obreros, sino porque queremos
fundar la formacién del pueblo sobre una base
mejor y porque queremos reunir en mejor for-
ma la escuela y la vida.»

Las dificultades del sistema escolar hasta ahora se-
guido y los fines generales perseguidos por la reforma
parecen de hecho mucho més importantes que el sim-
ple aumento de la capacidad obrera. Se espera tam-
bién de las nuevas medidas un efecto econémico muy
importante, el cual, sin embargo, debe encontrarse en
que los escolares se preparan automaticamente al tra-
bajo y que el habito al mismo constituya una medida
decisiva en la escala de los ascensos.

Ademés de esto, el aumento de la produccién indus-
trial previsto en el nuevo plan de siete afios en un
80 por 100 debera alcanzarse en sus tres cuartas partes
gracias al aumento de la productividad. Por consiguien-
te, una formacién sistematica para elevar la intensi-
dad en el trabajo constituye un presupuesto esencial
para el cumplimiento de los planes econémicos.

En relacién con esto habria que discutir todavia la
cuestién de si una «sobreproduccién» de estudiantes
universitarios ha constituido un motivo esencial para
intercalar una fase de trabajo entre la escuela prima-
ria y la Universidad. Pero las «cifras de control» del
nuevo plan de siete afios demuestran que el nimero
de estudiantes universitarios habra de aumentarse mas,
Por otro lado, existen muchas sefiales de que hay una
gran falta de especialistas de calificacion media. La
obligacién general al trabajo favorecera con seguridad
el logro completo de obreros de calificacion media.

2) PROBLEMATICA PEDAGOGICA

Los problemas importantes de la reforma soviética
sobre la enseflanza se encuentran en elscampo pedago-
gico. Sobre estas cuestiones giran también las discu-
siones decisivas.

a) Transmision de conocimientos
y problemas del liempo

Las criticas mas agudas y bien pensadas de la refor-
ma escolar culminan en demostrar que la transmisiéon
de los conocimientos se reduciréd considerablemente en
favor del trabajo practico y que se aumentara todavia
mas la sobrecarga de los escolares, lo que ya antes
constituia un grave problema. Un director de escuelas
de Krassnojarsk analiza un proyecto de programa para
la. «Escuela laboral politécnica de formacién generaly,
y hace a la Academia Pedagégica de las Ciencias el
siguiente calculo:

«Segun el proyecto de programa para el cur-
so 9.°, se prevén: veinticuatro horas semana-
les para especialidades teéricas, doce horas para
ensefianza industrial, una hora para una espe-
cialidad, una hora de canto. En total, treinta
y ocho horas. Ademés, un escolar muy bueno
necesita de seis a diez horas por semana para
aprender la ciencia = cuarenta y ocho horas.
A esto se agregan nueve horas por semana,
que, segun los céalculos del Instituto para Teo-

ria e Historia de la Pedagogia, se deben em-
plear en «trabajo util-social» = cincuenta ¥
siete horas. Igualmente, muchos padres quie-
ren que sus hijos aprendan algo de economia.»

Frente a esto sostiene que en la industria deben acor-
tarse de 30 a 35 horas semanales, y como conclusién
presenta la importante cuestion:

«¢;Se puede presentar un programa de ense-
fianza en esta forma? La Academia de las Cien-
cias Pedagégicas debe dar una respuesta clara
sobre el medio para evitar la sobrecarga de los
escolares.»

Pero la Academia aludida no ha dado hasta ahora
una respuesta clara. A esto se agrega que el programa
anteriormente indicado tiene validez para la escuela
politécnica diurna especialmente favorecida, mientras
que para el «camino principal» de las escuelas noctur-
nas esta distribucién del tiempo habria de ser, sin
duda, mucho méas adversa.

Teniendo en cuenta estas y otras criticas anélogas,
en las que se calcula que el escolar estd4 ya sobrecarga-
do de obligaciones con diez o méas horas diarias (21,
22, 23), los defensores de la nueva reforma acuden a
las siguientes argumentaciones: primeramente, la obli-
gaciéon escolar de formacién general debe prolongarse
en un afio. Ademés de esto, la experiencia en las es-
cuelas experimentales ha demostrado que la nueva
sintesis pedagégica de formacién y trabajo conduce a
aumentar el interés por aprender y, al mismo tiempo,
para asegurar mejor los conocimientos, o con las pa-
labras del presidente de la Academia Pedagégica de
las Ciencias:

«Muchos participantes en la discusién han
expresado sus temores de que en nuestra escue-
la descendera el nivel de la formacién: la
reunién de la formacién con el trabajo indus-
trial, ¢no habré de conducir a un descenso
del desarrollo espiritual de los escolares? Estos
temores son infundados. La experiencia histé-
rica de la educacién del pueblo y los experi-
mentos de ensayo en nuestras escuelas, que
han reunido la ensefianza y el trabajo préacti-
co, demuestran convincentemente que la in-
sercién de la juventud en el trabajo tutil-social
eleva su interés por aprender, produce una
mayor responsabilidad de sus obligaciones y,
por regla general, conduce a elevar la forma-
cién para lograr buenos éxitos.»

Sin duda alguna, la Unién Soviética dispone en el
campo de la ensefianza nocturna y de la de por co-
rrespondencia, asi como en el de las escuelas experi-
mentales que unen la formaciéon con el trabaio, de
experiencias muiltiples o como ningln otro pais. Es asi
que todas las lucubraciones citadas no pueden llegar
a engafiarnos por el hecho de que en la comunicacién
de los conocimientos, lo mismo en las escuelas que en
las Universidades, deben hacerse impugnaciones con-
siderables por motivos puramente de tiempo. A ello
hay que agregar que, aun distribuyendo del mejor modo
el tiempo de los planes de ensefianza, los escolares en
edad de contraer matrimonio, a los que lo mismo ahora
que antes se les impone una prueba para admitirlos en
las Universidades, se ven forzados a una sobrecarga
temporal pesada juntamente con el trabajo. Un mo-
mento esencial de la reforma se encuentra en el hecho
de que la seleccién para el ascenso se funda en elegir
los méas capacitados para resistir esta prueba.

b) Seleccion de las inteligencias

El problema de la seleccién de las izﬁ;eligenclas ha
encontrado en la reforma escolar una discusién am-
plisima, pues Kruschef, en su memorandum sobre la
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reforma escolar, ha recomendado la creacién de espe-
ciales escuelas de Ensefianza media para determinadas
especialidades : ,

«En el nuevo sistema de la educacién del
pueblo se debe cuidar, ademés de que los nifios
especialmente dotados, en los que en edad
temprana se demuestran capacidades particu-
lares, por ejemplo en matemaéticas, en musica
y en el arte representativo, consigan sin ex-
cepcién la posibilidad de visitar las correspon-
dientes escuelas de ensefianza media y adquirir
en ellas la formacién que es necesaria para
una ulferior ensefianza en las Universidades
correspondientes. Esto es necesario para que
nuestro Estado pueda desarrollar debidamente
ios talentos nacidos en el pueblo y utilizarlos
convenientemente.»

También en las «Tesisy» para la reforma escolar
del 16 de noviembre de 1958 se dice que la cuestién
de crear escuelas especiales para la juventud que tiene
inclinaciones y facultades especiales para las matema-
ticas, la fisica, la quimica y biologia debe tener «la
preferenciay. Estas propuestas se examinaron en diver-
sos momentos de la discusién, habiendo destacado es-
pecialmente el miembro de la Academia y Premio No-
bel N. N. Semjonew. En su trabajo, que lleva el titulo
Mirando al dia de mafiana, se detiene en el problema
del desarrollo técnico futuro y en el de la seleccién de
inteligencias necesaria para esto. Es de opinién que las
grandes obras del futuro se compondran de dos partes
esencialmente diversas: las centrales de produccion
altamente automatizadas, por un lado, y de poderosos
laboratorios de trabajo para descubrir nuevos procedi-
mientos técnicos, por otro. Respondiendo a esta
organizacion que se debe esperar, es necesario crear
dos tipos de Universidad técnica. Los futuros ingenie-
ros deben formarse en Universidades que unan la for-
macién y el trabajo practico, y los cientificos de los
departamentos de investigacién deben formarse en es-
cuelas superiores de investigacién. Pero segin su opi-
nién, el aumento de las escuelas superiores de investi-
gacién no debe interrumpir la formacién :

«Tengo por conveniente que la mayor parte
de los jévenes y muchachas que estudian en
estas unversidades vengan directamente de las
escuelas de ensefianza media, pues la edad
juvenil y el progreso inmediato del estudio sin
interrumpir el proceso de la instruccién cons-
tituyen una condicién previa importantisima
para que un joven despliegue su fuerza crea-
dora cientifica y también para que se acople
al complejo cientifico .del que ya antes se ha
hablado, Esto me ensefia toda mil experiencia
de treinta afios como director cientifico de un
instituto y también mi experiencia de veinte
afios como profesor académico de una univer-
sidad.y

Luego se detiene en el problema de apreciar con la
anticipacién debida a los cientificamente dotados, el
cual se facilita fomentando la actuacion cientifica por
los mismos nifios, y propone la ereccién de escuelas de
Ensefianza media especiales que deban recibir aproxi-
madamente del 5 al 8 por 100 de todos los que terminen
en las escuelas de ocho cursos,

A pesar de toda una serie de propuestas analogas,
por ejemplo, sobre la creacién de clases especiales en
la Ensefianza media, estas consideraciones han encon-
trado en parte una critica muy acerba. Unos creen que
«esto constituye un escondrijo para aquellos que quie-
ren proteger a sus hijos de un trabajo en la produc-
¢ion —la frase «querer proteger» es una expresién muy
significativa—. Otros, a su vez, dicen que a la edad de
quince afios no estan todavia bien destacadas las dotes
especificas: «Pregunte usted a diversos quimicos cuél

era su inclinacién en la juventud, y seguramente no
responderan la mayoria que en la quimica.» Finalmen-
te, advertimos que la seleccién de dotaciones especiales
habria de conducir a un empobrecimiento y a un des-
censo irresponsable del nivel de las otras clases es-
colares.

Estas criticas dieron evidentemente por resultado
que en la Ley sobre la reforma escolar no se men-
cionase la creacion de escuelas especiales. Aqui es don-
de unicamente se encuentra la diferencia esencial en-
tre las «Tesisy» y la Ley. .

Después de todo ello, 1o que se desprende es que el
camino principal para fomentar y seleccionar las in-
teligencias debe encontrarse en los circulos obreros
para determinados campos de interés en los que los
escolares se inserten espontineamente. Estos circulos
de trabajo se encuentran ya hoy en muchas escuelas
para diversos campos cientificos o diversas direcciones
artisticas. El americano Georg Roeper, que en 1958 hizo
un viaje para estudiar el sistema de ensefianza sovié-
tico, considera estos circulos de trabajo extraordinaria-
mente fructiferos, y escribe respecto a ellos:

«Estos circulos constituyen la méxima re-
serva para el desarrollo de los estudiantes in-
teligentes. Los jovenes interesados tienen ade-
més la posibilidad de participar en muchos
concursos y competiciones.»

Estos circulos de trabajo deben implantarse en el
futuro en todas las escuelas, También en las Univer-
sidades existen para las diversas especialidades comu-
nales de trabajo de los estudiantes, en los que se dis-
cuten o se tratan de modo concreto los problemas cien-
tificos. Como la participacién en los circulos de trabajo
es libre, se cree que de este modo se elegiran de la me-
jor manera las inteligencias para el progreso cientifico.

¢) Formaciéon de la personalidad

La gran revolucién de la reforma escolar soviética
se halla en que la escuela debe, en lo futuro, servir ng
s6lo para la transmisién de la ciencia, sino también
para el desarrollo sistematico de determinadas cuali-
dades corporales y de caracter. Para cumplir este co-
metido se ha tomado en consideracién una reduccién
de la formacién tedrica. El ideal hacia el que deben
formarse los escolares soviéticos se bosqueja en las
«Tesisy» del modo siguiente:

«La escuela soviética estd4 llamada a producir
hombres formados bajo todos los conceptos,
que conozcan bien las bases de la ciencia y al
mismo tiempo se ocupen en un trabajo corpo-
ral sistemético; deben, ademés, desarrollar en
la juventud el afan por un trabajo util a la
sociedad y por participar activamente en la
creacién de los bienes necesarios a la sociedad.»

De este programa y de otros trabajos se desprende
que el superar el «abismo» entre trabajo intelectual y
corporal constituye el empefio central de la reforma
escolar soviética. Debe realizar el ideal clasico de «es-
piritu sano en cuerpo sano». Segun esto, no puede ca~
ber duda alguna de que el nuevo sistema escolar so-
viético tiene como incumbencia importante la forma-
cion -de la personalidad. Por la disposiciéon de que en
la recepcion de la Universidad se prefieran aquellos
que han demostrado éxitos practicos en su campo es-
pecial, el joven ya en la edad de quince o dieciséis
afios se pone ante el problema de decidir su vocacién.
Pero esta decision sera en la mayoria de los casos una
exigencia no acomodada a su edad. Agréguese que fre-
cuentemente la eleccién de la profesién se determina
por condiciones locales y casuales de las posibilidades
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momentaneas de trabajo. Un juicio negativo hay que
formar también respecto a la especializacién prema-
tura combinada con la eleccion de profesiéon, que sea
también compatible con la formacién armoénica de la
personalidad. En resumen, puede afirmarse que por la
reforma escolar se ha favorecido o fomentado el tipo
del obrero en el sentido comunista y que la formacién
de tipos intelectuales y espirituales se ha perjudicado
notablemente.

3) La IMPORTANCIA IDEOLOGICA SOCIAL

La reforma de la ensenanza debe considerarse en es-
trecha relacion con las nuevas miras ideolégicas. El
XXI Congreso del Partido hace resaltar la exigencia
de iniciar el paso desde la estructura actual socialista
del Estado a la fase final comunista, Por primera vez
se han desarrollado por Kruschef y los idealistas pa-
noramas completos de la futura ordenacion de la so-
ciedad comunista :

«No dice que en la sociedad comunista no
debe realizarse ya la distribucién de los bienes
segiin el trabajo, sino segun las necesidades
del individuo; que las contraposiciones entre
trabajo intelectual y corporal, lo mismo que
entre la ciudad y el campo, dé en desaparecer
cada vez més; que los hombres en la ciudad
comunista deben desarrollarse arménicamente
y en todos conceptos, y que el Estado debe
fundarse poco a poco a base de unas nuevas
relaciones de los hombres respecto al trabajo
y a la sociedad.»

No se puede aqui discutir la cuestion de en qué
grado podra realizarse concretamente el ideal de la
sociedad comunista. S6lo se debe indicar que el aumen-
to de salarios con la reduccién simultdnea importante
en el trabajo de treinta a treinta y cinco horas sema-
nales ha tenido como miras el echar abajo los salarios
punta y hacer posible también la supresion total de los
impuestos directos y una entrega gratuita del pago,
para iniciar asi el paso al comunismo. '

Una condicién previa para la estructuracion de las
sociedades comunistas se ve, sin embargo, en el deseo
de formar un tipo de hombre con unas cualidades nue-
vas morales. Asi, por ejemplo, es posible una reparti-
cién de bienes seglin las necesidades cuando la auto-
disciplina es elevada y se implanta fundamentalmente
el bien comun. En la educaciéon de la juventud con las
nuevas cualidades morales que se requieren para la
ordenacién comunista de la sociedad se ve uno de los
fines ideolégicos importantes de la reforma escolar.

La importancia social de la reforma escolar se halla
en que todos los jovenes de la Unién Soviética deben
someterse al trabajo corporal. El término «todos» se
imprime en muchos discursos y disposiciones en negri-
tas. Las posibilidades de evasién son de hecho, en prin-
cipio, muy pequefias si se prescinde de que las diversas
formas de escuela superior o Ensefianza media prefie-
ren una medida diversa en la obligaciéon del trabajo.

Posiblemente por las reformas se quiere ir a un lar-
go plazo contra la nueva estratificacion por clases en
la Unién Soviética y contra ciertas manifestaciones de
relajacion en la juventud. Pero al mismo tiempo esto
significa que la sociedad soviética debe caracterizarse
mas todavia que hasta ahora por ser el mundo del
trabajo.

4) PROBLEMAS DE ORGANIZACION

La transformacién de la organizacion del sistema
de formacion debe efectuarse en el transcurso de los
tres a cinco afios proximos. En el tiempo de paso de-

ben transformarse lentamente las reformas escolares
hasta hoy seguidas para que gracias a elevar el tiempo
de escolaridad primaria en un afo no se produzca nin-
gun hueco en el cuidado que hay que prestar al creci-
miento de las Universidades.

El nuevo sistema de educacién de la Unién Soviética
presenta en su organizacién una diferencia mucho mas
destacada que el sistema de formacién hasta ahora
seguido. Mientras que hasta ahora existia una escuela
unitaria con regulacién uniforme de pruebas y de va-
caciones, ahora el programa escolar debe estructurarse
teniendo en cuenta las condiciones locales del trabajo
y de la formacién por las autoridades regionales. Tam-
bién la creacién de Universidades con programas muy
diversos de tiempo y atendiendo més intensamente a
la formacién de la muier constituyen caracteristicas
de la diferenciacién creciente. '

Hay que esperar grandes dificultades de organizacion
al preparar las plazas de trabajo para los escolares.
Ya en las discusiones sobre la reforma escolar se ha
expresado muchas veces que las empresas industriales
se defienden contra la recepcién de practicantes. Pero
cuando ahora todos los escolares de segunda ensefianza
deban trabajar en puestos fijos, en parte en la escuela
y en parte en la industria, la carga que esto supone
para la industria aumenta considerablemente.

5) PERSPECTIVAS PARA EL FUTURO DE LA URSS
Y EL OCCIDENTE

Si ahora consideramos en conjunto los diversos efec-
tos de la reforma soviética de la educacién, nos parece
justificado poder afirmar que por ella se favorece el
desarrollo econémico de la Unién Soviética en un
grado mayor que la vida intelectual. La seleccion fu-
tura se dirige a poner a los hombres del mundo del
trabajo practico en el primer plano.

Del mundo occidental se deberian tener ya presen-
tes los resultados o efectos a largo plazo. Mientras que
el sistema soviético de formaciéon hasta hoy seguido
presentaba todavia muchos rasgos comparables con
los principios seguidos en la educaciéon por las nacio-
nes del Oeste, se seflala para el futuro una concepcion
progresiva cada vez mas distinta entre la concepcion
de la vida comunista y la occidental.

Un factor que debe tenerse en cuenta en el presente
inmediato referente a la formacién de la educacion
se halla en la ordenacion de las magnitudes de las me-
didas soviéticas. Se han ejecutado sin pérdida de tiem-
pPo una vez que se reconocieron que el sistema de for-
macion hasta hoy seguido no estd de acuerdo con las
exigencias de la evolucién presente y futura. Esta fuer-
za decisiva, hace esperar que los efectos negativos del
nuevo camino tropezara con otras medidas radicales en
caso necesario. Si también el Occidente desarrolla cons-
tantemente sus esfuerzos en el problema de la educa-
cién, la dindmica soviética podrd, sin embargo, servir
de estimulo con las medidas terminantes que le son
propias.
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LA EDUCACION EN LAS REVISTAS

CUESTIONES GENERALES
DE EDUCACION

En la Revista Espafiola de Pedagogia se publica un
articulo del padre jesuita, Garmendia de Otaola, que
estudia la estima, el respeto y el prestigio en la edu-
caciéon, Son analizadas alli las vivencias pulsionales y
emocionales, divididas en estos cuatro grupos:

1. Emociones dirigidas hacia el préjimo.

2. Emociones de las tendencias creadora y cognos-
citiva. ;

3. Vivencias emocionales de las tendencias amoro-
sas y morales.

4. Vivencias emocionales de las tendencias trascen-
dentes.

Se estudia a continuacién la simpatia, como base
que es, con la antipatia, de toda convivencia, para des-

embocar en un andlisis detallado de la estima y la

desestima en las relaciones discipulo-maestro.

Del respeto —dice el autor—, que es, ideolégicamente,
la justa apreciacién de las excelencias morales de una
persona y acatamiento que por tal causa se le hace.
«En el respeto siempre late un caracter objetivador,
que es reconocimiento del valor de los demés. Se dis-
tingue de la estima porque contiene un tener-en-mds-
a-otro, a los demas, lo cual es radicalmente-subordina-
cién del propio valer, El ser respetado aparece como
una fuente objetiva de valores, en cuya Orbita se halla
el que lo respeta y de la cual su horizonte de valores
recibe enriquecimiento y apertura.»

Del prestigio —dice el autor—, que es en realidad una
especie de fascinaciéon que ejerce sobre el espiritu un
individuo, una obra, una doctrina. Es el resorte més
poderoso de todo dominio, Hay dos formas capitales
de prestigio conocidas: el prestigio adquirido y el
prestigio personal, El primero, es aquel que confiere
el nombre, la fortuna, la reputacién, El prestigio per-
sonal es independiente de todo titulo, de toda extrin-
seca autoridad. Frecuentemente el prestigio de un hom-
bre estd enlazado con su-saber-expresar a través de su
aptitud, y especialmente de su rostro, sentimientos de
superioridad, tales que, de un modo instintivo, provo-
quen en el espectador el respeto, el temor y la admi-
racion (1).

En la Revista Calasancia, el profesor de Pedagogia
de la Pontificia Universidad de Salamanca, Andrés So-
pefia, publica una colaboraciéon titulada «EIl organismo
de las ciencias de la educaciény», en la que se hace una
doble consideracién: la primera, preliminar, sobre el
hecho educativo; la segunda, propiamente el objeto del
tema, el saber del hecho educativo.

A través de un cuadro sindéptico el autor hace una
divisién original de toda la pedagogia, que justifica
brevemente en cada una de sus partes. En su sistema,
la educacién es una especie de encrucijada social, como
la Pedagogia lo es de las ciencias antropolégicas, y la
Organizacién pedagégica, de todas las ciencias de la
educacién. Transcribimos a continuacién el esquema,
segtin el cual el profesor Sopefia organiza el saber pe-
dagogico :

(1) A. GARMENDIA DE OTtaora, S. J.: Estima, respeto
v prestigio de la educacién, en «Revista Espafiola de Pe-
dagogia», Madrid, enero-marzo de 1964,

ESQUEMA DEL SABER PEDAGOGICO

1. La Epucacron: el hecho educative. El punto de partida.

2. HISTORIA DE LA EDUCACION : Historia del hecho edu-
cativo.

3. PEDAGOGIA: Estudio integral y sistemético del hecho

educativo. Saber sobre el hecho educativo,
3.1 PEDAGOGIA ENTITATIVA : Estudio de la ENTIDAD
del hecho educativo, en si mismo y en sus fines.
3.1.1 Por sus causas ultimas, en sus primeros

principios y fundamentos :
3.1.1.1 malerialmente educativos (aplica-
bles a la educacién) :

Filosofia
Teologia

CIENCIAS FUNDAMENTALES
DE LA PEDAGOGIA

3.1.1.2 formalmente educativos (aplicados
por elaboracién pedagégica) :

PeEpAGoGia | Filosofia de la ‘educacién

FUNDAMENTAL ( Teologia de la educaciéon

3.1.2 Por sus causas préorimas, en una ulterior
sistematizacién especulativa de nivel
cientifico, aproximativa al hecho existen-
cial : PEDAGOGfA GENERAL.

3.2 PEDAGOGIA EXISTENCIAL : Estudio de la PRoMOCION
del hecho educativo, en los medios, en los modos.

3.2.1 En las condiciones dispositivas y funcio-
nales del hecho educativo:

3.2.1.1 materialmente educativas, como
objeto de las
Biolégicas
CIENCIAS Aan.IABli‘.S Psicolégicas
DE LA PEDAGOGIA | gnciglégicas

3.2.1.2 formalmente educativas, en la ela-
boraciéon pedagégica de la PEpAGO-
GiA EXPERIMENTAL.

3.2.2 En la técnica educativa de la capacitacion
concreta del educando:

3.2.2.1 segun la estructuracién interna de
la funcién educadora:

Ped. Biolégica.

Ped. Intelectual !
DIDACTICA.

Ped. Axiolégica.

a) Funcional

PEDAGOGEA )

ESPECIAL
3 Ped. Evolutiva.
b) Diferencial j peq Tipolégica.

¢) Individual: ORIENTACION.

3222 segun la estructuracién ezxterna
$ de la funcion educadora:
ORGANIZACION.

3.2.2.3 segiun la comparacién de estruc-
turas:
PEDAGOGIA COMPARADA.

4. HISTORIA DE LA PEDAGOGIA : Historia del pensamiento
educativo (2).

(2) ANDRES SOPENA: El organismo de las ciencias de
la educacién, en «Revista Calasancia». Madrid, enero-
marzo de 1965.
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El profesor Lépez Medel publica un extracto de su
conferencia, pronunciada en la Universidad de La
Rébida durante el verano pasado como clausura de un
curso para maestras, en la que abordé el tema «Edu-
cacién y desarrollo econémico y socialy. Estas reflexio-
nes, que habran de servir de tema de meditacién para
los responsables del Plan de Desarrollo espafiol, se
encaminan, principalmente, a estudiar las repercusio-
nes que dicho plan tendra sobre la ensefianza y la
educacién, que ya no son asuntos puramente persona-
les, sino una obra en comiun de socializacién, inter-
pretada de acuerdo con la enciclica «Mater et Magis-
tra», Describe, brevemente, las exigencias de la educa-
cion en el Plan- espafiol de Desarrollo; subrayando,
especialmente, la necesidad de una nueva estructura-
cién de unidades y puestos escolares, del sistema de
seleccion y retribucién del profesorado, asi como de
sus asociaciones profesionales (3).

ENSENANZA PRIMARIA

Arturo de la Orden publica en Revisia Espafiola de
Pedagogia un estudio sobre el grupo en la escuela de
parvulos., Los grupos infantiles—dice el autor—son
mas complicados de lo que puede suponerse conside-
randolos superficialmente. La gama de relaciones inter-
individuales en una clase es amplisima, y las formas
de contacto muy diversas. El maestro, en su tarea
diaria, centra su atencién en el pequefio universo de
su clase como lider de un grupo de nifios. Por consi-
guiente, es un imperativo de su profesién el conoci-
miento de la dindmica de las relaciones interpersonales,
de la comunicacién entre individuo y grupo y de los
factores que determinan la cohesién y vida de los
grupos.

Los métodos de estudio de la vida social infantil son
los mismos que la sociologia ha elaborado para el
analisis de los grupos de adultos.

El autor considera imprescindible, para que el maes-
tro responda con eficacia a la exigencia educativa de
conocer e interpretar correctamente las manifestacio-
nes sociales de sus alumnos y la estructura y cohesién
del grupo que se le ha confiado, que siga estos métodos :

1. La observacién directa de los nifios en situaciones
sociales.

2. Las escalas de sociabilidad o madurez social.

3. La utilizaciébn de cuestionarios y encuestas diri-
gidos a padres y allegados al nifio.

4, La entrevista y conversacién personal con padres
v allegados y con el propio nifio,

5, Las técnicas sociométricas,

Se pregunta el autor hasta qué punto son viables en
escuelas de parvulos la aplicacion de estas técnicas
sociométricas que han sido aplicadas con éxito en
distintos grupos de adultos. Para responder a esta pre-
gunta se ha llevado a cabo una pequefia experiencia
en tres escuelas de parvulos de una capital de provin-
cia, representativas de las instituciones de educacién
preescolar de la ciudad. Se elaboré un test que incluye
una pregunta neutra, dos basadas en el criterio afec-
tivo, una segin el criterio de efectividad y, finalmen-
te, una de control que, en cierto modo, incluye ambos
criterios.

Después de transcribir el test como fué concebido, el
autor expone la manera de aplicarlo y la elaboracién
de los resultados de la prueba que analiza pormenoriza-
damente. «Se ha repetido de mil formas diferentes

(8) J. Lépez MEDEL : Educacion y desarrollo econémico
¥ social, en «Revista Calasancia». Madrid, enero-marzo
de 1965.

—dice—que uno de los objetivos principales de la edu-
cacion preescolar es iniciar al nifio en la vida social
de la convivencia.»

Para que esta aspiracién pueda ser plenamente lo-
grada, la maestra de parvulos no debe olvidar en
ningGn momento que la convivencia se aprende con-
viviendo, como a leer se aprende leyendo. El aprendi-
zaje social se realiza de modo similar al de cualquier
otra actividad humana,

Las relaciones de un individuo en el grupo vienen
determinadas por factores personales y por las ca-
racteristicas del grupo. El individuo necesita aproba-
cién social para la mayor parte de sus actos. La vida
grupal, para ser tal, ha de proporcionar al individuo la
satisfaccion de esa necesidad. Si queremos, pues, que
la. convivencia en la escuela responda a estas exigen-
cias, hemos de conocer las caracteristicas sociales de
cada alumno y del grupo en conjunto, Sélo de este
modo podremos proporcionar a cada nifio el puesto
mas idéneo para €l, de tal modo, que la vida en comun
satisfaga su radical necesidad de seguridad, respon-
sabilidad y aventura (4).

En Revista Calasancia el profesor Arturo Martorell
publica un estudio sobre las escuelas nuevas de Bar-
celona. El autor, que fué director de una de estas es-
cuelas, nos presenta un panorama de los ensayos reali-
zados en Barcelona, ciudad que siempre ha prestado
una atencién especial a las nuevas corrientes pedagé-
gicas, durante el primer tercio del siglo, tanto por lo
que se refiere a escuelas privadas como dependientes
del Municipio. Y ofrece al mismo tiempo un resumen
de la ideologia que animaba a sus fundadores ¥ pro-
fesores.

El movimiento de renovacién pedagégica desarrollado
en Europa en los ultimos veinticinco afios del siglo
pasado, y que se tradujo, entre otras manifestaciones,
en la creacion de las llamadas «Escuelas Nuevasy, se es-
parcié rapidamente por el continente europeo y llegé
a Espana. En todas partes se buscaban nuevas formas
de educacién que preparasen mejor a los nifios para
la vida, procurando que fuese el mismo nifio el eje
de la escuela y el motor de su propia educacién. Esto
di6 origen a lo que se llamé Escuela Viva, Escuela Nue-
va, Escuela Serena. Estas Escuelas fueron verdaderos
laboratorios en los que se experimentaron las ideas
nuevas sobre educacion y en las que figuras sefieras
de la pedagogia se entregaron totalmente y lucharon
para conseguir una escuela mejor.

Las escuelas nuevas fueron en sus principios y en
la mayoria de los casos escuelas para hijos de las
clases pudientes, organizadas en régimen de internado
en el campo, pero muy pronto se infiltraron también
en las ciudades, en beneficio de los hijos de los humil-
des, y se crearon unas verdaderas escuelas publicas
nuevas, que fueron igualmente escuelas de ensayo y de
reforma. En Barcelona penetr6 en seguida esta co-
rriente europea y sus primeras manifestaciones se de-
ben a la obra de dos autodidactas salidos de campos
muy distintos: Pablo Vila Dinarés y Francisco Ferrer.

Actualmente parece como si nos encontriaramos en
un periodo de retorno a la primera década del siglo,
o sea aquella en que el interés para hallar cauces
nuevos a la educacién estuvo reservado a espiritus sin-
gulares, creadores de una selecciéon de escuelas nuevas.

Ahora también florecen en Barcelona un ntcleo de
escuelas privadas, dedicadas a la clase media y a la
de profesiones liberales, que en un constante afan de

(4) ARTURO DE LA ORDEN: El grupo en la Escuela de
pdrvulos, en «Revista Espafiola de Pedagogia». Madrid,
enero-marzo de 1964.
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busqueda y de perfeccién aplican las directrices més
recientes de la pedagogia y de la psicologia y se han
entregado con pasién a la tarea educativa, convenci-
das de la transcendental eficacia que ésta tiene para
el futuro. No damos nombres, para no incurrir en ol-
vidos lamentables y porque falta todavia perspectiva
para enjuiciar la labor de cada una de ellas; pero
concebimos la esperanza de que su esfuerzo sera fruc-
tifero y redundara, tarde o temprano, en una notable
mejora de la educacién general en Barcelona (5).

Nuestra colaboradora Maria Josefa Alcaraz publica
en Vida Escolar unas orientaciones didacticas sobre la
manera de adquirir en la escuela los conocimientos
sociales. Mas que un estudio, propiamente dicho, con-
sidera la autora que se trata de vivir situaciones y
observar hechos y circunstancias que permitan al nifio
aprender las normas. No un estudio memoristico, sino
un estudio de los acontecimientos que se suceden y
de los que se deducen ensefanzas cada vez mas am-
plias y profundas que le capacitan para la conviven-
cia. Los conocimientos sociales en la escuela, mas que
responder a un programa cronometrado, deben estar
inmersos en la totalidad de los demas conocimientos.
Es preferible hablar y explicar hechos y situaciones,
cuando el contexto de la actividad escolar lo requiera,
que dedicar un tiempo y un momento determinado
para dar una lecciébn de conocimientos sociales., Al
no figurar como lecciones propiamente dichas, sino mas
bien como breves lecciones ocasionales que surgen con
el transcurrir de la clase, es conveniente al final de
la jornada recordar las nuevas adquisiciones en ma-
teria de conocimientos sociales logrados casi incons-
cientemente por el nifio y que, al recordarlas y sis-
tematizarlas, pasan a ser nociones que perduraran,
ya que seran basicas para su vida social (6).

ENSENANZA MEDIA

El profesor salesiano, Renzo Titone, especialista en
los problemas de la didactica y que trabaja actualmen-
te en Roma en el Instituto Superior de Pedagogia
como profesor de Didactica de idiomas extranjeros, pu-
blica en la Revista Espanola de Pedagogia el segundo
capitulo de su estudio sobre «El desarrollo lingiiistico
del preadolescentey, !

Las dos dificultades previas que se presentan al que
trate de describir las caracteristicas del lenguaje del
preadolescente son:

1.0 La notable pobreza del cuadro facilitado hasta
ahora por la investigacion cientifica sobre este periodo
de la edad evolutiva,

2. Nuestra ignorancia respecto de los caracteres del
desarrollo lingiiistico en particular.

El autor resume en dos puntos los caracteres gene-
rales de la evolucion mental del preadolescente y los
problemas particulares en vias de investigacion o
abiertos a la investigacion, en la confianza de que,
por lo-menos, algunos de los elementos mas seguros,
puedan sugerir aplicaciones didéacticas eficaces.

El pensamiento del preadolescente tiene las siguientes
caracteristicas principales:

(5) ARTURO MARTORELL : Las Escuelas Nuevas de Bar-
celona, en «Revista Calasancia». Madrid, julio-septiembre
de 1964.

(6) Marfa JOosSEFA ALCARAZ LLEDG : Orientaciones diddc-
ticas para niveles de conocimientos sociales, en «Vida
Escolar», Madrid, enero de 1965.

a) Ambigiiedad.

b) Inteligencia practica, que desarrollada en rela-
cién con la motricidad sensorial, se prolonga, se con-
solida y amplia sus resultados.

c¢) La funciéon propiamente teérica de la inteligen-
cia que se introduce al acentuarse la separaciéon entre
la accién rodeada de todas sus condiciones de posibi-
lidad y la reflexion preliminar sobre este conjunto de
condiciones,

d) El lenguaje que se desarrolla paralelamente.

Otros aspectos revisados por el autor son, por ejem-
plo, el preadolescente frente a la ensefianza gramatical,
la evolucién de la estructura sintéactica en la compo-
sicion escrita, la evolucién de los caracteres estilisticos,
asi como otros temas de investigacion que han sido
iniciados y estan en espera de exploraciones: la faci-
lidad del lenguaje y la posesién de vocabulario (7).

En esta misma revista se estudia la influencia de los
internados en la inadaptacion escolar. Después de enu-
merar los rasgos diferenciales de la vida en el inter-
nado, desde el punto de vista de la inadaptacién, el
autor hace un estudio experimental para detectar qué
alteraciones produce la adaptacién de un sujeto en
este nuevo ambiente. No es igual la adaptacién esco-
lar en centros donde no se desarrolla la vida del alum-
no que la adaptaciéon a un lugar donde vive de forma
permanente., Y esta diferencia, segiin el autor, no es
solamente de grado, sino que hay ademas diferencias
fundamentales que son las diferencias cualitativas. El
autor detalla la manera de concebir experimentalmen-
te su estudio verificado con alumnos de un determinado
tipo de estudios, de una edad previamente fijada, y
de un grupo de internados de caracteristicas similares,
y analiza los resultados obtenidos llegando a conclu-
siones verdaderamente significativas (8).

ENSENANZA UNIVERSITARIA

En las paginas especiales que el diario Arriba dedica
a las cuestiones de ensefianza se ha publicado una
encuesta que constaba de cuatro preguntas:

1.2 ¢Cudles son, a su juicio, los defectos que afectan
a nuestra Universidad?

22 En las relaciones entre profesores y alumnos,
¢cual es el clima existente?

32 ¢Qué medidas cree usted que son necesarias para
solucionar definitivamente los problemas de la Univer-
sidad?

43 ;Qué caracteriza al elemento estudiantil en el
momento actual?

Los encuestados eran todos ellos estudiantes de las
diversas Facultades de la Universidad de Madrid y
han dado respuestas de las que entresacamos algunas:
«Existe una falta de espiritu universitario, tanto en
profesores como en alumnos»; «La Universidad debe
tomar conciencias de su papel a desarrollar en la so-
ciedad»; «Los mismos profesores se quejan de la in-
suficiencia de las aulas»; «A la Universidad sélo debe
llegar el que por su esfuerzo lo merezcay.

El realizador de la encuesta, Jestis Torre Franco, ha
resumido los resultados con estas lineas:

Una revision de los planteamientos de la edu-
caciéon en nuestra Patria se viene haciendo muy
necesario, Al menos asi nos lo ha revelado el

(7) ReNzo TiToNE: Aspectos generales del desarrollo
lingiiistico del adolescente, en «Revista Espafiola de Pe-
dagogia». Madrid, enero-marzo de 1964.

(8) EMILIANO MARTINEZ : Influencia de los internados
en la inadaptacién escolar, en «Revista Espafiola de Pe-
dagogia». Madrid, enero-marzo de 1964.
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hecho de que el tema de la ensefianza, en todas
sus facetas, haya saltado a la palestra de la ac-
tualidad y sea actualmente el punto de conver-
gencia de muchas atenciones.

Todo ello viene a justificar el motivo de esta
encuesta que durante unos dias ha venido ofre-
ciendo Arriba. Porque era preciso que ante una
reforma universitaria, al parecer inminepte, fue-
ran los mismos universitarios —que también son
publico, el menos consultado— los que nos dieran
su opinién, reflejando una cara de la Universidad,
la menos conocida, que puede servir como valio-
sa guia en ese pretendido cambio, sin olvidar su
caracter informativo. Hay que huir del peligro que
supone topificar una cuestion tan polémica como
la Universidad. Precisamente por el excesivo nu-
mero de opiniones y criterios suscitados, la ma~

yoria de las veces guiados s6lo de un afan teo-
rizador. En esta brajula de opiniones que se han
venido sucediendo en nuestra encuesta —algunas
con un justificado sello de pleamar juvenil— he-
mos pretendido lo contrario: hablar «a ras del
suelo», que es quizd lo méas conveniente.

La identidad de puntos de vista y la unificacién
ha sido la més clara tendencia en toda la en-
cuesta. Lo que no deja de ser un motivo gozoso
para estos tiempos de disparidades, y salvando la
exageracion, sélo nos queda decir que «a grandes
males, grandes remedios» (9).

-

CONSUELO DE LA GANDARA

(9) JEsUs Torre FRANCO: La Universidad vista por los
estudiantes, en «Arriba», Madrid, 27-I-1965.
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ScuNEDER, F.: La Pedagogia de
los pueblos. Ed. Herder. Barce-
lona, 1964, 423 pags.

Una vez méas tenemos entre las
manos una obra que promete maéas
de lo que realmente da. A pesar del
titulo, no es otra cosa que un estu-
dio histérico de pedagogia compa-
rada. El sondeo que pretende dar
en la actualidad es mucho més po-
bre que el analisis histérico. Por
otra parte, los pueblos estudiados
son algunos tan sélo del mundo eu-
ropeo y el americano. Africa y el
Oriente quedan al margen. Y asi-
mismo marginada queda del todo
Espafia entre muchos de los paises
europeos. En América parece que no
existen mas que los norteamerica-
nos.

Un trabajo de esta envergadura
no podia ser realizado por un solo
hombre ni con sélo la informacién
personal. La Pedagogia- comparada
es una tarea en equipo de institu-
ciones y de hombres centrados en
ellas, So6lo asi las opiniones —mu-
chas y muy valiosas contiene la
obra que resefiamos— nos quedan
verificadas por los datos. Y esto no
es lo que contiene esta obra. Abun-
dan los tépicos no comprobados so-
bre las causas educativas de las di-
ferencias entre los pueblos y de
cémo estas diferencias condicionan
los sistemas educativos. El famoso
aserto del circulo «causa-efecto»
vuelve a ponerse de manifiesto. Pero
no se pone suficientemente de re-
lieve como en el momento actual
los factores de wunificacién educati-
va pueden suavizar las diferencias
entre «esta pedagogia de los pue-
blos» para darnos cada vez mas una
pedagogia del hombre actual.

Después de la estimacién que pre-
cede, nos parece justo destacar los
valores maximos de la obra: una
iniciacion en el problema de la ne-
cesidad de una pedagogia compara-
da y una prueba de hecho del mo-
mento de «balbuceo» en que ésta
se encuentra.

Resefiamos el conjunto temaético
de la obra de Schneider:

— Caracter nacional y pedagogia.

— El marco geografico como fac-
tor modelador de la pedagogia.

— Cultura y pedagogia.

— Influjo de la economia en la
Pedagogia.

— Ciencia y pedagogia, principal-
mente filosofia y pedagogia.

— La estructura social de los pue-
blos y su pedagogia. Politica
vy pedagogia.

— Religion y pedagogia (de sumo
interés - por encontrarse en la
linea de las directrices actua-
les de «hermanos separadosy).

— Historia y pedagogia.

— El extranjero como factor de-
terminante.

— El1 desarrollo auténomo inma-
nente de la pedagogia.

Obra recomendable a los estudio-
sos de pedagogia a nivel universita-
rio, a los socidlogos, a los especia-
listas en ciencia comparada, porque
en ella pueden encontrar supuestos
validos como punto de partida, pero
necesitados de verificacion.—MARiA
RAQUEL PAYA IBARS.

Prer GrIovannNi GRraAsso: Personali-
ta giovannile in transizione. Li-
breria Ateneo Salesiano. Via Mar-
sala, 42. Roma. Pas-Verlag Zu-
rich, 1964. 489 pags.

Hace muy pocos meses ha visto
la luz en Italia un interesante libro
del profesor Grasso que ensefia Psi-
cologia Social y Sociologia en el
Ateneo Salesiano romano y que po-
see una sélida preparacién en estos
estudios adquirida en la Universidad
belga de Lovaina y en la Universidad
norteamericana de Harvard. Ante-
riormente Grasso habia efectuado
estudios psicopedagégicos y psicoso-
ciolégicos dados a conocer en inte-
resantes estudios, como los titula-
dos: «Gioventl1 . di meta secoloy,
«I giovani stanno cambiando», «Ri-
cerca sociologica e sociologia reli-
giosay, «Fondamenti psicologici e
sociologici dell’educazione religiosa»,
etcétera. Por otra parte, conocemos
su cotidiana tarea a través de la re-
vista «Orientamenti Pedagogici», de
la que es uno de sus fundadores ¥y
colaboradores.

El libro que nos llega ahora de
las prensas italianas es una investi-
gacion psicolégica y sociolégica he-
cha con jévenes emigrantes. El au-
tor nos dice en el prélogo que hoy
dia toda la juventud se encuentra
en estado de emigracién, incluso
quien no cambia de lugar geografico
esta cambiando culturalmente vy,
por lo tanto, estd cambiando de per-
sonalidad. ¢Cuéal es la cultura y la
personalidad que hoy dia estdn cam-
biando en nuestra juventud? ¢Cuél
es el sentido y la direccién de este
cambio? A estas preguntas trata de
contestar la obra que recensiona-
mos, partiendo del anélisis psicoso-
ciolégico de un grupo de jévenes
emigrantes de la clase popular, es-

tudiados a lo vivo en la situacién

+ de contraste cultural y de nueva

«culturizacién». Por medio de suce-
sivas aproximaciones y con el uso
de diversas técnicas de caracter psi-
colégico, sociolégico y antropolégi-
co, la cultura y la personalidad de
los jovenes estudiados se ponen de
manifiesto en sus lineas generales
més importantes y en su profunda
interdependencia.

Es probablemente la primera vez
que en Italia se ha podido trazar
con sus rasgos més sobresalientes la
«personalidad base» que Dprevalece
en el area meridional. Los rasgos de
dicha personalidad, como los de la
cultura que ella posee, aparecen Or-
ganizados y ordenados con gran co-
herencia en torno a un rasgo cen-
tral que el autor llama familismo.
Los valores familisticos del muestra-
rio de jovenes estudiados constitu-
yen su nucleo psicolégico central,
segin parece resultar de toda una
serie de observaciones sisteméticas
de su comportamiento, estudiado en
diferentes niveles de profundidad.

El profesor Grasso, al estudiar el
funcionamiento de la orientacién
Jamilistica en un sistema socio-cul-
tural centrado sobre la familia como
institucién clave, pone de relieve las
graves consecuencias de inadapta-
cién que se producen en los jévenes
obligados por las nuevas condicio-
nes de la vida moderna a «emigrar»
hacia un sistema social completa-
mente distinto de aquel en el que
se fraguaron sus primeros afios de
vida en sociedad. Se impone la ne-
cesidad de un replanteamiento de
la personalidad y, por lo tanto, de
las instituciones educativas, princi-
palmente de la familiar, para prepa-
rar a estos jovenes a entrar y ac-
tuar en el nuevo sistema social de
manera eficaz para la persona mis-
ma y también para la sociedad. La
superaciéon del familismo tiene, por
lo tanto, un concreto significado
constructivo : es la condicién nece-
saria para salvaguardar los autén-
ticos valores familiares y para la ex-
pansién ordenada e integral de la
persona.

Los problemas mas importantes
de la educacién y de la vida social
estdn, pues, implicados en este es-
tudio, que, llevado a cabo con rigor
vy honradez cientifica, abre nuevos
caminos a estudios y polémicas de
gran interés para el porvenir de la
juventud de nuestros paises que se
ve en trance de «emigraciény. El
estudio del profesor Grasso estd en-
riquecido por una abundante docu-
mentacién, que ocupa més de 240
paginas, acerca de cada uno de los
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individuos estudiados reproduciendo
el texto integro de las entrevistas y
de los «tests» realizados con ellos.
Por otra parte, contiene maéas de 90
cuadros {ilustrativos y una serie de
graficos aclaratorios. Es también
muy extensa la bibliografia en notas
que ofrece el autor para los dife-
rentes temas planteados—C.G.

Luis MALDONADO ARENAS: Ensefian-

za religiosa y pedagogia de la fe.
~ Editorial Verbo Divino. Estella
(Navarra). 400 pags.

«Ensefianza religiosa y pedagogia
de la fe» es un libro que aborda el
problema de la ensefianza de la re-
ligion a lo largo de las principa-
les edades —Catecismo, Bachillerato,
Universidad— desde un nivel teol6-
gico.

Partiendo de los materiales que
la Teologia actual, sobre todo la bi-
blica, viene descubriendo en las 1ul-
timas décadas, hace una confronta-
cién con la psicologia de las edades
v la situacién socio-religiosa de la
juventud de habla espafiola. Desde
ese nivel pretende no tanto revisar
algunos de los textos y manuales
hoy més en boga, cuanto abrir nue-
vos horizontes, nuevas ideas y su-
gerencias, fundamentales y practi-
cas a la vez.

Este trabajo ha nacido del deseo
de ayudar a tantas personas, que
teniendo que ver de una manera o
de otra con la ensefianza religiosa,
se encuentran actualmente en una
situacién de perplejidad, de cansan-
cio, de rutina, si no de escepticismo.
Pero no sélo apunta a los cuerpos
docentes. También los discentes, el
seglar preocupado por poner al dia
su formacién religiosa, encontrardn
aqui la més eficaz ayuda.

El problema de la ensefianza re-
ligiosa es probablemente uno de los
més peliagudos de la Pastoral ac-
tual. La desorientacién existente es
un hecho de proporciones alarman-
tes. No existen préacticamente obras,
al menos de autores espafioles, que
aborden sisteméticamente el proble-
ma desde un angulo certero, con un
método radical, de garantia teolégi-
ca y pedagoégica.

Es la primera vez que un autor,
tedlogo por formacién y oficio a la

vez que pastor, con amplio conoci-
miento experimental de la realidad,
trata de realizar un encuentro y un
didlogo entre la Teologia y la Pe-
dagogia de la Fe, entre la ciencia
teolégica y la ensefianza religiosa en
sus maultiples formas de predica-
cién, clases, cursillos, etc. Los resul-
tados son sorprendentes. Una nueva
luz surge, que con seguridad ayu-
daré decisivamente a muchos a salir
de la «impassey en que se encuen-
tran. No basta saber mucha Teolo-
gia ni mucha Pedagogia, etc. Lo que
hace falta es unir todos esos sabe-
res. He aqui -el primer empefio de
la presente publicacién.

En segundo lugar, el libro hace
otra revisién de los principales as-
pectos y problemas existentes en el
campo no ya de la formacién de las
ideas, sino de la personalidad cris-
tiana en su totalidad —espirituali-
dad, liturgia, apostolado, oracién,
trabajo, vida familiar, etc. Usa igual-
mente un método teolégico y pas-
toral a la vez. Pero ante todo trata
de abordar los conflictos y las in-
terrogantes que presentan las nue-
vas generaciones de nuestros dias.
Son capitulos con planteamientos
nuevos que abren también nuevas
pistas, insospechadas a veces, prac-
ticas siempre.

Hasta ahora se ha descuidado casi
por completo el tema y la ciencia
de la pedagogia de la fe se ha en-
focado sélo apologéticamente. Sin
embargo, en los ultimos afios se ha
despertado vivamente la conciencia
de su necesidad y de su emancipa-
cién respecto de la apologética. Cree-
mos sinceramente que este libro es
uno de los primeros que con el brio
y el rigor de las nuevas generacio-
nes sacerdotales desbroza un camino”’
decisivo para la acciéon pastoral de
la Iglesia. Esta accién consiste en
engendrar y educar a sus hijos para
la fe. Pero la fe debe ser enten-
dida en su sentido més lato, maés
amplio y més profundo.

Realmente el libro se acabdé de

escribir antes de que comenzara el

Concilio. Las primeras sesiones con-
ciliares estdn resultando su mejor
confirmacién y espaldarazo. Asi la
presente publicacién podréd ayudar
a realizar —progresiva y conscien-
temente— el paso a la puesta en
funcionamiento de las reformas del
Vaticano II.—CASIANO FLORISTAN.

GasrieL REUBEN: Electrénica re-
creativa. Enciclopedia de las Afi-
ciones. Editorial Santillana. Ma-
drid, diciembre de 1964. 95 pags.

«Electrénica recreativa» quiere
iniciar y hacer llegar a comprender
perfectamente los fundamentos del
magnetismo, la electricidad, la elec-
trénica y la energia nuclear, campos
del conocimiento humano que en
el mundo actual presentan los ho-
rizontes mas amplios y sugestivos.

Con unos materiales sencillos (un
imén, madera, metales, goma, su-
jetapapeles metdlicos, una pila, un
conductor de cobre, un destornilla-
dor, una braijula, etc.), muchos de
los cuales se pueden encontrar en
casa o son de fécil adquisicién, se
puede llegar a montar un laborato-
rio aprovechando cualquier espacio
libre y siguiendo los mismos pasos
que dieron los grandes hombres que
han contribuido al conocimiento
cientifico.

Su autor aconseja que se reali-
cen las experiencias en el mismo
orden que se dan en las paginas de
este interesante libro, porque la
mayoria de ellas no tienen caricter
aislado, sino que estdn en intima
relacién, siguiendo un orden légico
vy dependiendo cada una de ellas de
algunas de las anteriores.

Su {indice es muy extenso, pero
para dar un pequefio conocimiento
de su contenido enumeramos a con-
tinuacién algunos de sus epigrafes :

Magnetismo.—La atraccién mag-
nética en el iman. El magnetismo a.
través de las sustancias. Accién de
los polos de un imén, Cémo se hace
un imén temporal, etc,

Electricidad.—Produccién de elec-
tricidad por frotamiento.—Cémo sa-
ber si un material es conductor.—.
Construccién de un electroscopio.—
Construccién de un acumulador
eléctrico.

Electrénica.—Cémo puedes hacer
lucir una lampara fluorescente des-
conectada. C6mo funciona un tubo
electrénico. Algunos simbolos em-
pleados en electrénica. Ondas elec-
tromagnéticas. Construccién de un
receptor de radio. _

Energia nuclear. ccién de
un contador Geiger. Medida de la
radioactividad. Tabla de los elemen-
tos quimicos.—] \.g,.

-



ACTUALIDAD EDUCATIVA

VALIDEZ ACADEMICA
RECIPROCA EN LAS SECCIONES
DE FISICA Y DE MATEMATICAS
DE LAS FACULTADES

A propuesta de la Facultad de
Ciencias de la Universidad de San-
tiago, y de acuerdo con el favorable
dictamen emitido por el Consejo Na-
cional de Educacién, el MEN ha dis-
puesto que los estudios del segundo
curso de las Secciones de Matema-
ticas y de las Secciones de Fisicas
de las Facultades de Ciencias, inte-
grados por asignaturas comunes, ten-
gan validez académica reciproca para
ambas secciones, no siendo, en su
consecuencia, necesario instruir ex-
pediente de convalidacién para con-
tinuar las ensefianzas en una u otra
de ambas Secciones distinta de la
en que se haya aprobado el segundo

‘ curso.

238 MILLONES
EN PRESTACIONES
DEL SEGURO ESCOLAR

Bajo la presidencia del subsecre-

tario de Educaciéon Nacional celebro
sesiéon plenaria de final de afio el
Consejo de Administracion de la
Mutualidad del Seguro Escolar. En-
tre los acuerdos mas relevantes adop-
tados en esta reunién destacan la
extensién de los beneficios del Se-
guro a los estudiantes hispanoame-
ricanos, filipinos, portugueses y an-
dorranos, que reuinan las mismas
circunstancias exigidas para los es-
tudiantes de nacionalidad espafiola.
Esta extensién abarca también a
los estudian del Instituto Qui-
mico de Sarria (Barcelona).
" Asimismo se aprobd la ampliacién
de las prestaciones sanitarias que
concede el Seguro, incluyendo nue-
vos servicios que reportardan impor-
tantes.beneficios a los estudiantes
asegurados.

Estos acuerdos han sido elevados
al Ministerio de Educacién Nacional
para su aprobacién superior y pu-
blicacién de las disposiciones lega-
les que han de darles vigencia.

El Consejo se dié por enterado
del numero de prestaciones conce-
didas durante el afio y que, sin ce-
rrar el ejercicio, ascienden a 3.423,
con un importe de 13.460.322 pesetas,
con lo que el numero de prestacio-
nes totales concedidas por este Se-
guro asciende ya a 17.227, que im-
portan 237.424.540,70 pesetas, cifras

1. Espaiia

elocuentemente significativas de 1la
importancia del Seguro Escolar, so-
bre todo si se tiene en cuenta que
hasta el curso actual no estaba in-
cluida la Ensefianza Media en el
campo de aplicacién de este Seguro.

24 MILLONES:
68 NUEVAS ESCUELAS
PARA TARRAGONA

El Plan de Construcciones Esco-
lares para €l presente afio afecta a
48 localidades de la provincia, ¥y
comprende la construccién de 68
escuelas y de 106 viviendas para
maestros, con un importe total de
22.978.010 pesetas. Asimismo se han
aprobado ya certificaciones de dis-
tintas obras realizadas, por un im-
porte total de 1.2560410 pesetas.

Es preciso sefialar que, aunque el
total de construcciones sefialadas por
la Junta Central de Construcciones
Escolares arroja un volumen total de
42.500.000 pesetas, los medios eco-
némicos con que se cuenta no per-
miten desarrollar la construccién con
la celeridad necesaria. El gobernador
civil ha insistido a los alcaldes de
los municipios tarraconenses sobre
la necesidad de acudir al sistema de
subvenciones, que permite dar la
mayor celeridad a los proyectos y
obtener los créditos suplementarios
que sean precisos.

CUATRO PROMOCIONES
DE INGENIEROS AGRONOMOS
1961-1964

El ministro de Educacién Nacio-
nal, acompafiado de su colega de
Agricultura, ha presidido el acto de
entrega de titulos a las promociones
de 1961, 1962, 1963 y 1964 de inge-
nieros agrénomos celebrado en la
Escuela de Ingenieros Agrénomos.

El director de la escuela pronun-
ci6 un discurso, en el que, tras agra-
decer la presencia de los ministros
y subrayar su valor simbélico, tuvo
frases de carifiosa despedida a los
nuevos ingenieros, cuya responsabi-
lidad ante la sociedad espafiola puso
de relieve.

Aludié a la tarea realizada por el
Instituto Nacional de Investigacio-
nes Agronémicas y a su colaboracién
en las tareas docentes, y solicité del
ministro de Educaciéon Nacional otor-

gase a la escuela unos medios ope-
rativos de los que hoy carece.

Los ministros entregaron los pre-
mios de fin de carrera «Juan Mar-
cilla» a los siguientes graduados:

Afio 1960: don Joaquin Céanovas ¥y
don Manuel del Pozo.

Afio 1961: don Manuel Maria Da-
vila Zurita y don Eduardo Rosende
Marquez.

Afio 1962: don Jaime Ortiz Cafia-
bate, don Enrique Cerd4 Olmedo y
don José Maria Ferndndez Sénchez
de la Nieta.

Y los premios «Juan Diaz Mufioz»:
Afio 1960: don José Ramén Marcet
Roig. -

Afio 1961: don José Manuel Sainz
Garcia y don Andrés Martinez Bayo.

Afio 1962: don Eduardo Rosende
Marquez y don José Guillermo Merck
Luengo.

Los numeros 1 de las citadas pro-
mociones son los siguientes:

1961.—Promocién 101: don Fernan-
do Gil-Albert Velarde. Promocién 102:
don José Loépez de Sebastian Go-
mez de Agiiero. Promocién 103: don
Eladio Aranda Morales. Promocién
104: don Manuel Alvarado Cordobés.
Y promocién 104, Plan 1957: don
Pedro Urbano Terrén.

El ministro de Educacién Nacio-
nal pronuncié breves palabras. Ex-
puso la preocupacién que siente
hacia la desproporcién entre profe-
sores y alumnado, fenémeno que se
da también en todos los paises.

Felicité a los nuevos titulados y
prometié toda la ayuda que esté a
su alcance para dotar generosamente
unas becas que permitan a los jé-
venes ingenieros perfeccionarse y
ampliar sus conocimientos para que
éstos se apliquen en el campo de
la docencia y de la investigacién.

Anuncié la puesta en marcha de
un plan para estimular y favorecer
la formacién de los futuros inves-
tigadores.

TITULOS DE ACCESO
A LAS
FACULTADES 'UNIVERSITARIAS

Establecida en el articulo primero
de la Ley de Reordenacién de las
Ensefianzas Técnicas, de 29 de abril
de 1964, la posibilidad de tener ac-
ceso a las Ensefianzas Técnicas de
Grado Superior en favor de titulados
que no cumplan el requisito normal
de la superacion de la prueba de
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madurez del Curso Preuniversitario
o la equivalente en el Bachillerato
Laboral, parece conveniente—como
de forma expresa se subray6é en las
reuniones de la Comisién de Edu-
cacién de lag Cortes Espafiolas al
estudiarse aquella Ley—adoptar idén-
tico criterio para el acceso de los
titulados de que se trata, a las Fa~
cultades Universitarias.

En su virtud, y de conformidad
con la propuesta elaborada por las
Cortes Espafiolas, €l MEN, por Or-
den ministerial de 16 de diciembre
de 1964 ha dispuesto que los titulos
que segGn el articulo primero de la
Ley de 29 de abril de 1964 habilitan
para el acceso directo a las Ense-
fianzas Técnicas de Grado Superior
habilitaran igualmente para matricu-
larse en las Facultades Universi-
tarias.

ALBERTO MARTIN ARTAJO:
ENCUESTA SOBRE
EDUCACION CIVICA

El presidente del Consejo de Es-
tado don Alberto Martin Artajo ha
contestado a la encuesta del diario
«Arriba» sobre la Educacién civica,
segun el siguiente cuestionario:

1. Se acusa al pueblo espafiol de
carecer de educacién civica, (qué
opina usted?

2. Si es cierto que no estd edu-
cado civicamente, ¢qué se podria
hacer para educarlo?

3. ¢Por qué el espafiol se resiste
a respetar la «cosa» publica?

1. Los espafioles, en general, no
descollamos en las virtudes que for-
man la base de la convivencia so-
cial, siendo asi que vamos a la ca-
beza de 1os pueblos en orden a otras
virtudes, tales: la moral familiar,
el culto del honor y el patriotismo
de tipo heroico. Nuestro individua-
lismo congénito; nuestro desmedido
amor a la libertad personal y la falta
de sentido comunitario hacen dificil
la educacién civica de los espafioles.
Pero hay que confesar, ademas, que
durante siglos la tarea educativa de
nuestro pueblo, en otros 6rdenes tan
completa, ha sido muy deficiente en
orden a la vida publica.

2. Hay que persuadir a los edu-
cadores: padres, maestros, catedré-
ticos, de que su labor, tal como tra-
dicionalmente se viene desenvolvien-
do, debe completarse cultivando en
el nifio y en el joven el sentido del
bien comun, la conciencia social, el
sentimiento de la solidaridad colec-
tiva, los deberes ciudadanos. El hogar
y la escuela son insustituibles en
la obra educadora. Por eso, habria
que empezar por la formacién social
de nuestros docentes y por la re-
forma de sus sistemas pedagoégicos.
Sobre esto vendra luego la obra de
las instituciones complementarias,
publicas y privadas, que por fortuna
tanto se han desarrollado bajo el
Régimen nacional; desde la vetera~
na Obra Sindical de Educacién y
Descanso hasta la reciente Escuela
de Ciudadania Cristiana. En fin, el

libro y la Prensa diaria pueden hacer
mucho para la educacién civica del
pueblo.

3. En parte, como arriba queda
dicho, por nuestra idiosincrasia per-
sonalista, casi anéarquica, que lleva
a nuestros mayores a decir que «tra-
bajar por el comun es trabajar por
dengin», y en parte también por el
defecto de educaciéon que se ha apun-
tado. Pero se pueden registrar, ade-
més, otras dos causas histéricas. Una,
la desercién de las clases dirigentes,
que ha hecho que €l pueblo pierda
la fe en ellas y consiguientemente
en los asuntos publicos que estaban
en sus manos. Otra, la falta de par-
ticipacién auténtica del propio pue-
blo en €l gobierno de la cosa pu-
blica. Cierto que esta participacién
requiere, ademéas de capacidad, pre-
paracién; pero, a su vez, esta prepa-
racién exige ejercicio. Las libertades
publicas se educan ensayandolas, y
la ciudadania se forma ejerciendo
los derechos ciudadanos. Por este
camino habré que ir, aunque despa-
cio, pero sin detenerse, si se quiere
mejorar la educaciéon civica de los
espafioles.

INGRESO PARA MAESTROS
EN FACULTADES
DE FILOSOFIA Y LETRAS

El Centro Profesional de Ensé-
fianza Postal del SEU iniciar4 a par-
tir de febrero de 19656 un nuevo
curso preparatorio del examen de
ingreso en la Facultad de Filosofia
y Letras.

Esté4 concebido este examen es-
pecificamente para los maestros de
Ensefianza primaria y destinado a
dar acceso a los mismos en la Uni-
versidad.

Consta el examen de los siguientes
ejercicios:

Traduccion de latin (con diccio-
nario).

Traduccion de francés (con dic-
cionario).

Ejercicio de interpretacién y re-
daccién de un tema cultural.

El curso que organizamos con vis-
tas a la preparacién del mencionado
ingreso comprende un conjunto de
temas cuidadosamente elaborados,
apuntes adicionales, explicaciones y
orientaciones a cargo en su totalidad
de calificados profesores en las dis-
tintas materias.

Los positivos resultados de las an-
teriores convocatorias acreditan la
eficiencia de la preparacién que por
este sistema se viene llevando a
cabo.

Son numerosos los alumnos que,
después de haber cursado el ingreso
por este sistema, siguen ahora como
alumnos de este Centro los cursos
comunes de la carrera. Esta es la
prueba mas patente de la afirma-
cién de la eficacia del sistema.

Cualquiera que se encontrase in-
teresado en la citada preparacién o
deseara recabar una informacién mas
amplia sobre la misma, se ofrece el
Centro Profesional de Ensefianza

Postal del SEU en su direccién:
Glorieta de Quevedo, 7, 3.0 Madrid
(10), o en: Apartado de Correos
10.128. Madrid.

ESPECIALIDADES
DE LAS ENSENANZAS TECNICAS

La Ley 2/1964, de 29 de abril,
sobre reordenacién de las Ensefian-
zas Técnicas establece en su articu-
lo quinto que las Escuelas Técnicas
Superiores y los Centrogs de Inves-
tigacién aplicada podran dictar en-
sefianzas por las que se otorguen
diplomas en alguna especialidad a
los titulados, tanto superiores como
de grado medio, que deseen com-
plementar sus estudios, en las con-
diciones que se regularan para cada
caso por el Ministerio de Educacién
Nacional, previo informe de la Jun-
ta Superior de Ensefianza Técnica
y dictamen del Consejo Nacional de
Educacién.

Para desarrollar 10 que se dispone
en dicho precepto es preciso fijar
las oportunas normas, en las que
se determinen las condiciones que
deben concurrir en los Centros de
Investigacién que hayan de orga-
nizar las ensefianzas de especializa-
cién para que las mismas puedan
dar lugar a la expedicién de los
Diplomas, previstos en aquél, asi
como el procedimiento para su re-
conocimiento. En atencién a dichas
consideraciones, el MEN ha dispues~
to que para organizar las ensefianzas
de especialidad previstas en el ar-
ticulo quinto de la Ley 2/1964, de
29 de abril, sobre Reordenacién de
las Ensefianzas Técnicas tanto para
titulados de grado superior como
para los de grado medio, los Centros
de Investigaciéon Aplicada a que se
refiere dicho precepto legal deberan
ser autorizados por el organismo del
que dependan administrativamente.

El reconocimiento de los Centros
de Investigacién Aplicada como Cen-
tros que pueden impartir las ense-
fianzas de especialidad a que se ha
hecho referencia en el nuamero an-
terior, se otorgard por este Ministe-
rio, previo expediente, en el que pre-
ceptivamente habrd de informar la
Junta de Ensefianza Técnica y dic-
taminar el Consejo Na@lonal de Edu-
cacion.

Solamente podrédn obtener el re-
conocimiento, a los efectos de lo
establecido en los numeros anterio-
res, aquellos Centros de Investiga- -
cién Aplicada en los que las ensefian-
zas de la especialidad que motiva
la peticion se lleven impartiendo du-
rante tres o més afios en la fecha
de formularse aquélla.

Las instancias solicitando el re-
conocimiento como Centros de In-
vestigacién Aplicada para dictar en-
sefianzas de especialidad, de acuerdo
con el precepto anteriormente citado
de la Ley de Reordenacién de las
Ensefianzas Técnicas, suscritas por
la Direccién del Centro, se presenta-
r4n en el organismo al que se en-
cuentren adscritos, el cual, con el
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informe de su director, las elevara
a este Departamento para su trami-
tacién posterior, con arreglo a las
disposiciones mencionadas anterior-
mente y a las contenidas en esta
Orden. A las instancias se acompa-
fiaran los programas de las ensefian-
zas de especialidad que se impartan
en el Centro y un proyecto de Re-
glamento por el que haya de regirse
€l mismo, en el que se determinen la
finalidad del Centro, su organizacién
interna, su funcionamiento y el ré-
gimen de sus ensefianzas.

INFORMACION ARTISTICA

El Servicio Nacional de Informa-
cién Artistica, Arqueolégica y Etno-
légica, dependiente de la Direccién
General de Bellas Artes, tenfa por
misién fundamental la de confec-
cionar el inventario del Patrimonio
Artistico, Arqueolégico y Etnolégico
de la Nacién, El constante incremen-
to y desarrollo de las actividades del
Servicio ha hecho precisa ya una
estructuracién de éste en 6rganos
Central, Regionales y Provinciales, a
fin de unificar, sistematizar e im-
pulsar adecuadamente el proceso de
realizacién de los fines que le estan
encomendados. Con ello, por lo de-
mas, no se hace sino dar expresién
una vez maés, esta vez ya con pre-
tensiéon de llegar a resultados defi-

nitivos, a la voluntad de defensa
del Patrimonio Histérico- Artistico
que el Ministerio de Educacién Na-
cional ha venido exteriorizando des-
de siempre.

En consecuencia, y por Orden mi-
nisterial de 3 de diciembre de 1964,
el Servicio Nacional de Informacién
Artistica, Arqueolégica y Etnoldgica
se estructura en un Servicio Cen-
tral, Servicios Regionales y Servicios
Provinciales.

El Servicio Central coordinard y
centralizard la actividad de los Ser-
vicios Regionales y a través de
éstos, la de los Provinciales, y orga-
nizard y llevara directamente los fi-
cheros y registros centrales o na-
cionales.

Los Servicios Regionales seran
12, uno por cada Distrito Univer-
sitariq y estaran vinculados a las
Catedras Universitarias de Historia
del Arte y de Arqueologia o a las
Delegaciones de Bellas Artes, segin
en cada caso se determine por el
Ministerio de Educacién Nacional.

Los Servicios Provinciales serén
42 —uno por cada provincia en la
que no esté radicada la capital del
Distrito Universitario—y estaréan
vinculados a las Delegaciones de Be-
llas Artes.

EL PRESUPUESTO DE
ENSENANZA UNIVERSITARIA
EN LOS ANOS 1961 A 1964

1961 1962 1963 1964
Presupuesto total de

Educaciéon Nacio-

T ST R SN R 6.704.847.595 | 8.376.747.638 | 9.339.208.574 | 13.592.523.290
Presupuesto total de

la Direccién Gene-

ral de TUniversi-

AROCRE | <o svassaatessonn 380.871.782 483.653.680 511.416.382 879.393.527
Aumentos por afios. 103.000.000 68.000.000 368.000.000
% respecto al presu- 5

puesto total del

Ministerio .......... 5,7 5.8 55 6,5
% del presupuesto

del Ministerio res-

pecto al total del

s G e S 9,72 9,65 8,92 11,25

SE CREA EN MADRID
LA ESCUELA
#PROFESIONAL

DE NEUROCIRUGIA

Por Orden de 26 de noviembre de
1964 el MEN ha creado en la Facul-
tad de Medicina de Madrid una Es-
cuela Profesional de Neurocirugia,
con arreglo a los Estatutos que figu-
ran a continuacién:

1° La Escuela de Neurocirugia
para posgraduados se halla vincula-
da a la Universidad de Madrid y ads-
crita a la tercera catedra de «Pato-
logia quirargica».

2° En el orden juridico se aten-
drd a las disposiciones vigentes y a
aquellas que en lo sucesivo se dicten
sobre ensefianzas de especialidades.

3. En el orden econémico se sa-
tisfardn sus necesidades con:

Subvenciones oficiales, privadas o
donaciones de cualquier tipo.

Importe de la matricula, précticas
y expedicién de diplomas.

Cualquier otra aportacién que re-
porte beneficios a la ensefianza o a
la instalacion.

El presupuesto de ingresos y gas-
tos de esta Escuela se integrara den-
tro del general de la Universidad,
cdonsignando las oportunas partidas
en los capitulos respectivos, con es-
pecial indicacién de que los ingresos
de este Centro se consideraran afec-
tos a sus propios fines especificos.

4° En el orden cientifico y docen-
te dispondréa de los medios necesarios
para realizar eficientemente la ense-
fianza teérica, practica y experi-
mental.

5° La Escuela de Neurocirugia
tendr4 como misiones fundamen-

tales: Formar Neurocirujanos; con-
ceder los diplomas correspondientes;
promover la investigacién cientifica;
fomentar en el ambito nacional la
orientacién de estudios y ensefianzas
de la especialidad.

6.° Estard constituido por un di-
rector y el profesorado; personal sa-
nitario y personal no sanitario.

7. El director serd el catedratico
encargado de la ensefianza de la
especialidad. Serdn funciones de su
competencia : a) Dirigir y promover
la orientacién y funcionamiento de
la Escuela, acorde con la legislacién
vigente. b) Proponer, de acuerdo con
el decano, el personal docente, €l sa-
nitario y el no sanitario. ¢) Confec-
cionar los planes de estudios anua-
les. d) Confeccionar el presupuesto
anual, e) Presentar la Memoria anual.

8. El profesorado estard consti-
tuido por: profesores ordinarios, los
adjuntos de la catedra; jefes de De-
partamentos, Seccién o Servicio, que
serdn designados por el director, y
externos de caracter temporal y agre-
gados, propuestos por el director.

9.° El personal sanitario sera pro-
puesto y nombrado ror el director.

10. El personal subalterno no sa-
nitario serd4 propuesto y nombrado
por el director con arreglo a las vi-
gentes disposiciones del Ministerio
de Trabajo.

11. Seran medios de ensefianza los
de la céatedra, planes de estudio y
material de ensefianza.

12. Convocatorias de ingreso: 15
de septiembre a 1 de octubre. La se-
leccién serd realizada por el director
mediante concurso de meéritos.

13. La formacién exige tres afios.

14 La ensefianza sera teérica, prac-
tica y experimental.

Teérica.—Una hora en dias alter-
nos, con coloquio de treinta minutos.
Los sabados, seminario de dos horas.

Conferencias.

Practica.—Consulta, clinica, quird-
fano, departamentos auxiliares.

Pruebas.—Tendréan lugar al final.

Calificaciones: Apto y no apto.

A los declarados aptos se les con-
cederé un Diploma de Asistencia, que
serd expedido por el Rectorado, a pro-
puesta del director de la Escuela y
con el visto bueno del decano.

SITUACION
DE LOS INSTITUTOS
EN CANARIAS

Existen actualmente en Las Pal-
mas solamente dos Institutos, dos
nocturnos, dos seceiones filiales y
15 colegios reconocidos. Todo lo cual
supone una tremenda desproporcién
ante los 30.000 jovenes que se en-
cuentran en edad de cursar el Ba-
chillerato.

Ahora va a cambiar el panorama
totalmente. El director general de
Ensefianza media ha expuesto el plan
de creacién de dos secciones delega~
das en la .Ciudad Alta, dos més en el
Puerto de la Luz, otras dos en el
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poligono de San Cristébal, dos en el
poligono de Cruz de Piedra y dos
junto a los actuales Institutos, en el
mismo centro de la poblacion.

También seran construidos Cole-
gios Mayores para ambos sSex0s en
esta capital y viviendas para el pro-
profesorado.

En las ciudades de Arucas y Gal-
dar, de la isla de Gran Canaria, se
crea una seccién delegada femenina
¥y otra mixta, respectivamente. Otra

CRISIS DE LA
EDUCACION ALEMANA

«Notstand» es una palabra alema-
‘na que traduciriamos en la técnica
Aju'ridlca. espafiola por «estado de
emergencia» o «estado de excep-
cién». Con esta expresiéon se indica
que no bastan ante la situacién las
normas y precauciones ordinarias y
que es necesario apelar a medidas
nuevas y radicales. Esta es la expre-
sién, no obstante, que con toda su
aureola dramética se est4 emplean-
do estos dias para referirse a la si-
tuacién de la educacién en Alemania.
Y eso cuando no se acude a térmi-
nos més radicales, como el de «Bil-
dungskatastrophe» o catéastrofe edu-
cacional. Esta y otras expresiones
semejantes son las empleadas en el
debate que en competencia con otros
temas nacionales e internacionales
agita la opinién puablica alemana
ante las elecciones del préximo afio.
La socialdemocracia levanté la liebre
y los cristianodemoécratas han acudi-
do répidamente a la brecha.

Los argumentos empleados en el
debate pueden clasificarse esencial-
mente en dos tipos generales. En
primer lugar los estadisticos, en los
que se asegura que Alemania dedica
a la educacién un porcentaje del pro-
ducto nacional neto inferior al que
dedican los grandes paises civiliza-
dos. En la carrera de gastos por la
educacién Alemania estaria retrasada
respecto & Rusia, Estados Unidos, In-
glaterra y Francia. En segundo lugar
una conferencia de educadores, so-
ci6logos y cientificos en Hamburgo
ha anunciado, como coronacién de
un afio de investigaciones, que la
educacién de hoy dia permanece te-
miblemente retrasada con respecto a
los avances diarios de la ciencia y la
técnica y a las exigencias del des-
arrollo en la vida contemporéanea.

No es éste el momento de entrar a
fondo en la masa de documentaciéon
«desplegada sobre el tema. Al corres-
ponsal le toca, sin embargo, subra-
yar que precisamente en Alemania,
un pais al que se considera derro-

seccion delegada en Puerto del Ro-
sario y se construird un edificio nue-
vo para el Instituto de Arrecife, ade-
méas de Colegios Menores en las ca-
pitales de las islas de Lanzarote y
Fuerteventura.

También ha concedido el director
general una importante ayuda eco-
némica a la seccién filial de Santa
Catalina, en esta ciudad, para que se
pueda finalizar el edificio, y otras
subvenciones a varios colegios.

2. Extranjero

chador en materia educativa, el tema
se ha suscitado y ha obtenido inme-
diatamente Uina resonancia sin pre-
cedentes en los medios politicos y
educativos y en la opinién publica.

La resonancia y pasién general res-
pecto al tema permiten afirmar que
existe la conciencia clara de que el
futuro de la vida del mundo actual
depende tanto del desarrollo cienti-
fico, técnico o econémico como de
un paralelo desarrollo educativo.
Esta claro que la inversién maés ren-
table a largo plazo es hoy por hoy
la dedicada a la educacién. Si el pafs,
ejemplo de un feliz desarrollo eco-
némico que es Alemania, ve en una
falla de su sisteméatica educacional
y de ensefianza actualmente el ries-
go més grave y si el tema de la edu-
cacién disputa con caracteres dramé~
ticos el primer plano a los més gra-
ves conflictos nacionales e interna~
cionales, parece que no puede exa-
gerarse la medida de atencién que
los paises que siguen a costa de tan-
tos esfuerzos esta carrera de desarro-
llo hayan de dedicar a ios temas
educativos.

LA LUCHA CONTRA
EL ANALFABETISMO
Y LA UNESCO

El programa de actividades de la
Unesco para los afios 1965—19§6 ha
de entenderse de una manera diné-
mica, segiin 1o ha expresado el direc-
tor general sefior René Maheu en el
momento de abrirse un debate gene-
ral sobre el mismo ante los repre-
sentantes de 115 Estados miembros.
Conforme a la evolucién del mundo,
la Unesco vive una fase de pleno
desarrollo, y en los Gltimos diez afios
el namero de paises miembros paséd
de 76 a 115, mientras el presupuesto
ascendia de 21 a 48 millones de dé-
lares y los recursos procedentes de
la Asistencia Técnica y el Fondo Es-
pecial pasaron de 6.800.000 délares a
un total en el préximo ejercicio de
51.700.000 délares.

SALA DE LECTURA
DE LA COMISION
NACIONAL DE LA UNESCO

La Comisién Nacional de Coope-
racién con la Unesco dispone de una
sala de lectura abierta al publico
de diez a trece horas, en los dias
laborables, donde se pueden consul-
tar las publicaciones de Unesco de
que dispone la Comisién, diapositivas
y otro material informativo.

Podra discutirse de las modalida~
des de ejecucién del programa, pero
lo esencial hoy en la Unesco es el de
integrar todos sus recursos, dando a
los proyectos y actividades «una nue-
va dimensién».

En el campo educativo, que es una
de las esferas prioritarias en la ac-
cién de la Unesco, se han invertido
varios afios en hacer comprender a
los gobiernos y a la opinién publica
que la planificacién, es decir, la pre-
visién metédica de las necesidades
escolares referidas al progreso econé-
mico y social de cada pais, consti-
tuian un hecho trascendental. En los
dos ultimos afios la Unesco ha en-
viado treinta misiones encargadas de
esa planificacién, y tal esfuerzo cre-
cerd sin duda en virtud de los
acuerdos concluidos recientemente
entre la Unesco, el Banco Internacio-
nal de Reconstruccién y Fomento y

el Banco Interamericano de’ oqs SR
llo. El director general sae :
diatamente la conclusién politica

que se desprende del numero cada
vez mayor de peticiones de los pai-
ses de Africa, Asia y América para
que se les faciliten especialistas que
asesoren en esa materia. El planea~
miento prefigura en cierto senti-
do, al organizar la educacién sobre
bases racionales, lo que ha de ser el
porvenir de un pafs en los préximos
veinte o treinta afios, y por ello es
més notable que los paises empefia-
dos en afirmar su independencia cul-
tural, econémica y social recurran a
la Unesco solicitando este tipo de
consejo técnico en la materia més
sustancial para su desenvolvimiento.

Dentro de esa tendencia dinédmica,

“el director general informé a los de-

legados de la resonancia que en to-
das partes ha tenido el anuncio por
la Unesco de una posible campafia
mundial contra el analfabetismo.
«Considero —dijo— que ésta es la ta-
rea mas imperiosa de nuestra gene-
racién. La campafia ha suscitado una
inmensa esperanza y sobre todo ha
originado un movimiento esponté~
neo de buena voluntad, de disposi-



94 [242]

-

REVISTA DE EDUCACION - ACTUALIDAD EDUCATIVA

LVIII. 169

cién a cooperar en la empresa, y de
parte de los paises més necesitados,
la aceptacion de grandes sacrificios.»

Para el préximo bienio estd4 previs-
ta una etapa experimental, pero a
largo plazo, la campafia mundial de
alfabetizacién pudiera servir de mar-
co a una mayor armonizacién de la
ayuda bilateral y de la ayuda inter
nacional. Junto a los esfuerzos na-
cionales que deben constituir lo
esencial, el nucleo de toda la em-
presa, han de integrarse la ayuda
bilateral y la internacional de ma-
nera que concurran al éxito de esta
obra.

Queda, sin embargo, para la consi-
deracién de la Conferencia un plano
de la educacién, al que la Unesco no
puede permanecer extrafia, Se trata
de las actividades de la juventud.
«El mundo de hoy es cada vez mas
joven —subrayé el director general—,
la juventud juega cada vez un papel
mas decisivo en el seno de las nacio-
nes, y en el bienio 1967-68, la Unesco
no tendra més remedio que conside-
rar estos particulares con una aten-
cién preferente. Si hay una organiza-
cién que debe pensar en los jévenes,
ésta es la Unesco, y si la Unesco con-
tinua separada de los adolescentes y
de los hombres del mafiana, quedara
cortada de sus verdaderas raices.»

Motivo de grata satisfaccién para
el sefior Maheu fué el anunciar el
incremento operado en los medios
destinados al progreso de las cien-
cias y a las aplicaciones de la tec-
nologia en el desarrollo econémico y
social, por un total de 32 millones de
dolares en el préximo bienio 1965-66.
Mas de lo que se trata sobre todo es
de la organizacién de la ciencia en
los distintos Estados miembros, para
que quede implantada realmente, sin
tener que depender para siempre de
la ayuda exterior. Se trata de un
progreso interior, y la Unesco pon-
dra a disposicién de las naciones los
instrumentos indispensables a ese
fin. Mientras la educacién y la cien-
cia no tengan vida propia en la es-
fera nacional, los paises no adquiri-
ran las condiciones indispensables
para su desarrollo.

Otro aspecto importante del dis-
curso pronunciado por el sefior
Maheu en esta oportunidad se refie-
re a la misién ética de la Unesco. El
Acta de Constitucién sefiala que la
finalidad de la Organizacién «es con-
tribuir a la paz y a la seguridad en-
tre las naciones por medio de 1la
educacién, la ciencia y Ia cultura, a
fin de asegurar el respeto universal
de la justicia, de la ley, de los dere-
chos humanos y de las libertades
fundamentales para todos sin distin-
ciones de razas, sexo, lengua o reli-
gién». Es bajo esta perspectiva como
el director general coloca su proyecto
de programa y presupuesto, dando
motivo a una reflexién sobre los
grandeg problemas contemporaneos:
los prejuicios raciales, los problemas
econémicos y sociales de los paises
que acaban de acceder a la indepen-
dencia y las consecuencias econémi-
cas y sociales del desarme.

Estos postulados serviran, pues, de

base al gran debate iniciado en la
Conferencia general de la Unesco y
en el que intervendran los principa~
les representantes de los distintos
Estados miembros. Todo ello servira
para perfeccionar la obra de la Unes-
co, tratando de que alcance la mayor
repercusién en el desarrollo de un
nuevo humanismo, el humanismo
que necesita el mundo en pleno des-
arrollo.

EL SALVADOR:
MOVIMIENTO EDUCATIVO
EN 1964

El 3 de febrero 1ultimo iniciaron
sus tareas escolares 11.000 profesores
salvadorefios. Aunque se calculan las
matriculas del presente afio en
350.000 escolares, se estima en igual
cantidad el naumero de nifios en edad
escolar que quedaran sin escuelas por
falta de locales.

Aunque El Salvador est4 saturado
de maestros debido a que las veinte
escuelas normales oficiales y autori-
zadas gradian un total anual de
1.300, el presupuesto de 1964 incre-
menta s6lo en 100 el namero de pla-
zas docentes. Por tanto, 1.200 pro-
fesores quedaran sin colocacién en
el presente afio.

La Comisién de Planes y Progra-
mas para las escuelas nocturnas, del
Departamento de Planificacién Edu-
cativa del Estado, ha entregado los
proyectos que entrardn en vigencia
a partir del presente afio escolar,

El Ministerio de Cultura, con ayu-
da de la Alianza para el Progreso,
ha invertido cinco millones de colo-
nos en construcciones escolares
en 1964.

La Universidad de El Salvador po-
dra recibir 800 a 1.200 estudiantes
mas, adquirir laboratorios, contratar
profesores y mejorar sus servicios en
proporcién a la subvencion fiscal,
mejorada en un millén de colonos,
que recibird a partir de este afio.

La Facultad de Humanidades de la
Universidad mencionada estd elabo-
rando planes para crear el Departa-
mento de Educacién que se encar-
gara del perfeccionamiento de los
maestros en servicio. Este Departa-
mento contaréd con personal especial,
contratado en el extranjero, y cons-
tara de las siguientes divisiones: de
Pedagogia y Sociologia, de Psicome-
tria, Antropometria, Psicofisica y
Pslcof}siologﬁa. y de Cuidado de Ani-
males de Experimentacion.

BIBLIOTECAS ESCOLARES
NEOYORQUINAS

Dos establecimiento de Ensefianza
primaria situados en Nueva York,
que son modelos por el elevado nivel
de organizaciéon y cultura de sus bi-
bliotecas, cooperan a demostrar la
utilidad y el papel indispensable de
una buena biblioteca escolar como
instrumento complementario de la
instruccién dispensada por la es-
cuela.

Las escuelas normales cercanas co-
operaran con estos programas de de-
mostracién con el fin de ensefiar a
los maestros y estudiantes a utilizar
¥y a conservar una biblioteca escolar.

PERU: DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA
DE LA EDUCACION

Se ha realizado una serie de cam-
bios en la estructura del Ministerio
peruano de Educacién con el objeto
de descentralizar los servicios. Las
principales medidas comprenden: La
divisiébn del territorio nacional en
seis Regiones Educacionales, cada
una de las cuales incluye diversos
departamentos del pais, y la crea-
cién de la Direccién General de Edu-
cacién, a la que estan subordinadas
las Direcciones Regionales y todos los
Servicios del Ministerio. Se procura
transferir a las Direcciones Regiona-
les las funciones de organizacién, ad-
ministracién y supervisién de todos
los Centros educativos del Ministerio
de Educacién enclavados en su zona
de influencia, y convertir a las Direc-
ciones que existian en el Ministerio
en organismos de asesoria técnica,
exclusivamente. La Direccién Gene-
ral actuard como organismo méximo
de coordinacién y control de todas
las actividades educativas del pais.

LA CONDICION DEL
PERSONAL DOCENTE

El Comité Internacional de Exper-
tos, convocado por la Unesco en
Paris, concluyd sus deliberaciones so-
bre la forma de reclutamiento, prepa~
racién y perfeccionamiento del per-
sonal docente de primera y segunda
ensefianza. Con referencia a dichos
trabajos, el sefior René Maheu sefialé
el estancamiento que se ha produ-
cido para la profesiéon del magisterio,
dentro del conjunto del cuerpo so-
cial: «Nunca en la historia de la hu-
manidad —agreg6 el director general
de la Unesco— la educacién ocupé el
plano debido en las preocupaciones
individuales, familiares y nacionales,
ni siquiera en la voluntad de los Go-
biernos que tienen a su cargo el por-
venir de la nacién.»

Esta accién conjunta de la Unesco
y de la Organizacién Internacional
del Trabajo es la condicién prelimi-
nar de todo planteamiento de la edu-
cacién. Se trata, con la cooperacién
de las organizaciones internacionales
del Magisterio, de normalizar, mejo-
randolo, el ejercicio de la profesion,
mediante una Carta internacional
que pueda ser aceptada por todos los
Gobiernos.

La reunién de expertos estuvo pre-
sidida por William Carr (Estados
Unidos), secretario general de la Con-
federacién Mundial de las organiza-
ciones de la profesién docente. El vi-
cepresidente y relator del Comité
fueron, respectivamente, Jean Tho-
mag (Francia) y E. W. H. Briault
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(Reino Unido), y participaron espe-
cialistas de Argentina, Chile, Hun-
gria, India, Noruega, Filipinas, Re-
puablica Arabe Unida y la URSS. Nu-
merosas organizaciones del Magiste-
rio enviaron observadores, y el Comi-
té examiné en particular dos docu-
mentos de trabajo preparados por
Henri Grandjean (Suiza) y D. J.
Jonston (Reino Unido), asi como un
informe de Jean Thomas sobre la
condicién moral de los maestros. Las
deliberaciones versaron sobre los cer-
tificados de aptitud para la ensefian-
za, nombramiento, deberes y dere-
«<hos del personal docente y bajo la
base de estas recomendaciones y de
otras adoptadas en Ginebra, en otra
reunién convocada por la Organiza-
<ién Internacional del Trabajo se
preparar4 un proyecto de Carta in-
ternacional, que seré discutida en su
conjunto en enero de 1966 por una
nueva Comisién reunida por ambas
organizaciones intergubernamentales.
Ma4as tarde, una conferencia interna-
cional estudiara la forma de su adop-
cién. Pero, al mismo tiempo, los re-
unidos han pedido a la Unesco la
preparacion de ciertos estudios rela-
tivos al ascenso del nivel primario al
secundario para los profesores, el es-
tudio del estatuto actual del Magis-
terio en las escuelas privadas, la re-
daccién de normas generales sobre el
ingreso en la profesién, estudios so-
bre la evolucién del estatuto del do-
cente y la organizacién de una cam-
pafia de informacién para que la
opinién publica, los responsables ¥ la
Jjuventud puedan comprender la im-
portancia del Magisterio.

EL INSTITUTO
SUPERIOR DE EDUCACION
DE CUBA

En abril de 1964 se inauguraron los
nuevos locales del Instituto Superior
de Educacién de Cuba, dedicado al
perfeccionamiento de maestros y pro-
fesores en servicio, En 10.000 metros
cuadrados se levantan cinco edificios
cuyo costo—incluyendo equipos de
laboratorio— ha sido de dos millones
de pesos. El Instituto dispone de 20
aulas con capacidad para 50 estu-
dientes cada una y de ocho para tra-
bajo de seminario con capacidad para
15 estudiantes cada una. En Ciudad
Libertad, lugar donde funciona el

Instituto, se ha adaptado una serie *

de casas para alojar maestros y pro-
fesores del interior; tienen capacidad
para 320 becarios y se dispone de un
albergue que puede recibir 120. El
presupuesto anual del Instituto es de
méig de un millén de pesos, y aparte
del personal fijo, formado por educa-
dores nacionales y extranjeros, se
dispone de partidas para la contrata-
ci6én del personal necesario para cum-
plir el programa .de actividades del
Instituto.

Se proyecta intensificar las labo-
res especificas del Instituto sobre la
base de becas que favorecern a los
maestros y profesores del interior.

Ademas de las aulas y laboratorios

de fisica, quimica, biologia y psico-
logia y de los talleres tecnolégicos, el
Instituto ha organizado un Centro
de Documentacion Pedagogica que
trabaja en estrecha relacién con el
que funciona en el Centro Regional
de la Unesco.

ESCUELAS UNIVERSITARIAS
DE ENFERMERAS EN JAPON

La mayor parte de los grandes hos-
pitales cuentan con sus propias es-
cuelas preparatorias de enfermeras.
Por ejemplo, la Escuela de Medicina
de la Universidad Keio, de Tokio,
tiene una escuela de preparaciéon de
enfermeras, llamada Instituto Feme-
nino Kosei. El nimero de jovenes ac-
tualmente matriculadas asciende a
cerca de 200.

Después de dos afios de estudios
y practicas en este Instituto, las j6-
venes ingresan en el hospital de di-
cha Universidad y emprenden las
practicas reales en diversos campos,
tales como los de la medicina interna
y externa y pediatria. Se someten a
un riguroso horario de clases. Tienen
que aprender teoria de la medicina,
anatomia y fisiologia; teoria de la
enfermeria, cuidado de pacientes
afectados de enfermedades contagio-
sas y otros temas dificiles. S6lo des-
pués de terminar estos cursos, las as-
pirantes a enfermeras reciben los cer-
tificados que las califican para la
practica de su profesion.

A fines de 1962 existia un total de
121.600 enfermeras completas y otras
80.560 enfermeras auxiliares en el
Japoén. Las enfermeras estan jugando
hoy en dia un valioso papel en el
cuidado del bienestar del pueblo ja~
ponés.

PROBLEMAS DE LA
JUVENTUD MODERNA

En el volumen titulado «La educa-
cién extraescolar de los jovenes», edi~
tado por la Unesco, encontrardn los
educadores, las entidades particula-
res y los organismos oficiales una
serie de sugerencias utiles relacio-
nadas con la preparaciéon del joven
para la vida profesional, el recreo,
los deportes, las distracciones del es-
piritu, para la vida civica y para la
comprensiéon internacional. Traté la
Unesco de extender el conocimiento
general de estos temas y para lo-
grarlo llevé a cabo una encuesta a
la que contestaron numerosos paises.

Se trata de referencias bibliogra-
ficas, unas veces, concisas; otras, am-
plias, donde se resefian las obras ca-
pitales aparecidas en relacién con las
preocupaciones de las autoridades y
de los particulares en torno a la vida
del joven. La obra comprueba ese
interés, la multitud de Iniciativas
surgidas y los medios no escasos ne-
cesarios para que el desenvolvimien-
to intelectual, moral, artistico y pro-
fesional de los futuros ciudadanos
no quede defraudado.

Los Ministerios de Educacién o los
de la juventud que por todas partes

van apareciendo, las Universidades,
Colegios y Asociaciones pueden ob-
servar, a través de esta publicacién
de la Unesco, que forma parte de la
serie «Revista Analitica de Educa-
cién», las tendencias que sigue este
movimiento. Los paises industriali-
zados no olvidan la urgencia de re-
primir la delincuencia juvenil y a
través de numerosas empresas en-
sayan de incorporar a la vida econd-
mica a quienes no lograron una pro-
fesién calificada, no acudieron a las
clases por cualquier motivo o aban-
donaron los estudios antes de termi-
narlos. Otras resefias bibliogréaficas
mencionan la atencién acordada en
los medios rurales para facilitar al
joven su formacién profesional agri-
cola y las materias de educacion so-
cial, educacion civica e internacional
son aspectos nuevos de problemas
creados por la evolucién del mundo
¥ que pueden verse en amplio pano-
rama en las ochenta paginas de esta
publicacién.

DIRECTOR DE LA OFICINA
DE PLANIFICACION
DE LA EDUCACION

Ha sido nombrado director de la
Oficina de Planificacién de la Edu-
cacién don Ricardo Diez Hochleitner,
Es de nacionalidad espafiola. Muy jo-
ven (cuenta treinta y cinco afios en
la actualidad), empezé a trabajar en
la Unesco en el Departamento de
Educacién del Organismo, y alli fué
uno de los iniciadores de la idea de
planificar la educacién.

En 1962 obtuvo un permiso de dos
afios en la Unesco, pasando a ocu-
par el puesto de director de la Di-
vision de Educacién en el Banco In-
ternacional para la Reconstruccion y
el Desarrollo.

En sus nuevas funciones tuvo una
intervencién importante en las ne-
gociaciones entabladas entre el Ban-
co y la Unesco, que concluyeron en
un completo acuerdo en mayo pa~
sado.

PLANEAMIENTO
INTERNACIONAL
DE LA EDUCACION

El Seminario celebrado en la Casa
de la Unesco, bajos los auspicios del
Instituto Internacional del Planea-
miento de la Educacién, ha venido a
confirmar la necesidad urgente de
que todos los problemas relativos a
la ensefianza sean examinados con
criterios mas racionales y exactos.
El crecimiento demogréafico, las exi-
gencias de los padres de familia y de
la sociedad por una mayor racién
educativa, los principios de carécter
politico sobre una mayor democrati-
zacién de la ensefianza y el desarro-
llo econémico son los motores fun-
damentales de la nueva corriente.

¢Cémo liquidar el analfabetismo
que afecta a cincuenta millones de
adultos, cuando son escasos los re-
cursos en personal y en dinero?
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¢Cémo conciliar las demandas en edi-
ficios, en equipo escolar, en estable-
cimientos especializados, en estudios
para la formacién de profesionales de
. alto nivel que la economia nacional
reclama, cuando los medios disponi-
bles son insuficientes? Tales fueron
algunas de las preguntas formuladas
en ese Seminario que reunié duran-
te seis semanas a treinta especialis-
tas de Argentina, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Chile, Ecuador, Peru y
Venezuela. Todos ellos expusieron su
experiencia en materia de planea-
miento y en contraste con esas gi-
gantescas necesidades continentales.

Frente a ellas, el gobernante ha de
tener la visién clara de los proble-
mas, valiéndose de esos magnificos
auxiliares que son la estadistica, el
criterio pedagégico, las perspectivas
del empleo de la mano de obra, la
administracién escolar que asegure
los mejores rendimientos de los re-
cursos invertidos en tan colosal em-
presa. La tendencia actual muestra
que si hoy América latina, segln los
paises, destina entre un 2 y un 4
por 100 del producto bruto de la ren-
ta nacional para funciones escolares,
esa tasa aumentard sin cesar y reba-
saré el 6 por 100 hacia 1980.

De ahi el interés de las nuevas
técnicas estudiadas y lo aleccionador
del cotejo efectuado en el Seminario
con las opiniones de otros cien ex-
pertos participantes: economistas,
sociélogos, educadores de Europa, Es-
tados Unidos y de los organismos in-
ternacionales ejecutores de progra-
mas de asistencia técnica. Las dis-
cusiones subrayan con claridad la
forma como los servicios del planea-
miento, ya existentes en diecisiete
paises latinoamericanos, a pesar de
sus imperfecciones, pueden ser la es-
tructura capaz de coordinar las apor-
taciones de todos los sectores nacio-
nales interesados en la educacién e
incluso de la ayuda externa recibida
¥ que hoy obedece a criterios diver-
gentes.

Por lo demés, son notables las di-
ferencias entre las ideas que preva-
lecen a un lado y otro del Atlantico.
En Francia, en los paises mediterra-
neos, como Espafia y Yugoslavia; en
la URSS, la planificacién se efectua

bajo la alta autoridad del Gobierno,
al paso que en los paises latinoame-
ricanos el especialista acttia como
un verdadero reformador, un precur-
sor que a veces ha de vencer la in-
comprensién del publico y hacer
frente a la actitud de su propia ad-
ministracién. Cuentan los europeos
con administradores y servicios téc-
nicos de primer orden, mientras en
América latina los especialistas son
escasos y deben forzar las soluciones
y hasta reformar las estructuras,

Mas ello no ha sido Obice al valor
de esa confrontacién relativa a lo
que ha de .entenderse por planea-
miento. En sus comisiones estaran
asociadas todas las fuerzas de la vida
nacional, en especial la ensefianza
privada, que comprende con frecuen-
cia la tercera parte de los efectivos
escolares.

CONSTRUCCIONES ESCOLARES
ECUATORIANAS

En el Programa de Construcciones
Escolares desarrollado por interme-
dio de la Misién Andina en el Ecua-
dor, se han invertido 1.611.470,95 su-
cres. A lo anterior hay que agregar
un promedio del 30 por 100 de apoyo
comunal —483.441,28 sucres—, méas
la direccién técnica, transportes de
material y las puertas y ventanas
proporcionadas por el Ministerio de
Educacion, por lo que el valor real
de las construcciones escolares se
eleva a 2.300.000 sucres, aproxima-
damente.

«PERSPECTIVAS
DE LA UNESCO»

El boletin quincenal Perspectivas
de la Unesco sigue recogiendo en
sus péginas diversas colaboraciones
de autores espafioles. Ultimamente
ha reproducido los articulos del re-
cientemente fallecido secretario per-
petuo de la Real Academia Espafiola,
don Julio Casares, aparecidos en di-
versas ocasiones en el 4 BC, bajo
el titulo «La Academia Espafiola tra-
baja», sobre las Gltimas voces nuevas
aprobadas por aquella Corporacién y

que se inscribiran en la préxima edi-
cién del Diccionario de la Lengua.
castellana.

RENTA NACIONAL.
JAPONESA

La renta nacional en el Japén, con-
siderada como el ingreso nacional
«per capita», en el afio fiscal de 1963,
fué estimada en 520 délares (aproxi-
madamente, 31.200 pesetas), sufrien-
do un considerable aumento en re-
lacién con el afio 1961, que fué de-
418 ddlares (aproximadamente, 25.080-
pesetas al cambio), y con el de 1962,
fijado en 461 doélares (aproximada--
mente, 27.660 pesetas al cambio).

Este ingreso «per capita» de 520
dblares en 1963 viene a ser equiva-
lente al de Italia en 1961. El nivel
de vida, por tanto, en el Japén se-
acerca al de los paises occidentales.
El ingreso nacional real, por traba-
jador, aumenté desde el afio fiscal
de 1959 al de 1962 en maéas del 30
por 100.

Es de destacar que uno de los prin-
cipales factores que permitieron al
Japén elevar a ritmo acelerado su
economia se debe al conocimiento y
a la destreza técnica acumuladas
por los japoneses durante largas dé-
cadas pasadas, siendo la ensefianza y
la destreza técnica que se lograron
a través de la educacién.

En el desarrollo econémico del Ja~-
pén se considera que en 1970 exis-
tir4 una escasez de 170.000 ingenie-
ros y 440.000 técnicos joévenes, y para
remediar este problema se prentende
aumentar las matriculas en las Fa--
cultades de Ingenieria de las Univer-
sidades hasta 70.000 alumnos y en.
las Escuelas Técnicas Superiores has-
ta 440.000.

ESPERANTO EN LAS ESCUELAS
PRIMARIAS HOLANDESAS

Un proyecto de ley prevé la intro-
duccién del esperanto como discipli--
na facultativa en la ensefianza pri-
maria superior y la creacién de un
diploma de esperanto para los maes-
tros que deseen encargarse de esta.

ensefianza.



CUADERNOS DE LEGISLACION

La busqueda y consulta de textos legales, al tener que hacerse normalmente
en diversos periédicos oficiales, y previa una labor informativa o de orientacion,
tmplican de ordinario enormes esfuerzos. Cuadernos de Legislacién pretende faci-
litar un medio rapido, seguro y eficiente para la consulta y estudio de nuestro
derecho positivo educacional. Rdpido, porque la consulta del volumen que corres-
ponda dentro de esta coleccién evitard cualquiera otra, ya que en él estarin
contenidas cuantas disposiciones regulen la materia, en la fecha de su publica-
cién; seguro, porque se habran comprobado rigurosamente sus textos con los
publicados en los periédicos oficiales, evitando asi errores de transcripcién. y
eficiente, ya que. en lo que a su contenido se refiere, cada volumen estd respaldado
por la Direccién General u Organismo del MEN a quien compete la gestién de
los servicios pablicos a que se refiere el folleto.

ULTIMO TITULO

ARTES APLICADAS

Y OFICIOS ARTISTICOS
136 péaginas

50 pesetas
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SEGUNDA PARTE
1. Dietas y gastos de locomocién
II. Intervencién
/ III. Ordenacién de pagos
APENDICE
328 paginas
50 pesetas
OTROS TITULOS PUBLICADOS

2. Ensefianza Media.—Disposiciones fundamentales. 1959. 112 pégs. 25 ptas.

4. Ensefianza Media.—Reglamentacién de los Centros no oficiales. 1959.
236 phgs. 35 ptas.

6. Ensefianza Media.—Legislacién sobre alumnos. 312 pégs. 40 ptas.

7. Enseiianzas Técnicas.—Recopilacién de disposiciones vigentes. Dos to-

\

mos. 60 ptas.

8. Ensefianzas del Magisterio.—Disposiciones fundamentales. 288 pégs.
40 ptas.

10. Principio de igualdad de oportunidades.—Fondo Nacional. 140 péginas.
40 pesetas.

PEDIDOS Y VENTA DE EJEMPLARES: SECCION DE PUBLICACIONES
SECRETARIA GENERAL TECNICA MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
ALCALA 34 TELEFONO 221 9608 MADRID 14 ESPANA
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