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Prdlogo

El objeto de la investigacién que se presenta no ha sido lo que tradi-
cionalmente se ha dado en llamar «Escuela Rural», sino la «Escuela en el
Medio Rural», ya que, en nuestro pais, como pone de manifiesto este
trabafo, hace arnios que, aun existiendo un medio rural, dejé de existir una
escuela «ruraly, lo que no ha impedido un tratamiento politico diferen-
ciado respecto a la escuela en el medio rural.

Es evidente que al no reconocer la existencia actual de una escuela
rural estamos obligados a admitir que el objetivo apropiado para definir la
escuela localizada en el medio rural, necesariamente, le viene dado de
fuera: de lo industrial y lo urbano.

Siendo esto cierto resulta peligroso quedarse en la superficio de las
cosas, ya que hay que tener en cuenta que este lenguaje (lo rural y lo
urbano) hay que ponerlo en relacion con cuestiones mucho mas profun-
das, que a fuerza de no explicitarlas terminan por olvidarse y, en momen-
tos de crisis como los actuales, tales olvidos, forzosamente, impiden
entender los fenémenos sociales. Si estuviéramos en una etapa de desa-
rrollo social estable, y no en una profunda crisis, quizds podriamos
seguir utilizando este lenguaje (aunque superficial), pero en la actualidad
la validez de un lenguaje que todo lo define en términos de rural y urbano
es escasa, ya que dichos términos, a lo sumo, son validos para describir
una etapa histdrica en trance de desaparicion del desarrollo social.

A nuestro juicio, la dicotomia rural-urbano es un hecho histérico con
unos origenes, coincidentes con la aparicion del modo de produccion
capitalista y con un final, ligado a las sucesivas etapas de crisis. Asi pues,
dicha dicotomia se ha desarrollado como consecuencia del propio siste-
ma de acumulacion que ha sido la causa y no un mero testigo de dicho
proceso. Es precisamente ésta referencia a la raiz de dicho proceso, lo
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que hace posible intuir que una nueva politica en la localizacién de las
inversiones llevaria consigo un nuevo «tratamientoy de lo rural. Por otra
parte, es claro que dicha nueva estrategia estéd en marcha, dado que las
actividades concretas en que se ha basado el proceso de acumulacién en
nuestra sociedad han entrado en una profunda crisis, que exige profundos
replanteamientos en los que ha de jugar un papel importante, tanto fo
que se ha dado en /lamar «sector agroalimentario» como nuevos criterios
de localizacion de la actividad productiva, que, como en otros paises han
de llevarnos a la desaparicion de lo rural también como «medio ruraly.

La conclusion fundamental de lo anteriormente expuesto es que el estu-
dio de la situacion de /a escuela en el medio rural supone conocer cudl es el
entorno en que se sitia esa escuela asi como las funciones que le impone
el sistema de acumulacién que, en un lenguaje superficial y valido para un
periodo que se acaba, podemos hacer coincidir con lo industrial y lo
urbano. Por otra parte, el estudio de las perspectivas de dicha escuela
sblo serd posible teniendo en cuenta los nuevos roles que va a asignar a
lo rural la crisis actual Tanto en un caso como en otro, lo rural y lo
urbano son fenémenos dependientes del proceso de acumulacion, que de
alguna forma prima siempre a lo urbano, de ahi que hablar a estas alturas
de posible independencia de lo rural con respecto a lo urbano es una
utopia, en el sentido de que, tanto en la etapa anterior como en la que se
avecina, lo rural ha bailado al son que ha marcado lo urbano, entendiendo
como tal las «areas de preferente localizacion de la acumulacions.

La forma en que esta dependencia se ha producido ha supuesto, de un
lado, un fuerte proceso migratorio de la poblacion; de otro, una salida
continua de los excedentes financieros y, siempre, una cierta alineacién
en términos subjetivos de lo rural en lo urbano. En la nueva fase que ests
en marcha, dicha dependencia se esta produciendo mediante una mayor
penetracion en lo rural de la forma de produccion llamemos propia de fo
urbano, pero la verdad es que esto es una forma superficial de presentar
el cambio. Lo que en definitiva se esta produciendo es una nueva division
social del trabajo que va a afectar, talto a lo rural como a lo urbano,
aunque la resultante global sea un mayor grado de «urbanizacién» de
todo el espacio.

Con las anteriores coordenadas, el disefio de una politica educativa
encaminada a desarrollar la escuela en el medio rural, de un lado, exige
un profundo conocimiento de su situacién actual, tanto interna como en
relacion con el sistema al que sirve; de otra parte, supone la elaboracion
de un perfil del entorno econdmico, social y politico previsible en base a
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la evolucion de la crisis econémica y a la evolucion politica y social del
pais.

No se trataria de definir un perfil posible, ni siquiera un perfil deseable,
sino tan sélo de un perfil probable del futuro préximo. Es, precisamente,
en esta tarea donde se situan las mayores dificultades de investigacion,
dado que es el tema mas complejo. No debe extranar, por tanto, que en
esta investigacion el esfuerzo haya estado basicamente centrado en el
conocimiento de la situacion actual y sus causas explicativas.

No obstante, entendemos que existen suficientes elementos de juicio
para «apostary por un futuro probable en relacion a la posicién relativa de
las diferentes clases sociales, lo que permite «apuntarse» a la permanen-
cia 0 no del sistema politico vigente y a una cierta composicion del
espectro politico (renunciando a conocer /a estructura de «siglasy de
dicho espectro).

Desde nuestro punto de vista, creemos que todos y cada uno de /os
acontecimientos importantes que han ido falonando el proceso de transi-
cion politica (elecciones generales, elecciones municipales, Pactos de la
Moncloa, Estatuto del Trabajador, Ley Organica del Derecho a la Educa-
cion, proceso autonomico, etc.) han ido confirmando que no existe nin-
guna amenaza seria de que vaya a cambiar la correlacion de fuerzas
entendida, no en términos de partidos politicos, sino en términos de
clases sociales. E/ hecho de que no se vea ninguna probabilidad de cam-
bio en el sistema de posicionamiento de /as clases sociales supone admi-
tir que la logica de la acumulacion se va a seguir produciendo con los
mismos criterios, aunque necesariamente, por la profunda situacion de
crisis, cambiaran los términos (sectores y distribucion espacial) de dicha
acumulacioén.

La profundizacién en este tipo de anélisis constituye el objeto de otras
investigaciones menos frecuentes. Pero mientras se llevan a cabo, el
trabajo que a continuacion se presenta supone una contribucion valida al
conocimiento de la realidad social en un aspecto hasta ahora poco estu-

diado: la enserianza en el medio rural.
1

Juan de Dios GARCIA MARTINEZ
Director de INVENTICA/70
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1.2 PARTE

Marco tedrico y entorno
socloeconomico






Introduccion

1. Marco de referencia

El estudio que presentamos tiene por objeto el andlisis de la situa-
cién de la «Escuela en el Medio Rural». Se trata de analizar los niveles
de Preescolar y EGB desde la perspectiva de un medio, el rural, que se
encuentra en retroceso y, a largo plazo, en trance de desaparicion.

Industrializacion y urbanizacién son, como es sabido, consecuencias
directas del proceso de crecimiento econémico. La agricultura y el me-
dio rural, en general, cumplen en este proceso unas funciones, que son
analizadas en el capitulo 2, cuyo resultado no es otro que un paulatino
retroceso de lo que podemos denominar «lo rural» frente a «lo industrial
y urbanon.

En nuestro pais, este proceso cobré especial relevancia a partir de
los afios sesenta y tuvo una gran incidencia en el terreno educativo. A
este respecto hay dos cuestiones que merecen ser destacadas. Por una
parte, ha ido desapareciendo un tipo de escuela que podemos llamar «la
escuela rural tradicional». Por otra, no se ha prestado una especial aten-
cidn educativa al medio rural. No puede hablarse de la formulacién es-
pecifica de una politica educativa para este medio.

El objeto de nuestro estudio se nos presenta, por tanto, como un tema
cambiante, en transicién hacia una nueva caracterizacién y, ademads, in-
suficientemente estudiado. Son muy poco numerosos los trabajos exis-
tentes sobre la problemadtica de las escuelas en los pueblos.

Nuestro propésito ha sido conocer la situacidn de la escuela en el
medio rural, partiendo de la observacién del entorno en que se sitia esa
escuela (la agricultura), de las funciones que puede haber estado llama-
da a cumplir la escuela respecto a la totalidad del sistema social y eco-
ndémico, asi como los problemas concretos de todo tipo que la caracteri-
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zan y, finalmente, la politica educativa que presumiblemente ha hecho
posible la existencia de los mismos.

En consecuencia, la investigacién realizada tiene el caracter de un
informe exhaustivo de la situacidn de la escuela. No hemos renunciado a
plantear puntos de avance para la solucidn de algunos de los graves
problemas descubiertos. Del mismo modo nuestro estudio permite en-
trever en sus rasgos fundamentales el tipo de escuela hacia el que, nos
guste-o no, estamos avanzando.

La «escuela rural tradicional» ha conocido en estos ultimos afios un
proceso de transformacion profunda, cuyas causas se encuentran a un
nivel inmediato en los cambios sufridos por el propio medio rural y, des-
de un punto de vista mds general, en la evolucién llevada a cabo por
todo el sistema econdmico, social y politico.

Pero este proceso, una de cuyas manifestaciones mas evidentes ha
sido la sustitucion masiva de numerosas escuelas de pueblo (unitarias y
mixtas) por centros comarcales (concentraciones escolares), se inscribe
en el caso espafiol en un marco que presenta algunas peculiaridades.

Por una parte, la crisis econdmica —y no sélo econdémica— ha sobre-
venido en un momento en que la anulacién e integracidén del medio rural
aun no se habian consumado, quedando en nuestro pais amplias zonas
rurales que, segun el ejemplo de otros paises que se suelen tomar por
modelo, ya deberian haber quedado despobladas. Por otra parte, los
planteamientos de salida a la crisis que se vienen asumiendo como vali-
dos tienen el cardcter de una huida hacia adelante: se pretende comple-
tar el proceso de modernizacidon capitalista de nuestra agricultura (me-
dio rural) y forzar nuevos avances en la industrializacion y urbanizacion
como inica forma de recuperar, aunque sélo sea en parte, los niveles de
crecimiento anteriores.

Pues bien, este es el marco de referencia para el presente y el futuro
de la «escuela en el medio rurals. Un futuro que, como vamos a ver a
contuacion, presenta al menos dos posibles vias de avance.

Si la agricultura acaba por convertirse en un pequefio subsector
dentro del sector «agroalimentarion, con unos porcentajes absolutos y
relativos de poblacidn activa agraria y de poblacién rural minimos, y el
medio rural sigue sufriendo el asalto incesante de una urbanizacion de-
voradora, puede afirmarse que a un plazo mds o menos largo sera irre-
levante hablar de «escuela en el medio ruraly.

Sin embargo, si por diversos motivos este proceso sufre una reorien-
tacion o simplemente un retraso importante, como ha ocurrido en el caso
espaiiol, el andlisis de los problemas que plantean las escuelas situadas
en un medio rural tiene y va a seguir teniendo un interés primordial e in-
contestable.

El hecho cierto es que en nuestro pais este retraso ya se ha produci-
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do y que las salidas tradicionales, avaladas por la experiencia histdrica
de otros paises en épocas anteriores, no estan exentas hoy de agudas
contradicciones. Piénsese, por ejemplo, que fendmenos como emigra-
cion y desempleo generalizado en las grandes ciudades resultan incom-
patibles, produciéndose derivadamente una cierta estabilizacién de la
matricula escolar en las dreas rurales, sin contar la incidencia del cre-
ciente retorno de emigrantes hacia sus lugares de origen.

Por todo ellec hay que pensar que la «escuela en el medio rural» esta
viviendo y va a vivir aflos azarosos, con un destino unido al porvenir del
propio medio en el que se inserta. Cualquier planteamiento que suponga
un cambio o una mejora de la aguda situacién por la que atraviesa debe
partir, en nuestra opinién, de un conocimiento profundo de su realidad.
Pues bien, esta es la finalidad que pretendemos cubrir con este trabajo.

2. Esquema de andlisis de la escuela en relacién
con su entorno

El andlisis de las perspectivas de la escuela en el medio rural noso-
tros lo realizamos siguiendo un esquema muy sencillo, que nos permite
relacionar lo que podemos llamar variables internas al Sistema Educati-
vo con los fendmenos mds relevantes del contexto social en que aquél se
sitda.

El esquema a que nos referimos consta de tres elementos:

— Escolarizacién.

— Calidad de la ensefianza.

— Organizacién de la escuela.

Cada uno de ellos representa miiltiples aspectos, de los que tan sélo
nos interesa resaltar unos pocos.

En primer lugar, el proceso de escolarizacion aparece en nuestra so-
ciedad, a la vez que como un proceso de cualificacién, como un proceso
reductor de poblacién activa. La importancia de dicha funcién va a de-
pender tanto del momento de entrada como de la permanencia y canal
de salida. El que dicho papel de reductor de poblacién activa pueda ca-
lificarse de «entretenimiento» de la fuerza de trabajo en la escuela de-
penderd, mas que de la importancia de la escolarizacion, de la calidad
de esa escolarizacidn. Asi, sdlo si coexiste una deficiente cualificacién
con el proceso de escolarizacién se puede hablar de «entretenimiento»
de la fuerza de trabajo. Evidentemente, la escuela no es el unico «lugar»
de entretenimiento de la fuerza de trabajo, ya que, desde la perspectiva
de deficiente utilizacién de las fuerzas productivas, el paro seria la pri-
mera «actividad» entretenedora.
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En consecuencia, paro y escolarizacion pueden aparecer, y de hecho
asi{ aparecen en la préctica, como vias alternativas de «localizacién» de
la poblacidén juvenil. El que se adopte una solucion u otra, en nuestra so-
ciedad, depende del grado de conflictividad que suponga el nivel y la
estructura del paro, asi como del coste que éste representa.

Evidentemente, una poblacién juvenil parada, escasamente conflicti-
va y sin acceso a ningun tipo de subsidio, es algo, en una situacién de
crisis como la actual, mds barato que la escolarizacidn.

El segundo elemento a tener en cuenta es el de la calidad del proce-
so de escolarizacién. Dicha calidad es funcién bdsicamente de las condi-
ciones materiales de los centros, de los medios humanos que se utilicen
y, por supuesto, del conjunto de actividades que definen una escuela
como proceso. En este sentido cabe resaltar la diferente valoracién que
merece una escuela segun los papeles que asume con relacién no sélo a
los procesos de aprendizaje y transmision de conocimientos, sino tam-
bién con relacién a otras necesidades, tales como la salud fisica, ligada
a la sanidad, alimentacidn, desarrollo fisico de los individuos, etc.

El andlisis concreto de los centros estudiados en la presente investi-
gacién nos lleva a valorar de forma muy deficiente la calidad media de
los mismos. Evidentemente, siempre se acude a la justificacién de esca-
sez de recursos, pero es precisamente dicha «escasez» de recursos la
que pone de manifiesto la actitud politica y social acerca de la escuela.
Una escolarizacién masiva, ligada a una enseflanza de calidad exigirfa
unos recursos mucho mayores de los actuales, lo que supondria un
sistema social mds productivo y, sobre todo, con otros criterios de dis-
tribucién de las rentas, y es aqui, precisamente, donde se localiza el
conflicto. A nuestro juicio, no cabe esperar una mejora en la calidad de
la escuela, todo lo contrario, aunque si se producird, casi con seguridad,
una potenciacién de la escolarizacidn y, sobre todo, en las ensefianzas
medias (BUP, FP), dado que en las edades de cuatro a catorce afios la
escolaridad es casi total y en las ensefianzas universitarias las tasas de
escolarizacién son casi tan altas como en Europa.

Finalmente, nos queda por analizar el papel de la organizacion social
de la escuela. En este punto se combinan dos elementos distintos, pero
estrechamente ligados, cuya resultante produce quiénes son los admi-
nistradores de la escuela. Nos estamos refiriendo, de un lado, al cardc-
ter estatal o privado de los centros docentes y, de otro, a la mecdnica de
designacién de directores y de participacién de profesores, de padres
¥, en su caso, de alumnos.

A nuestro juicio, estos aspectos conectan directamente no sélo con la
administracion de los recursos materiales, humanos y financieros, sino
también con la administracién ideoldgica. Tanto una componente como
otra de la administracién no van por separado, sino que constituyen las
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dos caras de una misma moneda, ya que la administracién ideoldgica no
sélo se produce mediante la trasmisidn de unos contenidos y otros, sino,
también, a través de las condiciones materiales y organizativas de un
centro.

En este sentido, el fuerte debate mantenido en el Parlamento con la
Ley de Centros Docentes pone de manifiesto la importancia de estos as-
pectos, a la vez que viene a configurar un tipo de organizacién social de
la escuela, en la que va a predominar la defensa de los intereses mads re-
trogrados, y, sobre todo, si tenemos en cuenta que uno de los principa-
les «administradores» va a estar constituido por las érdenes religio-
sas (1).

Si tratamos de localizar este esquema general en el medio rural ve-
mos que el cambio de este entorno va a promover un cambio en la jerar-
quizacién de las funciones asignadas a la escuela y, en consecuencia, de
la tipologia de los centros que materializa estas funciones.

Asi, el paro creciente, la no emigracién van a presionar para una
mayor escolarizacién, que, a fin de no requerir excesivos recursos del
Estado, ird acompafiada de una baja calidad global de la ensefianza. Al
mismo tiempo, el afianzamiento de los mecanismos de subvencién a los
centros privados va a permitir una mayor presencia de los colegios reli-
giosos en las zonas rurales.

(1) Enr el momento actual habria que referirse mds bien a la Ley Orgénica del Derecho
a la Educacién (LODE), cuya incidencia serd objeto de un breve comentario en el epilogo.
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El entorno socioecondomico de
la escuela en el medio rural

1. Introduccién: Caracterizaciéon de las diversas etapas
historicas

En el capitulo anterior, que sirve de introduccion tedrica al estudio,
se han analizado las funciones que cumple la escuela, sea rural o no. Es-
tas funciones esquemadticamente eran dos: 1) contribuir a la produccién
de la fuerza de trabajo; 2) contribuir a la reproduccion de la sociedad.

Contribuir a la produccién de la fuerza de trabajo lo realiza la escue-
la mediante dos funciones que le son propias: transmitir ideologia y
transmitir cualificacién; existe otra funcién no propia de la escuela: rete-
ner mano de obra. A su vez, la escuela contribuye a la reproduccién de
la sociedad en la misma medida en que contribuye a la produccién de
fuerza de trabajo.

Paralelamente a este anadlisis, la agricultura también se presta a un
andlisis de las funciones que ha desempeifiado en el desarrollo indus-
trial. La agricultura, término con el que vamos a referirnos a todo el en-
torno socioecondémico de la escuela rural, ha sufrido un proceso de evo-
lucion y cambio particularmente intenso en la década de los sesenta,
que habia comenzado en los afios cincuenta y ha continuado en los se-
tenta.

Nuestro planteamiento de base supone reconocer que el cambio
operado en las funciones que ha cumplido la agricultura en el desarrollo
se ha simultaneado con un cambio en la jerarquizacion de las funciones
de la escuela. De este modo, a una nueva agricultura corresponderia
una escuela diferente, siendo el cambio en la tipologia de los centros
(escuela unitaria y mixta, versus concentraciones escolares) inicamente
el cambio de instrumento a través del cual la escuela materializa sus fun-
ciones.
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A continuacién distinguimos las etapas histéricas en las que se han
producido los cambios mds significativos en las funciones de la agricul-
tura (el entorno), en la jerarquizacién de las funciones de la escuela y en
la tipologia de los centros.

Teniendo unicamente en cuenta el periodo histérico que comprende
desde la finalizacién de la guerra civil hasta el presente, distinguirfamos
las siguientes etapas histdricas:

1.2 Primeras etapas del desarrollo industrial: de la postguerra al Plan
de Estabilizacion.

2.2 Dinamizacion del desarrollo industrial: del Plan de Estabilizacion
a la crisis de los setenta.

3.2 Crisis e intentos de racionalizacidon del desarrollo industrial: de
los pactos de la Moncloa en adelante.

Varios autores han estudiado las funciones que cumple el sector
agrario en el desarrolio industrial. Louis Malassis, en Francia (1), y
]J. L. Leal, ]. M. Naredo, J. Leguina y L. Tarrafeta, en Espafia (2), han sinte-
tizado en cuatro estas funciones.

La primera consiste en el papel de la agricultura como fuente de re-
cursos financieros. La segunda, en el papel del medio rural como un im-
portante mercado para la industria. En tercer lugar destaca la funcién de
la agricultura como abastecedora de ali'nentos y materias primas a una
industria y una poblacidn activa industrial creciente. Por dltimo, en cuar-
to lugar, destacaria el papel de exportador de mano de obra.

En la primera etapa, durante la primera fase del desarrollo industrial,
la funcién primordial de la agricultura ha consistido en ser fuente de re-
cursos financieros. La agricultura genera un excedente que apenas ne-
cesita reinvertirse, ya que se emplean técnicas de produccidn atrasadas
y existe una mano de obra abundante y barata. Su papel como mercado
para la industria es escaso, mientras que su poblacién activa agraria si-
gue creciendo en valores absolutos, aunque disminuye en términos rela-
tivos su importancia frente a una poblacién activa industrial y de servi-
cios en crecimiento.

La escuela que aqui vamos a estudiar es la que se ha consolidado du-
rante la segunda etapa, durante el largo periodo de un desarrollo indus-
trial dindmico, que dura toda la década de los sesenta y que se agota y
entra en crisis a principios de los afios setenta. Es en este periodo cuan-
do se producen los cambios mds notables en el entorno socioecondmico
de la escuela, esto es, en las funciones desempefiadas por la agricultura.

(1) Agricultura y proceso de desarrollo, L. Malassis, Unesco, 1973.
(2) La agricultura en el desarrollo capitalista espafiol, 1940-1970, ]. L. Leal, |. Leguina,
]. M. Naredo y L. Tarrafeta, Editorial Siglo XXI, Madrid, 1975.
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Estos cambios a que nos referimos consistieron fundamentalmente,
en primer lugar, en que la agricultura fue perdiendo importancia como
fuente de recursos financieros para pasar a convertirse en demandante
neto de capitales. En segundo lugar, crecié mucho su importancia como
mercado para la industria, de la que fue adquiriendo todo tipo de bie-
nes. En tercer lugar, la agricultura no logré un abastecimiento suficiente
de alimentos y materias primas. En cuarto lugar, se produjo un verdade-
ro éxodo rural, lo que se reflejé en la disminucion en términos absolutos
y relativos de la poblacidn activa agraria.

En el apartado siguiente caracterizaremos con detalle estas funcio-
nes y su diversa concrecién en las provincias del estudio. Ahora intere-
sa que nos detengamos en comentar qué cambios se producen en las
funciones que desempefia la escuela a lo largo de estos dos periodos
histéricos.

En el primer periodo, que se extiende desde la postguerra hasta el
Plan de Estabilizacidon de 1959, hemos considerado que la primera fun-
cién que cumplio la escuela fue la de «ser transmisora de ideologiax.
Esto se desprende del capitulo tedrico anterior y se puede constatar
consultando diversos trabajos sobre la época (3). La funcién de «trasmi-
sion de cualificacién» ocupd un lugar muy secundario y no tiene relevan-
cila considerar a la escuela como retenedora de mano de obra en este
periodo.

Durante el segundo periodo, que comprende desde el Plan de Esta-
bilizacién a la crisis de los setenta, la escuela ha seguido cumpliendo su
funcidén de ser «transmisora de ideologia» y de forma inadecuada e insu-
ficiente habria cumplido su papel de «transmisora de cualificaciones».
Es un hecho conocido que el éxodo rural estuvo formado por personas
que carecian de una formacion cultural suficiente y de una cualificacién
profesional. Numerosos trabajos socioldégicos han puesto esto de relieve.
Por otra parte, no tiene sentido suponer que en esta época la escuela
cumpliera una funcién de retener mano de obra. Mds bien, la escuela ru-
ral parece que contribuyé a dinamizar el éxodo jugando un papel de
«marketinista de lo urbano», vendiendo en los pueblos la idea de pro-
greso y desarrollo industrial.

En el apartado 2.3 de este capitulo trataremos de caracterizar para la
agricultura la tercera etapa histérica que hemos sefialado. Considera-
mos que con los Pactos de la Moncloa y las perspectivas de entrada
de Espafia en la CEE se ha inaugurado una nueva época, en la que de
nuevo se va a producir —se estd produciendo ya— un cambio en las
funciones desempefiadas por la agricultura. Este cambio en las funcio-

(3) Una alternativa para la ensefianza, Valeriano Bozal, Editorial Centropress, Madrid,
1971. La ensefianza en Espanfa, col. Lectiu d’Educacid, Editorial Comunicacién, Madrid, 1975.
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nes configurardn un nuevo entorno para la escuela rural, lo que exigira
una nueva escuela.

Serd en el dltimo apartado del capitulo cuando intentaremos delimi-
tar qué tipo de funciones podria estar llamada a cumplir la escuela rural
en esta nueva época y a través de qué tipologia de centros podrian ma-
terializarse estas funciones.

Esta aproximacion a caracterizar «una nueva escuela para una nueva
agricultura» no estd exenta de agudas contradicciones. Aunque parece-
ra destacarse como primordial una funcion no propia de la escuela: la de
«retener mano de obran, mientras que se degrada la funcién de «trans-
mitir cualificaciones» y se transforma la de «transmitir ideologia», no ha
de resultar fdcil definir qué tipo de escuela podrd llevar a cabo estas
funciones. Es en este marco en el que deberd plantearse el dilema de
wescuela unitaria, mixta o graduada frente a concentracion escolar, es-
cuela-hogar».

2. Analisis del entorno de la escuela rural en la segunda
etapa: del Plan de Estabilizacidon a la crisis
de los setenta

Vamos a detenernos en comentar los principales cambios sufridos
por la agricultura en este periodo. Primeramente analizaremos con cier-
to detalle las principales funciones desempefiadas por la agricultura en
el desarrollo industrial de estos afios. Fijaremos mds nuestra atencion en
aquellas mas estrechamente ligadas con el sistema educativo.

Posteriormente estudiaremos la diversa concreciéon que han tenido
en las provincias de la muestra estas funciones con tres principales pun-
tos de referencia: la caracterizacidn de las comarcas agrarias, la evolu-
cion de la poblacidn y los niveles de renta.

2.1. Principales funciones que desempefia la agricultura

A medida que avanza el desarrollo industrial, la agricultura va cam-
biando de cardcter. La actividad agraria ya no se desenvuelve en el
marco de una «economia natural», en la que el propio sector repone en
términos fisicos la energia y las materias primas que se invierten, sino
que se generalizarad un tipo de agricultura diferente. Estas diferencias se
extenderdn desde los métodos de cultivo, las técnicas y materias primas
utilizadas en la produccién agraria a la masiva sustitucion de trabajo por
capital.

Las principales funciones de la agricultura en el desarrollo industrial
cambian y de este cambio surge un entorno diferente para la escuela.
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En el grdfico hemos representado esquemadticamente estas funciones
y sus cambios desde las primeras etapas del desarrollo industrial hasta
el periodo en que éste se dinamiza. El trazo discontinuo y fino represen-
ta las relaciones en las primeras etapas, el trazo grueso y continuo co-
rresponde al segundo periodo. Las flechas indican la direccién de la re-
lacién funcional.

[__, -2 Fuente de recursos financieros —~~—l

Demandante neto de capitales

T \. Mercado para la industria
e o

N
/ &Y Adquiere todo tipo de bienes /
[ \ SECTOR ! SECTOR |
AGRARIO i INDUSTRIAL
\\ / Abastecedor de alimentos y 1 ]
\ Vo materias primas 7N /

S5 Abastecimiento deficitario
——  Exportacion de mano de obra —1
Exportacién masiva de manc de obra

De todo este conjunto de funciones es importante que nos fijemos
particularmente en dos: la transformacion de la agricultura, del medio
rural, en un amplio e inmenso mercado para la industria, y la exporta-
cion masiva de mano de obra del medio rural al urbano.

La agricultura se convierte en un inmenso mercado, en primer lugar,
adquiriendo nuevas técnicas de produccién; en segundo lugar, con el in-
cremento del consumo de todo tipo de bienes producidos fuera del
sector.

Las técnicas de la llamada «revolucién verde» fueron sustituyendo a
las viejas técnicas productivas. La mecanizacion de las tareas agricolas,
el empleo de medios quimicos bajo la forma de abonos, pesticidas y her-
bicidas, y la utilizacién de innovaciones genéticas obligd a un aumento
sin precedentes de los gastos corrientes y de las inversiones.

La adquisicidn de estas técnicas agudizo la crisis de la pequefia y
mediana explotacién y el éxodo jornalero y campesino, como veremos a
continuacién. Pero influyé de muy diversas maneras en el medio rural.
La poblacién rural carecia de los conocimientos suficientes para asimilar
y mds aun controlar estos nuevos medios de produccién, lo que sin duda
puso en evidencia las deficiencias de la escuela rural en su funcién de
«transmisora de cualificaciones».

27



El incremento de la propensién al consumo de todo tipo de bienes
convirti¢ al medio rural en un mercado inmenso y, sobre todo, poCo exi-
gente. No existieron productos de consumo especificos para el medio
rural. Los puntos de distribucién y de mercado se situaron en las ciuda-
des. De nuevo el contenido de lo que se ensefia en la escuela aparece
como claramente insuficiente para asimilar todo lo que llegaba al medio
rural.

El éxodo rural masivo, ademds de tener un efecto dinamizador sobre
el cumplimiento de la funcién anterior, tuvo un buen nimero de efectos
que dejardn marcado de forma irreversible al medic rural. Unicamente
vamos a citar los mds importantes:

— El despoblamiento y la desertizacién de pueblos y comarcas, es-
pecialmente de aquellas en las que predominaba el jornalero y el pe-
quefio propietario.

— La reduccidén en términos absolutos y relativos de la poblacién
agraria. Fueron los jornaleros quienes primero abandonaron la actividad
agraria, seguidos de las ayudas familiares de las pequefias y medianas
explotaciones, y finalmente de los propios empresarios titulares de estas
explotaciones.

— El envejecimiento de la poblacién activa agraria y de la poblacién
rural en general. Emigrardn primero y principalmente los mds jévenes,
lo que influird negativamente en el nimero de nacimientos y, por tanto,
en la evolucién de la poblacién en edad escolar en el medio rural.

2.2. Caracterizacidn de las provincias del estudio

Los papeles que ha desempefiado la agricultura en el desarrollo in-
dustrial han tenido su concrecién en cada provincia. Esta concrecion ha
estado matizada, entre otros factores, por la diferente caracterizacién de
sus comarcas agrarias: la orografia, fertilidad, especializacién producti-
va, estructura de las explotaciones, sistemas de tenencia de la tierra, lo-
calizacién geografica, proximidad a los mercados, etc.

Estas caracteristicas, que conforman la infraestructura sobre la que
se apoya la actividad econdémica y social del medio rural, configuran a
su vez el medio natural en el que estd situado la escuela rural.

Nuestro planteamiento de base, que se resume en la pregunta de
«qué escuela para qué agricultura», supone aceptar que el cambio en
los papeles desempefiados por la agricultura ha ido seguido por una je-
rarquizacion diferente de las funciones que cumple la escuela y por una
tipologia diferente de los centros que sirven de instrumento para la ma-
terializacién de esas funciones.

Segin esto, el andlisis del entorno o, de otro, modo de la concrecion
de las funciones de la agricultura en las provincias del estudio, consti-
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tuye un paso obligado antes de analizar cudl es la situacién en que
se encuentra la escuela rural, lo que serd tratado en los capitulos si-
guientes.

Tres son los aspectos del entorno en los que nos vamos a centrar: la
caracterizacién de las comarcas agrarias, el andlisis demogréfico y la
estructura productiva. Todo ello a través de varios indicadores.

a) Caracterizacién de las comarcas agrarias de las provincias del
estudio

Vamos a utilizar la «tipificaciéon de las comarcas agrarias espafiolas»
establecida por el Ministerio de Agricultura. Hemos analizado la situa-
cién de las diferentes comarcas y observado la informacion cualitativa
de sus caracteristicas para cada provincia (4).

Hay que destacar la gran diversidad de aprovechamientos que se
observa entre las comarcas, incluso dentro de cada provincia. Podria-
mos distinguir, no obstante, cuatro grandes grupos de comarcas: a) Las
de regadio, asentadas en las tierras mds llanas y fértiles, con cereal de
regadio, diversos cultivos industriales y frutales. b) Las que alternan re-
gadio con secano y tienen una cierta importancia ganadera (de ganado
menor). ¢) Las tipicas de secano con cereal y pastos para un abundante
ganado (mayor y menor). d) Las de secano con predominio de pastos y
forestal, explotan la madera y el ganado mayor.

Si a esta clasificacién de las comarcas, que sélo pretende ser indica-
tiva, se le superpone la estructura de propiedad de la tierra y los dife-
rentes tamanos de las explotaciones, se obtienen diferentes tipos de
asentamientos de poblacién, diferentes tipologias de habitat, que in-
fluyen de manera primordial en la configuracion de la escuela rural: en
las tipologias de los centros.

De este modo, la existencia de una propiedad latifundista en Cdceres
y Cdérdoba, en tierras llanas y con abundantes regadios, ha dado lugar,
por lo general, a nicleos de poblacidn grandes y distantes entre si, que
poseian centros con numerosas unidades escolares (escuelas graduadas
y colegios nacionales). Pero en estas dos provincias la poblacién solia
vivir diseminada en dehesas y cortijos en las épocas de las grandes fae-
nas agricolas, a veces de foma permanente. Esto planteaba la necesidad
de un tipo de escuela dispersa y con pocos alumnos, o un problema agu-
do de absentismo por parte de los alumnos.

Por el contrario, en provincias como Salamanca y Huesca ha abunda-
do la figura del pequefio propietario que cultiva una tierra de secano,

(4 Tipificacién de las comarcas agrarias espafiolas. Secretaria General Técnica del
Ministerio de Agricultura. Madrid, abril 1978,
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con ganado y algunas parcelas de monte. Aqui, los asentamientos han
sido numerosos y préoximos entre si, lo que constituye el entorno propio
de la «escuela de pueblo» (unitarias, mixtas y pequeilas graduadas).

Lugo ocuparia un caso extremo, en el que la enorme divisién de la
tierra, con explotaciones muy reducidas, ausencia de regadio, abundan-
cia de pastos y ganado mayor ha dado lugar a asentamientos minimos y
muy dispersos. Aqui, la propia escolarizacidén en muchos casos resulta-
ba casi imposible o se hacia en unas condiciones muy precarias («es-
cuelas-cuadranr).

b) Anédlisis demogréfico

En los cambios de la demografia de las provincias, comarcas y muni-
cipios del estudio tiene su concrecidén mds evidente la funcién de expor-
tacién de mano de obra desempefiada por la agricultura.

Tomaremos como indicadores la evolucién de la poblacién: pobla-
cién de hecho, densidad y crecimiento vegetativo; la reduccioén de la po-
blacién activa agraria; la evolucién de la poblacién por edades: enveje-
cimiento de la poblacién y poblacidn en edad escolar.

CUADRO 1
Evolucidén de la poblacifin de hecho privincial en el periodo 1960-1975

(Poblacion en miles de habitantes)

POBLACION DE HECHO PROVINCIAL Porcentajes
de varia-

1960 1970 % de A 1975 % de A cién 75760
Ciaceres 5444 457,17 -15,9 425,68 -17,0 -21,8
Cérdoba 798,4 724,1 - 93 717,0 -0,1 -10,2
Huesca 233,5 222,2 - 48 216,3 -2,6 - 74
Lugo 479,85 4151 -13,4 424,86 +2,3 -11,4
Salamanca 405,7 371,6 - 8,4 349,8 -58 -13,8
ESPANA 30.430,7 33.823,9 11,1 35.918,9 6,9 +18,0

FUENTE: Panordmica Demogrédfica, INE, 1976, y Padrdn Municipal de 1975, INE, 1977.

Los datos del cuadro 1 evidencian que todas las provincias elegidas
para el estudio se han despoblado, algunas en porcentajes tan elevados
que parecen abocadas a convertirse en desiertos poblacionales.

Esto es algo que ha ocurrido en mayor o menor grado con todas las
provincias tipicamente agrarias, por lo que la muestra es en este aspec-
to plenamente representativa. A continuacién delimitaremos los riesgos
de desertizacion analizando el crecimiento vegetativo y la densidad de
estas provincias.
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CUADRO 2
Crecimiento vegetativo y densidades de poblacién para las provincias
del estudio en 1960, 1970 y 1975

Crecimiento Densidad de poblacién (hab/km?) Porcentaje
veget. por - de variacién
1.000 hab. 75 1960 1970 % A 1975 % A 1975-60
Céceres 4,44 27 23 -15,0 21 -8,7 -22,2
Cdrdoba 9,97 58 83 - 8,6 52 -1,9 -10,3
Huesca 2,60 15 14 - 6,7 14 - - 6,7
Lugo -0,58 49 42 - 14,3 43 +2,4 -12,2
Salamanca 4,44 33 30 - 9,1 28 -6,7 ~15,1
ESPANA 10,54 60 67 117 71 60 18,3

FUENTE: Panoramica Demogrdfica, Censo de Poblacién, 1960, y Padrén Municipal de
1975 (INE).

Los datos del cuadro 2 sirven de complemento a los del cuadro ante-
rior y manifiestan que existen diferencias en el proceso de despoblacién
que sufren todas las provincias del estudio.

Ninguna de las provincias alcanza el nivel de densidad medio estatal,
pero sus densidades son muy dispares. Cérdoba y Lugo pertenecerian
al grupo de las provincias escasamente pobladas, pero mientras Cdérdo-
ba tenia, en 1975, un crecimiento vegetativo cercano al estatal, Lugo es
la dnica provincia que tiene un crecimiento vegetativo negativo, lo que
resulta contradictorio con la mejora en la densidad que se acusa a partir
de los datos del Padrén Municipal de 1975 (5).

Entre las provincias semidesérticas se encontraria Salamanca con un
crecimiento vegetativo y unas densidades inferiores a la mitad de la me-
dia estatal. Cdceres y Huesca han de ser consideradas como provincias
que sufren claramente un proceso de desertizacién, el mismo que estd
padeciendo Lugo por motivos diferentes.

El fenémeno migratorio es el que se encuentra en la base de esta
evolucion poblacional, asi como ha sido una de sus mds directas conse-
cuencias la desequilibrada distribucién espacial de la poblacién. Si a los
datos referentes a estas provincias se les hubiera excluido las capitales
de provincia, Cérdoba y Lugo pasarian a ser provincias semidesérticas
y Salamanca se encontraria claramente entre las desérticas.

El rdpido descenso de la poblacién activa agraria, que ha sido gene-
ral en todo el Estado, ha tenido una diferente concrecién en las provin-
cias. Aunque las deficiencias de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA)
impiden conocer la evolucién de la poblacién activa por ramas de activi-

(8) Existe una opinidon generalizada de que los datos del Padrén Municipal de 1975
estdn relativamente hinchados.
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dad y situacién profesional para cada provincia, no cabe duda de que la
estratificacion social cambié en el medio rural. En provincias como Cor-
doba y Cdceres disminuyeron drdsticamente los asalariados, sequidos
de las ayudas familiares y de los pequefios empresarios agrarios. En Sa-
lamanca, Huesca y Lugo, los asalariados tendieron a desaparecer, pero
fueron mds numerosos los empresarios de pequefias y medianas explo-
taciones que abandonaron el campo.

El resultado final de este proceso ha sido una nueva estratificacion
social en el campo con un peso diferente de las clases que lo componen.
Una forma de estimar cuantitativamente estos hechos es la recogida en
el cuadro 3, donde se ofrece la evolucidén del nimero de empleos en la
agricultura por provincias desde 1960 a 1975 y los cambios habidos en la
proporcién de asalariados y no asalariados.

La reduccién del nimero de empleos en la agricultura, que se des-
prende del cuadro 3, apenas requiere comentarios. Sin embargo, la evo-
lucién del peso de los asalariados sobre el total de empleos ha sido dis-
par. A nivel estatal cayé la importancia relativa de los asalariados para
recuperarse al final del periodo. Por provincias existen dos bloques di-
ferenciados: aquellas en las que el peso de los asalariados ha sido siem-
pre muy significativo, y las que se caracterizan por tener porcentajes de
asalariados en la agricultura muy inferiores a la media estatal. Entre las
primeras, en Cdceres los asalariados agrarios han disminuido en térmi-
nos absolutos y relativos, mientras que en Cérdoba el nimero de asala-
riados disminuy¢ fuertemente, pero aumentd su peso relativo. Entre las
segundas, junto a una tendencia general a la disminucién del nimero de

CUADRO 3

Evolucién de los empleos en la agricultura y del porcentaje de los
asalariados sobre el total. Periodo de 1960 a 1975

(Nimero de empleos en miles)

1960 1964 1969 1975

% de % de % de % de

Empleos asal, Empleos asal. Empleos asal. Empleos asal.

Caceres 136,3 49,8 105,38 48,8 94,6 454 71,3 414
Cordoba 164,7 69,6 145,9 72,1 1129 71,2 81,2 80,0
Huesca 50,7 15,6 459 144 46,0 13,0 32,9 152
Lugo 143,0 7,1 134,1 4,5 130,9 3,1 1415 1,6
Salamanca 84,2 28,5 75,4 23,2 64,8 18,2 40,4 20,1

TOTAL estatal 4.847,5 33,3 4.226,1 32,8 3.700,2 31,9 29388 32,7

FUENTE: Renta Nacional de Espafia y su distribucién provincial. Banco de Bilbao. Ela-
boracién propia.
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asalariados, se produce un leve aumento de su peso relativo en Huesca
y Salamanca.

Si bien todos los aspectos demograficos que estamos comentando
tienen una notable incidencia, de muy diversas maneras, sobre la escue-
la rural, los fendmenos del envejecimiento de la poblacién rural y de la
evolucién de la poblacidn en edad escolar tienen una significacion espe-
cial. El primero condiciona al segundo, que es a su vez el indicador mds
directo de la demanda educativa potencial en el medio rural.

La tendencia general del pais es de un claro envejecimiento de la po-
blacién. De 1960 a 1980, el porcentaje de poblacién de sesenta y cinco y
mds afios ha pasado de un 8,24 a un 10,7 por 100, aproximadamente, y
esto se produce fundamentalmente en detrimento de los menores de
quince afios, que han pasado de representar un 27,3 a un 26,3 por 100 en
el mismo periodo.

En este marco, la evolucién de las provincias del estudio ha sido muy
diversa. En el cuadro siguiente se representa la evolucién de los por-
centajes de la poblacién de sesenta y cinco y mas afios para 1960 y 1970,
dnicos afios en los que se dispone de datos censales.

CUADRO 4
Envejecimiento de la poblacién en 1960 y 1970, por provincias

(Poblacién de 65 y mds afios. Porcentajes)

1960 1970 Variacién 1970-60
Cdceres 7,44 10,79 3,35
Cérdoba 7,41 9,54 2,13
Huesca 10,86 13,01 2,15
Lugo 10,15 14,22 4,07
Salamanca 9,22 11,70 2,48
TOTAL estatal 8,24 9,77 1,53

FUENTE: Panoramica Demogréfica, INE, Madrid, 1976.

Todas las provincias presentan un ritmo acusado de envejecimiento,
salvo Cdrdoba, que presenta un envejecimiento inferior a la media
estatal.

La causa fundamental y global de este envejecimiento es la caida de
las tasas de natalidad, pero a nivel provincial en todas las provincias
agrarias influyd notablemente la emigracién. El caso de Cérdoba pone
de manifiesto que, aparte del proceso emigratorio, la caida de las tasas
de natalidad no ha sido la misma para todas las provincias. Cérdoba se
encuentra entre las provincias mds fecundas. La diferente conjugacidn
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de estos dos factores, fecundidad y emigracién, es evidente por cuanto
en 1970 de las cinco provincias del estudio dos, Cérdoba y Caceres, te-
nian tasas-brutas de reproduccidn superiores a la media estatal, Sala-
manca se encontraba ligeramente por debajo de la media v Huesca y
Lugo ocupaban los dltimos lugares en el «ranking» de provincias con
tasas muy inferiores a la media.

Habria que recordar aqui la mayor fecundidad que se asigna a las
zonas rurales frente a las urbanas. Siguiendo la tipologia de hdbitat que
define el INE en la zona urbana el nimerc medio de hijos por mujer no
soltera es de 2,6, en la zona intermedia de 2,9 y en la zona rural de 3,0.
Esto reforzaria el peso del fendmeno emigratorio en el proceso de enve-
jecimiento de las provincias agrarias.

Finalmente, pasamos a comentar la evolucién de la poblacidn en
edad escolar. En este tema, las fuentes estadisticas oficiales son espe-
cialmente limitadas. La reciente reconstruccion por el Ministerio de Eco-
nomia de las series histéricas de poblacién de 1960-78 ha puesto atin
mds en evidencia estas limitaciones.

CUADRO 5

Evolucién de la poblacién de hecho por grupos de edad y provincias, 1960,
1870 y 1975

(En miles de habitantes)

1960 1970 1875 (*) % de 1975-60

Grupos Edad Grupos Edad Grupos Edad Grupos Edad

0-4 5-14 0-4 5-14 0-4 5-14 0-4 5-14

Caceres 54,5 106,9 39,1 91,8 36,8 75,1 -32,8 - 29,7
Cérdoba 83,2 151,8 73.8 1581,7 65,6 1359 -21,2 - 10,5
Huesca 18,2 35,5 15,8 33,9 13,5 31,4 -258 -11,5
Lugo 34,4 76,8 26,4 62,3 24,3 52,0 -294 -32,0
Salammanca 37,0 75,8 30,1 68,8 30,8 59,8 17,6 -21,0

TOTAL estatal 3.088,2 5.311,1 3.201,8 5.220,2 3.267,6 6.4034 8,5 20,6

(*) Poblacidn proyectada.
FueNTE: Censos de poblacidn, Fanordmica Demografica, INE. Elaboracién propia.

Hemos distinguido en el cuadro dos grupos de edad que no son ho-
mogéneos, de 0-4 afios y de 5-14; nuestra pretensién ha sido agrupar los
datos de forma que guardasen relacién con los niveles educativos. La
aproximacion, por exceso en ambos casos, se refiere al Preescolar y
la EGB.

Todas las provincias del estudio poseen una evolucidn regresiva de
su poblacién en edad escolar, lo que contrasta con la evolucién del mis-
mo estrato de poblacidn a nivel estatal.
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Los porcentajes de disminucién para el periodo 1960-75 son tan abul-
tados que podria concluirse que estas provincias no sélo se estan des-
poblando, sino que se estdn despoblando especial y principalmente de
nifios. La demanda educativa potencial de Preescolar y EGB tenderd a
disminuir, lo que plantea como una conclusidn inicial que al existir una
demanda educativa regresiva, los problemas de oferta deberfan haber
sido menores de los que han sido, como comprobaremos en los siguien-
tes capitulos.

Una posible matizacion de estos datos vendria dada por la utilizacién
de las estadisticas de la ensefianza por niveles educativos. Comparando
la matricula escolar en Preescolar y EGB en los cursos 1975-76 y 1979-80
para cada una de las provincias, aparecen porcentajes significativos de
disminucién del numero de alumnos matriculados. Esto ocurre unica-
mente en EGB, donde por ser un nivel obligatorio la tasa de escolariza-
cidén es prdcticamente de 100; en Preescolar la demanda auin se encuen-
tra en proceso de expansion.

Los porcentajes de disminucién del nimero de alumnos matriculados
en EGB entre estos cuatro cursos han sido: —7,4 en Cdceres, —4,1 en
Codrdoba, - 5,4 en Huesca, - 6 en Lugo y - 4,5 en Salamanca. A nivel esta-
tal, sin embargo, hubo un aumento del 2,1 por 100. Estos resultados son
coherentes con los del cuadro anterior.

c) Niveles de renta

Interesa ahora conocer cudl ha sido, globalmente considerada, la si-
tuacién econdmica de las provincias del estudio y especialmente de la
poblacién que permanecié en sus areas rurales. Para ello comentare-

CUADRO 6

Distribucion y evolucidn de los ingresos por provincias en el periodo
de 1955 a 1975

(En pesetas constantes de 1975)

Distr. de los ingresos % provincial de los % de incre- Tasa de
(millones ptas.) ingresos totales mento de los incremento
ingresos 1955- anual de
1955 1975 1955 1975 1975 los ingresos
Caceres 17.663 36.851 1,0 0,7 108.6 3,7
Cdrdoba 32.862 67.412 1,8 1,3 105,1 3,7
Huesca 11.874 31.140 0,7 0,6 162,3 4,9
Lugo 18.478 35.548 1,0 0,7 92,4 3,3
Salamanca 18.905 38.340 Il 07 102,8 3,6
TOTAL Estado  1.773.761 5.168.569 100,0 100,0 191,4 5,5

FUENTE: «Renta Nacional de Espafia y su distribucién provincial», Banco de Bilbao.
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mos, en primer lugar, la evolucién de la distribucién de ingresos por
provincias; posteriormente, observaremos la evolucidn de las rentas de
trabajo pertenecientes a la agricultura, asi como de las rentas agrarias
dentro del epigrafe de rentas mixtas (capital y trabaio).

Con lo primero poseeremos una apreciacién global de la situacién
relativa de las provincias y su mejora o empeoramiento. Con lo sequndo
obtendremos al menos una aproximacién a la evolucién de las rentas de
las clases mds numerosas del medio rural: trabajadores, empresarios y
trabajadores auténomos.

Todas las provincias del estudio, sin excepcidn, han visto empeorar
su participacidn en los ingresos totales del Estado durante el periodo de
19585-75. Tanto los porcentajes de incremento de los ingresos en el pe-
riodo como la tasa de incremento anual han sido muy inferiores a la me-
dia estatal, con los casos extremos de Huesca y Lugo, la mejor y peor
situada, respectivamente.

Conscientemente hemos obviado la utilizacién del indicador usual
renta per capita porque el proceso de desploblacidn sufrido por todas
estas provincias lo desvirtuaria.

En el «ranking» provincial de crecimiento de los ingresos en el pe-
riodo, Huesca ocupa el primer lugar entre las provincias del estudio con
el puesto nimero 26, detrds se encuentran Cdceres en el 40, Cérdoba
con el 41, Salamanca con el 42 y Lugo con el 45. No debe extraifiar, pues,
que cuatro de estas provincias estén situadas enteramente o en parte en
las dreas de mayor pobreza del pais. Tal es el caso de Lugo y Cdceres
y, en menor grado, de Salamanca y Cérdoba.

CUARDRO 1

Evolucion de las rentas del trabajo en la agricultura y de las rentas mixtas
(capital y trabajo) agrarias

(Millones de pesetas constantes de 1975)

Rentas del trabajo % de £ Rentas mixtas % de A
en la agricultura de las agrarias de las

rentas de rentas

1955 1975 trabajo 1955 1915 agrarias
Cdceres 2.165 3.884 79,4 5.585 5.226 -6,4
Cérdoba 5.439 6.338 16,58 6.199 6.728 8,5
Huesca 337 769 128,2 3.538 6.638 87,6
Lugo 446 328 - 26,8 8.791 9.514 8,2
Salamanca 1.137 1.222 1,5 5.694 5.328 -6,4
TOTAL ESTADO 70.868 132.102 86,4 272.882 336.653 23,4

FUENTE: «Renta Nacional de Espafia y su distribucion provincial», Banco de Bilbao. Elabora-
cién propia.
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A la vista del cuadro anterior resulta evidente que la situacion econd-
mica de los que han permanecido en el medio rural ha sido, en términos
de porcentajes de incremento de las rentas de trabajo y de las rentas
agrarias de empresarios y trabajadores auténomos, notablemente mds
deficiente que la de los que lo abandonaron. Por dos razones: porque de
la lectura de los dos cuadros anteriores se concluye que el porcentaje
de incremento, tanto de las rentas del trabajo como de las rentas mixtas
agrarias, ha sido a nivel estatal muy inferior que el de los ingresos tota-
les o rentas netas interiores para el mismo periodo y a pesetas constan-
tes de 1975. En el andlisis provincial inicamente en Huesca las rentas
agrarias e ingresos totales aproxirnan un poco sus porcentajes de incre-
mento; en el resto de las provincias la evolucién entre estas magnitudes
ha sido absolutamente divergente.

Y porque, aunque ha de aceptarse esto como un efecto del aumento
de las rentas no agrarias, que son las que han determinado en mayor
grado el porcentaje de aumento del ingreso total estatal y por provin-
cias, no debe olvidarse algo que ha sido abundantemente demostrado:
que en términos relativos (por empleo) las rentas agrarias, en general,
han crecido mucho menos que las no agrarias. Es sabido que la relacién
de intercambio, medida por el indice de precios percibidos/precios pa-
gados mads salarios, ha sido deficitaria y decreciente para la agricultura,
al menos desde 1967, afio en que el indice fue de 96,1, hasta 1976, que
era de 68,6 con base 100 en 1964.

3. Caracterizacion de la tercera etapa: de los Pactos
de la Moncloa en adelante

La crisis de los setenta supuso el fin de la etapa de desarrollo indus-
trial caracterizada en el apartado anterior. Los Pactos de la Moncloa sig-
nificaron el primer intento de establecer un plan de racionalizacién y
recuperacion econdmica.

Por lo que a la agricultura se refiere, los Pactos de la Moncloa signifi-
caron la entronizacién de un programa de politica agraria a medio y lar-
go plazo, en la perspectiva de la integracion espafiola en el Mercado
Comun. Este programa, que se encuentra en proceso de aplicaciodn,
reconoce un cambio de funciones para la agricultura.

Iniciaremos el andlisis de esta etapa sefialando los cambios que se
estdn operando en el esquema funcional que caracterizé al periodo ante-
rior. Posteriormente, comentaremos a nivel provincial cémo se estdn
concretando estos cambios en aquellos aspectos que mds pueden afec-
tar a la escuela rural.
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3.1. Cambios en las funciones que desempeiia la agricultura

El esquema funcional del periodo anterior ha quedado superado por
un sector agraric —agroalimentario—— cada vez mads integrado con el
resto de los sectores econdémicos.

En el medio rural permanece el escalén propiamente productivo: la
agricultura; mientras que los otros dos escalones que conforman el «sis-
tema agroalimentario», el de las industrias de inputs para la agricultura
y el de distribucidn de los productos agrarios, se han asentado mayori-
tariamente en el medio urbano.

Todo esto, unido a la nueva orientacién de la politica agraria entroni-
zada en los Pactos, llegard a constituir un nuevo esquema funcional de
las relaciones de la agricultura con el resto de los escalones del sector
agroalimentario y con los demads sectores econémicos.

Por el momento unicamente sefialaremos cuales de las funciones an-
teriormente imputadas a la agricultura han sufrido cambios y en qué
han consistido los mismos.

El papel de la agricultura como demandante de capitales se ha con-
solidado. El medio rural parece haber dejado de ser un gran mercado
para la industria: las inversiones son mds selectivas y ha caido la pro-
pensién al consumo. Las limitaciones manifestadas por el sector agrario
en su papel de abastecedor de alimentos y materias primas no se han al-
terado. Y lo que resulta mds significativo para nuestro estudio: el medio
rural ha dejado de ejercer el papel de exportador masivo de mano de
obra.

Consideramos que es el cambio en esta dltima funcién el que tiene
una influencia mds directa en la escuela rural, particularmente en aque-
llas provincias en las que la poblacidn activa agraria asalariada en el
campo es ayn numerosa.

Las deficiencias de nuestro sistema estadistico oficial han propiciado
que sea unh tema polémico saber cudl es el nimero de activos agrarios
con que cuenta hoy la agricultura. En cualquier caso, parece claro que
la crisis econdmica ha sobrevenido antes de que hubiesen abandonado
el medio rural todos los que habrian estado dispuestos a hacerlo si no
resultasen cerradas las posibilidades de acceso a los mercados de tra-
bajo europeos o de trasvase a otros sectores de la economia. Esto se
manifiesta por la importancia que han cobrado el paro agrario y el
subempleo.

La politica agraria inaugurada en los Pactos tiene entre sus objetivos
elevar la rentabilidad de las empresas agrarias. Para lograrlo se han to-
mado un buen nimero de medidas de las que destacan dos: favorecer la
eliminacién de la mano de obra asalariada en el campo y reducir el ni-
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mero de explotaciones agrarias, provocando la agrupacién de las menos
rentables.

Estos objetivos justifican el que pase a ser funcién predominante de
la escuela «retener mano de obrawn, especialmente en aquellas provin-
cias agrarias de mayor fecundidad.

3.2. Concrecidn provincial de los cambios funcicnales en la agricultura

El objetivo de reducir aun mds la poblacién activa agraria sin contar
con la posibilidad de exportacién de mano de obra del campo plantea
interrogantes para el futuro de la escuela rural.

Vamos a ilustrar a nivel provincial cudles son las perspectivas de
evolucién de la poblacién, del grado de envejecimiento de esta pobla-
cidn, del paro agrario y de la poblacién en edad escolar. De este modo
podremos estimar la diferente incidencia que los cambios en el entorno
pueden tener sobre la escuela.

Las perspectivas de evolucién de la poblacidn en provincias agrarias
con importantes saldos netos emigratorios, como son todas las elegidas
de muestra para el estudio, vienen recogidas en el cuadro siguiente:

CUADRO 8
Proyeccidon de la poblacién de hecho provincial en el periodo 1975-85

(En miles de habitantes)

POBLACION DE HECHO PROVINCIAL PROYECTADA Porcentaje
de variacién

1978 1980 % & 1985 % A 1985-75

Cdceres 418,2 380,9 -83 3410 -10,8 -179
Cdrdoba 679,5 649,2 -4,5 601,1 -74 -11,5
Huesca 211,89 206,6 -25 1942 -6,0 - 84
Lugo 381,9 353,71 -14 3184 -10,0 ~-16,6
Salamanca 352,4 3317,8 -4,1 316,2 -6,4 -10,3
ESPANA 35.252,5  37.279,8 5,7 38.885,9 4,3 10,3

FueNTE: Panoramica Demografica, INE, Madrid, 1977. Elaboracion propia.

Estas proyecciones, realizadas sobre los datos de los Censos de Po-
blacién de 1960 y 1970, han tenido en cuenta unas estimaciones de la mi-
gracion interior y de las emigraciones posibles al exterior. Precisamente
es el tema de las migraciones el que mds ha motivado la reconstruccién
de las series histéricas de poblacidn realizada por el Ministerio de Eco-
nomia. Por tanto, la justeza de la proyeccién viene dada por el grado de
acierto en las estimaciones de los movimientos migratorios.
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En principio, parece poco realista considerar que en el decenio
1975-85 la poblacidn va a disminuir en todas estas provincias en tasas
mds elevadas que las de la década 1960-70, como se desprende de la
comparacién de los cuadros 8 y 1. Todo dependerd de la salida que ten-
ga la actual crisis econdmica mundial, porque por el momento, y a la al-
tura de 1980, los datos sefialan un incremento notable de los retornos de
emigrantes del exterior y un frenazo en las migraciones interiores.

Por todos estos motivos cabria esperar, en contra de las proyeccio-
nes realizadas, una cierta mejora en los procesos de despoblamiento y
desertizacién que han sufrido estas provincias hasta el presente. Sin em-
bargo, estos son indicios no cuantificables que no permiten prever la
légica de los movimientos migratorios intraprovinciales, por lo que es
probable que numerosas comarcas continien con ritmos acusados de
despoblacidn y desertizacidn.

Un aspecto derivado es el del futuro envejecimiento de la poblacidn.
Con las mismas reservas que hemos tenido con la poblacién de hecho
hemos de tomar las proyecciones de la poblacién de sesenta y cinco y
mds afios. Pues, aunque sea el envejecimiento un fendmeno debido
mayoritariamente a la caida de la fecundidad, en las provincias agrarias
las migraciones han influido sensiblemente.

Los datos del cuadro 9 ofrecen dos perspectivas de evolucidn de la
poblacidén de sesenta y cinco y mds afios. Las provincias de mayor fe-
cundidad, Cdceres y Cdérdoba, experimentardn una reduccidén del grado
de envejecimiento de su poblacidn; las demds mantendrdn el mismo gra-
do. Este es el significado que tiene la disminucién porcentual de 1975 a
1985 en Céaceres y Cdrdoba, y el aumento de Huesca, Lugo y Salamanca.

CUADRO 9
Proyeccion de la problacion de 65 y mas afios en el periodo 1975-85

(En miles de habitantes)

Poblacién de hecho provincial de Porc. s/pobl.
65 afios y mas Varia- total de hecho

cion
1975 1989 % O 1985 % & 1985-715 1975 1985

Caceres 51,1 52,1 2,0 469 -100 -82 12,3 13,8
Cérdoba 71,5 75,3 5,3 712 - 54 -04 105 11,8
Huesca 29,6 32,1 8,4 317 - 1,2 7,1 14,0 16,3
Lugo 62,8 61,2 7,0 648 - 3,4 3,3 16,4 20,4
Salamanca 46,6 50,2 1,7 484 - 3,6 3,9 13,2 15,3

ESPANA 3.556,4 4.022,2 13,1 4.0139 - 0,2 12,9 10,1 10,3

Fuente: Panordmica Demogrdfica, INE, Madrid, 1977. Elaboracién propia.
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Del mismo modo, el peso relativo de la poblacién de sesenta y cinco y
mas afios disminuird en Cdceres y Cérdoba y aumentard en las demds.

En el medio rural, esta evolucién prevista de la poblacidn puede
plantear problemas de falta de relevo generacional justamente en ague-
llas zonas en las que el peso relativo de la pequefia explotacién es
mayor. Esto obraria a favor de la politica agraria de provocar la concen-
traciéon de explotaciones, pero tendrd menos incidencia en las provin-
cias en las que estd creciendo el paro rural.

El hecho de que en dos provincias de la muestra elegida el paro ru-
ral es un grave problema, y de que sean estas dos provincias las que
van a disponer de una poblacién mds joven, obliga a que realicemos
algunas apreciaciones sobre el tema del paro y del empleo. Ademads,
estas provincias no representan casos aislados, sino que son represen-
tativas en mayor o menor medida de todas las provincias andaluzas,
extremefias y de algunas manchegas y canarias.

En este tema tunicamente se pueden realizar aproximaciones cualita-
tivas. La Encuesta de Poblacidn Activa (EPA) ha venido adoleciendo de
errores de muestreo que han hecho imposible una explotacién mds am-
plia de los datos. Asi no podemos conocer por esta fuente cudl ha sido la
evolucién del paro agrario en estas provincias.

Sin embargo, es conocido que en numerosas comarcas de estas re-
giones el desempleo en el medio rural constituye hoy un problema so-
cial de primer orden, que afecta mayoritariamente a la poblacién juvenil.

La escuela rural podria retener algunos afios mds la entrada de los
jévenes en el mercado de trabajo, y en este sentide apunta la ampliacién
del nimero de afios de escolarizacién obligatoria hasta los 16 afios. Esto

CUADRO 10

Proyeccidn de la poblacién de hecho por grupos de edad y provincias,
en el periodo 1975-1985

(En miles de habitantes)

1975 1980 1985 % de A 85-15 % s/pobl. total
Grupos edad Grupos edad Grupos edad Grupos edad  de hecho (%)

0-4 5-14 0-4 5-14 0-4 5-14 0-4 5-14 1975 1985

Cdceres 36,8 75.1 42,1 65,2 29,0 67,4 -212 -10,3 27,0 283
Coérdoba 65,6 1359 76,5 123,28 56,1 1244 -145 - 85 28,7 300
Huesca 13,5 31,4 15,2 28,3 11,7 27,8 =133 -12,4 21,2 20,2
Lugo 24,3 52,0 25,1 46,7 18,4 449 -243 -137 20,0 199
Salamanca 30,5 59,9 32,1 55,6 26,2 57,2 -141 - 45 287 264

ESPANA 3.267,6 6.403,4 3.527,2 6.402,6 3.819,1 6.722,5 16,9 50 274 271

(*) Grupos de edad de 0-14 afios.
Fuente: Panoramica Demografica, INE, Madrid, 1877. Elaboracién propia.
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afectaria de diferente manera a las provincias segun la evolucién previ-
sible de su poblacién en edad escolar.

Claramente, en tres de las provincias de la muestra, Cdceres, Cérdo-
ba y Salamanca, el porcentaje de jévenes sobre la poblacidén total de
hecho tenderd a aumentar, a pesar de que en todas las provincias la po-
blacién para estos grupos de edad va a disminuir.

La escuela no podrd permanecer al margen de este fendémeno, por lo
que tenderd a reforzar su funcidn de «retener mano de obra», pero sus
efectos, mds necesarios en unas provincias que en otras, seran limi-
tados.

3.3. Una nueva escuela para una nueva agricultura

La evolucién y los cambios del entorno que rodea a la escuela consti-
tuyen una de las principales fuentes de contradiccién, que dificultan de-
limitar qué tipo de escuela podria estar gestdndose en esta nueva
etapa.

Por una parte, estos cambios estdn en pleno proceso de aplicacidn;
por otra, los propios objetivos de la politica agraria iniciada en los Pac-
tos conllevan contradicciones, cuya resolucién afectard a la escuela.

La necesidad de lanzar un proceso acelerado de modernizacién
agraria, que se concreta de forma especial en la mecanizacién integral
de los cultivos sociales (olivar, vid, remolacha, algodén y tabaco) y en la
generalizacién del empleo de las técnicas de la llamada «revolucidén ver-
de», entra en contradiccion con la existencia de un proceso inacabado
de eliminacion de jornaleros eventuales y campesinos de explotaciones
no viables, que hoy carecen de posibilidades de emigrar.

Para facilitar el logro del primer objetivo tendria sentido la potencia-
cidén de la funcion «cualificadora» de la escuela. Sin embargo, el estran-
gulamiento sufrido por el proceso de eliminacién de poblacién activa
agraria podria reforzar la existencia de una escuela rural cuya princi-
pal funcién seria «el entretenimiento» de la poblacién juvenil para retra-
sar lo mds posible su entrada en el mercado de trabajo, facilitando su
permanencia en el sistema educativo en sucesivos niveles, lo que tam-
bién requiere reducir el volumen de «fracasos escolares».

Cabe preguntarse qué funcién predomina en la escuela rural actual,
en la nueva escuela que estd surgiendo de un nuevo entorno. Esto es
algo que podra deducirse de los capitulos siguientes. En la segunda
parte se aborda la situacién en que se encuentra la escuela desde todos
los aspectos que le son bdsicos: caracteristicas de los centros, proble-
madtica del profesorado, del alumnado, pedagogia, contenidos, etc. En la
tercera parte se analizard la politica educativa que estd posibilitando esta
situacidn, inducida a partir del presupuesto.
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Los resultados de estos capitulos nos dardn la respuesta a la pregun-
ta de qué nueva escuela estd surgiendo en el marco de una nueva
agricultura.

Y precisamente el analisis de esta nueva escuela nos permitird de-
tectar sus principales deficiencias y limitaciones, la diferente problemd-
tica de la tipologia de los centros en que éstas se materializan y, por
tanto, la nueva jerarquizacién de las funciones de la escuela que se estd
consolidando. Todo lo cual serd motivo de las conclusiones.
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2.2 PARTE

La escuela en el medio rural:
condicliones de escolarizacion






Introduccion

Estudiar las condiciones de escclarizacién de la escuela en el medio
rural no es tarea facil. Por una parte, escasean los trabajos, incluso a ni-
vel oficial, que hayan tomado este tema como objeto de andlisis; por otra
parte, si en los temas educativos en general las deficiencias estadisticas
son notorias, en este tema concreto simplemente las estadisticas en
muchos casos no existen.

Todo esto ha obligado a que en muchos aspectos haya sido necesa-
rio partir casi de cero, elaborando estadisticas vy recogiendo informa-
cién de las propias escuelas.

Durante toda esta segunda parte, las principales fuentes de informa-
cién van a ser dos: las estadisticas de enseflanza estimadas para las
provincias agrarias seleccionadas como muestra y los resultados de una
encuesta realizada a 516 profesores de 94 centros de esas provincias.

El primer bloque de informacidn estadistica lo constituyen los cua-
dros que hacen referencia a la situacién actual de los distintos aspectos
de la escolarizacion en las provincias y sus zonas rurales. La tipologia
de los centros, el cardcter estatal v no estatal de los mismos, el nimero
de unidades, puestos escolares y alumnos por tipos de centros y nivel
educativo, etc., han sido objeto de una elaboracién minuciosa, partiendo
de diferentes fuentes estadisticas oficiales, todas las cuales tenian en
comin la excesiva agregacién de los datos.

La segunda fuente de informacién estd constituida por los resultados
de la encuesta realizada en las cinco provincias agrarias seleccionadas
como muestra. Poder contar con la opinién de mds de 500 profesores,
que ejercen en el medio rural, sobre los principales aspectos de la pro-
blemdtica educativa en ese medio es algo pcco frecuente.

Teniendo en cuenta la importancia de este cuestionario y de su apli-
cacién, hemos dedicado el anexo 1 a explicar algunas cuestiones de
sumo interés al respecto.
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Este anexo refleja que el intento realizado para obtener informacién
de una muestra representativa se ha conseguido en su mayor parte,
pero hay que mencionar que el nimero de respuestas obtenidas de es-
cuelas unitarias y mixtas ha sido menor que el esperado. Las dificulta-
des de comunicacidn con este tipo de centros, la mayoria de los cuales
carecen de teléfono, ha impedido mejorar su nivel de respuesta. Con
tedo, esta limitacién no afectara de manera importante a los resultados,
ya que los maestros que ejercen en zonas rurales tienen un perfecto co-
nocimiento de la situacién y problemadtica de estos centros, muchos de
ellos por su propia experiencia anterior.

Por dltimo, consideramos que la informacion estadistica recogida, a
partir de la reelaboracién de la estadistica oficial y de la encuesta reali-
zada, tiene un valor en si mismo, aparte del andlisis que sobre ella se
haga. Sin duda, estos datos se prestan a diferentes lecturas, una de las
cuales es la realizada en estos capitulos.
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LLos centros

La dencminacion de «centros» que hemos escogido para el primex
capitulo de esta segunda parte, al ser muy general, tal vez no dé una
idea exacta de la amplitud y la importancia de su contenido. Por ello va-
mos a detenernos en explicarlo brevemente.

Tres son los temas que vamos a estudiar. En primer lugar, el tipo de
escolarizacidn existente en el medio rural, que incluye un extenso anali-
sis sobre la ensefianza estatal y la no estatal, y sobre la actual oferta
educativa relativa a cada tipo de centro.

En segundo lugar se examinan las condiciones fisicas que poseen los
centros ubicados en el medio rural, lo que constituye un significativo in-
dicador tanto de las condiciones generales de escolarizacidén como de
los medios de que se dispone para llevarla a cabo.

En tercer lugar se aborda en toda su complejidad y extension el tema
de la concentracién escolar y todo lo concerniente a ella, como la dnica
medida que en politica educativa se ha adoptado para dar solucidn a los
problemas de escolarizacidon en centros incompletos. Asimismo, se trata
especificamente el tema de las escuelas-hogar.

Por udltimo, sefialar que para este estudio se han utilizado dos fuentes
fundamentales de informacion: las estadisicas reelaboradas por nosotros
usando como fuente los datos del INE y del ME, y los resultados del
cuestionario aplicado a mds de quinientos profesionales de la ensefianza
que ejercen en el medio rural.

1. Tipo de escolarizacién: centros, unidades
y puestos escolares

El objeto de este apartado es el conocimiento del tipo de escolariza-
cién que se da en la actualidad en las zonas rurales, a partir de las co-
rrespondientes a las cinco provincias de la muestra.
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Para ello se realiza un doble andlisis: la relacién porcentual entre en-
seflanza estatal y no estatal, y la oferta educativa referida al niimero de
unidades y de puestos escolares segin el tipo de centros, en los niveles
de Preescolar y EGB.

En relaciéon con el primero de los aspectos sefialados, se advierte
con claridad el absoluto predominio de la ensefianza estatal sobre la no
estatal en el medio rural: del total de centros existentes en el curso
1978-712 en las zonas rurales, los porcentajes que corresponden a cen-
tros estatales oscilan, segin la provincia, entre el 85 y el 95 por 100 (del
5 al 15 por 100 corresponden a centros no estatales, centros religiosos
précticamente en su totalidad), y del total de puestos escolares disponi-
bles, entre el 90 y el 895 por 100 se encuentran en centros estatales (del §
al 10 por 100 en centros no estatales). Estas apreciaciones son vdlidas
tanto para el nivel de Preescolar como para el de EGB.

Sin embargo, para una interpretacién mds correcta de esta informa-
cion, se hace preciso completarla enmarcédndola en el proceso de evolu-
cién que ha seguido la relacién ensefianza estatal-no estal en las provin-
cias de la muestra, desde el curso 1968-69 al 1978-79 (ver anexo 2,
cuadro 1). ‘

En él pude apreciarse con diferentes matices cdémo, aunque a nivel
estatal el peso de la no estatalidad ha crecido suavemente, alcanzando
al final del periodo un porcentaje del 38 por 100 del total de alumnos ma-
triculados en EGB, en las provincias agrarias del estudio este porcenta-
je, que fluctia entre el 17,1 y el 34,1 por 100, se ha alcanzado con creci-
mientos muy acusados en favor de la no estatalidad, especialmente en el
iltimo quinquenio. Este es un aspecto que habrd que tener en cuenta
como marco de referencia histdrica de unos datos que vienen referidos
al curso académico 1978-79 (cuadros estadisticos) y 1979-80 (encuesta).

Para el segundo de los aspectos a considerar nos remitimos exclusi-
vamente a la ensefianza estatal (prdcticamente la dnica que se ocupa de
la escolarizacién en este medio, teniendo en cuenta las afirmaciones an-
teriores), y atendemos al nimero de centros, unidades y puestos esco-
lares que integran la actual oferta educativa, tomando como dato de
referencia los tipos de centros a que corresponden.

Se establecen cinco tipos de centros existentes en la actualidad, esto es:

— Escuelas unitarias. Son escuelas de dos unidades que tradicional-
mente correspondian una unidad para cada sexo, pero actual-
mente no suele darse esa divisidén, dedicandose una unidad para
cada etapa educativa (primera y segunda etapas de EGB).

— FEscuelas mixtas. Son escuelas de una unidad y donde, por tanto,
reciben ensefianza conjunta todos los nifios y nifias de todos
los niveles educativos (Preescolar, primera y segunda etapas
de EGB).
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— FEscuelas graduadas. Son escuelas de varias unidades (siempre
menos de ocho) y en las que en cada unidad coinciden nifios y ni-
fias de dos o mds cursos, en funcién del nimero de unidades exis-
tentes y de las agrupaciones que se consideren mds idéneas.

— Colegios nacionales. Disponen como minimo de ocho unidades;
es decir, son centros completos por cuanto tienen una unidad
para cada curso de EGB, y de una o dos unidades mds dedicadas
a los dos niveles de Preescolar.

— Centros comarcales. Estos centros poseen los servicios de trans-
porte y comedor escolar por recibir a nifios de diferentes pueblos
mds ¢ menos cercanos a la localidad de la concentracién, pero
pertenecientes generalmente a la misma comarca educativa. Pue-
den ser colegios nacionales, en cuanto centros completos, y tam-
bién escuelas graduadas, de menos de ocho unidades.

Si estableciéramos una comparacidén entre los totales provinciales y
los correspondientes a las zonas rurales en cuanto a los tipos de centros,
encontrariamos que los denominados centros incompletos se localizan
preferentemente, de una manera general, en las zonas rurales.

Deteniéndonos en el objetivo concreto de este andlisis, vamos a reali-
zar algunas observaciones que apuntan tanto a las peculiares caracteris-
ticas de cada provincia, como a la distinta aplicacién de la politica edu-
cativa en cada una de ellas, y que las diferencia entre si (ver anexo 3,
cuadros 1 al §).

La comparacién se establece entre puestos escolares en centros in-
completos con relacién a los de los centros completos, ya que si utiliza-
mos como indicador el nimero de centros de uno y otro tipo, les eleva-
dos porcentajes de centros incompletos que se aprecian en casi todos
los casos podian inducirnos a error.

Para cada provincia, en orden de mayor a menor, los resultados se-
rian (1):

— En Salamanca, el 65 por 100 del total de los puestos escolares
existentes pertenecen a centros incompletos, y el 27 por 100, a centros
completos.

— En Huesca, el 43 por 10 a centros incompletos y el 48 por 100 a
centros completos.

-— En Cdceres, el 37 por 100 a centros incompletos y el 33 por 100 a
centros completos.

— En Lugo, el 35 por 100 a centros incompletos y el 58 por 100 a cen-
tros completos.

(1) En todos los casos el resto hasta 100 corresponde a la ensefianza privada no-estatal.
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— Finalmente, en Cérdoba, el 11 por 100 pertenece a centros incom-
pletos y el 81 por 100 a centros completos.

Dentro de los centros incompletos se advierte la distinta importancia
que uno u otro tipo de centros tienen en relacién con el total en cada
provincia:

— Se subraya la importancia de los porcentajes de puestos escola-
res en escuelas unitarias y mixtas en Salamanca, Lugo y Huesca (37, 33 y
28 por 100, respectivamente), y en menor medida de Cdceres y Cérdoba
(11 y 6 por 100, respectivamente).

— Asimismo, es importante el porcentaje de puestos escolares en
escuelas graduadas en Salamanca, Cdceres y Huesca (28, 26 y 15 por
100, respectivamente), y en menor medida en Cdérdoba y Lugo (5 y 2
por 100).

En cuanto a centros completos, sefialamos:

— La gran extensién de los colegios nacionales en la provincia de
Cdérdoba (el 52 por 100 de los puestos escolares pertenecen a estos cen-
tros), en Cdceres (28 por 100) y en menor medida en Salamanca, Huesca
y Lugo (10, 7 y 2 por 100, respectivamente).

— El tema de las concentraciones escolares lo trataremos con pro-
fundidad en el apartado correspondiente. Sélo indicar cémo se aprecian
tres grupos diferenciados en cuanto a la importancia del volumen de
puestos escolares en este tipo de centros: Lugo y Huesca (56 y 41 por
100); Cérdoba y Cdceres (21 y 28 por 100); Salamanca (18 por 100).

Estas afirmaciones se consideran validas, en general, tanto para
Preescolar como para EGB, pues el andlisis de los datos no indica un
tratamiento diferente en uno u otro nivel educativo.

Por ultimo, sefialamos unas notas de cardcter general comunes a to-
das las provincias y que definen de forma mds clara y resumida la situa-
cidén:

— El elevado nimero de centros incompletos aun existentes y la im-
portancia del nimero de puestos escolares pertenecientes a este tipo de
centros, tanto en el nivel de Preescolar como en el de EGB. Lo que viene
a indicar que un apreciable porcentaje de alumnos de todas las edades
estdn escolarizados en estos centros en el medio rural.

— La incidencia que ha tenido para la escolarizacion en centros
completos la aplicacién de la politica de concentracién escolar, inciden-
cia que ha afectado de manera similar a los dos niveles educativos,
Preescolar y EGB. Lo que ha convertido a este tipo de centros en la uni-
ca alternativa (desarrollada) para dar solucién a los problemas plantea-
dos por una escolarizacién deficiente. -
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2. Condiciones fisicas de los centros

El examen de las condiciones fisicas que poseen los centros escola-
res del medio rural constituye un importante indicador de los medios
con que se cuenta para el desarrollo del proceso educativo.

Para llegar al conocimiento mds exacto posible del tema vamos a
analizar algunas cuestiones que consideramos fundamentales, relativas
a, la disposicion o no de instalaciones complementarias; la valoracién
que hacen los maestros de las condiciones fisicas generales, y las defi-
ciencias mds importantes puestas de manifiesto por ellos. Todo esto se
realiza tomando como base para el andlisis los resultados de la encuesta
aplicada.

Cuando hablamos de instalaciones complementarias nos referimos a,
biblioteca, laboratorio, instalaciones deportivas (cubiertas y descubier-
tas), comedor, sala multiple, sala de profesores, despacho del director y
patio de recreo (cubierto y descubierto). Este tipo de instalaciones re-
sultan en su mayoria imprescindibles para poder llevar a cabo una acti-
vidad pedagdgica acorde con las necesidades actuales.

Obviamente, la disposicion o no de instalaciones complementarias
depende, en primer término, del tipo de centro a que nos refiramos (ver
anexo 2, cuadros 2 y 3).

En este sentido, podemos establecer una comparacién agrupando los
cinco tipos de centros existentes en tres grupos que aparecen bien dife-
renciados:

— Las escuelas mixtas y unitarias, donde prdcticamente no existen
instalaciones complementarias, con la unica excepcién del patio de re-
creo descubierto.

— Las escuelas graduadas, donde la disposicién de estas instalacio-
nes se da en unos porcentajes muy bajos, siendo también excepcion el
patio de recreo descubierto.

— Los colegios nacionales y las concentraciones, donde, como era
de esperar, encontramos los porcentajes mds altos de disponibilidad de
instalaciones complementarias.

Las dotaciones de colegios nacionales y de concentraciones son muy
similares (en comedor escolar las diferencias son mas acusadas en favor
de las concentraciones), y se presentan de la siguiente forma:

— La mayor parte de los maestros que ejercen en este tipo de cen-
tros disponen de patio de recreo descubierto (sobre un 85 por 100).
Aunque las cifras son elevadas, deberian serlo mds dado el cardcter tan
elemental y primario de este tipo de instalaciones. Asimismo, se subraya
el elevado numero de estos centros en los que se dispone de despacho
del director (sobre el 81 por 100).
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En cambio, son muy pocos los maestros que disponen de instalacio-
nes deportivas cubiertas (sobre un 6 por 100) y patio de recreo cubierto
(sobre un 14 por 100). Para valorar la significacion de estos datos hay
que tener en cuenta, entre otras cosas, las condiciones climdticas que
caracterizan a algunas provincias, para las que disponer de instalacio-
nes cubiertas resulta imprescindible.

— En cuanto al resto de las instalaciones, sélo alrededor del 55 por
100 de los maestros que ejercen en centros completos disponen de una
biblioteca, el 42 por 100 de instalaciones deportivas descubiertas, el 50
por 100 de sala de profesores, el 33 por 100 de laboratorio y el 20 por
100 de sala de uso miiltiple.

Sin dejar de valorar las mejoras que estas instalaciones suponen en
algunos centros, no deja de ser decepcionante observar que tampoco
los colegios nacionales ni las concentraciones escolares escapan a una
insuficiente dotacion de instalaciones complementarias. Para confirmarlo
no hay mds que referirse de nuevo al hecho de que la disposicion de to-
das y cada una de dichas instalaciones raras veces llega al 50 por 100
del total; esto es, que en términos globales mds de la mitad de los maes-
tros no las poseen en sus centros.

La observacidén de estas dotaciones, en cada una de las provincias
encuestadas, pone de relieve que no existen en general grandes dife-
rencias entre ellas, si bien se aprecian algunas particularidades que no
son especialmente significativas. Asi, las afirmaciones anteriores son va-
lidas para las cinco provincias, aunque si quisiéramos establecer una
graduacién aparecerian Lugo y Cdrdoba como las mejor dotadas, si-
tudandose Huesca en un lugar intermedio y Cdceres y Salamanca en los
ultimos lugares.

La segunda de las cuestiones a analizar estd referida a la valoracidn
que hacen los maestros de las condiciones generales de los centros, en
base a cuatro aspectos que se consideran los mds relevantes: el estado
general del edificio; la calidad del local y el confort (luz, calefaccidn,
aseos, etc.); la limpieza y el cuidado del edificio, y el material escolar
(audiovisual, deportivo, de laboratorio, biblioteca, etc.).

Si teniendo en cuenta los cinco tipos de centros existentes, repetida-
mente aludidos, trazdramos una linea continua desde las escuelas unita-
rias y mixtas hasta las concentraciones escolares, observariamos que
cada tipo de centro supone una cierta mejora con respecto al anterior en
relacion al estado general en que se encuentra el edificio, a la calidad y
el confort del local, y a la limpieza y cuidado del mismo. Pero también
apreciariamos que las diferencias entre centros incompletos y centros
completos en cuanto a la mejora de dichas condiciones no son tan con-
cluyentes como se podia prever. Aun entre estas ultimas subsiste un nui-
mero importante con condiciones deficientes o muy deficientes.
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Como excepcion podemos citar las dotaciones de material escolar de
todo tipo, donde sf existen diferencias acusadas entre centros incomple-
tos y centros completos, diferencias que no se deben a que los ultimos
presenten unas condiciones dptimas, sino a las a menudo pésimas con-
diciones de los primeros.

Realizando un andlisis comparativo entre las provincias, encontramos
una calificacidon de estas condiciones muy similar en todas ellas, desta-
cdndose Salamanca con las valoraciones mds negativas, sequida de Cd-
ceres. Huesca, Lugo v Cdrdoba, en este orden, muestran valoraciones
menos negativas.

Considerando el tema globalmente, de nuevo mds del 50 por 100 de
los maestros califican las condiciones de los centros donde trabajan
como deficientes o muy deficientes.

Finalmente, hemos consultado a los maestros acerca de las deficien-
cias que consideran fundamentales de cuantas afectan actualmente a los
centros escolares. De entre todas las sefialadas citamos las cinco mds
importantes segun las frecuencias cbtenidas:

l.o Instalaciones deportivas y de patio de recreo.
2.0 Faita de aseos o aseos deficientes.

3.c Falta de calefaccidn o calefaccidon deficiente.

4.° Limpieza e higiene.

5.0 Instalaciones cubiertas (deportivas y de recreo).

Resulta ilustrativo que las deficiencias mds graves sefialadas se re-
fieran a aspectos tan primarios como la calefaccidn, los aseos y la lim-
pieza e higiene en general. Asimismo, destaca la importancia que dan
los profesionales de la ensefianza a disponer de instalaciones deportivas
y de recreo, dada la carencia que existe de ellas.

A lo largo de todo este apartado se han ido perfilando, de forma bas-
tante clara, las condiciones fisicas en que se encuentran los centros es-
colares situados en el medio rural. Tal vez, el dato mds sobresaliente a
consignar sea el hecho de que la escolarizacién en centros completos,
maximo objetivo propuesto en estos afios, no ha significado tanto una
mejora definitiva de estas condiciones, sino, en la mayoria de los casos,
el mantenimiento o la creacién de puestos escolares carentes de las mi-
nimas e imprescindibles condiciones.

3. Concentraciones escolares

3.1. Las concentraciones escolares

De los diferentes tipos de centros que existen actualmente en el me-
dio rural son, sin duda, los centros comarcales los que merecen una
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mayor atencion, tanto por su importancia en la cifra de alumnos que aco-
gen como por lo complejo de su organizacidn.

Estas concentraciones escolares no son centros que respondan a

unas caracteristicas homogéneas, sino que sus diferencias son aprecia-
bles de una provincia a otra e incluso dentro de una misma provincia. En
este sentido, pasamos seguidamente a la exposicion de algunos datos
que lo confirman y que nos sirven a la vez para observar la crganizacion
y el funcionamiento de los centros comarcales en las cinco provincias de
la muestra (ver anexo 2, cuadros 4 al 8).
La provincia de Lugo tiene el mayor niimero de concentraciones escola-
res de las cinco provincias (64 concentraciones), que recogen un total de
17.706 alumnos pertenecientes a 1.678 nicleos de poblacién. El nimero
de rutas de transporte que efectian los distintos recorridos son 365, re-
corriendo los nifos una media de 33,8 km. diarios.

En Huesca existen 28 concentraciones escolares con un total de 2.284
alumnos de 294 nicleos de poblacidn, las rutas de transporte son 100 y
la media de kiléometros que recorren son 29.

Salamanca posee 16 concentraciones escolares, el mimero total de
alumnos es de 2.284, procedentes de 120 nicleos de poblacidn, y son 50
las rutas de transporte que hacen los recorridos, con una media de kilé-
metros de 22,9 por alumno al dia (2).

En la provincia de Cédceres, las concentraciones escolares son 45, el
nimero de alumnos concentrados es de 2.752, pertenecientes a 440 nu-
cleos de poblacidn, las rutas de transporte son 83 y la media de kiléme-
tros que recorren los alumnos es de 37,3 al dia.

Por ultimo, en Cdrdoba hay 33 concentraciones escolares, con 6.425
alumnos en un total de 114 nucleos diferentes de poblacidn, y ias rutas
de transporte escolar son 59. La media de kildmetros alumno dia es
de 25,6.

Estos primeros datos son solo un indicio de la diversidad a que alu-
diamos al comienzo de este apartado. Como puede comprobarse, no
existe una correspondencia directa entre las distintas cifras dadas y ello
se debe a varias causas perfectamente comprensibles que analizamos a
continuacién.

Atendemos, en primer lugar, al nimero de nicleos concentrados en
cada centro comarcal. Este nimero varia de una provincia a otra, pero
varia mucho mds de una concentracién a otra dentro de la misma pro-
vincia. Asi, en Lugo oscila entre cinco micleos de poblacidn concentra-
dos en el centro comarcal de Matadeso y 66 nidcleos de poblacion con-
centrados en el centro comarcal de Sarrid. En Huesca el minimo de

(2) Por carecer de datos para todas las Concentraciones, se ha estimado el recorrido
medio por alumno en los tres centros recogidos en el Anexo 4, cuadro 13.

56



nuicleos concentrados es de dos (en Gurrea de Géllego, Pefialva y Bel-
ver) y el maximo es de 26 (en Barbastro). En Salamanca el minimo es
también de dos nucleos concentrados (en Bldeaddvila de la Ribera) y el
maéximo 20 (en Fuente de San Esteban y Guijuelo). En la provincia de Cé-
ceres se establece igualmente el minimo en dos nicleos de poblacién
concentrados (en Alcdntara) y el mdximo en 27 (en Torrejon el Rubio).
Cérdoba tiene su minimo en un soélo nicleo de poblacién concenirado
(en 11 centros comarcales) y su mdximo en nueve (en La Carlota, Fuente
Palmera y Montoro).

Sin embargo, las cifras sobre los nicleos de poblacién concentrados
en cada caso, aun siendo significativos, no nos ofrecen una idea exacta
de la situacidn. Es preciso tener en cuenta también el nimero de alum-
nos que son transportados a la concentracién desde los distintos nicleos
de poblacién, esto es, el nimero de alumnos concentrados en los cen-
tros comarcales, ya que no siempre existe una correlacién directa entre
el nimero de nucleos de poblacidn y el nimero de alumnos concen-
trados.

Sélo a titulo indicativo citaremos el minimo y el mdximo de alumnos
que en cada provincia asisten a les centros comarcales. En Lugo, el mi-
nimo es 54 (Matadeso) y el mdximo 735 (Chantada). En la provincia de
Huesca el minimo es 18 (Montanny) y el mdximo 234 (Barbastro). En Sala-
manca el minimo es 16 (Lumbrales) y el mdximo 399 (Fuente de San Este-
ban). En Cdceres el minimo es seis (Navas del Madrofio) y el mdximo 151
(Logrosdn). Por iltimo, en Cérdoba, el minimo es 20 (Luque) y el mdximo
622 (Palma del Rio).

Estos dos bloques de datos, los nicleos de poblacién y los alumnos
concentrados, junto a las cifras sobre el nimero de rutas de transporte
que efectian los diversos recorridos, el nimero de rutas segin el nime-
ro de alumnos concentrados y la media de kildmetros que recorren los
alumnos diariamente para trasladarse a la localidad de la concentracion,
son indicativos de, al menos, tres aspectos fundamentales (ver anexo 2,
cuadros 4 al 8) (3):

A) Extensidn e importancia de las concentraciones escola-
res en cada provincia.

B) Los diferentes tipos de concentraciones escolares exis-
tentes.

C) El grado de dispersidn de la poblacidén escolar en cada
una de las provincias.

Por lo que se refiere al primer punto, puede observarse que la pro-
vincia mds afectada por las concentraciones escolares, por su extension

(3) No se dan cifras sobre Comedor Escolar, ya que estos datos coinciden siempre con
el nimero de alumnos transportados.
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e importancia, es Lugo, seguida, con un gran margen de diferencia, por
Cérdoba; se situarian después, también con amplio margen de diferen-
cia, Cdceres y Huesca, encontrandose en ultimo lugar la provincia de
Salamanca.

Respecto al segundo punto, pueden establecerse tres grandes gru-
pos: pequefias concentraciones, concentraciones medias y grandes con-
centraciones, en las que la masificacién llega ya a ser un problema. En
este sentido puede apuntarse, de manera general, que en Lugo y Cérdo-
ba predominan las grandes concentraciones mientras que en Huesca y
Cdceres; las que predominan son las pequefias concentraciones y con-
centraciones medias. En la provincia de Salamanca la situacién aparece
muy diversificada.

Con relacién al tercer punto puede decirse que el mayor grado de
dispersién de la poblacidn escolar lo tienen Lugo y Huesca, seqguidas de
Cdceres, tras esta provincia se situaria Salamanca y en ultimo lugar
Cordoba.

Como resumen, apuntamos dos cuestiones fundamentales relativas a
las concentraciones escolares:

La primera se refiere a las profundas diferencias que las caracteriza
y distingue a anas de otras, y que aluden a todas y cada una de las con-
diciones a que nos referfamos con anterioridad: el niimero de nicleos de
poblacién que abarcan, el numero de nifios que acogen, las distancias
que estos nifios deben recorrer diariamente, las condiciones en que se
realiza el transporte escolar, el niumero de rutas y el recorrido que efec-
tdan, etc. Estas diferencias pueden derivarse de las caracteristicas es-
pecificas de cada provincia en cuanto a sus condiciones geograficas y
de poblacién; sin embargo, aunque esto sea un hecho no explica sufi-
cientemente las distintas concepciones de concentracion escolar que se
proyectan en tales diferencias, ni tampoco explica, y ésta seria la si-
guiente cuestién a examinar, las razones que han llevado a la mayor o
menor extension de este tipo de centros en cada provincia de la mues-
tra, no correspondiendo siempre a las necesidades que de ellas existian.

Para poder explicarnos ambas cosas debemos acudir a otro aspecto
mds amplio y complejo como es el de los criterios de distribucién de
unas inversiones por provincias que ademds han sido permanentemente
insuficientes. Estos criterios no siempre responden de una manera pro-
porcional y exacta a las demandas de cada provincia, si bien éste serfa
un punto de partida aceptadc y tomado en cuenta de principio, sino que
intervienen también toda una serie de aspectos como la disponibilidad
de suelo, la mayor o menor actividad y efectividad de las Delegaciones
provinciales del Ministerio, la oportunidad en la presentacién de los
proyectos, la oposicién de los pueblos a la creacidn de la concentracion,
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etcétera; aspectos que no se citan, explicita y habitualmente, pero que
se convierten de hecho en los decisivos (4).

Todo ello nos sirve, sin duda, para entender la contradiccién que se
advierte en el hecho de que las provincias con una poblacidn escolar
mas dispersa, y donde por virtud de esta razon serfan necesarias mas
concentraciones escolares, no son en todos los casos las mads atendidas
en este aspecto. Las razones de cardcter econdmico explican también el
porqué de la creacidén de grandes concentraciones, a pesar de los gran-
des inconvenientes que conllevan, y no siempre por motivos de mayor
idoneidad. Asimismo, ésta puede ser la causa de la irracionalidad en la
concepcién de muchas rutas de transporte que llevan a los nifios a reco-
rrer mas kildmetros de los que serian necesarios y convenientes. Por ul-
timo, sirve para entender que en la concepcidn, ubicacién y funciona-
miento de los centros comarcales no priman las razones de cardcter
pedagdgico y educativo sobre las econdmicas y de «oportunidad», sino
a la inversa.

3.2. Concentraciones escolares. Escuelas unitarias y mixtas

Hay un segundo aspecto en el tema de las concentraciones escola-
res que es necesario tener en cuenta para llegar a un completo conoci-
miento del mismo. Se trata de saber qué opinan los maestros que ejer-
cen en el medio rural sobre este tipo de centros como alternativa de
solucién a los problemas que conlleva la escolarizacidn en las escuelas
unitarias y mixtas. Con este objeto se les consultd sobre las ventajas y
los inconvenientes que uno y otro tipo de centro (escuelas unitarias y
mixtas, por un lado, y concentraciones escolares, por otro) tienen para
los propios maestros, para los alumnos, para los padres de los alumnos
y para la localidad donde se sitia el centro en cuestién. Estos son los
resultados (ver cuadros 1 al 4).

Comenzaremos por examinar las respuestas que se han dado en re-
lacién con las escuelas unitarias y mixtas, y de los datos recogidos para
cada apartado pueden deducirse, entre otras, las siguientes considera-
ciones:

— No se observan muchas ventajas para los maestros en este tipo de
centros, con excepcion hecha de «un mayor conocimiento y relacién con
sus alumnos» y, en muy pequefia medida, de la posibilidad de ejercer su
profesion con absoluta autonomia e independencia. Los inconvenientes,
en cambio, implican tanto al desempefio de su actividad profesional
—«atender distintas dreas y niveles», «mds trabajo y menos rendimien-
ton—, como a su vida social y de relacidon —«soledad, aislamiento...».

(4) Para completar y ampliar la informacién sobre este tema puede consultarse el
apartado 4 del capitulo «Andlisis de la politica evolutiva a través del presupuesto».
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CUADRO 1

Ventajas e inconvenientes de las escuelas unitarias y mixtas

(Porcentajes)

Tipo de centro

ESCUELAS UNITARIAS Y MIXTAS

Variables Ventajas Porcentajes Inconvenientes Porcentajes
PARA EL MAESTRO
le Ninguna 33.5 Atender distintas dreas y niveles 42,4
2.0 Mejor conocimiento de los alumnos 28,9 Soledad, aislamiento 18,2
3.0 Autonomia, independencia 8,9 Mids trabajo y menos rendimiento 12,0
4.0 Otros 5,3 12,3
No contestan 23,4 15,1
TOTAL 100,0 100,0
PARA LOS ALUMNOS
Lo Estar cerca de casa 26,4 Ensefianza de peor calidad 38,2
2.0 Mayor relacion con el profesor 20,9 Relacidn social muy limitada 14,1
3.0 Ninguna 15,3 Bajo rendimiento escolar 11,2
4.0 Otros 17,4 17,1
No contestan 20,0 19,4
TOTAL 100,0 100,0

FUENTE: Resultados encuesta.
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CUADRO 2

Ventajas e inconvenientes de las escuelas unitarias y mixtas

(Porcentajes)

Tipo de centro

ESCUELAS UNITARIAS Y MIXTAS

Variables Ventajas Porcentajes Inconvenientes Porcentajes
PARA LOS PADRES
1o Estar mds tiempo con sus hijos 39,1 Sus hijos reciben una ensenanza de
mala calidad 25,2
2.0 Mayor relacidén con el profesor 14,5 Ninguno 6.0
3.0 Tranquilidad: evitar los riesgos del
transporte 9,7 Todos 2,9
4.0 Otros 10,7 Otros 13,0
No contestan 26,0 52,9
TOTAL 100,0 100,0
PARA LA LOCALIDAD
lo Disponer al menos de un centro de
cultura 35,5 Ninguno 13,2
2.0 Los nifios son necesarios para la
wvida» del pueblo 12,2 Nivel escolar bajo 9,5
3.0 Evitar la emigracion 7,9 Mantenimiento inmueble 6,4
4.0 Otros 10,7 Otros 8,8
No contestan 33,7 64,1
TOTAL 100,0 100,0

FuenTE: Resultados encuesta.
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CUADRO 3

Ventajas e inconvenientes de las concentraciones escolares

Tipo de centro

CONCENTRACIONES ESCOLARES

Variables Ventajas Porcentajes Inconvenientes Porcentajes
PARA EL MAESTRO
l.c Homogeneidad del alumnado 28,1 Niumero elevado de alumnos 16,7
2.0 Posibilidad contacto-colaboracién
entre companeros 20,7 Ninguno 7,6
3.0 Mejores condiciones de trabajo 18,2 Menos relacion con los alumnos 7,0
4.0 Otros 17,7 Ofros 29,2
No contestan 15,3 39,5
TOTAL 100,0 100,0
PARA LOS ALUMNOS
.o Educacion mds completa 30,6 Riesgos del transporte escolar 51,7
2.0 Mantener relacién con mds comparfieros 19,6 Separacién de la familia 12,6
3.0 Distribucidn por niveles y mds
profesorado, especialistas, etc. 19,0 Desarraigo de su medio y excesivo
horario escolar 7,9
4.0 Otros 15,7 Otros 8,8
No contestan 14,9 19,0
TOTAL 100,0 100,0

FUENTE: Resultados encuesta.
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CUADRO 4

Ventajas e inconvenientes de las concentraciones escolares

Tipo de centro

CONCENTRACIONES ESCOLARES

Variables Ventajas Porcentajes Inconvenientes Porcentajes
PARA LOS PADRES
Lo Mejor calidad de ensefianza 32,2 Separacion familiar 38,4
2.0 Las que se derivan de las ventajas
para sus hijos 9,1 Peligros del transporte escolar 16,3
3.0 Delegar la formacidn de sus hijos a los
profesores (no preocuparse, libertad
para trabajar, etc.) 1.2 Econdmicos y no relacidn con el profesor 6,2
40 Otros 11,8 Otros 5,8
No contestan 39,1 33,3
TOTAL 100,0 100,0
PARA LA LOCALIDAD
1.0 Econdmicas 17,6 Ninguno 9,5
2.0 Mayor importancia, mejoran
las condiciones 16,1 Mantenimiento de mds servicios 9,3
3.0 Eleva el nivel cultural 12,0
4.0 Otros 1,2 Otros 5,8
No contestan 47,1 75,4
TOTAL 100,0 100,0

FUENTE: Resultados encuesta.



— Para los alumnos, las principales ventajas no hacen referencia a
aspectos relacionados directamente con la calidad de la ensefianza que
reciben, sino que aluden a otras de diferente cardcter y tan importantes
como «estar cerca de casa» y «mayor relacién con el profesor». Los
principales inconvenientes para los alumnos derivan de que «reciben
una enseflanza de peor calidad» y de su bajo rendimiento escolar, in-
cluyendo también aspectos como el de la pobreza de sus relaciones so-
ciales.

— Para los padres de los alumnos, tanto las ventajas —«estar mads
tiempo con sus hijos» y «mayor relacién con el profesorn— como los in-
convenientes —«sus hijos reciben una ensefianza de mala calidad»—
coinciden con los que se citan para sus hijos, sumdndose a las primeras
un elemento importante: la tranquilidad, derivada de tener a sus hijos
cerca y de evitar los riesgos del transporte escolar.

— Por ultimo, aparece muy clara la ventaja que resulta para la locali-
dad de tener una escuela, «el dnico centro cultural del pueblo», y de la
importancia de los nifios para la «vida» del pueblo. Asimismo, se aprecia
que ambas cosas influyen en el hecho de «evitar la emigracién».

Con relacion a las concentraciones escolares, y en base a los datos
que se han obtenido, podemos realizar las observaciones siguientes:

— Las ventajas que para los maestros tienen este tipo de centros
vienen a solventar, de alguna manera, los inconvenientes a que se alu-
dia en las escuelas unitarias y mixtas, citandose como las fundamenta-
les: la homogeneidad del alumnado, la posibilidad de contacto-
colaboracién con los compaifieros y las mejores condiciones de trabajo.
El mayor inconveniente estd en «el nimero elevado de alumnos», lo que
de nuevo hace surgir el problema de la masificacién a que se ha llegado
en algunos de estos centros comarcales, y en algunas de sus consecuen-
cias, «la menor relacién del profesor con sus alumnos».

— En el caso de los alumnos, hay también una correspondencia, a la
inversa, entre las ventajas que se consideran tienen para ellos los cen-
tros comarcales y los inconvenientes que se citaban en el otro tipo de
Centro (escuelas unitarias y mixtas). As{, se incluyen como las principa-
les ventajas: recibir una educacién mas completa, mayor riqueza en sus
relaciones sociales, division por niveles educativos, disponer de mds
profesorado, de especialistas, etc. Hay que subrayar, sin embargo, que
aunque las ventajas son claras, existen también inconvenientes que les
afectan, y entre los principales estdn ios riesgos del transporte escolar y
la separacidn de su familia.

— Las concentraciones escolares tienen para los padres de los
alumnos bdsicamente las mismas ventajas y los mismos inconvenientes
que para sus hijos.
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— Finalmente, para la localidad donde se sitda la concentracion es-
colar, es un hecho que las ventajas que de ellos se derivan son muy am-
plias en el orden econdmico, cultural, de infraestructura, de servicios,
etcétera.

A la vista de estas consideraciones, parece deducirse que los maes-
tros se muestran mds favorables a las concentraciones escolares y ello
teniendo en cuenta las ventajas de todo orden que tienen este tipo de
centros para los propios maestros; las ventajas que, asimismo, tienen
para los alumnos, rebasando incluso su aspecto pedagdgico y educativo
en general; y en cuanto a los padres de los alumnos, las ventajas que tie-
ner para sus propios hijos se piensa que podrian compensarles de los
inconvenientes que representan para ellos mismos.

Asi, aunque se valoran los aspectos positivos de las escuelas unita-
rias y mixtas, se refleja en forma bastante clara las mejores condiciones
de toda indole de los centros comarcales con respecto a las primeras.

Pero no hay que olvidar las desventajas importantes de este tipo de
centros, que afectan igualmente, aunque de distinta forma, a maestros,
alumnos, padres de alumnos y a la localidad, que se ve privada de es-
cuela.

Es por todo ello que las dos opcicnes, con las condiciones que les
caracterizan en la actualidad, son puestas en cuestidn, no configurdndo-
se ninguna de ellas como la alternativa definitivamente idénea.

Sin embargo, a la hora de optar entre escuelas unitarias y mixtas o
concentraciones escolares, los maestros se inclinan claramente por la
opcidn de la concentracion escolar, en un porcentaje global que alcanza
el 73,69 por 100 del total. Hemos creido conveniente ampliar la informa-
cién sobre este hecho, aportando datos sobre la eleccién de los maes-
tros del tipo de centro por edades y por provincias (ver anexo 2,
cuadros 9y 10).

En el primer bloque de datos, eleccién del tipo de centro por eda-
des, si bien se advierte a medida que crece la edad de los maestros una
ligera ascendencia a favor de las escuelas unitarias y mixtas y en contra
de las concentraciones escolarec, las diferencias no son muy acusadas
y, por tanto, sélo son en parte significativas.

Respecto al segundo bloque de datos, eleccidon del tipo de centro
por provincias, hay bastante coincidencia en los porcentajes de cuatro
provincias (Lugo, Cdceres, Cdrdoba y Salamanca) en cuanto a su recha-
zo de las escuelas unitarias y mixtas y su aceptacién de las concentra-
ciones escolares. En la provincia de Huesca, aunque la proporcidén de
los que optan por las concentraciones escolares es alta (el 53,10 por
100), también es elevada la de los que dicen «si» a las escuelas unitarias
y mixtas (el 46,02 por 100); esto pone en evidencia que la solucién de las
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concentraciones escolares en esta provincia no aparece tan clara, y esto
enlaza directamente con un hecho que pasamos a analizar seguidamente.

Lias concentraciones escolares estan lejos de ser Ia solucion adecua-
da a los problemas de escolarizacién que se plantean en determinadas
zonas del medio rural en tanto, y como minimo, no se lleven a cabo re-
formas y mejoras importantes en su forma de organizacién y en su
estructura.

Sobre estas reformas y mejoras necesarias, apuntamos las relaciona-
das con cinco aspectos considerados fundamentales: el transporte esco-
lar, el comedor escolar, el tiempo libre de los nifios, las edades y los
niveles escolares de los nifios que asisten a la concentracidn, y los crite-
rios en la eleccidn de la localidad donde debe situarse la concentracién.
Estas son las conclusiones principales a que se puede llegar tras el and-
lisis de los datos recogidos (ver cuadro 5):

~— La primera hace referencia al desplazamiento de los nifios desde
su localidad de origen hasta la concentracién. Desplazamientos que de-
ben tener un maximo de seguridad y de comodidad para los nifios, lo
que afecta tanto al transporte escolar —«mds y mejores autobuses»,
«distancias cortas»— como a la situacidon de la localidad de la concen-
tracidon —«situacion: la mds céntrica de la zona», «de buenas comunica-
cionesy.

— En segundo lugar, es muy clara la necesidad que existe de otro
personal especializado, ademads de los maestros, que se ocupe de aten-
der y vigilar a los nifios en el transporte escolar, en el comedor y en su
tiempo libre, organizando juegos y actividades.

— La tercera alude a la insuficiencia o carencia de instalaciones
adecuadas; por un lado, para el comedor escolar, y por otro, de locales
donde los nifios puedan estar en su tiempo libre, esto es, fuera del hora-
rio escolar. (Se solicitan concretamente locales cubiertos.)

— Concretamente, para el comedor escolar se subraya la necesidad
de una mayor dotacion econdmica y de un control de la dieta alimen-
ticia.

— Finalmente, son varias las posibilidades que se barajan en rela-
cidn a las edades en que los nifios deben asistir a la concentracién:

i

Sdlo los nifios de la segunda etapa de EGB.

A partir del tercer o cuarto curso de la primera etapa de EGB.
Primera y segunda etapas de EGB.

Preescolar y EGB.

i

!

Los tres primeros casos implican mantener en cada localidad una es-
cuela donde serian escolarizados los nifios que se considera que ain no
deben asistir a la concentracion escolar.
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CUBRDRO 5

Aspectos que habria que cambiar, afiadir o tener en cuenta, en relacidon con las concentraciones escolares

(Porcentajes)

ASPECTOS QUE HABRIA QUE CAMBIAR, ANADIR O TENER EN CUENTA, EN RELACION CON LAS CONCENTRACIONES

Rspectos ESCOLARES
Porcen- Porcen- Porcen- Porcen- No contestan TOTAL
Variables Le . 2.0 . 3.0 . 4.0 N .
tajes tajes tajes tajes  porcentajes

Transporte escolar Mds y mejores 35,0 Distancias cortas 12,2 Encargado vigilancia 11,8 Otros 15,6 24,4 100

autobuses, del transporte

seguridad y

economia
Comedor escolar Mayor dotacién 28,3 Personal encargado 18,8 Mejores 12,0 Otros 5,8 35,1 100

econdmica de comedor y mejor instalaciones y

calidad de comida equipamiento
(control dieta)

Tiempo libre de los Locales adecuados 20,9 Profesores deocioco 17,8 Juegos o actividades 15,7 Otros 2.0 37.6 100
nifios para estar (patio vigilantes dirigidas

cubierto, local

cerrado, etc.)
Criterios eleccidn Situacion: la mds 48,4 Localidad mds 15,3 De buenas 10,5 Otros 1,4 24,4 100
localidad céntrica de la zona importante de la comunicaciones y
concentracién comarca mejor infraestructura
Edades y niveles de Sélo segunda etapa 28,7 A partir del tercerol0024,6 Toda la EGB 11,4 Ctros 0,7 23,6

los nifios que asisten a

la concentracion

de EGB

o cuarto curso de la
etapa

Preescolar y EGB

11,0

FUENTE: Resultados encuesta.



Esta cuestidn resulta de suma importancia, y con ella hay que contar
a la hora de elaborar posibles alternativas a la situacidn actual. La con-
cepcion de concentraciones a las que sdlo acudan los escolares a partir
de una edad o nivel que se considera mas adecuado, y el mantener en
las localidades escuelas que se ocupen de los nifios hasta esa edad o ni-
vel, es una idea que va cobrando fuerza en la medida que supone un
cambio bdsico de cara a la concentracién escolar, y la solucién de algu-
nos de sus inconvenientes mds graves.

Por iltimo, nos hacemos eco de un hecho que comienza a darse: el
surgimiento de una tendencia entre los ensefiantes que intenta revalori-
zar los centros incompletos, y concretamente las escuelas unitarias y
mixtas, apoydndose en las ventajas que este tipo de centros tiene, y
transformando sus inconvenientes de orden pedagdgico mds graves. Si
bien este aspecto no ha aparecido reflejado en los resultados de nuestra
encuesta, creemos interesante citarlo en tanto supone una nueva aporta-
cién que puede tenerse en cuenta.

4. Las escuelas-hogar

Las escuelas-hogar son centros educativos en régimen de internado
para los nifios que asisten a la concentracién escolar. Resultan adecua-
dos en aquellos casos en que las dificultades del transporte escolar (lar-
gas distancias, recorridos peligrosos, etc.) no hacen aconsejable que los
nifios se desplacen diariamente desde su localidad al centro comarcal.
Su localizacidn coincide pues, con la de la concentracion escolar.

La extensién de las escuelas-hogar varia mucho de una provincia a
otra. Asi, es Cdérdoba la de mayor nimero, con 24, sequida de Caceres,
con 17; Lugo, con 13; Salamanca, con 9, y Huesca, con 4. Asimismo, es
muy variable el nimero de plazas de que disponen, oscilando entre 50,
la que menos plazas tiene, y 300, la que mas; en este aspecto puede es-
tablecerse una divisién similar a la que ya haciamos con las concentra-
ciones escolares en funcién del nimero de plazas: pequefias, medias y
grandes escuelas-hogar, en las que el problema de la masificacién y sus
consecuencias también se hacen notar. Escuela-hogar pertenecientes a
estos tres tipos pueden encontrarse en las cinco provincias de la mues-
tra, no apreciandose diferencias importantes de una a otra (ver anexo 2,
cuadros 11 a 185).

Estos internados pueden ser masculinos, femeninos y mixtos. De es-
tos ultimos, mixtos, hay nueve en la provincia de Cdérdoba, dos en Cace-
res, siete en Lugo, uno en Salamanca y en Huesca la totalidad de las
existencias, esto es, cuatro.

Aunque las escuelas-hogar son centros estatales, el personal que
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estd a su cargo puede estar integrado por maestros o bien puede tratar-
se de drdenes religiosas, aprecidndose en algunas provincias una opi-
nién favorable por parte de los delegados en el sentido de que sean
estas ultimas quienes se ocupen de estos centros.

En otro orden de cosas, pasamos a considerar la necesidad o no de
las escuelas-hogar, ateniéndonos a los datos resultantes de la encuesta,
y diferenciando la opinidén de los maestros por provincias y por edades
(ver anexo 2, cuadros 16 y 17).

Por provincias aparecen bastante equiparados los porcentajes de
quienes consideran necesaria una escuela-hogar en su comarca (entre
el 33,64 y el 38,84 por 100), siendo Cdérdoba la provincia donde esta ne-
cesidad se ve mds clara (con el 46,09 por 100), pero son aun superiores
los porcentajes de las respuestas que se han dado negando esta necesi-
dad (entre el 39,67 y el 55 por 100) en todas las provincias, con excep-
cion otra vez de Cdordoba, donde es inferior (el 34,78 por 100). Si bien las
diferencias entre las afirmaciones y las negaciones no son en ningun
caso elevadas.

Sucede algo parecido si establecemos comparaciones entre la elec-
cion y la edad de los maestros, donde los porcentajes varian muy poco
de unos a otros intervalos de edad y con relacidn a una u otra opcidn,
aprecidndose curiosamente la mayor oposicidon a la creacion de escue-
las-hogar en los mds jovenes (s0lo el 28,27 por 100 si la consideran nece-
saria, mientras que el 46,34 por 100 contestan que no).

Las opciones que se toman sobre la conveniencia o no de una escue-
la-hogar en la comarca se hacen en base a unos razonamientos que tie-
nen en su mayoria un curso comun: la mayor o menor dificultad del
transporte escolar, en funcién de la dispersién de la poblacidn escolar,
de las distancias que deben recorrer, de la peligrosidad de los trayec-
tos, del estado en que se encuentran las carreteras, etc. (ver cuadro 6).

En cuanto a la valoracidn que hacen los maestros de las escuelas-
hogar, los aspectos que se ven como mas positivos aluden a los mejores
medios de que disponen los nifios en todos los drdenes: para relacionar-
se con otros nifios, para su educacion y desarrollo, en cuanto a condicio-
nes de vida y alimentacidn, etc. Se cita de nuevo como muy positivo evi-
tar de esta forma los riesgos del transporte escolar. De los aspectos
negativos destacan la obligada y continuada separacién familiar y la
problemdtica que se deriva del régimen de internado. Se alude como as-
pectos que hay que transformar a la necesidad de personal especializa-
do, de mejora de las instalaciones y de establecer una mds estrecha
colaboracidn con la concentracién escolar y contactos periédicos con
los padres de los alumnos (ver cuadro 7).

Asli, pues, el tema de las escuelas-hogar tiene una doble vertiente: de
una parte, aparecen ligadas a las concentraciones escolares como alter-
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CUADRO 6
Necesidad de una escuela-hogar en la comarca. Razones

(Porcentajes)

Escuela-hogar Necesidad de una escuela-hogar en la comarca
Razones . Porcen- Porcen- No contestan TOTAL
Si . No X X
taje taje Porcentaje
RAZONES
la Poblacién muy dispersa 9,30 Los pueblos estan cercanos. 11,8 — —
2.2 Evitar los riesgos del 9,11 Los nifios deben vivir con sus 4,46 — —
transporte escolar padres
3.2 Distancias largas y vias de 4,0 Existen buenos medios de 1,36 — —
comuricacion en mal estado comunicacién
42 Trabajo de los padres (traslado — — — — —
temporal)
8.0 Otros 1,24 Otros 6,20 — e
No contestan 6,01 22,09
TOTAL 38,57 45,16 16,09 100

FUENTE: Resultados encuesta.



LL

CUARDRO 17

Valoracién de las escuelas-hogar

(Porcentajes)
Valoracion ESCUELAS-HOGAR
Bspectos Aspectos positivos Porcentajes Aspectos negativos y/o Porcentajes
a transformar
le Ambiente propicio para la convivencia 19,0 Separacién familiar 18,1
2.0 Evitar los riesgos del transporte escolar 11,8 Problematica derivada del régimen de 7,2
internado, inadaptacion
3.0 Mejorar medios para su formacién y 10,7 Necesidad de personal especializado 7,1
desarrollo (profesores, psicologos, etc.) y mejora de
instalaciones
4.0 Mejores condiciones de vida y 1.7 Contactos con el Centro escolar y 4.9
alimentacion contactos periddicos con las familias
5.0 Otros 3,5 Otros 23
No contestan 53,3 62,4
TOTAL 100,0 100,0

FUENTE: Resuitados encuenta.



nativas ambas que pretendan dar solucién a los problemas resultantes
de la escolarizacion en algunas zonas del medio rural, y por otra, la refe-
rida a la problematica especifica de estos centros, a su organizacion y
condiciones.

Resulta obvio que en la medida que continie la politica de concen-
tracién escolar, incluso cuando la dificultad de los desplazamientos no
aconseja que éstos se realicen diariamente, el mantenimiento y la crea-
cién de nuevas escuelas-hogar, precisamente en estos casos, serd un
hecho. Pero, paralelamente a lo que ya afirmdbamos en relacién con los
centros comarcales, las escuelas-hogar estdn lejos de ser la solucién
idénea a los problemas de escolarizacién planteados en determinadas
zonas del medio rural, mientras, y como minimo, esta solucién no vaya
acompaiada de todos los medios necesarios que subsanen sus deficien-
cias.

Separar a estos nifios de sus familias y de su medio, con el objetc de
mejorar sus condiciones de escolarizacidn, obliga a que efectivamente
estas condiciones compensen los sacrificios que tanto padres como hijos
deben realizar.

Por todo ello, las escuelas-hogar deben ofrecer al nifio un ambiente
adecuado que se parezca lo mds posible, y realmente, a un «segundo
hogar»; no debemos olvidar que a estas residencias van escolares des-
de los seis a los catorce afios, y que en ellas pasan la mayor parte del
tlempo, si no todo, fuera del horario escolar. Y para esto son necesarias
unas instalacicnes cémodas y adecuadas, pero, sobre todo, es impres-
cindible un equipo de personas especializadas y capacitadas para de-
sempefiar las miultiples y diferentes funciones que exige este trabajo,
de las cuales las principales, ademds de la simple y a la vez compleja
organizacion de la escuela, son dos: aterder a nifics de muy diversa pro-
cedencia, que se ven inmersos en un medio que desconocen y que atra-
viesan por distintas etapas evolutivas, cada una con su problemdtica
especifica, y organizar ei funcionamiento de la escuela, alternando las
tareas relacionadas con la actividad propiamente escolar con multitud y
riqueza de actividades de ocio y de tiempo libre que contribuyan de ma-
nara efectiva al desarrollo gradual e integral del nifio.
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El profesorado

El objeto del presente capitulo es llegar a un conocimiento lo mds
claro y ordenado posible de todo lo concerniente a los profesores que
trabajan en centros situados en el medio rural.

La importancia, el interés y la complejidad del tema son manifiestos,
por lo que no es necesario hacer mads precisiones al respecto.

Para abordario trataremos toda la temdtica referida al profesorado
en tres apartados sucesivos y coherentes con su contenido. Estos son: 1)
datos de los maestros; 2) formacidn y actualizacion de conocimientos; 3)
préactica educativa.

La principal fuente de informacién y contraste en la elaboracién de
este capitulo ha sido el cuestionario que se ha aplicado a los maesiros
que ejercen en la actualidad en los centros escolares del medio rural
Sélo mencionar que la eleccidén de la muestra ha sido aleatoria, ya que la
seleccidn se ha realizado en funcidn del tipo de centro donde estan des-
tinados.

1. Datos de los maestros

Dedicamos este apartado a sefialar algunos datos generales sobre
los maestros que han colaborado contestando a nuestro cuestionario. El
interés es doble: por un lado, ofrecer una perspectiva de cardcter gene-
ral sobre los maestros que ejercen su actividad en el medio rural; por
otro lado, nos referiremos concretamente a aquellos cuyas opiniones
han servido de base y contraste en el proceso de investigacidn.

Los datos que vamos a sefialar hacen referencia 2 nimero de maes-
tros, edad y sexo; relacidn de estas variables con el tipo de centro don-
de ejercen actualmente; planes de estudio que han cursado; afios que
llevan trabajando; destinos en los que han ejercido con anterioridad vy
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provincia de procedencia; localidad donde residen habitualmente, y
proyecto de ejercer o no en un medio urbano.

El cuestionario les ha sido aplicado a 516 maestros de ambos sexos
(254 varones y 257 mujeres), repartidos entre las cinco provincias de la
muestra. La edad de éstos oscila entre los veintiuno y los sesenta y nue-
ve afios, distribuidos de la siguiente forma:

De2la28afios ................ 42 maestros
De26ai30afios ................ 82 maestros
Dedlal35afios ................ 100 maestros
De36a40afios ..... .......... 95 maestros
Ded4lab0afios ................ 103 maestros
Mds de 50 afios ................ 69 maestros

Se ha realizado una comparacién de la edad y el sexo de los maes-
tros segun el tipo de centro donde ejercen actualmente, no aprecian-
dose ninguna relacién especialmente significativa entre las dos primeras
y la tercera variable mencionada.

Si existe, evidentemente, una estrecha relacién entre la edad de los
maestros y el plan de estudios de Magisterio que cursaron, cuyo lista-
do, junto al nimero de maestros, ofrecemos a continuacion:

Plan de estudios N.° de maestros
Afio 1931 ....... 15
Afio 1942 ....... 14
Afio 1945 ....... 28
Afio 1950 ... .. .. 238
Afio 1967 .. .. ... 85
Afo 1971 ....... 45

Del mismo modo, existe una correspondencia obvia entre la edad de
los maestros y los afios de trabajo en la profesion:

Delal3afios .................. 55 maestros
Ded4aBafios .................. 80 maestros
DeSalfSafios ................. 134 maestros
Del6a25afios ................ 167 maestros
Mdsde 25afics ................ 69 maestros

Del total de maestros encuestados, 123 son solteros y 377 casados, y
de estos ultimos se da un nimero apreciable de matrimonios entre
maestros, como puede constatarse seguidamente:

Profesién del cényuge N.c de maestros
Maestro . ............. 124
Funcionario .......... 17
Otras profesiones ..... 11
Sus labores........... 123
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Hay un hecho que merece subrayarse y es el elevado nimero de es-
tos maestros que nacieron en la misma provincia donde ejercen actual-
mente su profesién (318), e incluso en el mismo municipio (105); 37 han
nacido dentro de la region y 50 fuera de ella. Pero para completar esta
informacidén es preciso atender a los destinos en que ejercieron con an-
terioridad y que aparecen reflejados en el cuadro 1, donde puede ver-
se que, aunque el mayor nimero de maestros corresponde a los que
ejercieron sus primeros destinos dentro de la misma provincia, es apre-
ciable el porcentaje de maestros que fueron destinados a otras provin-
cias, dentrc de la regién y mds atn fuera de ella.

La mayoria de los maestros tienen fijada su residencia habitual en el
mismo pueblo donde trabajan (390), pero es también importante el nu-
mero de los que viven en un lugar diferente al que trabajan (118), presu-
miblemente en zonas urbanas mds o menos cercanas al pueblo.

Por ultimo, mencionar que un buen porcentaje de los ensefiantes (83
por 100) tienen como objetivo llegar a ejercer en un medio urbano, aun-
que es apreciable el porcentaje (40 por 100) de los que prefieren seguir
trabajando en el medio rural.

A modo de resumen, podriamos citar cuatro aspectos generales que
caracterizan al profesional de la ensefianza que ejerce actualmente en el
medio rural:

— La edad y el sexo de los maestros no son variables determinantes
del tipo de centro donde ejercen.

— Un elevado nimero de maestros han cursado planes de estudios
de cierta antigliedad, cominmente calificados de poco vélidos.

— Es equiparable el numero de maestros que al comenzar a ejercer
su profesién son destinados fuera de su lugar de origen (provincia, re-
gién), al de los que desde el principio trabajan en su provincia.

— Habria que preguntarse por las razones que llevan a muchos
maestros a residir fuera del lugar donde trabajan y a querer ejercer en
medios urbanos con preferencia al medio rural. Esto dltimo nos llevaria
a la problemadtica general de las condiciones de vida que ofrece el me-
dio rural.

Finalmente, y en otro orden de cosas, incluimos en este apartado los
cambios que efectuarian los maestros en el sistema de asignacién de
destinos: concurso de asignacion de destinos por especialidades (16 por
100), suprimir el «derecho de consortes» (14 por 100), concurso general
dnico (7 por 100), asignacién de destinos por antigiiedad y/o por méritos
(7 por 100), suprimir concurso para localidades de mds de 10.000 habi-
tantes (6 por 100), sacar a concurso todas las vacantes (5 por 100), supri-
mir los traslados forzosos (3 por 100), y «otros» (15 por 100).
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CUADRO 1
Destinos en los que han ejercido

(Frecuencias y porcentajes)

Lugar No contestan En el municipio En la provincia En la regioén Fuera TOTAL
Destinos Frecuen- Porcen- Frecuen- Porcen- Frecuen- Porcen- Frecuen- Porcen- Frecuen- Porcen- Frecuen- Porcen-
cias tajes cias tajes cias tajes cias tajes cias tajes cias tajes
1) 271 53,7 5 1,0 160 31,0 33 6,4 41 7,9 516 100
2) 143 27,7 9 1,7 269 52,1 33 6,4 62 12,0 516 100
3) 64 12,4 19 3,7 329 £3,8 32 6,2 72 14,0 516 100

FUENTE: Resultados de la encuesta.



2. Formalizacion y actualizacion de conocimientos

La formacidén profesional de los enseflantes es base primordial para
una eficaz tarea educativa. El cardcter de la preparacion que han recibi-
do y reciben, su consonancia con las nuevas lineas educativas y su co-
rrespondencia con las necesidades que se derivan de la sociedad actual
vienen a determinar en gran medida la calidad de la ensefianza que se
imparte.

Una cuestidn caracteriza, en un primer acercamiento al tema, la for-
macion recibida por los maestros que ejercen en la actualidad. Esta es
la diversidad existente en la preparacidon profesional de los maestros,
motivada por la multiplicidad de planes de estudio de Magisterio que se
han sucedido en las ultimas décadas y que no han respondido en su
mayoria a las exigencias de una auténtica educacion moderna y actual.

Existe un acuerdo muy generalizado entre los maestreos al afirmar la
Insuficiencia de la formacién recibida en los estudios de Magisterio, en
cuanto a ser excesivamente tedrica y poco prdctica. Asimismo, existe
acuerdo en cuanto a los medios a través de los que se pueden superar
estas deficiencias de formacién: transformando y mejorando el Plan de
Estudios del Profesorado de EGB; con la propia experiencia; mediante la
realizacién de cursillos de actualizacion de conocimientos.

La importancia de esta ultima medida es doble: por una parte, es la
Unica viable para conseguir que los maestros que cursaron sus estudios
hace mds tiempo tengan acceso a una cada vez mas necesaria «puesta al
dia», tanto en contenidos como en métodos de ensefianza. Por otra parte,
para todos los profesionales de la ensefianza se hace imprescindible po-
der acceder periddicamente tanto a cursos de perfeccionamiento, actua-
lizacién y/o especializacién, como a actividades de revisidn, reflexién e
intercambio de ideas y experiencias.

Por lo que se refiere a las posibilidades que han tenide los maestros
en estos dos ultimos afios para acceder a cursillos de actualizacién de
conocimientos, hemos podido observar que un 51 por 100 de los maes-
tros encuestados s{ han tenido la oportunidad de realizar alguin cursillo,
pero un 45 por 100 de estos maestros no han tenido esta oportunidad,
cifra, sin duda, muy apreciable, sobre todo si tenemos en cuenta las
razones que se han aducido con anterioridad.

En la comparacidn que se establece en la realizacién de estos cursi-
llos por provincias, los porcentajes positivos son inferiores a los negati-
vos, aunque con diferencias poco significativas en las provincias de Cér-
doba, Lugo y Salamanca. La relacién se invierte en favor de los positivos
en la provincia de Cdceres, pero es Huesca, con un porcentaje del 70
por 100, donde mds claramente los maestros han tenido acceso a estos
Cursos.
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En cuanto a las entidades organizadoras de los cursillos, globalmente
la que aparece en primer término es la red ICE-INCIE, seguida, con una
diferencia muy acusada, por la UNED. Por provincias se repite esta si-
tuacién con excepcion hecha de Lugo, donde la UNED alcanza el por-
centaje mds alto.

Los contenidos que se imparten en estos cursos estdn referidos en su
mayoria a las distintas especialidades por dreas y/o niveles, vy en menor
proporcion incluyen nuevas técnicas educativas y otros aspectos gene-
rales de la educacidn.

La organizacién de estos cursos refleja el esfuerzo realizado por par-
te de la Administracién. Pero su eficacia y utilidad se ven limitados, en
primer término, porque aun no llegan al nimero de profesores que seria
deseable; porque los contenidos que se imparten mantienen un caracter
eminentemente tedrico, y no incluyen todos los aspectos de la ensefian-
za que serian de interés y necesarios; por ultimo, porque los maestros,
en la mayoria de los casos, o no pueden poner en préctica lo aprendido
al no disponer en sus centros de trabajo de las condiciones precisas, o
no pueden ejercer la especialidad cursada debido a la inexistencia efec-
tiva de una plantilla de profesores de centro.

Una cuestion importante relativa a estos cursillos es la consulta que
se ha hecho a los maestros acerca de cudles deberian ser las mejores
condiciones para su realizacidn en el futuro: condiciones con respecto a
la época y al horario mds idéneo, la duracién que deberian tener, el lu-
gar donde deberian celebrarse y los contenidos que se deberian im-
partir.

Los resultados obtenidos han sido los siguientes: la época que los
maestros consideran mds conveniente es en verano (el 53 por 100) o
bien durante el curso, fuera del horaric escolar (el 28 por 100). Opinan
que deberian durar un mes (el 37 por 100), un curso (el 17 por 100) o
quince dias (el 13 por 100), entendiendo que se corresponderian la pri-
mera y tercera opciones con su realizacién en verano y la segunda con
que se hicieran durante el curso, fuera del horario escolar. El mayor
porcentaje de maestros piensa que deberian tener lugar en las localida-
des cabeceras de comarca (el 45 por 100) y en menor nimero en las
capitales de provincia (el 24 por 100). Por iltimo, y en cuanto a los conte-
nidos que deben impartir, se encuentran en primer término los que re-
claman contenidos fundamentalmente «prdcticos», aunque también tedri-
cos (el 33 por 100), mientras que el resto se distribuye casi por igual en-
tre «las distintas especialidades por dreas educativas» (el 17 por 100),
«nuevas técnicas educativas» (el 15 por 100) y «los aspectos generales
de la educacién» (el 14 por 100).

De todos estos datos se deducen con absoluta evidencia varias cues-
tiones:

78



— La actitud abiertamente positiva por parte de los maestros hacia
la realizacion de cursillos de actualizacién y perfeccionamiento.

— El acuerdo y la claridad existentes en cuanto a las condiciones en
las que deberian celebrarse estos cursillos.

— La necesidad de continuar con la linea ya iniciada, instrumentan-
do los medios necesarios para que los cursillos se lleven a cabo, am-
pliando y extendiendo su campo de accién con objeto de que puedan
beneficiarse de ellos la gran mayoria de los maestros.

— La necesidad de dar a estos cursos unos contenidos que respon-
dan a las inquietudes de los ensefiantes, y para ello nada mejor que rea-
lizar previamente consultas al respecto.

— La inutilidad e ineficacia de estos cursillos en tanto no se faciliten
en los centros educativos las condiciones que permitan la aplicaciéon y
puesta en prdctica de lo aprendido y de la especializacién conseguida.

3. Practica educativa

Vamos a ver a continuacién cémo se desarrolla en la prdctica la acti-
vidad educativa del profesorado, en cuanto a las condiciones que vienen
determinadas por aspectos relativos a los propios profesores.

La multiplicidad de dichos aspectos, y la intencién de ofrecer una
versién clara y completa de los mismos, nos llevan a agruparlos en tres
bloques diferentes:

— El primero trata de su trabajo concreto, horario de trabajo, cursos
y dreas de que se ocupan y cargos que desempefian dentro del centro
escolar.

— El segundo se refiere al personal de que dispone o debiera dispo-
ner el centro, considerandolo en su aspecto cuantitativo y cualitativo.

— El tercero se ocupa de otras cuestiones mds directamente peda-
gégicas como: la programacion de actividades, la coordinacién entre los
profesores del centro y las dificultades que encuentra el maestro en su
tarea educativa.

— Por ultimo, los profesores opinan acerca de las condiciones que
debe reunir, o no, el maestro que trabaja en el medio rural.

Observaremos en primer lugar cudl es el horario de trabajo de los
maestros, el cual aparece reflejado en la siguiente relacién:

Horas de trabajo

por dia N.° de maestros
5 horas ........ 58
6 horas ........ 198
7 horas ........ 166
8 horas ........ 73
Mdsde8 ....... 10
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En este horario de trabajo hay que incluir, ademds de la jornada pro-
piamente escolar, el desempefio de otros cargos dentro del centro esco-
lar. Del total de maestros encuestadosg, 301 (el 58 por 100) se ocupan
exclusivamente de impartir clases, mientras que 215 (el 42 por 100) alter-
nan esta actividad con otras responsabilidades:

Cargo N.c de maestros
Director ............. 51
Tutor ................ 50
Secretaria ............ 32
Responsable comedor . 28
Coordinador ......... 21
Junta Econdmica ...... 8
Jefe de Estudios ...... 2
Otros ................ 23

Otra de las cuestiones a considerar es el nimero de cursos de que se
ocupa cada maestro, complementado con el nimero de dreas educativas
que imparte, va que en principio debe existir una correspondencia entre
ambos.

La primera variable determinante de esta cuestidn es, obviamente, el
tipo de centro de que se trate. Asi, en los centros incompletos (por su
propio cardcter de «incompletos»), los maestros tienen que encargarse
de varios o de todos los cursos e, igualmente, de impartir varias o todas
las dreas. Sdlo en las escuelas graduadas (y no en todos los casos) exis-
ten algunos profesores especialistas para la sequnda etapa de EGB, que
se ocupan de impartir varias dreas.

En los centros completos, en Preescolar y la primera etapa de EGB
los profesores estan habitualmente al cargo de un solo curso e imparten
todas las dreas. En la segunda etapa de EGB, donde presumiblemente
deberia existir un nimero suficiente de especialistas para cada area
educativa, los maestros, en un porcentaje del 17 por 100 (con relacidn al
49 por 100 que corresponde a los profesores especialistas de segunda
etapa de EGB encuestados), se ocupan de impartir una sola especiali-
dad, mientras que se eleva a un 22 por 100 los que se ocupan de dos,
tres y mds especialidades.

Estas observaciones intrcducen el segundo bloque de cuestiones a
tratar, esto es, el del personal de que disponen o deberian disponer los
centros escolares.

Una amplia mayoria de maestros considera insuficiente el nimero de
profesores existentes en sus centros respectivos (414 maestros, el 80 por
100), mientras que 93 maestros (el 18 por 100) entienden este numero
como el adecuado. A la pregunta de qué profesores serian necesarios
en el centro y para qué actividades, las respuestas dadas han sido las
siguientes:
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Profesores N.° de maestros

Especialistas .............. ... 321
Educacién especial (psicélogos,
pedagogos...) .. ... 35
Recuperacidon ........ ... ... 23
Suplencias .................... 15
Actividades extraescolares ..... 10
Decurso ......... ... ... ... 8
Otros .. ..o 1

Asl, aparece muy evidente en estos datos la necesidad de profesores
centrada en los «especialistas». En este sentido se ha recogido informa-
cidn sobre los especialistas de que disponen actualmente los centros,
distinguiendo por tipo de especialidad y estableciendo comparaciones
entre las cinco provincias de la muestra.

Atendiendo a los resultados globales, los porcentajes superiores de
los positivos con relacidon a los negativos se dan en las especialidades
de Ciencias Sociales (el 73 por 100 afirman disponer de ellos en su cen-
tro y el 24 por 100 responden que no), Matemadticas y Ciencias Naturales
(el 82 por 100, si, y el 16 por 100, no) y Lenguaje (el 74 por 100, si, y el 24
por 100, no). Un balance de signo negativo lo encontramos en los espe-
cialistas en Preescolar (el 21 por 100, si, y el 76 por 100, no), Idioma (el
32 por 100, si, y el 65 por 100, no) y en «otros» (el 40 por 100, si, y el 58
por 100, no); en este udltimo concepto se incluyen los especialistas en
Educacion Fisica, Pretecnologia, Expresién Pldstica, Expresién Dindmi-
ca... En las cifras por provincias se da una correspondencia general con
estos datos globales, y aunque aparecen algunas diferencias en cuanto
al nimero y al tipo de especialidad de una provincia a otra, no alcanzan
a ser especialmente significativas.

En correspondencia con lo anterior se ha llevado a cabo el mismo
tipo de andlisis en torno a los especialistas que en concreto se conside-
ran actualmente precisos en los centros escolares. Los resultados han
sido los siguientes:

Especialistas en el nivel de Preescolar sdlo los consideran necesa-
rios el 7 por 100 de los maestros consultados y no necesarios el 65 por
100; en Ciencias Sociales, el 11 por 100 si los consideran necesarios y el
61 por 100 no; Matemadticas y Ciencias Naturales, el 10 por 100, si, y el 63
por 100, no; en Lengua Extranjera, el 28 por 100, si, y el 45 por 100, no; en
Lenguaje y Lengua Verndcula, el 13 por 100, si, y el 59 por 100, no; final-
mente, en «otros», el 59 por 100, si, y el 14 por 100, no.

Puede observarse una cierta correspondencia entre la necesidad de
cada tipo de especialistas y su disponibilidad, con algunas excepciones
como en el caso del Preescolar, donde a pesar de los pocos especialis-
tas de que se dispone es muy bajo también el porcentaje de los que los
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citan como necesarios. En Lengua Extranjera, aunque es apreciable el
nimero de maestros que lo solicitan, no se corresponde del todo con el
bajo porcentaje de los existentes. Hay que subrayar la clara demanda
de especialistas en «otros» (el 59 por 100), donde se incluyen, como ya
habiamos apuntado, los especialistas en Educacién Fisica, Expresidn
Plastica, Expresién Dindmica, Pretecnologia... Por provincias no se apre-
cian diferencias muy significativas, manteniendo en lineas generales las
mismas caracteristicas ya analizadas para los resultados globales.

Ademds del profesorado, en los centros se precisa ofro tipo de per-
sonal conforme a la opinién de 397 maestros (el 77 por 100); en este nue-
vo personal se incluye:

Otro personal N.° de maestros
Conserje y mantenimiento general . 219
Administrativo . ............ ... 171
Psicdlogo ......... ... ... ... ... 108
Aux. de comedor y transporte ... .. 56
Personal sanitarioy otros ......... 101

La demanda de este «nuevo personal» se refiere a un hecho general:
la inexistencia de este tipo de personal en los centros escolares obliga a
los maestros a desempefiar funciones ajenas a las propias y especificas
del profesorado, lo que le viene condicionado en alguna medida y les
quita un tiempo necesario para realizar su labor educativa.

Damos paso seguidamente a los temas pertenecientes al tercer blo-
que sefialado al principic que, aunque posea un caracter diferente a los
anteriores, estdn intimamente vinculados a la prdctica educativa de los
profesionales de la ensefianza.

La programacién de los contenidos y de las actividades educativas
es un hecho que, sin duda, afecta tanto a la enseflanza que se imparte
como a la jornada de trabajo del maestro.

De los maestros consultados, sélo 35 (el 7 por 100) afirman no realizar
ningtn tipo de programacion, mientras que ascienden a 475 (el 92 por
100) los que si la llevan a cabo; el tiempo que esto les ocupa semanal-
mente es variable y se distribuye asi:

Horas de programacién por semana N.° de maestros
Menosde 3horas ................ 141
De3abhoras ................... 213
De6allhoras .................. 69
MdsdelO ....................... 16

Como puede observarse, los maestros que programan en alguna for-
ma su actividad educativa son la inmensa mayoria, y a ello le dedican un
tiempo semanal que puede calificarse de razonable.
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Otra cuestién importante es si entre los profesores que trabajan en el
mismo centro existe o no una coordinacién adecuada de las activida-
des que desarrollan, de los contenidos que imparten, de los métodos de
enseflanza que utilizan, etc..., esto es, si colaboran en orden a una mayor
eficacia en la consecucién de los objetivos de la educacidn.

Atendiendo a los resultados totales obtenidos en este sentido, puede
verse que sdélo en el 35 por 100 de los casos se afirma llevar a cabo una
actividad coordinada o al menos una cierta colaboracién entre todos los
profesores del centro. Estos porcentajes son superiores cuando nos re-
ferimos a la coordinacién-colaboracién del profesorado por etapas edu-
cativas, en primera etapa de EGB (el 48 por 100) y en la segunda etapa
de EGB (el 51 por 100), excepto en Preescolar, donde la proporcién es
también baja (el 37 por 100). Por provincias se corresponden los resulta-
dos parciales con los totales ya apuntados, sobresaliendo la provincia
de Huesca, donde se aprecian porcentajes significativamente mds altos
en todos y cada uno de los apartados.

Aunque por etapas educativas la coordinacidon y colaboracion entre
el profesorado se da con mayor frecuencia, puede considerarse genera-
lizada la escasa extension en los centros de esta prdctica, lo que en los
momentos actuales denota una importante deficiencia, cuyas razones de
origen habria que cuestionarse.

Atendemos ahora a otro tema de gran interés. Se trata de saber cua-
les son las dificultades fundamentales que encuentran los maestros para
el desarrollo de su actividad educativa. Tenemos en cuenta para seflalar
estas dificultades el tipo de centro donde ejercen y hay que sefialar al
respecto que, aunque se aprecian diferencias, entre los centros comple-
tos y los incompletos se dan también algunas coincidencias.

En los centros incompletos, las dificultades que méds se acusan son: la
falta de material e instalaciones y el tener que atender a varios cursos
y/o niveles. En cuanto a los centros completos, las opiniones se reparten
entre las siguientes dificultades: falta de material e instalaciones (29 por
100), falta de interés de los padres de los alumnos (apoyo, colaboracion,
etc...) (13 por 100), atender a varios niveles dentro del mismo curso (10,5
por 100), excesgivo nimero de alumnos en las clases (9 por 100), falta de
interés de los alumnos (9 por 100), todos los relativos al profescrado (8
por 100), bajo nivel cultural ambiental (7 por 100) y «otros» (4 por 100).

Asi, parecen reflejados con suficiente claridad los principales pro-
blemas que padecen los profesores, determinados por deficientes dota-
ciones en personal, material e instalaciones de los centros, por las dife-
rentes condiciones en que se lleva a cabo el proceso educativo, que
originan una preparacién de caracteristicas diversas incluso para el
mismo curso, y por lo inadecuado de métodos y contenidos como lo evi-
dencia la falta de interés del alumnado. Hay que subrayar la importancia
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que dan los profesores a la participacion y colaboraciéon de los padres
en la educacidn de sus hijos.

Por ultimo, nos detenemos en el aspecto que hace mencién a la opi-
nién de los maestros sobre las condiciones especificas que debe o no
reunir el maestro que trabaja en un medio rural.

Sélo el 5 por 100 de los encuestados piensa que no debe existir nin-
gun rasgo especifico en el maestro que ejerce en un medio rural que lo
diferencie del que ejerce en un medio urbano. En cuanto al resto, citan
los siguientes: vocacion (20 por 100), conocimiento del medio rural (19
por 100), adaptacién al medio rural (19 por 100), cualidades humanas de
signo «positivon: optimista, abierto, bondadoso... (7 por 100); sociabili-
dad (6 por 100), preparacidn profesional (5 por 100), cualidades humanas
de «otro signo»: sufrido, paciente, abnegado, sacrificado... (3 por 100), y
«otros» (2 por 100).

Hemos creido, asimismo, interesante establecer una comparacion en-
tre la seleccidn de los rasgos especificos y la edad de los maestros en-
cuestados, y estos son los resultados: de 21 a 25 afios se hace mds refe-
rencia al conocimiento y a la adaptacion al medio rural, de 26 a 30 afios
ademads de ésto¢ se incluye la vocacidn, de 31 a 35 afios se afiade a estos
tres la sociabilidad, de 36 a 40 afios se hace mayor hincapié en el cono-
cimiento del medio rural y en la vocacidn por ultimo, de 41 a 80 afios y
mads se afladen a todos los citados una preparacion humana de cardcter
«positivon.

Es evidente que la mayoria de los profesores opinan que los maes-
tros con destino en una zona rural no sélo deben poseer conocimientos
acerca de las caracteristicas especificas de este medio, sino que ade-
mds considera la importancia de adaptarse e integrarse en él con todo
lo que ello implica.

A modo de resumen, e intentando recoger los aspectos mds sobresa-
lientes relacionados con la prdctica educativa de los maestros, debemos
sefialar que:

Es un hecho comprobado que en el trabajo de los maestros se in-
cluyen diversas actividades ademds de la especifica de impartir clases;
de éstas, algunas se relacionan directamente con la actividad educativa
(programar, coordinarse, desempeifiar algunas funciones...) y otras no-
tan directamente (Secretaria, vigilancia del comedor...)

Todas estas actividades se ven condicionadas, y algunas de ellas
fundamentadas, por: la insuficiencia del profesorado existente en los
centros, por la falta de otro personal auxiliar y por la insuficiencia de
material e instalaciones. Estos tres problemas vienen afectando de la
misma manera, pero en distinto grado, tanto a los centros incompletos
como a los completos, ya que, aun estando estos ultimos mejor dotados
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que los primeros, estas dotaciones no se consideran todavia suficientes,
como puede comprobarse en los resultados obtenidos.

De todo ello se desprende, por un lado, las claras demandas que ha-
cen los maestros y, por otro, las dificultades que citan como los incove-
nientes principales que afectan a su labor educativa. No podemos olvi-
dar que el conjunto de concionantes apuntados inciden directamente en
la calidad de la ensefianza que se imparte y en la incompleta prepara-
cién de los alumnos, causante de los distintos niveles existentes aun
dentro del mismo curso, y que mientras no se den las transformaciones
necesarias no puede esperarse que los maestros realicen un auténtico
trabajo de equipo, una adecuada programacion de las actividades edu-
cativas, una labor de mentalizacidn-colaboracion con los padres de los
alumnos, etc..., aspectos de vital importancia hoy dia, pero de los que
no puden ocuparse con la intensidad debida.

S6lo queda subrayar, finalmente, la importancia que conceden los
maestros al conocimiento del medio rural y a la capacidad para adaptar-
se a sus condiciones de vida, definiéndolos como los rasgos fundamen-
tales que debe poseer el maestro rural.
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Lios alumnos

Para abordar el tema del alumnado hemos dividido el presente capi-
tulo en dos apartados: el primero se ocupa de las condiciones de escola-
rizacién de los alumnos en el medio rural, y el sequndo de ios alumnoes y
sus relaciones con el sistema educativo actual.

Al tratar de las condiciones de escolarizacién hemos utilizado, como
veremos posteriormente, cuatro indicadores que reflejan con suficiente
claridad la situacién. Sin embargo, es preciso subrayar gue estos indica-
dores, aun siendo importantes y significativos, representan soéle una
parte de todos los factores que estdn afectando al proceso de escolari-
zacidn y a las condiciones en que éste se desarrolla. Resulta, pues, im-
prescindible remitirse a todo lo tratado detailadamente en los capitulos
3 vy 4 de esta sequnda parte para obtener una idea global y completa
sobre el tema.

Por ditimo, sefialamos de nuevo que para la realizacion del presente
capitulo se ha utilizado la informacidn estadistica del INE y del ME, con-
venientemente reelaborada, asi como los resultados del cuestionario
aplicado.

1. Condiciones de escolarizacion

En un primer acercamiento al tema del alumnado, vamos a dedicar este
apartado al estudio de las condiciones de escolarizacion de los alumnos
en el medio rural, a través de varios indicadores escogidos en base al
interés de los datos disponibles sobre este tema. Concretamente estu-
diaremos: el indice de utilizacién de los puestos escolares en el medio
rural; la media de alumnos por unidad; el nimero de unidades seqgin el
nimero de alumnos; el déficit fisico y el déficit funcional.

Para los tres primeros indicadores estableceremos comparaciones
entre la ensefianza estatal y la no estatal, por tipos de centros, por nive-
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les educativos y, asimismo, entre zona rural y zona urbana. Para el cuar-
to indicador tendremos en cuenta la evolucién seguida por ambos tipos
de déficit durante los dltimos afios.

Con relacién al primero de los indicadores sefialados (ver anexo 3,
cuadros 1 al 5), se observa que no existen diferencias entre la ensefianza
estatal y la no estatal en cuanto al indice global de utilizacién de los
puestos escolares disponibles, siendo practicamente éste idéntico en los
dos tipos de ensefianza.

Hay que hacer notar que hablar de ensefianza no estatal implica ocu-
parnos exclusivamente de centros completos y concretamente de cole-
gios, ya que la importancia relativa de los centros incompletos es infima
y, por tanto, no representativa.

Asi, la tasa de ocupacién de los colegios no estatales oscila entre el
56 por 100 en Céceres y el 83 por 100 en Cérdoba. Por niveles educati-
vos, en tres provincias se aprecian tasas de ocupacion muy superiores
en Preescolar con relacién a EGB (Huesca, Lugo y Cdceres), superando
incluso tasas del 100 por 100; en las demds, las diferencias en uno u otro
sentido no son especialmente significativas.

Pasamos ahora a ocuparnos de la ensefianza estatal que, como ya he-
mos visto repetidas veces, por su extensidn e importancia cuantitativa
es realmente la mds representativa y, por tanto, la que nos interesa pri-
mordialmente.

Estableciendo la comparacion entre los distintos tipos de centros es-
tatales existentes se aprecia que, en general, el indice de utilizacién es
significativamente mds alto en los centros completos que los centros in-
completos. Existen, sin embargo, algunas particularidades con respecto
a cada tipo de centro en cada una de las provincias de la muestra, que
seguidamente pasamos a comentar.

En las escuelas unitarias encontramos unos indices de utilizacién
muy altos en las provincias de Cdceres y Cérdoba (alrededor de un 75
por 100), y bajos en Huesca, Salamanca y Lugo (inferiores al 50 por 100).

En las escuelas mixtas se alcanzan, en general, unos indices mds
bajos que en las escuelas unitarias. Sélo se alcanza el 50 por 100 en la
provincia de Cdrdoba, siendo en las restantes ligeramente inferiores
(Cdceres y Salamanca) o muy inferiores (Lugo y Huesca).

En las escuelas graduadas se da un indice alto de ocupacidn en la
provincia de Cdérdoba, medio en las provincias de Salamanca, Cdceres y
Huesca (alrededor del 50 por 100) y bajo en la provincia de Lugo.

En los colegios nacionales, los indices son en todas las provincias

elevados, fluctuando alrededor del 75 por 100 del total de puestos esco-
lares.
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En los centros comarcales estos indices son asimismo elevados, so-
brepasando en todas las provincias el 70 por 100, con excepcidn de la
provincia de Huesca, donde es algo inferior.

Considerando los niveles educativos, para EGB resultan vadlidas todas
las afirmaciones que se han hecho anteriormente con relacion a los indi-
ces globales. En el nivel de Preescolar coinciden los bajos indices de
utilizacién que, en general, se dan en los puestos escolares de los cen-
tros incompletos (con la excepcién de Salamanca), pero sobresalen los
elevados indices de los centros completos superiores incluso a los de
EGB, ddndose el caso de provincias como Cdérdoba y Huesca donde es-
tos indices superan el 100 por 100.

Si utilizamos este mismo indicador para establecer comparaciones
entre zonas rurales y zonas urbanas, nos encontramos con que en todas
las provincias la tasa de ocupacidn de los puestos escolares en las zonas
urbanas (alrededor del 82 por 100) es significativamente superior a la
tasa de ocupacidén en las zonas rurales (alrededor del 62 por 100) (ver
anexo 3, cuadro 6).

Por dltimo, si consideramos el indice por provincias, la tasa de ocu-
pacién global mds elevada se da en Cdrdoba, seguida por Cdceres,
Lugo, Salamanca y Huesca.

El segundo de los indicadores que hemos utilizado es la media de
alumnos por unidad, correspondiente a los centros ubicados en zonas
rurales. Las diferencias entre la ensefianza estatal y la no estatal, en
cuanto a la media global de alumnos por unidad, son minimas y, por tan-
to, muy poco significtivas. La diferencia mads acusada se da en Huesca
(ensefianza estatal: 22 alumnos/unidad y no estatal: 28 alumnos/unidad)
y la menor, en este caso ninguna, se da en Cérdoba (enseflanza estatal y
no estatal: 30 alumnos/unidad) (ver anexo 3, cuadros 7 al 11).

Con relacién a la media alumnos/unidad por tipo de centro, aten-
diendo ya exclusivamente a la ensefianza estatal, se observa un hecho
de cardcter general en todas las provincias: la media correspondiente a
los centros incompletos es inferior a la correspondiente en los centros
completos.

Dentro de los centros incompletos se aprecia una media superior en
Cdceres y en Cérdoba (25 alumnos/unidad) al resto de las provincias de
la muestra (de 10 a 20 alumnos/unidad). Dentro de los centros comple-
tos, la media varia en todas las provincias entre 25 y 35 alumnos por
unidad.

Estableciendo la comparacién entre zona rural y zona urbana, se
alcanzan las diferencias mds acusadas en Huesca y Salamanca (22 alum-
nos/unidad en la zona rural y 33 alumnos/unidad en la zona urbana),
mientras que en el resto de las provincias la diferencia es sdlo de apro-
ximadamente de cuatro alumnos por unidad (ver anexo 3, cuadro 12).
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Si quisiéramos ordenar las provincias de mayor a menor media de
alumnos por unidad en las zonas rurales se situaria de nuevo en primer
lugar Cérdoba (30 alumnos/unidad), seguida de Cdceres (26 alumnos/
unidad), Lugo (23 alumnos/unidad), Huesca y Salamanca (22 alumnos/
unidad).

El tercero de los indicadores analizados se refiere al niimero de uni-
dades existentes segun el nimero de alumnos que las ocupan. Para ello
hemos establecido cuatro intervalos-tipo segiun tengan: menos de 10
alumnos, de 10 a 24 alumnos, de 25 a 40 alumnos y mds de 40 alumnos
(ver anexo 3, cuadros 7 al 11).

Las diferencias entre la ensefianza estatal y no estatal, en cuanto a la
distribucién del nimero de unidades por intervalos de alumnos que las
ocupan, son significativas, aunque en unas provincias son mas acusadas
que en otras, como podrd observarse a continuacion.

Centréndonos en el examen de los centros no estatales podemos
apreciar que el nuimero de unidades con menos de 10 alumnos es en to-
dos los casos insignificante. En cuanto al resto de los intervalos se dis-
tinguen dos grupos de provincias bien diferenciadas: Cdceres y Lugo,
donde el nimero de unidades que tienen, de 10 a 24 alumnos, de 25 a 40
v mds de 40, es apreciable; Cérdoba, Huesca y Salamanca, donde la in-
mensa mayoria corresponde a unidades de 25 a 40 alumnos.

No sucede lo mismo con la ensefilanza no estatal, en la que tanto los
centros situados en el medio rural como en el medio urbano poseen en
su mayoria unidades de 25 a 40 alumnos.

Siguiendo el mismo guién de analisis, pasamos a ocuparnos ahora de
la enseflanza estatal, realizando las comparaciones entre los distitos
tipos de centros.

Observamos en primer término algunos hechos de cardcter general,
como: las unidades de menos de 10 alumnos son muy escasas y pertene-
cen en todos los casos a centros incompletos; las unidades de 10 a 24 y
de 25 a 40 alumnos representan, sumando ambos intervalos, la casi tota-
lidad de las existentes, y pertenecen tanto a centros completos como
incompletos; las unidades de mds de 40 alumnos son muy escasas, dan-
dose asimismo tanto en centros completos como incompletos.

A la hora de precisar mds estas caracteristicas generales hemos en-
contrade que los datos son tan diversos y variables para cada tipo de
centro y en cada una de las provincias que prdcticamente imposibilitan
la obtencidn de unos rasgos comunes. Y todo ello se debe al hecho de
que en cada provincia las unidades escolares pertenecientes a cada tipo
de centro estdn ocupadas por un nimero de alumnos variables, depen-
diendo esta variacién al menos de cuatro factores: la mayor o menor im-
portancia relativa de los distintos tipos de centro en cada provincia; el
grado de dispersién de la poblacidn; el porcentaje de poblacién en edad
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escolar; el nivel de extensién alcanzado por la politica de concentracién
escolar.

De todo esto resulta que no se dan unos rasgos comunes que carac-
tericen a uno u otro tipo de centros por el nimero de alumnos de sus
unidades. Esta es precisamente una de las caracteristicas que sefiala-
mos como fundamental en relacién con el indicador que nos ocupa.

Para comprobar la certeza de esta afirmacidn, vamos a tratar de re-
flejar los datos de la manera mds clara y pracisa posible.

Comenzando por los centros incompletos, en las escuelas unitarias y
mixtas nos encontramos con que en dos provincias puede considerarse
importante el numero de unidades de menos de 10 alumnos, siendo és-
tas Lugo (117 unidades) y Huesca (89 unidades), y en una tercera, Sala-
manca, en menor medida (35 unidades); es notable en todas las provin-
cias el nimero de unidades que tiene de 10 a 24 alumnos, variando entre
un total de 83 unidades en Cérdoba y 329 en Lugo; es apreciable el ni-
mero de unidades con 25 a 40 alumnos en cuatro provincias, con una va-
riacion de 27 unidades en Cérdoba y 36 en Salamanca, siendo Huesca la
excepcidén con sélo 4 unidades; son muy escasas las unidades con mds
de 40 alumnos.

Siguiendo con los centros incompletos, las escuelas graduadas se ca-
racterizan por: apenas si tienen unidades con menos de 10 alumnos; de
10 a 24 alumnos, el niimero de unidades existente varia entre 43 en Lugo
y 367 en Cdceres; de 25 a 40 alumnos, la fluctuacién se da entre Lugo
con tres unidades y Cdceres con 103; no existen unidades con mds de
40 alumnos en las escuelas graduadas.

En cuanto a centros completos, la totalidad de las unidades se distri-
buyen entre las que tienen de 10 a 24 alumnos (desde 70 unidades en Sa-
lamanca a 269 en Cdceres), y las que tienen de 25 a 40 alumnos (desde
204 en Salamanca a 1.193 en Cdrdoba). Unidades con mds de 40 alumnos
sélo existe en numero importante en la provincia de Cdérdoba (125 uni-
dades).

Dejamos a un lado el complejo andlisis realizado sobre los tipos de
centros para pasar a ocuparnos de la comparacidn entre medio rural y
medio urbano (ver anexo 3, cuadro 12).

En este nuevo aspecto s{ podemos podemos apreciar una diferencia
significativa: en el medio rural el mayor nimero de unidades se distri-
buye casi en la misma proporcidn entre las que tienen de 10 a 24 alum-
nos y las de 25 a 40; en el medio urbano, en cambio, la inmensa mayoria
de las unidades tienen de 25 a 40 alumnos.

Por ultimo, sdlo apuntar que, atendiendo a los datos globales por
provincias, éstas sdlo se asemejan en que la mayoria de las unidades
tienen de 10 a 24 o de 25 a 40 alumnos, pero la importancia relativa de
unas o de otras unidades es diversa en cada provincia.
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El cuarto y ultimo indicador de las condiciones de escolaridad de los
alumnos en el medio rural se refiere al déficit fisico y funcional existen-
te, teniendo en cuenta la evolucidén habida en los dltimos afios al respec-
to (ver anexo 3, cuadros 13y 14).

Los datos del curso 1974-1975 estdn elaborados a partir de unos
informes, que se solicitaron en su dia a las respectivas Delegaciones
provinciales del Ministerio de Educacién, sobre las condiciones de es-
colaridad en las cabeceras de comarcas y en los denominados nicleos
de expansidn. En estos datos sdlo aparece déficit fisico en una de las
provincias de la muestra y es muy bajo (en Lugo, 540 alumnos sin esco-
larizar). En el déficit funcional, que afecta fundamentalmente a las zonas
rurales (escolarizacién en centros de menos de ocho aulas) se aprecian
cifras elevadas en todas las provincias y de mds o menos significacién
en relacidn con los alumnos que se consideran bien escolarizados; en
este sentido, la proporcién mas elevada de alumnos deficientemente es-
colarizados corresponde a Salamanca, seguida de Lugo, Huesca, Cdce-
res y Cérdoba con el nimero mds bajo.

Para el afio 1975 el Ministerio de Educacidn ofrece unas cifras de
falta de puestos escolares en las provincias de Cdceres, Huesca y Sala-
manca que son muy apreciables. Estas cifras contradicen, en principio, a
las habidas para el afio 1974, por lo que deben pertenecer a los munici-
pios no contabilizados en este afio. El afio 1975 es el dltimo en que se re-
conoce la existencia de déficit fisico, por lo que se suponen creados a
partir de 1976 todos los puestos escolares necesarios.

Por lo que se refiere al déficit funcional para el curso 1976-1977, la
mayor proporcion de puestos escolares deficientes sigue correspon-
diendo a las zonas rurales, aunque se observa un avance con respecto al
curso 1974-1975 en cuatro de las cinco provincias de la muestra, con ex-
cepcién de Cdrdoba. Este avance se hace mds significativo en el curso
1978-1979 en todas las provincias.

A modo de resumen de todo lo anterior podemos concluir que:

— El tipo de centro si es variable determinante del nivel de ocupa-
cién de los puestos disponibles, cuando la comparacion se realiza glo-
balmente entre centros completos e incompletos, ya que en términos ge-
nerales en los centros completos se advierte un indice de utilizacién mas
elevado que en los centros incompletos. Ello no elimina el hecho impor-
tante de que, sobre todo en algunas provincias y segun el tipo de centro,
se siga utilizando al mdximo la capacidad de puestos escolares en cen-
tros incompletos.

— La tasa de ocupacién no refleja la existencia de problemas, en tér-
minos generales, motivados por el exceso de alumnos por unidad en
centros incompletos.
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— En los centros completos, el indice de ocupacion en Preescolar
pone en evidencia la falta de puestos escolares para este nivel y, por
tanto, la insuficiente respuesta dada a la demanda social existente. Hay
que destacar ademds que en este nivel, ain mds que en EGB, es de vital
importancia la relacién nimero de alumnos/profesor.

El segundo indicador, complementario del anterior, nos aporta ademas
que:

— Puede considerarse elevada la media global que alcanza el nime-
ro de alumnos por unidad en los centros completos, pues denuncia la
existencia de muchas unidades con un nimero de alumnos superior a lo
que seria conveniente en orden a una eficaz tarea educativa.

— En relacion a los centros incompletos, esta situacion se repite sélo
en algunas provincias y en ciertos tipos de centros, lo que no debe ha-
cernos olvidar que también estd presente.

Con el tercer indicador, ademds de confirmarse algunas de las
afirmaciones anteriores, se aprecian otras nuevas:

— La enorme irregularidad que caracteriza a las unidades pertene-
clentes a centros incompletos en cuanto al nimero de alumnos se refie-
re, la cual se debe a la conjuncién de factores diversos y que se mani-
fiesta con cifras que oscilan entre menos de 10 y mds de 40 alumnos por
unidad.

— E] mantenimiento, particularmente en algunas provincias, de un
nimero importante de unidades en escuelas mixtas y unitarias con muy
pocos alurmnos, poniendo en evidencia la necesidad de soluciones que
no tienen por queé coincidir con el ya cldsico sistema de concentracidn
escolar, sino que podrian responder a nuevas férmulas alternativas.

Finalmente, subrayar la idea de que la aplicacién indiscriminada de
las concentraciones escolares como solucién al problema de la escolari-
zacidn en centros incompletos, los escasos medios con que han sido ge-
neralmente dotadas y la creacion de auténticas macro-concentraciones,
ha dado lugar a un «nuevo déficit funcional» caracteristico de las zonas
rurales.

2. Los alumnos y el sistema educativo

Un segundo enfoque posible del tema del alumnado, sobre el que
tratamos en el presente apartado, hace referencia a varios aspectos de
cardcter cualitativo, cuya significacién nos da una dimensidn diferente y
complementaria del tema, a la vez que nos sirve para entender lo que
representa exactamente para los alumnos el vigente sistema educativo.
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Los factores que vamos a tratar a continuacidn son, en lineas genera-
les, los siguientes: las posibilidades que ofrece a los alumnos el actual
sistema educativo; los factores que perjudican el rendimiento escolar y
los factores que podrian mejorar este rendimiento; la edad en que sue-
len abandonar los estudios y el sentido profesional de la mayoria; el
BUP y la FP; los medios de que se puede dotar a las zonas rurales para
mejorar la situacion de nifios y jovenes; etc.

Analizaremos en primer lugar cémo valoran los maestros las posibili-
dades que ofrece a los alumnos el actual sistema educativo, con rela-
cidn:

-— Al desarrollo equilibrado de todas las capacidades del alumnado,
el 52 por 100 del total de los maestros consultados las valora positiva-
mente y el 44 por 100 negativamente.

— A la asimilacién de la cultura rural, el 31 por 100 las valora como
positivas y el 59 por 100 como negativas.

— A la preparacion para acceder a Formacién Profesional, el 51 por
100 hace una valoracion positiva y el 42 por 100 negativa.

— A la preparacién para acceder al BUP, el 66 por 100 piensa que es
positiva y el 24 por 100 negativa.

Puede observarse como las opiniones de los maestros se distribuyen
casi por igual entre las valoraciones positivas y las negativas de dichas
posibilidades. Se subrayan dos cuestiones que sobresalen con claridad:
consideran mds idénea la preparacién que reciben los alumnos para ac-
ceder a BUP que para acceder a FP, y las posibilidades que aparecen
menos claras son las relativas a la asimilacion por parte de los alumnos
de la cultura rural.

Sin embargo, existe otro modo de abordar la cuestion. Atendiendo a
la valoracién global de estas posibilidades y en términos relativos, mas
del 40 por 100 de los maestros las han calificado de deficientes o de muy
deficientes, lo que sin duda nos aporta un dato mds general y signifi-
cativo.

En seqgundo lugar, nos ocuparemos de los factores que, segun consi-
deran los maestros, perjudican el rendimiento escolar de sus alumnos,
haciendo también referencia a la procedencia de estos factores.

En cuanto a los factores que se derivan directamente de las propias
caracteristicas de los alumnos, se sefialan como los mds importantes: Ia
falta de interés; la inadecuacién entre el nivel educativo en que se en-
cuentran y su preparacion real; la influencia que tiene sobre ellos
la pobreza del ambiente cultural y del entorno socic-econémico en que
viven.

Con relacién a la familia de los alumnos, los inconvenientes que se c¢i-
tan son: el desinterés, la despreocupacién por la educacidn que reciben
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sus hijos; el bajo nivel cultural y econdémico; la falta de colaboracién con
el profesorado.

Las principales dificultades que proceden del medio rural donde vi-
ven son: la falta de medios culturales y fermativos; el hecho de que en
muchos casos los alumnos se ven obligados a trabajar participando en
las tareas agricolas; encontrarse en un ambiente falto de estimulos
(problemas econdémicos, falta de trabajo, etc.); las dificultades de acceso
al centro escolar (dispersién, distancias largas, transporte, etc.).

Por idltimo, se citan las deficiencias del centro escolar que afectan al
rendimiento de los alumnos: falta de material e instalaciones; todos los
relativos al profesorado; la existencia de varios cursos y/o niveles den-
tro de la misma clase; la no insercién de la escuela en el medio.

De acuerdo con los aspectos sefialados, y en abierta corresponden-
cia con los mismos, se sitian los cambios, las mejoras que se pueden
efectuar y que incidirian positivamente en el rendimiento escolar. Seguin
la indicacidn de los maestros son:

FACTORES N.° de maestros

Motivar a los alumnos mds adecuadamente ................ 128
(A través de los contenidos de la ensefianza, mayor ambien-

te y actividades culturales, mejores perspectivas.)
Mayor interés y preocupacién familiar por la educacién de

SUS RiJOS ..o 121
Colaboracidén familia-escuela . .......... ... ... ... .. ... 76
Dotacidn de material e instalaciones adecuadas a los centros 48
Todos los relativos al profesorado . ....................... 32
OO L e 48

Todos los factores sefialados, que interfieren fundamentalmente en
los resultados escolares de los alumnos, pertenecen a tres grandes blo-
ques: la institucidn escolar (incluyendo en ella las caracteristicas de los
centros, del profesorado y del tipo de ensefianza que se imparte), los
padres de los alumnos y el medio rural. Y es precisamente en estos tres
campos donde deben centrarse los esfuerzos, poniendo en marcha las
transformaciones necesarias para la consecucién de un mayor rendi-
miento escolar y, en definitiva, de una mds eficaz y adecuada prepara-
cion de los alumnos.

Los aspectos citados en relacién con la escuela coinciden y vienen a
confirmar todo lo que se ha tratado en los apartados anteriores. Tam-
bién es coincidente la importancia que se da al interés y a la colabora-
cién de los padres para la buena marcha del proceso educativo, cues-
tién ésta que sdlo puede conseguirse a través de una cada vez mas
estrecha relacion con el centro escolar y concretamente con los profeso-
res, quienes (como ya apuntdbamos anteriormente) no suelen disponer
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de las condiciones que se precisan para llevar a cabo esta labor (sobre
este tema nos detendremos también en el apartado de métodos y conte-
nidos de la ensefianza); sin embargo, esta falta de interés de los padres
por la educacidn de sus hijos se debe también a la falta de perspectivas
y salidas concretas que el propio sistema educativo les ofrece. Por ulti-
mo, los condicionantes que proceden del medio rural, de la pobreza de
medios culturales y de la falta de estimulos, vienen a poner una vez mds
de manifiesto que las soluciones trascienden del dmbito de la escuela
para incluir también al medio donde se encuentra ubicada.

En tercer lugar, otro tipo de datos que se valoran como interesantes
en relacién con el tema de los alumnos es la edad en que suelen aban-
donar los estudios y el nivel de estudios que alcanza la mayoria, segin
la apreciacién de los maestros:

EDAD N.° de maestros

Dellal3afios ....... 15

De l4afios ........... 354

De l5afios ........... 96

De l6afios ........... 26

NIVEL DE ESTUDIOS N.° de maestros

B.ocursodeEGB . ................ 45
Zocursode EGB ................. 66
8ocursodeEGB ............ .... 136
Certificado de escolaridad ........ 56
Graduado Escolar ................ 161

La edad en que los nifios suelen abandonar sus estudios no es un
dato significativo si no lo completamos con el nivel de estudios que al-
canza la mayoria, y hay que subrayar que, si bien parece ser que hay un
nimero elevado de nifios que logran el Graduado Escolar, es ain mds
importante la cifra de los que o no acaban la EGB o sdlo consiguen el
Certificado de Escolaridad.

En cuarto lugar, se ha consultado sobre cudl es el destino profesional
de la mayor parte de los alumnos y sobre las razones que les llevan a
ello. Estas son las respuestas:

DESTINO PROFESIONAL N.° de maestros
Trabajar enel campo (0 enparo) ...............oviiu.... 207
Obreros (sin cualificar, eventuales, emigrados, servicios, in-
dustria, etc.) ... .. 129
Formacion Profesional . ....... ... ... .. . .. .. ... ... 57
BUP . 37
OO & oot e 24



RAZONES N.° de maestros

No tienen otra posibilidad ............ ... ... ... ... ... .. 93
Falta de medios econdmicos ........... ... ... ... ..... 124
Dedicacidn al trabajo familiar, al propio del medio rural .... 67
No existen otras posibilidades de trabajo .................. 46
Segun su preparacion, su capacidad intelectual ............ 21
OL08 Lot 57

El destino profesional de la mayor parte de los alumnos pone en evi-
dencia un hecho que ya se previa: son muy pocos los que acceden al
BUP o a FP una vez finalizada la Ensefianza General Bdsica. Este hecho
cobra aun mis relevancia al comprobar que no se debe a razones de ca-
pacidad intelectual o de preparacién, sino a razones de tipo econdémico,
de falta de otras posibilidades y, en general, a que las alternativas ofre-
cidas dentro del sistema educativo no se adecuan a las necesidades rea-
les existentes, lo que podrd confirmarse seguidamente.

En quinto lugar, tratamos una cuestién de sumo interés relacionada
con los datos anteriores, es la del papel que viene desempefiando la
Formacidn Profesional y el BUP en cuanto a ofrecer a los alumnos del
medio rural opciones adecuadas a sus posibilidades y expectativas al
finalizar la EGB (*).

A la pregunta hecha a los maestros sobre si piensan que la Forma-
cidn Profesional desempefie una funcién importante y suficiente en cuan-
to a cualificar a los alumnos y a facilitarles una salida profesional, sélo
165 maestros (el 32 por 100) piensan que si, mientras que 290 (el 56,2 por
100) responden negativamente. Los motivos que se dan para estas afir-
maciones son los siguientes:

RAZONES N.° de maestros
Si, les capacita para aprender un oficio . ................... 113
No existe centro (e inadecuada localizacion de los centros) .. 46
La preparacién que se recibe es deficiente (ensefianza tedri-
€A, MO PTACHCA) .« « ot vt vt e 106
No es itil para encontrar trabajo.............. . ... ....... 77
L0 o ottt 38

En cuanto al BUP, 307 maestros (el 59 por 100) opinan que cumple co-
rrectamente su funcion de ser un nivel de preparacidon y paso hacia es-
tudios superiores, y 127 maestros el (25 por 100) opinan negativamente.
Asimismo, 328 maestros (64 por 100) piensan que el BUP supone una al-
ternativa obligada para muchos alumnos dada la inadecuacién y defi-
ciencia de la Formacion Profesional, mientras que 88 maestros (el 17 por
100) opinan que no sucede asi.

(*) Este trabajo ha tenido continuacién en una nueva investigacién, realizada para el
siguiente nivel educativo, «Formacidn Profesional para el Medio Rural» (CIDE, Madrid, 1983).
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En este mismo sentido hemos pedido a los maestros que propongan
alternativas que puedan beneficiar a los jévenes dentro del sistema
educativo. Las propuestas han sido las siguientes:

ALTERNATIVAS N.° de maestros

Creacidn de centros de Formacion Profesional (en cabeceras

de comarcas bien localizadas) ............... ... ... ..... 87
Mejorar la calidad de la ensefianza en Formacién Profesional

(y creacidon de otrags ramas) . ...t 88
Crear puestos de trabajo con acceso a ellos al finalizar For-

macién Profesional ...... .. ... ... 34
Ciclo iinico obligatorio hasta los dieciséis aflos ............. 35
OtTOS o 71

De estos datos se deducen con evidencia varias cuestiones. Por una par-
te, son todavia muy precarias las condiciones en que se desenvuelve ac-
tualmente la Formacién Profesional, condiciones que afectan precisa-
mente a los objetivos primordiales que deberian cubrir: existencias de
centros suficientes, impartir una preparacidon iddnea y utilidad para
encontrar un puesto de trabajo.

De aqui que el BUP estd suponiendo, en muchos casos, una alternati-
va de eleccidn obligada para aquellos que pueden continuar sus estu-
dios.

Por otra parte, la Formacion Profesional se entiende como la mejor
alternativa posible, siempre y cuando se mejoren las condiciones que la
han convertido en una opcidn residual, transformdndola en una alternati-
va realmente 1til y viable. Concretamente deben crearse nuevos centros
bien localizados y mejorar la calidad y la utilidad de la ensefianza que se
imparte.

En sexto lugar, y en otro orden diferente de cosas, hemos considera-
do importante aludir en este apartado a la precaria situacién que carac-
teriza a las zonas rurales en cuanio a disponer de medios culturales y
recreativos para los nifios y jévenes. En este sentido se ha consultado a
los maestros acerca de los medios que serian necesarios en la localidad
para completar la labor educativa y de formacion que se lleva a cabo en
el centro escolar. Los resultados obtenidos se distribuyen de la siguien-

te forma:

MEDIOS NECESARIOS N.° de maestros
Instalaciones deportivas ......... ... ... ... .. 222
Centros de cultura (biblioteca, cine-club, etc.) ............. 223
Actividades culturales (musica, teatro, confer.) ............. 124
Centrosdejuventud .. ..........oi i 21
OO .+ ot e et e e 67

98



Asi, el acuerdo es prdcticamente undnime al considerar la importan-
cia a todos los efectos de que los nifios y jévenes dispongan en su pue-
blo de instalaciones deportivas, centros de cultura y actividades cultu-
rales.

A lo largo de este apartado se ha llevado a cabo un andlisis detenido
en relacion con los distintos aspectos del tema que nos ocupa, y parale-
lamente se han ido deduciendo de €l las conclusiones pertinentes. Todo
ello ha servido para dejar suficientemente claro el significado real que
tienen los afios de escolaridad para los alumnos de las zonas rurales,
por lo que detenernos mds en ello seria reiterativo.

Solo cabe preguntarse finalmente, tras este andlisis, por la forma en
que estd desempefiando sus funciones el sistema educativo actual, ya
que si bien la oferta educativa existente en cuanto al nimero de puestos
escolares podria calificarse de suficiente, el resto de las funciones que
le conciernen aparecen tan desdibujadas como para dudar de si su ob-
jetivo fundamental se estd reduciendo a «un nifio-un puesto escolar».
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Métodos y contenidos
de la ensenanza

El objetivo de este capitulo es la valoracién de los contenidos de la
ensefianza y el examen del cardcter de los métodos que se utilizan para
impartir estos contenidos, todo ello desde el punto de vista de los maes-
tros que ejercen en el medio rural y que han sido encuestados.

La consulta a los maestros acerca de las caracteristicas de los méto-
dos de ensefianza que utilizan en sus centros ha mostrado que existe
una gran disparidad de criterios al intentar definir de una manera preci-
sa estas caracteristicas. En muchas ocasiones los maestros han optado
por definiciones personales que reflejan una visidn muy particular del
tema.

Ello nos ha llevado a dividir las innumerables caracteristicas apunta-
das en dos grandes grupos, en funcién de que su contenido apuntara a
formas tradicionales de ensefianza o a métodos mds acordes con las ten-
dencias pedagdgicas actuales. Con objeto de sacar el mayor partido po-
sible de la informacién obtenida se ha valorado, asimismo, la actitud cri-
tica de los maestros con respecto a la utilizacidn de estos métodos.

Se eleva a un total de 227 maestros (el 44 por 100) los que afirman
que en sus centros respectivos se estd poniendo en prdctica un tipo de
ensefianza que corresponde a métodos comunmente entendidos como
tradicionales. A su vez, 151 maestros (el 29 por 100) aluden a modos de
enseflanza coincidentes con métodos mds actualizados.

No se advierte una actitud especialmente critica de los profesores en
relacion con este tema, siendo muy pocos los que hacen una valoracion
positiva de la situacion (11 por 100), y menos ain los que la valoran ne-
gativamente (4 por 100).

En cuanto a las comparaciones que se han realizado en este aspecto
por provincias, apenas sl existen variaciones de una provincia a otra,
siendo éstas en todo caso muy poco significativas. Igualmente se han ha-
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llado las ccrrespondencias entre métodos empleados y edad del profe-
sorado, y aunque en este caso si existen diferencias mds acusadas entre
los distintos intervalos de edad no se da una correspondencia lineal que
ponga en evidencia la utilizacién de uno u otro tipo de ensefianza de los
mds jévenes a los mayores.

Pasamos seguidamente al tema de los contenidos de la ensefianza.
En este aspecto vamos a examinar varias cuestiones:

— La valoracién de los contenidos en cuanto a amplitud, utilidad y
adecuacion a los alumnos a quienes van dirigidos, sefialando las dreas
en que no se consideran adecuados y las razones que se dan para ello.

— Medios que se utilizan para transmitir estos contenidos y como se
utilizan, deteniéndose especialmente en el andlisis de los libros de texto.

— Consideraciones acerca de la necesidad o no de utilizar unos mé-
todos de ensefianza especificos en los centros del medio rural.

— Consideraciones acerca de la necesidad o no de impartir unos
contenidos especificos en los centros del medio rural.

En la valoracion de los contenidos de la ensefianza, 295 maestros
(57 por 100) piensan que son excesivamente amplios, mientras que 173
maestros (33 por 100) no los consideran asi; 270 maestros (52 por 100) los
califican como ttiles para los alumnos, y 214 maestros (41 por 100) pien-
san que no lo son; por iltimo, 211 maestros (40 por 100) opinan que los
contenidos son adecuados para los alumnos a quienes van dirigidos,
pero 269 (el 52 por 100) opinan lo contrario, y en este sentido se citan las
dreas cuyos contenidos no se consideran adecuados:

AREARS N.° de maestros
Lenguaje ............. 138
Matematicas .. ........ 167
Ciencias Sociales ..... 182
Ciencias Naturales .. .. 62
Otros . ..o 63

Las razones a que se aluden son las siguientes:

RAZONES N.o de maestros

No interesan a los nifios y no responden a sus necesidades

(mosonutiles) .......... . ... 74
Son abstractos y generales (no concretos y practicos) y no

se llega a un auténtico conocimiento .................... 68
No estdn adecuadosalmedio ............................ 62
Son excesivamente amplios .......... ... ... oL 49
No estdn de acuerdo con el nivel de preparacion e intelec-

tualde losalumnos . ... ... e 32
(5 o - 31
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Trataremos ahora de Jos medios que se utilizan para transmitir estos
contenidos. Prdacticamente la totalidad de los maestros encuestados utili-
zan los libros de texto, 495 maestros, y sdélo nueve afirman no usarlos.
Estos libros de texto pertenecen a distintas editoriales, que se distri-
buyen en la siguiente forma:

EDITORIAL N.c de maestros  Porcentajes
Anaya ......... 324 62,8
SSM........ ... 96 18,6
Santillana ...... 78 15,2
Mifion ......... 49 9,5
Everest ........ 34 6,6
Edelvives ...... 23 4.4
Otros .......... 49 9,5

Para el examen de los libros de texto se han tenido en cuenta las si-
guientes cuestiones: presentacion, vocabulario adecuado, rigor cientifi-
co, temadtica y graduacidn de dificultades.

Segun la opinién de los profesores, son los aspectos de «presenta-
cién» (89 por 100) y «rigor cientificon (74 por 100) los que se califican
como mds positivos; mientras que para el resto, aunque en todos los ca-
sos los porcentajes de valoracidn positiva superan a los negativos, se
advierten proporciones significativas en relacién a estos iltimos: voca-
bulario adecuado, 61 por 100 positivos y 33 por 100 negativos; temdtica,
64 por 100 positivos y 28 por 100 negativos; graduacion de dificultades,
50 por 100 positivos y 39 por 100 negativos (ver cuadro 1).

Hemos considerado, asimismo, interesante la informacién sobre
como se utilizan estos libros. En este sentido, sdlo 83 maestros dicen uti-
lizar un libro de texto, mientras que 416 lo alternan con otros libros de
consulta; v a la pregunta de si se trata de que el nific consiga «saberse
el texton, 43 maestros contestan afirmativamente y 440 maestros negati-
vamente.

Es muy bajo el nimero de maestros que utiliza fichas 87 maestros; de
éstos, una parte las elaboran ellos mismos y la mayoria utilizan las ya
editadas, fundamentalmente por «Anaya» y en infimos porcentajes por el
resto de las editoriales ya citadas anteriormente.

En cuanto a la utilizacién de otros medios para impartir los conteni-
dos de la ensefianza, éstos son los resultados:

OTROS MEDIOS N.° de maestros
Medios audiovisuales . 87
Laboratorio .......... 15
Biblioteca ............ 17
Naturaleza ........... 13
Otros ................ 274

103



01

CUADRO 1

Los libros de texto

(Frecuencias y porcentajes)

Valoracién NO CONTESTAN MUY BIEN BIEN DEFICIENTE MUY DEFICIENTE TOTAL
Frecuen- Porcen- Frecuen- Porcen- Frecuen- Porcen- Frecuen- Porcen- Frecuen- Porcen- Frecuen- Porcen-
Aspectos cias tajes cias tajes cias tajes cias tajes cias tajes cias tajes
Presentacion 26 5,0 50 9,7 411 79,7 27 5,2 2 0,4 516 100
Vocabulario 28 5,4 17 3,3 299 57,9 157 30,4 15 2,9 516 100
adecuado
Rigor cientifico 46 8,9 39 7,6 343 66,5 76 14,7 12 2,3 516 100
Tematica 40 7,8 14 2,7 317 61,4 132 25,6 13 2,8 516 100
Craduacion 51 9.9 17 3,3 243 47,1 187 36,2 18 3,5 516 100

de dificultades

FUENTE: Resultados de la encuesta.



Dentro del apartado «otros» se incluyen los medios ya cldsicos como:
Pizarra, mapas, cuadernos, etc., y excepcionalmente se trata de aspec-
tos como trabajos individuales o en equipos, etc.

Un aspecto que merece especial atencién por su importancia es el
que trata de la necesidad o no de unos métodos de ensefianza y/o de

unos contenidos especificos para la escuela en el medio rural.

Nos detendremos en primer lugar sobre la conveniencia o no de utili-
zar métodos de ensefianza especificos. En los resultados globales obte-
nidos, 301 maestros (el 58 por 100) estdn de acuerdo con la existencia de
métodos adaptados al medio rural y 180 maestros (el 35 por 100) no lo
ven conveniente (ver cuadro 2).

CUADRO 2
Métodos de ensefianza especificos

(Frecuencias y porcentajes)

RESPUESTAS
Si

TOTAL

RESPUESTAS
No

TOTAL
No contestan

TOTAL

RAZONES

Frecuencias Porcentajes

1) Hay que tener en cuenta el medio am-
biente que rodea al nifio, ya que le con-
diciona.

2) Deben ser mds acordes con las caracte-
risticas especificas y con las posibilida-
des que ofrece el medio.

3) Los nifios tienen diferentes intereses y
necesidades.

4) Es una realidad diferente al medio urbano.

5) Los nifios desarrollan diferentes aptitudes.

6) Otros.

No contestan.

1) Se alimentaria la desigualdad, la discri-
minacién.

2) Los objetivos son o deben ser los mismos.

3) Ya no existen diferencias.

4) Los nifios tienen el mismo nivel intelectual.

5) Otros.

No contestan.

98 19,0
82 15,9
47 9,1
17 3,3
15 2,9
27 5,2
18 2,9
301 58,3
57 11,0
25 4,8
25 4,8
22 4,3
22 4,3
28 5,4
180 34,8
34 6,6
516 100

FUeNTE: Resultados encuesta.
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Las razones que se dan para el «si» aluden fundamentalmente a la
necesidad de tener en cuenta el medio ambiente que rodea al nifio, ya
que le condiciona; a que los métodos empleados para ensefiar deben
ser acordes tanto con las caracteristicas del medio como con las posibi-
lidades que ofrece, y a que los nifios del medio rural tienen diferentes
necesidades e intereses. Los motivos por los que no se ve la convenien-
cia de emplear una metodologia especifica en las zonas rurales apuntan
que seria una fuente mds de desigualdad y de discriminacién, que los
objetivos de la ensefianza deben ser iguales para todos los nifios y que
en la actualidad ya no existen diferencias entre los nifios de uno u otro
medio.

En segundo lugar nos centraremos en la posibilidad y conveniencia
de que se impartan unos contenidos de ensefianza especificos en las es-
cuelas del medio rural. Ateniéndonos a los resultados globales, 290
maestros (el 36 por 100) se muestran a favor de la conveniencia de estos
contenidos especificos y 180 maestros (el 35 por 100) no lo consideran
asi (ver cuadro 3).

De nuevo hacemos referencia a las razones expuestas para uno y
otro tipo de respuestas. Los que ven la conveniencia de esta posibilidad
aducen que deben tenerse en cuenta las caracteristicas especificas del
medio y el hecho de que los nifios tienen diferentes intereses y necesi-
dades, que parten asimismo de unos conocimientos y una experiencia
diferentes y que deben conocer el medio en que viven. Los maestros
que no estdn de acuerdo con esta posibilidad aluden a que en la actuali-
dad ya no existen diferencias entre los nifios de uno u otro medio, y en
que la preparacion bdsica debe ser igual para todos, ya que tienen que
acceder a los mismos estudios.

Con el objeto de completar esta informacidn se ha pedido a los maes-
tros que citen cuales deberian ser las caracteristicas bdsicas de los mé-
todos de ensefianza y de los contenidos especificos para el medio rural.

En relacién a los métodos consideran, en general, que deben estar
adaptados a las necesidades y a la realidad del medio y que deben ser
activos, prdcticos y itiles. Por otra parte, opinan que los contenidos de
la ensefianza deberian incluir aspectos relativos al conocimiento y a la
mejora del medio rural, y que deben ser itiles y actuales.

Por iltimo, en cuanto a los medios que serian necesarios —en rela-
cién con el profesorado, nuevas instalaciones y material— para que la
insercién en la escuela de esta metodologia y/o estos contenidos pu-
diera llevarse a cabo, se hace referencia a dos tipos de necesidades:
unas afectan a aspectos sobre los que ya venimos tratando a lo largo de
todo el capitulo, como el aumento de profesores especializados y la im-
portancia de una formacién profesional amplia, continua y actualizada
del profesorado; de disponer de instalaciones deportivas, patio de re-
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CUADRO 3
Contenidos de ensefianza especificos

(Frecuencias y porcentajes)

RAZONES FrecuenciasPorcentajes
RESPUESTAS
Si 1) Los intereses y las necesidades son dis-
tintos. 100 19,4
2) Deben tener en cuenta las peculiarida-
des del medio. 91 17,6
3) Se parte de unos conocimientos y una
experiencia diferentes. 33 6,4
4) Deben conocer el medio en que viven. 25 4,8
B) Otros ..o 26 5,0
Nocontestan ..............c.ovvinnnn. 15 2,9
TOTAL 290 56,2
RESPUESTAS
No 1) No existen diferencias. 70 13,6
2) La preparacidn bdsica debe ser igual
para todos. 27 5,2
3) Tienen que acceder a los mismos estu-
dios. 22 4,3
4) Las necesidades y los intereses son los
mismos. 8 1,6
5) Otros. 14 2,7
No contestan. 39 7,6
TOTAL 180 34,9
No contestan 45 8,7
TOTAL 516 100

FuenTE: Resultados encuesta.

creo, laboratorio, biblioteca, medios audiovisuales y de una dotacién
adecuada y suficiente de todo tipo de material; otros incluyen elementos
nuevos, como la necesidad de que el profesorado reciba una prepara-
cidn especifica para el conocimiento del medio rural, poder disponer de
talleres, coto escolar, granjas de experimentacién, huertos escolares vy,
en general, dotar a los centros de material especifico para el medio
rural.

Tras el andlisis de los resultados obtenidos en relacién con el conte-
nido objeto del presente apartado, podemos establecer las siguientes
conclusiones.

— La mayoria de los maestros encuestados utilizan para ensefiar
métodos de cardcter tradicional, si bien es apreciable el nimero de los
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que incluyen en la enseflanza aspectos que corresponden a métodos
mds actuales. Lo cual indica que estd teniendo lugar un proceso de
transformacién de los métodos de ensefianza en las escuelas del medio
rural, transformaciones que se van dando lentamente y que ain estdn le-
jos de llegar a todos. Puede observarse, por otra parte, que los maestros
desarrollan muy poco sentido critico con respecto a la metodologia em-
pleada en el centro donde trabajan.

— En la calificaciéon de los contenidos que se imparten aparecen
muy equiparados el nimero de maestros que los consideran excesiva-
mente amplios, poco o nada itiles y no adecuados a los alumnos a quie-
nes van dirigidos. Ello nos conduce a dudar al menos de la auténtica
idoneidad de los mismos y abre serios interrogantes al respecto.

— Continuando con los conteridos de la ensefianza, las criticas fun-
damentales que se hacen de ellos son que no interesan a los nifios, que
tienen escasa o nula utilidad para ellos y que al ser excesivamente abs-
tractos y generales no permiten llegar a un auténtico conocimiento. Pre-
cisamente con ello se indican algunas de las caracteristicas mds impor-
tantes, pero a la inversa, que deberian tener estos contenidos. Sin
embargo, hay que subrayar que la significacidn porcentual de estas afir-
maciones no es absoluta.

— No parece que se hayan dado grandes cambios en cuanto a los
medios que se utilizan para transmitir estos contenidos: el medic mds
utilizado y prdcticamente el unico es el libro de texto. Si se advierten al-
gunas mejoras en cuanto a que se alterna su uso con el de otros libros
de consulta, y a que la memorizacién del contenido del libro no es el
principal objeto propuesto.

— La valoracidn que se hace de los libros de texto es en general po-
sitiva, aunque en algunos aspectos se dan porcentajes apreciables de
calificaciones negativas en vocabulario adecuado, temdtica y gradua-
cidn de dificultades.

— Tal vez el tema mds controvertido de este apartado sea el de la
posibilidad y conveniencia de unos métodos y unos contenidos especifi-
cos para la escuela en el medio rural. Dos hechos hay que destacar: una
amplia mayoria de maestros se muestran a favor de esta posibilidad,
pero el porcentaje de quienes son contrarios a ella es en parte también
significativo.

— De las razones que se aducen en favor o en contra de esta pro-
puesta, pueden deducirse dos interpretaciones distintas:

a) Los que abogan por el «si» observan esta conveniencia como un
medio de mejorar la situacién de la enseflanza en las zonas rurales,
adaptdndola a las caracteristicas especificas de este medio y a los inte-
reses, las necesidades y la experiencia de los nifios que viven en él.
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b) Los que optan por el «no» aluden a la no existencia de diferen-
cias en razén del medio donde se vive, a la equiparacidn de intereses y
necesidades entre los nifios de diferentes medios y a que tanto la prepa-
racion bdsica como los objetivos deben ser iquales para todos, otra cosa
distinta significaria alimentar la desigualdd y la discriminacién.

— La concrecidn de estos métodos y/o contenidos especificos hace
referencia a su adaptacién al medio y el conocimiento del mismo, de-
biendo caracterizarse, respectivamente, por ser activos y prdcticos, uti-
les v actuales.

— Los medios que se citan como necesarios hacen referencia tanto a
la mejora de las condiciones de escolarizacién en general, y de ahi a la
mayor calidad de la ensefianza impartida, como a la dotacién de medios
especificos para las zonas rurales.
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La escuela y el medio rural

Bajo este epigrafe nos detenemos en la observacién de algunos as-
pectos de la escuela en relacién con el medio donde estd ubicada, en
base a los resultados obtenidos del cuestionario.

El primero trata el tema de quiénes deberian participar en la organi-
zacién y planificacién de la escuela en el medio rural en opinidén de los
maestros; las respuestas se distribuyen de la siguiente forma:

DEBEN PARTICIPAR N.° de maestros
Elprofesorado ........... ... .o i 430
Los padresdelosalumnos ................. .. .. ... 316
El Ayuntamiento ............... it i 128
Los alumnos (Iayores) ...........ohiiiiiiinnnnnnnnnnia 106
Lalnspeceion ........... ...t 101
El Ministerio de Educacién (la Administracién) ............. 72
OtIOS . e 56

El segundo afecta a las relaciones existentes actualmente entre los
padres de los alumnos y el centro escolar. Del total de profesores en-
cuestados, 213 (el 41 por 100) afirman que en sus centros respectivos
funciona la Asociacion de Padres de Alumnos y 266 profesores (el 51 por
100) contestan negativamente. Estos son los datos sobre la periodicidad
con que se hacen reuniones cenjuntas:

PERIODICIDAD N.c de maestros
Unavezalmes ............. . . ... . i 48
Cadadosmeses .............. .. i, 17
Trimestral . ... ... ... e 39
Variasvecesalafio ............ ... il . 42
Unavezalafio ........ ... ... . . . . i, 33
ESCaASAS . . v ittt e i e 28
Nose haCen . ... ot e e e e e 37



Los temas que se tratan generalmente en estas reuniones son:

TEMAS N.c de maestros
Educacién de sus hijos, engeneral ............... ... .. ... 130
Problemas de organizacion ................ .. ... ... ... . 30
Proyectos y actividades ......... ... ... ... . oL 14
Instalaciones ymaterial ............ ... ... ... . . L 12
Transporte y comedor escolar ............... ... ... ... .. 10
OlIOS .« .\ttt 5

En cuanto a las que mantienen cada maestro con los padres de los
alumnos de su clase, las respuestas son:

RELACIONES N.° de maestros
NINGUDE ...t e e 37
Escasas y ocasionales ............. ... it 188
Cuando yo les aviso (surge algun problema, informacién) ... 73
Frecuentes ....... ... ... 66
Una hora semanal: tutores ..........................o.. .. 31
OtIOS L 8

Los maestros piensan que estas relaciones pueden mejorarse a tra-
vés de los medios siguientes:

MEDIOS N.c de maestros

Asociacidn de Padres de Alumnos (creacidén o mejora) ... ... 97
Realizando frecuentemente actos y/o actividades conjuntas . 95
Mayor interés por parte delospadres .................... 56
Concienciando a los padres de la necesidad e importancia

de un trabajoconjunto ........... ... L. i 46
Formando y educando culturalmente a los padres, y facili- )

tdndoles los desplazamientos ... ........................ 18
OtIOS .« oot 23

Otro aspecto de interés trata de si la escuela y el profesorado deben
convertirse en centro y nicleo de promocién cultural para todo el pue-
blo. El 78 por 100 de los maestros (406) opinan que si, mientras que el 11
por 100 (61) piensan que no debe ser asi. Las razones a que se aluden
para los dos tipos de respuestas son:

RAZONES N.° de maestros
Si, es el unico centro culturaldel pueblo . .............. . ... 290
Si, pero participando y colaborando otras instituciones (y/o
todoelpueblo) ..... ... .. L 33
No, la escuela tiene otros objetivos ............. ... ... ... 5
No, esto concierne a otras instituciones . ................... 44
L 08 . ottt et e 18
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Finalmente, se ha consultado a los maestros sobre las principales ra-
zones que alegarian para no cerrar una escuela; éstas han sido:

RAZONES N.° de maestros

Suficiente matricula ....... ... .. .. ... 154
Ser el dnico centro cultural del pueblo .................... 119
No separar a los nifics de sus padres, que permanezcan en

sunicleo, no perjudicarles ......... .. .. ... oL 108
Dificil transporte al centro escolar . ....................... 101
Importancia de los nifios y la escuela para la «vida» del

pueblo . ... e 89
Es causa de emigracidon ........ ... ... ... ... .. .. 54
Oposicidondelospadres ............. ... ... ... ... 16
OtI0S e 138

De la observacidn y el andlisis de los aspectos mencionados en el
presente apartado, deducimes las siguientes conclusiones:

-— Hay un amplio acuerdo de los maestros en lo que concierne a
quiénes deben participar en la organizacion y planificacién de la escue-
la en el medio rural, cenirado en primer lugar en la participacion de
profesores y padres de alumnos y en segundo término en el Ayunta-
miento, los alumnos y la Inspeccidn.

— La creacidon de asociaciones de padres ha tenido lugar en un nui-
mero muy apreciable de centros, pero en la mayoria de los casos sus
funciones no aparecen ain muy claras y consclidadas, y la colaboracién
con el centro y los profesores no suele ser sino casual y/0 muy espacia-
da en el tiempo.

— Tampoco son muy frecuentes los contactos de los profesores con
los padres de los alumnos, aungue hay que citar un cierto nimero de ex-
cepciones.

— Es un hecho claro la consideraciéon de las asociacicnes de padres
como un medio importante para mejorar y facilitar las relaciones pa-
dres-profesores, aludiendo a la necesidad de crearlas donde no existen
c de mejorar su funcionamiento. Otros medios que se citan son: la con-
veniencia de hacer frecuentes actividades conjuntas y de interesar a los
padres, concienciandolos de la importancia de su colaboracion.

— Prdcticamente la totalidad de los maestros piensan que la escuela
debe ser un centro de promocidn cultural para todo ¢l pueblo, dado que
suele ser el inico que existe v que puede desempeniar esta funcion.

— Las razones que se alegan para no cerrar una escuela son: sufi-
ciente matricula, no separar a los nifios de sus padres, que permanezcan
en su localidad, el dificil transporte al centro escolar vy, asimismo, se
hace referencia a la importancia que tiene la escuela para la localidad
como centro de cultura, como medio de evitar la emigracidén y, en gene-
ral, de la escuela y los nifios para la «vida» del pueblo.
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3.2 PARTE

Politica educativa
y conclusiones






Anadlisis de la politica educativa
a través del presupuesto

1. Introduccién

Hasta el presente, el medio rural ha carecido de programas especifi-
cos que delimitasen su politica educativa. Por este motivo, ante los nu-
merosos problemas y deficiencias apuntados en los capitulos anteriores,
nos ha parecido adecuado intentar conocer cudl ha sido la politica
educativa real seguida en el medio rural, induciéndola a partir del pre-
supuesto. Se trata de analizar cudl ha sido y es el tratamiento presupues-
tario que reciben las provincias y zonas rurales. Este método nos permi-
tird, sin duda, establecer conclusiones sobre cudl ha sido y es el
comportamiento de la Administracién de cara a garantizar una ensefian-
za adecuada y suficiente para los niveles de Preescolar y EGB en los
pueblos.

Por supuesto que este método tiene limitaciones, ya que el lenguaje
de las cifras no permite siempre establecer fdciles ni claras conclusio-
nes. Hemos realizado el andlisis en sucesivas aproximaciones, que com-
‘prenden otros tantos niveles de profundizacién, en la idea de avanzar
desde lo que a altos niveles de agregacién no son mds que indicios, a hi-
pétesis y conclusiones, conforme el andlisis se hace mds desagregado.

En una primera aproximacidn se estudia el tratamiento que en los ul-
timos diez afios han tenido las diversas provincias, con especial referen-
cia a las provincias rurales de la muestra, desde el punto de vista de las
inversiones totales, las inversiones en EGB y los puestos escolares crea-
dos en EGB.

En segundo lugar se analizan los principales capitulos presupuesta-
rios durante el periodo 1976-1979, con referencia a las provincias rurales
de la muestra.

En tercer lugar se estudia el comportamiento de estos mismos capi-
tulos referidos a las zonas propiamente rurales de las provincias de la
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muestra. Por una parte, se analiza la politica de inversiones durante el
periodo 1976-1979, y, por otra, se estudia el tratamiento recibido por las
zonas rurales para todas las partidas presupuestarias en un afio pro-
ximo.

Una vez alcanzados estos tres niveles de profundizacidn se estard en
condiciones de observar cudl ha sido el tratamiento presupuestario reci-
bido por las zonas rurales respecto a un tema de importancia primordial
en el estudio: la politica de concentraciones =escuelas unitarias y
mixtas.

E} problema fundamental que plantea el andlisis que se aborda en
este capitulo, consiste en establecer términos vdlidos de comparacidn,
que permitan evaluar si el tratamiento presupuestario recibido por las
escuelas rurales ha sido justo. Por principio hemos huido de un enfoque
basado dnicamente en la comparacion permanente de medio rural y ur-
bano, pues, aparte de la dificultad que supone pretender delimitar cla-
ramente lo rural y lo urbano, de lo que se trataba, seguin nuestra opinion,
era de detectar los problemas especificos de la escuela rural y la aten-
cién que reciben observada a través del presupuesto. Lo contrario dis-
torsionaria el anadlisis, al pretender solamente equiparar lo rural a Io
urbano, como si el medio urbano no se encontrase lleno asimismo de
problemas escolares.

Se trata entonces de afrontar la problemdtica educativa del medio ru-
ral, recogida basicamente en la encuesta realizada a quinientos profeso-
res de Preescolar y EGB, pertenecientes a cinco provincias, y contras-
tarla con la politica educativa que reciben, utilizando como punto de
referencia el analisis del trato presupuestario que soportan.

Finalmente, es importante anunciar que hemos deflactado todas ias
cantidades de las diversas partidas del presupuesto para evitar el efec-
to distorsionador que tendria sobre las cifras el fuerte proceso inflacio-
nario que venimos padeciendo, as{ como su impacto sobre series cortas
de tiempo, ya que el estudio se refiere bdsicamente al periodo
1976-1979.

2. Andlisis de la evolucién del presupuesto del Ministerio
de Educacioén en los tdltimos diez afios, 1969-1979

La década a que se refiere nuestro andlisis constituye un periodo
nada comuin. Se inicia con la aprobacién y puesta en funcionamiento de
la Ley General de Educacidn, participa de la inercia desarrollista de los
afios sesenta, que se extingue y da lugar, a partir de 1973, a una nueva
crisis econdmica de imprevisible final; contempla el proceso de lo que
se ha llamado la Reforma Politica, iniciada en 1975 y que aun no ha con-
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cluido, v, finalmente, tienen lugar en su senc fenémenos como los Pactos
de la Moncloa, de gran incidencia en el presupuesto educativo.

2.1. Comentario a la evolucidn general del presupuesto

Los gréficos 1 y 2 recogen sintéticamente cudl ha sido la evolucién de
las principales partidas del presupuesto del Ministerio de Educacién.

En pesetas corrientes se observan dos periodos diferenciados, antes
y después de 1973. Los gastos corrientes de personal han sufrido un es-
pectacular crecimiento, frente al resto de los gastos corrientes (compra
de bienes y servicios y subvenciones), que apenas han crecido al ritmo
de la inflacidn, y, sobre todo, frente al modesto crecimiento de los gastos
de capital (inversiones).
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Sin embargo, en términos reales (pesetas constantes de 1968), los
gastos corrientes de personal han crecido mucho mds moderadamente,
lo que guarda relacidn con el incremento real de la plantilla de personal
y, especialmente, de profesorado. Los gastos corrientes de compra de
bienes y servicios crecieron hasta 1971 para luego caer ininterrumpida-
mente hasta 1979, afio en el que apenas representaban el 80 por 100 de
los de 1971. Los gastos corrientes en subvenciones crecieron sostenida-
mente hasta 1976, habiéndose estabilizado a partir de 1977.

Por su parte, las inversiones han tenido una evolucion mucho mas al-
terada. Como puede observarse en el grdfico 2, los avances han sido su-
cedidos por reducciones, lo que no evita observar que, si exceptuamos
el afio de los Pactos de la Moncloa, existe una clara tendencia al estan-
camiento y caida de la cifra de inversiones, con peculiaridades tan noto-
rias como la de que desde 1971 no ha sido superado el récord de inver-
siones.

En lineas generales puede concluirse que el presupuesto ha sido
permanentemente insuficiente, habiéndose cifrado en 1975 un 30 por 100
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de reduccidén sobre lo inicialmente programado en la LGE. Por otra par-
te, ha persistide a lo largo de todo el periodo un claro desplazamiento
de los gastos de capital en favor de los gastos corrientes. A su vez, el
sostenido incremento de las subvenciones parece confirmar la tendencia
existente a desplazar al 4drea de la enseflanza privada responsabilidades
educativas que el Estado no estaba dispuesto a afrontar.

2.2. Distribucidén provincial del presupuesto: inversiones y creacion
de puestos escolares

La posibilidad de contar con datos provincializados de inversiones ha
permitido dirigir nuestra atencion a este capitulo del presupuesto. Nos
referiremos preferentemente a las cinco provincias rurales elegidas: Ca-
ceres, Cérdoba, Huesca, Lugo y Salamanca.

En primer lugar, vamos a observar la evolucién de las inversiones to-
tales y las inversiones en EGB. En los grédficos 3, 4, 5, 6 y 7 aparecen re-
flejados para cada provincia los cambios habidos en las inversiones
para todos los niveles educativos y para el nivel de EGB, en pesetas
constantes de 1968.

La caracterizacién de rural no homogeiniza necesariamente el
comportamiento de las inversiones, aungue existen paralelismos impoz-
tantes. Cuatro de las cinco provincias elegidas no han dispuesto tra-
dicionalmente de capitalidad de distrito universitario, por lo que las
Inversiones en EGB representan un porcentaje muy elevado de las inver-
siones totales, y, por tanto, el paralelismo entre ambos tipos de inversién
es muy grande.

Salamanca, capital de distrito universitario, ha tenido unas inversio-
nes totales acusadas que apenas han afectado al nivel de EGB, ocupando
por este concepto, junto a Huesca, uno de los ultimos lugares de entre
todas las provincias espafiolas. Sin embargo, Caceres y Huesca, cuyos
niveles de inversion total y en EGB han sido minimos, difieren de Cérdo-
ba y Lugo, que se han beneficiado de presupuestos mds generosos,
principalmente porque estas ultimas provincias estuvieron incluidas en
los planes de urgencia de 1972.

En general, para las provincias elegidas no puede hablarse de perio-
dos con caracteristicas diferenciadas. No obstante, si descomponemos
la serie en dos intervalos de tiempo, que comprenderian 1968-1973 y
1974-1978, vemos que las inversiones totales crecieron en el primer in-
tervalo, alcanzando su cota mas elevada en los afios 1970 y 1971, mien-
tras que en el segundo intervalo sufren un proceso de caida y estanca-
miento que sélo se supera, por lo general, en los afios 1977 y 1978. Algo
parecido puede decirse de las inversiones en EGB, aunque en éstas la
evolucién ha sido mds sinuosa, jalonada de pocos afios excepcionales.
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En el anexo 4 vienen los grdficos correspondientes a las cuatro pro-
vincias gue encabezan el «ranking» por su nivel de produccidn: Barcelo-

na, Madrid, Valencia y Vizcaya.
La introduccidén en el andlisis de estas cuatro provincias tiene por ob-
jeto establecer un punto de comparacion, que nos permita realizar una
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aproximacion a cudl puede haber sido la distribucién de las inversiones
por provincias.

Su observacion ilustra los comentarios anteriores y pone de manifies-
to que ha existido un reparto desigual de inversiones, del cual no han
debido estar ausentes aspectos demograficos (evolucién de la poblacién
en las distintas provincias), econdémicos (evolucion de los niveles de ren-
ta por provincias) y educativos (evolucidn del peso de la ensefianza es-
tatal y no estatal en las provincias).
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A continuacién realizamos varios ratios que ponen en relacion los
volimenes de inversion totales y en EGB con diversos estratos de po-
blacién. Estos ratios matizan lo anterior y permiten una mayor aproxima-
cion al conocimiento de la atencidn relativa recibida por cada provincia
segun el lugar que ocupen en el «ranking» de inversiones.

Estos son los ratios seleccionados:

1.1. Volumen de inversion total provincial 1968-1978 / poblacidén de
hecho provincial a 1 de julio de 1978.

1.2. Volumen de inversion provincial en EGB 1968-1978 / poblacidn
provincial escolarizada en EGB en el curso 1978-79.
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1.3. Velumen de inversion provincial en EGB 1968-1973 / poblacion
provincial en edad escolar en EGB en 1972.

1.4. Volumen de inversién provincial en EGB 1874-1978 / poblacion
provincial escolarizada en EGB en el curso de 1978-79.

Aqui presentamos unicamente los resultados concernientes a las
provincias de la muestra.

La lectura del cuadro I no permite establecer un juicio sobre la exis-
tencia de un tratc diferenciado para estas provincias. Pero se observa
que en inversiones totales han salide mds beneficiadas las provincias
con capitalidad de distrito universitario (Salamanca) y con centros de
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CUADRO 1
Ratios
RATIO 1.1 RATIO 1.2 RATIO 1.3 RATIO 1.4
Provincia Ratio Ranking Provincia Ratio Ranking Provincia Ratio Ranking Provincia Ratio Ranking
Salamanca 6,81 1 Lugo 19,87 1 Lugo 11,25 4 Lugo 7,84 4
Lugo 3,92 7 Huesca 12,16 11 Huesca 6,09 16 Huesca 8,33 8
Cédrdoba 3,38 11  Codrdoba 9,66 24 Cordoba 4,35 29 Codrdoba 5,12 18
Huesca 2,49 31 Caceres 7,49 42 Salamanca 2,88 42 Cdceres 4,38 35
Cadceres 2,29 37 Salamanca 5,75 4G Ciéceres 2,62 46 Salamanca 2,78 439

(1) Los ratios representan miles de pesetas invertidas por habitante.

FueNTE: Elaboracidn propia sobre datos de inversiones (I. Prada) y estadisticas demogréficas del INE.



enseflanza superior (Cérdoba y Cdceres). Los tres ratios que recogen
las inversionies en EGB presentan una gran coherencia, manteniéndose
préacticamente inalterada la posicién relativa de las provincias entre si.

Lo mds significativo es, sin duda, comprobar cémo las provincias de
la muestra se distribuyen a lo largo de todo el «ranking» de forma abso-
lutamente discontinua, lo que no permite pensar en la posible existencia
de algin tipo de ley explicativa comun para todas.

Carece de interés en este momento analizar las causas que pueden
justificar el lugar que ocupa cada provincia en el «ranking». Sin duda in-
fluyen aspectos demogrdficos, como puede contrastarse en el capitulo 2,
o bien aspectos mdas concretos, como el porcentaje que representa en
cada provincia la ensefianza no estatal.

Lo importante es destacar que estas provincias que hemos conside-
rado semejantes por su ruralidad no han recibido un trato presupuesta-
rio similar, desde el punto de vista de las inversiones.

En el cuadro 2 se recoge otro aspecto relevante: el grado de concen-
tracién de las inversiones totales y en EGB. Se muestran las inversiones
en miliones de pesetas constantes de 1968 y los porcentajes sobre el to-
tal estatal en tres periodos diferentes, 1968-1973, 1974-1978 y 1968-1978.
Asimismo hemos representado ambos tipos de inversiones y sus por-

CUADRO 2

Concentracién de las inversiones totales y en EGB en las provincias
del estudio

PERIODO 1968-1973 PERIODO 1974-1378 PERIODO 1968-1978

Provincia
.. % Total Inver- % Total Inver- % Total
Inversidon D
estatal sién estatal sién estatal
Caceres Total 408,6 0,65 530,0 0,92 938,7 0,78
EGB 187,86 0,74 264,1 0,97 451,7 0,86
Cérdoba Total 1.125,3 1,78 1.283,6 2,24 2.408,9 2,00
EGB 524,8 2,06 592,2 2,18 1.117,0 2,12
Huesca Total 271,8 0,44 253,2 0,44 531,1 0,44
EGB 161,5 0,63 159,0 0,58 320,5 0,61
Lugo Total 981.,4 1,56 586,8 0,99 1.568,2 1,30
g EGB 5456 214 3599 1,32 901,5 1,71
Salamanca Total 1.265,3 2,01 1.043,6 1,82 2.308,8 1,92
EGB 153,8 0,60 143,9 1,32 297,7 0,57
TOTAL Total 4.058,4 6,43 3.697,2 6,44 1.155,7 6,44
EGB 1.573,3 6,18 1.519,1 5,59 3.088,4 5,86

FUENTE: Elaboracidn propia sobre datos de inversiones provinciales (1. Prada).
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centajes para las cuatro provincias que histéricamente encabezan el
«ranking» de mds alta produccién: Barcelona, Madrid, Valencia y Viz-
caya (cuadro 3).

CUADRO 3

Concentracion de las inversiones totales y en EGB en las provincias mas
productoras

PERIODO 1968-1913 PERIODO 1974-1978 PERIODO 1968-1978

Provincia e —
» % Total inver- % Total Inver- % Total
Inversion .. ..

estatal sién estatal sién estatal
Total 59908 950 53530 933 11.3439 942

Barcelena
EGB 27425 1077 2.700,01 993 54426 10,33
Total 126037 1998 82386 1435 20.842.3 17.30

Madrid

EGB 23306 9,15 27789 1022 51095 970
Valonci Total 25636 405 29845 520 55386 4,60
alencia EGB 12349 485 8739 321 21088 400
vi Total 32441 514 13242 231 45684 3,79
lzcaya EGB 10886 427 6922 255 17808 3,38
rotal Total 243923 88,67 17.900,1 31,19 422932 35,11
ota ECB 73966 2904 70451 2591 144417 27,42
TOTAL enary TO8] 630762 10000 573385 10000 1204717 100,00
i -1Y 25.4741 10000 27.189.8 100,00 52.6639 100,00

FueNTE: Elaboracién propia sobre datos de mversiones provinciales (L. Prada).

Los resultados son esclarecedores. Las cinco provincias de nuestra
muestra apenas alcanzan el 6,5 por 100 de la inversidn total en los tres
periodos considerados, mientras las cuatro mds productoras acaparan
un 38,6, 31,2 y 35,1 por 100 en ios tres periodos, respectivamente.

Si atendemos a las inversiones en EGB, las provincias de la muestra
apenas alcanzan el 6 por 100, mientras las mds productoras se encuen-
tran siempre entre el 25 y el 30 por 100. La atencidn relativa de las pro-
vincias rurales ha sido levemente peor en el segundo periodo
(1974-1978), que en el primero (1968-1973), siendo la causa la menor
atencion recibida por Huesca, Lugo y Salamanca. Madrid y Barcelona
han recibido cada una un 10 por 100 del presupuesto de inversiones en
EGB a lo largo de todos los periodos.

Un dltimo aspecto consiste en analizar el trato presupuestario recibi-
do a través de la evolucidn del nimero de puestos escolares creados en
cada provincia. En los graficos 8, 9, 10, 11 y 12 aparecen los puestos es-
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colares creados afio a afio. Una simple lectura de estos graficos pone de
manifiesto que fue en la primera mitad del periodo cuando el nimero de
puestos creados fue mayor, lo que concuerda con la trayectoria seguida
por las inversiones en EGB. La discontinuidad de los gréficos refleja la
existencia de varios afios en los que no se cred ningin puesto. Este pa-
réntesis en el ritmo de creacién de puestos se produce alrededor de los
aftos 1972, 1973 y 1974, lo que guarda relacién con la politica de creacién
de concentraciones escolares.
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GRAFICO 10
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En el anexo 4 se muestran los grdficos con la evolucién de los pues-
tos escolares creados en las cuatro provincias mds productivas a las que
antes hemos hecho referencia. El ritmo de creacién de puestos ha sido
mucho mds sostenido, alcanzdndose las cotas mds altas en torno a los
afios en los que en las provincias rurales de la muestra no se creaba nin-
gun puesto, asi como al final del periodo.

En concordancia con lo anterior, del cuadro 4 se obtiene que uno de
cada cuatro puestos creados lo fue en Madrid y Barcelona y, aproxima-
damente, uno de cada tres, en las cuatro provincias mds productoras. El
pequefio porcentaje de puestos creados en las provincias de la muestra
se mantiene prdcticamente inalterado a lo largo de los tres periodos,
con ligeras matizaciones por provincias.

El cuadro 4 ya supone una primera aproximacién de lo que en térmi-
nos relativos ha percibido cada provincia respecto al nimero de pues-
tos escolares creados. Sin embargo, el hecho de que todas las provin-
cias de la muestra hayan sido notoriamente emigratorias en los aifios
sesenta y, por tanto, hayan sufrido caidas en sus tasas de natalidad, asf
como procesos de envejecimiento de su pirdmide de edad y despobla-
cién de comarcas enteras, como puede comprobarse en el capitulo que
trata sobre el entorno socioecondmico de la escuela en el medio rural,
podria muy bien justificar aparentemente los datos del cuadro anterior.

CUADRO 4

Evolucion de los puestos escolares creados por provincias en el periodo
1968-1978

PERIODO 1968-1973 PERIODO 1974-1978 PERIODO 1968-1918

Provincia
0,

Puestos % Total Puestos % Total Puestos % 'I:otal

estatal estatal nacional
Caceres 8.560 0,60 12.360 1,41 20.920 0,91
Cdrdoba 30.350 2,13 20.600 2,36 50.950 2,21
Huesca 3.960 0,28 3.120 0,36 7.080 0,31
Lugo 20.472 1,43 8.560 0,98 28.032 1,26
Salamanca 11.800 0,83 3.400 0,39 15.200 0,66
Total 75.142 5,27 48.040 5,50 123.182 5,36
Barcelona 171.797 12,05 117.960 13,51 289.757 12,60
Madrid 136.658 9,58 139.860 16,01 276.515 12,02
Valencia 53.785 3,77 34.640 3,96 88.425 3,84
Vizcaya 49.200 3,45 21.680 2,48 70.880 3,08
Total 411.440 28,85 314.140 35,97 725.580 31,56
TOTAL estatal 1.425.935 100,00 873.230 100,00 2.299.165 100,00

FuenTE: Elaboracion propia sobre datos de resultados fisicos por provincias (I. Prada).
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Por este motivo, para matizar aun mds, hemos elaborado un nuevo ra-
tio provincial que permite conocer para el periodo considerado cudntos
de cada mil puestos escolares del curso 1978-79 han sido de nueva crea-
cién. El ratio recibe el nombre de «tasa de renovacién escolar», y es el
siguiente:

Num. total de puestos escolares prov. creados de 1968-78

Ratio 2:
Num. puestos escolares prov. en centros estatales curso 78/78

x 1.000

Aqui inicamente reproducimos los resultados de las provincias de la
muestra y de las cuatro mayores productoras (cuadro 5).

CUBDRO 5
Ratio 2
Provincias Ratio Ranking
Barcelona 883,56 4
Madrid 7439 7
Vizcaya 599,0 17
Cérdoba 507,98 26
Lugo 507,4 27
Valencia 461,2 33
Caceres 337,8 42
Salamanca 320,2 43
Huesca 265,0 46

FuenTE: Elaboracién propia sobre datos de inversiones (I. Prada) y estadisticas de ense-
flanza del INE.

Frente al resultado de los anteriores ratios, ahora aparece con clari-
dad que las provincias consideradas por nosotros rurales han renovado
menos sus puestos escolares que las mds industrializadas. Con la excep-
cién de Valencia, todas las provincias de la muestra ocupan los lugares
mds atrasados del «ranking» total.

2.3. Primeras conclusiones

Los datos recogidos en este primer epigrafe nos van a permitir esta-
blecer unas primeras conclusiones sobre aspectos que serdan desarrolla-
dos posteriormente.

Respecto a la evolucion general del presupuesto, teniendo en cuenta
los datos en términos reales (pesetas de 1968) aparecen algunas lineas
claras de comportamiento en el periodo 1968-1978:
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— Los gastos de profesorado han tenido un crecimiento moderado.

— Los gastos corrientes de compra de bienes y servicios han creci-
do desde 1971, conociendo una leve recuperaciodn al final del pe-
riodo.

— Los gastos corrientes en subvenciones crecieron ininterrumpida-
mente.

— Las inversiones (gastos de capital) han tenido una tendencia al es-
tancamiento, con altibajos, siendo récord el afio 1971.

— Todo esto evidencia un permanente desplazamiento de los gastos
de capital por los gastos corrientes. Este desplazamiento ha teni-
do una concrecién especialmente significativa: el aumento ininte-
rrumpido de las subvenciones a los centros no estatales. En otros
términos, ha crecido la sustitucién de la ensefianza piblica por la
privada.

En el tema de las inversiones y su distribucién provincial, la conclu-
sién general es que no ha habido un trato presupuestario similar entre
las provincias de la muestra, aunque existen algunas notas coincidentes:

— Las inversiones totales para las provincias de la muestra crecie-
ron mds al principio del periodo, alcanzando sus cotas mds eleva-
das en los afios 1970 y 1971.

— Las inversiones en EGB tuvieron una evolucidn similar en estas
provincias, con una recuperacion al final del periodo (Pactos de la
Moncloa).

Si se analiza la evolucidn de las inversiones a través del numero de
puestos escolares creados, queda claro que en estas provincias el nu-
mero de puestos de EGB creados fue mayor en la primera mitad del pe-
rfodo 1968-1978. Esto debe guardar relacion con el ritmo seguido por la
politica de concentraciones. Segun esto, esta politica habria conocido un
estancamiento a partir de los afios 1971 y 1972, con una recuperacioén a
partir de 1978.

La creacién de nuevos puestos se ha concentrado en las provincias
mds productoras, que han conocido una gran inmigracién. Esto se pone
claramente en evidencia observando que la «tasa de renovacién esco-
lar» es notoriamente menor, por lo general, en las provincias rurales del
estudio que en las que encabezan el «ranking» de produccién total.
Puede deducirse en principio que ha existido una mayor desatencién
presupuestaria, desde el punto de vista de las inversiones, hacia las pro-
vincias rurales.

Sin embargo, é¢hasta qué punto puede hablarse de un trato discrimi-
natorio para las provincias rurales?

La creacién mayoritaria de puestos escolares en aquellas provincias
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netamente inmigratorias se explicaria porque su demanda educativa ha
sido muy superior. Pero lo que pretende poner de manifiesto la «tasa de
renovacién escolar» no es simplemente dénde se ha construido mds,
sino especialmente ddnde se ha «renovado» mds. Es decir, cudntos de
los puestos escolares existentes en el curso 1978-79 eran «nuevos» y
cudntos eran «viejos», generalmente construidos en una fecha muy ante-
rior a 1968.

Desde esta perspectiva resulta coherente la baja «tasa de renova-
cidn» observada en las provincias rurales, en relaciéon a la caracteriza-
ciéon de mala dotacién y equipamiento de los puestos escolares del me-
dio rural, que se desprende del andlisis llevado a cabo en el capitulo 3.

Por lo demds, este comportamiento no resulta sorprendente. Dados
unos recursos escasos, las inversiones habrian ido hacia aquellas dreas
donde la demanda educativa era mayor, lo cual no ha evitado ni justifi-
cado el abandono presupuestario sufrido por un medio rural en declive,
del mismo modo que no ha evitado que la demanda educativa de las
grandes ciudades tampoco se haya cubierto satisfactoriamente, dando
lugar a una proliferacion de centros no estatales que se asemejan a mu-
chos centros estatales del medio rural por sus enormes deficiencias.

Estas primeras conclusiones no tienen, por otra parte, mas que un
valor de indicio sobre algunos primeros aspectos del trato presupuesta-
rio recibido. Es preciso realizar una mayor profundizacién en las diver-
sas partidas del presupuesto.

3. Andlisis de las principales partidas del presupuesto,
periodo 1976-1979

Vamos a analizar ahora el comportamiento de las principales parti-
das presupuestarias (profesorado, inversiones, subvenciones en trans-
porte, comedor y escuelas-hogar, gastos de funcionamiento, gastos de
equipamiento y subvenciones a centros no estatales).

Las inversiones, como veremos, Unicamente representan un pequefio
porcentaje del presupuesto total, por lo que resulta de primera impor-
tancia estudiar el resto de las partidas.

3.1. Evolucidn de las principales partidas presupuestarias
para las provincias de la muestra

En el anexo 4 se encuentra, concepto a concepto y para todas las
provincias de la muestra, cudl ha sido el presupuesto en términos reales
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en los cuatro afios. All{ se comentan también los principales pasos da-
dos en la elaboracién de estos datos, cuya obtencién ha sido notoria-
mente laboriosa.

Los «gastos de profesorado» son una estimacion tinicamente para la
EGB, ya que en Preescolar resulta muy dificil estimar la percepcién me-
dia de un profesor por la abundancia de profesorado con diversas titula-
clones y remuneraciones. Supone una buena aproximacion en pesetas
de 1976 a lo que se gasta en un afio en cada provincia por este concepto.

En «inversiones» se han distinguido dos tipos: inversién ordinaria
(centralizada) y RAM (Reforma, Ampliacién y Mejora, descentralizada).
El RAM se cred a partir de 1977 para agilizar la materializacién de las in-
versiones mediante una gestién desconcentrada. En 1977, el limite de
contratacion de obras de RAM era de cinco millones de pesetas; los
Pactos de la Moncloa obligaron a ampliar este tope hasta 30 millones.

Las «subvenciones en transporte, comedor y escuela-hogar» repre-
sentan las cantidades que el INAPE distribuye a las Delegaciones funda-
mentalmente para paliar el aumento de gasto que conlleva la politica de
concentraciones. El INAPE unicamente atiende un porcentaje de las pe-
ticiones de crédito realizadas por las Delegaciones, siendo éstas quie-
nes redistribuyen las ayudas entre los alumnos, los cuales perciben una
subvencién variable que no suele llegar al 100 por 100 del gasto en
transporte y comedor. Las ayudas a las escuelas-hogar representan una
cantidad fija por alumno y dia. Estos fondos sdlo atienden la manuten-
cién y no cubren las necesidades de equipamiento de las residencias ni
otros gastos en material diddctico, recreativo, etc.

Para «funcionamienton, el Ministerio distribuye unos fondos segun
unos mdodulos de gasto por unidad escolar-afio. Lo presupuestado tiene
como referencia las peticiones de las Delegaciones, perc a menudo lo
distribuido difiere de lo presupuestado en un 20,30 6 40 por 100. Las De-
legaciones asignan con diversos criterios las cantidades a los centros.

Los «gastos de equipamiento» representan inversiones realizadas
preferentemente en equipar los nuevos centros construidos. En mucho
menor grado se atiende a reponer el mobiliario de centros antiguos. En
la distribucién del equipo y del material no intervienen las Delegacio-
nes, siendo el Ministerio de Educacidn, a través de la Junta de Construc-
ciones, Instalaciones y Equipo Escolar, quien lo adquiere y lo distribuye
a peticion de los centros.

La ensefianza privada, no estatal, representa un porcentaje variable
en las diversas provincias. Este porcentaje es netamente mayoritario en
las provincias mds pobladas y en buen numero de capitales de provin-
cia. En las provincias de la muestra es por lo general minoritario,
quedando reducida a la capital y a algunos grandes municipios. Las
«subvenciones a los centros no estatales» suponen el gasto corriente
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efectuado por el Ministerio para intentar que en EGB la ensefianza priva-
da sea igualmente gratuita.

Asi, pues, de los seis conceptos presupuestarios analizados dos su-
ponen un gasto de capital (inversiones y gastos de equipamiento), los
otros cuatro son gastos corrientes.

A continuacion se analiza provincia a provincia la evolucidn de las di-
ferentes partidas presupuestarias, en términos reales (pesetas de 1976)
para el periodo considerado.

CACERES

Las subvenciones a los centros no estatales es de todos los gastos co-
rrientes la partida que ha crecido mds. Los gastos de transporte y come-
dor han tenido también un crecimiento significativo, mientras los de
profesorade han crecido muy levemente (ver cuadro 6).

CUARDRO 6
Evolucién de las principales partidas del presupuesto

(Millones de pesetas de 1976)
Provincia: Caceres

1976 % 1977 % 1918 % 1979 %

Profesorado 842 11,8 874,33 69,1 955,6 68,14 915,4 64,6
Inversiones

RAM 68.10 6.3 72,3 5,7 149,5 10,66 112,8 71,97

Ordinarias : ’ 43,45 3,4 21,6 1,84 115,1 8,1
Subvenciones

Transporte 16,4 1,5 22,1 17 29,16 2,08 29,3 2,07

Comedor 11,5 1,06 11,8 0,9 15,1 1,08 16,3 1,15

Escuela-hogar 38,7 3,6 35,6 2,8 36,26 2,59 35,9 2,5
Gtos. funcionamiento 17,28 1,6 13,71 1,08 13,01 0,93 18,11 1,27
Gtos. equipamiento 3,23 0,3 1,83 0,14 18,1 1,29 29,55 2,1
Subvenciones NE 84,56 7,8 189,7 14,99 164,17 11,71 14320 10,1

TOTAL 1.081,77 100,0 1.264,82 100,0 1.402,41 100,0 141566 100,0

(*) En 1976 no hay RAM, y en 1977, sélo en EGB. En 1978 comprende Preescolar y EGB.
FUuenTE: Anexo 4.

Los gastos de profesorado permanecieron estancados hasta que en
1978 se han visto empujados suavemente al alza, para volver a caer en
1979. Mds acusada resulta la variacién de los gastos de transporte, con
dos saltos abultados en 1977 y 1979, y los de comedor, con una fuerte
elevacidn hacia final del perfodo. Han disminuido notablemente las sub-
venciones a las escuelas-hogar durante todo el periodo y, sobre todo,
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los gastos de funcionamiento, que han llegado a disminuir hasta un 25
por 100, con un leve mejora en 1979. Los gastos en subvencionar a los
centros no estatales son los que ofrecen un aumento mas elevado y esta-
ble, con saltos muy acusados en los afios en que existe convocatoria de
ampliacion del numero de centros subvencionados.

Las inversiones, principal gasto de capital, se han disparado en el
periodo, sobre todo si consideramos que 1976 fue un afio en el que se
crearon 2.920 puestos, cantidad muy superior a la media de todo el pe-
riodo anterior (1968-75). Destaca el importante papel jugado por la des-
concentracién de la gestion de las inversiones (RAM), especialmente en
1978. A su vez, los gastos de equipamiento se han disparado también,
apareciendo como un dato errdtico el indice de 1977, elaborado en base
a los datos de la memoria de ejecucidén de presupuesto de la JCIEE.

En porcentajes, la importancia relativa de los gastos del profesorado
aparece en retroceso, estabilizandose en torno a los dos tercios del pre-
supuesto total. Hasta los Pactos de la Moncloa, los gastos en subvencio-
nar a los centros no estatales duplican su importancia, estabilizdndose a
partir de 1978. En el periodo aumenta el peso relativo de las inversiones
y con él el de los gastos de equipamiento, transporte y comedor (ver
cuadro 7).

CUADRO 17
Indices
1976 1977 1978 1979
Profesorado 100 103,84 13,5 108,7
Inversiones
*

RAM( ). 100 169,97 251,3 334,6

Ordinarias
Subvenciones

Transporte 100 134,75 117,8 178,6

Comedor 100 102,6 131,3 141,7

Escuela-hogar 100 91,9 93,7 92,7
Gtos. funcionamiento 100 79,34 75,3 104,8
Gtos. equipamiento 100 51,2 565,5 923,4
Subvenciones NE 100 166.4 194,14 169,34

TOTAL 100 116,92 129,64 130,87

CORDOBA

Entre los gastos corrientes, las subvenciones a los centros no estata-
les son los que han experimentado un crecimiento mayor, unido a las
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subvenciones en comedor y a los gastos en pagar las néminas del profe-
sorado. Los gastos de funcionamiento se han recuperado en el ultimo
aflo, dentro de un proceso de disminucién (ver cuadro 8).

Los gastos de profesorado crecieron fuertemente en 1978 con rela-
cién a 1977, reflejo sin duda de los 8.640 puestos escolares creados en
ese afio. Este aumento de los gastos de profesorado se estabiliza en
1979, pero va acompafiado de un aumento sostenido en los gastos de co-
medor, mientras que los gastos de transporte se han reducido o han
permanecido prdcticamente estancados. Tampoco ha sido significativa
la variacidn de los gastos de funcionamiento, salvo lo resefiado para
1979, y la correspondiente a las escuelas-hogar. Los gastes en subven-
cionar a los centros no estatales presentan un crecimiento sostenido con
saltos en los afios en que se amplia el nimero de centros por existir una
nueva convocatoria; asi ocurrié en 1977 y volvera a ocurrir en 1980, ya
que en agosto de 1979 hubo una nueva convocatoria de ampliacion.

Los gastos de capital han tenido un crecimiento fuera de lo normal,
especialmente en 1978. Las inversiones aparecen desorbitadas en el in-
dice, pues 1976 fue un afio especialmente bajo, con 640 puestos escola-
res nuevos creados. Con todo, la desconcentracion (RAM) aparece como
un elemento dinamizador de las inversiones. Los gastos de equipamiento
corren paralelos a las inversiones, aunque con crecimientos mds suavi-

CUADRO 8
Evolucidn de las principales partidas del presupuesto

(Millones de pesetas de 1976)
Provincia: Cérdoba

1976 % 1977 % 1978 % 1979 %

Profesorado 1.345,87 76,6 1.270,86 51,8 1.629,66 85,5 1.588,2 66,6
Inversiones

RAM (%) 18.30 10 203 9,9 350,67 11,9 129,78 5,4

Ordinarias ' ' 76,86 3,7 395,10 13,4 160,01 6,7
Subvenciones

Transporte 35,2 2,0 36,6 1,8 33,2 1,1 35,03 1,5

Comedor 32,96 1.9 33,1 1,6 42,1 1,4 51,11 2,1

Escuela-hogar 69,85 1,0 66,4 3.2 70,57 2,4 79,36 3,3
Gtos. funcionamiento 34,88 2,0 28,73 1,4 25,72 0,9 32,76 1,4
Gtos. equipamiento 8,7 0,5 47,2 2.3 74,6 2,5 32,19 1,4
Subvenciones NE 210,9 12,6 294,45 14,3 316,12 10,8 275,01 11,5

TOTAL 1.756,76  100,0 2.057,06 100,0 2.837,74 100,0 2.383,42 1000

(*) En 1976 no hay, y en los demads afios incluye Preescolar y EGB.
FUENTE: Anexo 4.
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zados. El comportamiento del indice tiene la misma justificacién que en
las inversiones. Queda evidenciado el cardcter dependiente de los gas-
tos de equipamiento con relacion a las inversiones.

En términos relativos, la fluctuacién de las inversiones en el periodo
distorsiona los pesos de cada partida. Asi, los gastos de profesorado
fluctian entre representar los dos tercios y los tres cuartos del total, y o
que es mds significativo: los gastos en subvencionar a los centros no es-
tatales superan o se equiparan permanentemente a las inversiones. Las
subvenciones en transporte, comedor y escuela-hogar se mueven alre-
dedor del 6 por 100, siendo minima la importancia relativa de los gastos
de transporte y comedor (cuadro 9).

CUADRO 9
Indices
1976 1977 1978 1879
Profesorado 100 94,4 121,1 118
Inversiones
*

RAM? ) 100 1.529,56 4.075,79 1.583,4
Ordinarias
Subvenciones

Transporte 100 103,9 94,3 99,5

Comedor 100 100,6 127,9 158,3

Escuela-hogar 100 94,9 100,9 113,85
Gtos. funcionamiento 100 82,4 73,7 93,9
Gtos. equipamiento 100 542,5 857,5 370
Subvenciones NE 100 139,6 149,89 130,39

TOTAL 100 117,61 168,71 136,49

HUESCA

De todos los gastos corrientes han sido las subvenciones a los cen-
tros no estatales, los gastos de comedor y los de transporte los que
se han significado por tener un crecimiento fuerte y sostenido (ver cua-
dro 10).

Los gastos en profesorado aparecen virtualmente estancados, con
una leve recuperacién en 1978. Los gastos de funcionamiento, sin embar-
go, crecen, superando en cada afio el nivel de 1976. Asimismo, los gas-
tos de comedor y de transporte han crecido ininterrumpidamente afio a
afio, llegando a doblarse los de comedor en el periodo. Las subvencio-
nes a los centros no estatales sufren una evolucién similar a las de las
provincias anteriores, con un salto en 1977 que tiende a mantenerse.
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CUADRO 10

Evolucién de las principales partidas del presupuesto

(Millones de pesetas de 1976)

Provincia: Huesca

Profesorado

Inversiones
RAM (*)
Ordinarias

Subvenciones
Transporte
Comedor
Escuela-hogar

Gtos. funcionamiento
Gtos. equipamiento
Subvenciones NE

TOTAL

1976 % 1977 % 1978 % 1979 %
394,80 71,7 371,400 633 428,40 54,8 396,50 62,0
54,030 9,2 47,30 6,1 30,16 4,7
42,0 78 16,380 2,8 135,00 17,3 49,5 1,7
15,02 2,1 17,890 3,1 19,92 2,5 22,3 3,5
12,30 2,2 15,300 2.6 18,9 2.4 25,4 4,0
12,97 2,4 11,600 2,0 11,30 1.4 12,70 2,0
6,87 1,2 6,970 47 8,35 1,1 9,23 1,4
— — 0,103 0,0 13,80 1,8 6,66 1,0
66,85 12,1 92,870 15,8 99,44 12,7 87,49 13,7
850,80 100,0 586,500 100,0 781,40 100,0 639,90 100,0

(*) Incluye EGB y Preescolar. En 1976 no hay, y en 1977, sélo EGB.

FUENTE: Anexo 4.

Entre los gastos de capital, las inversiones han variado anormalmen-
te en relacién a lo que habian sido los afios anteriores a 1976. Los Pactos
de la Moncloa, con su programa extraordinario de inversiones, dejan
sentir sus efectos sobre esta provincia, en la que la desconcentracidn
(RAM) reviste menor importancia que en otras provincias. Los gastos en

CUADRO 11
Indices
1976 1977 1978 1979

Profesorado 100 94,10 108,50 100,40
Inversiones

RAM (*), 100 167,64 429,31 189,60

Ordinarias
Subvenciones

Transporte 100 119,20 132,80 148,60

Comedor 100 124,40 153,60 206,50

Escuela-hogar 100 89,90 87,60 98,40
Gtos. funcionamiento 100 101,50 121,50 134,40
Gtos. equipamiento — — — —
Subvenciones NE 100 138,92 148,75 130,87

TOTAL 100 105,10 138,01 114,63
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equipamiento son insignificantes en la primera mitad del periodo, lo que
resulta poco coherente con las inversiones realizadas y con el nimero
de nuevos puestos creados.

La importancia relativa de los gastos de profesorado parece dismi-
nuir a lo largo del periodo, tendiendo a estabilizarse en torno al 60 por
100. El peso de las subvenciones a los centros no estatales supera per-
manentemente a las inversiones, con la excepcidén de 1978, y su impoz-
tancia tiende a crecer. Las inversiones apenas superan normalmente un
porcentaje del 10 por 100, salvo en 1978, frente al crecimiento relativo de
la importancia de los gastos de transporte y comedor y el estancamiento
del peso de lo gastado en subvencionar a las escuelas-hogar (cuadro 11).

LUGO

De nuevo, de todos los gastos corrientes han sido las subvenciones a
los centros no estatales las que han experimentado un crecimiento mds
acusado. Los gastos en transporte y comedor han crecido también nota-
blemente en la segunda mitad del periodo (ver cuadro 12).

CUADRO 12
Evolucion de las principales partidas presupuestarias

(Millones de pesetas de 1976)
Provincia: Lugo

1976 % 1977 % 1978 % 1979 %

Profesorado 783,90 63,40 740,10 66,46 843,10 58,50 817,00 59,46
Inversiones

RAM (¥) 60,08 5,40 150,60 10,40 71,50 5,64

Ordinarias 22470 18,20 56,14 5,04 123,54 8,6 151,56 11,03
Subvenciones

Transporte 79,15 6,40 75,89 6,80 98,20 6,80 110,40 8,03

Comedor 48,49 3,90 51,44 4,60 55,80 3,90 67,16 4,90

Escuela-hogar 24,06 1,90 21,30 1,90 20,01 1,40 23,90 1,74
Gtos. funcionamiento 13,45 1,08 11,99 1,07 13,87 0,90 16,49 1,20
Gtos. equipamiento 3,30 0,26 0,64 0,06 32,30 2,24 19,10 1,40
Subvenciones NE 59,55 4,80 95,36 8,60 103,45 7,18 90,82 6,60

TOTAL 1.236,60 100,00 1.113,50 100,00 1.440,60 100,00 1.373,87 100,00

(*) En 1976 no existe. En los demds afios comprende Preescolar y EGB.
FUENTE: Anexo 4.

Los gastos de profesorado estdn estancados en términos reales, aun-
que acusan el impacto del excepcional afio 1978. Los gastos de funciona-
miento, que permanecian estancados, cuando no en retroceso, se han
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recuperado en 1979. Los gastos de transporte y comedor han hecho coinci-
dir su recuperacion con el aumento de los gastos de capital. Los fondos
destinados a subvencionar a las escuelas-hogar estdn decreciendo cla-
ramente. Llas subvenciones a los centros no estatales acusan, como vie-
ne siendo habitual en las demds provincias, un salto en 1977, que se
mantiene en los afios restantes con algunos aumentos y disminuciones.

Los gastos de capital han sido importantes, en términos absolutos, a
lo largo de todo el periodo, aunque no resulta evidenciado en los indi-
ces, ya que 1976 fue un anio especialmente favorable por su cifra de in-
versiones, tras 1974 y 1975, en los que no se habia creado ningin puesto
escolar nuevo. Los gastos de equipamiento aparecen de nuevo distorsio-
nados, evidenciando ya definitivamente la falta de realismo de los datos
de 1976 y 1977 tomados de la JCIEE frente a los de 1978 y 1979, que han
sido estimados en funcién del nimero de puestos escolares creados.

En términos relativos, los gastos de profesorado fluctian alrededor
del 80 por 100. Destaca la débil importancia del peso de las subvencio-
nes a centros no estatales, que no representan nunca un porcentaje igual
a las inversiones. El segundo lugar entre los gastos se reparte alternati-
vamente entre los gastos en inversién y los de transporte y comedor,
que suponen siempre un porcentaje superior al 10 por 100. La importan-
cia de los gastos en subvencionar a las escuelas-hogar es minima y no
presenta indicios de recuperacién (cuadro 13).

CUADRO 13
Indices
1976 19717 1978 1879
Profesorado 100 94,40 107,50 104,20
Inversiones
*

RAM( ). 100 51,72 121,99 101,90

Ordinarias
Subvenciones

Transporte 100 95,80 124,10 139,60

Comedor 100 105,08 115,08 138,50

Escuela-hogar 100 88,40 83,00 99,2
Gtos. funcionamiento 100 89,47 101,30 123,10
Gtos. equipamiento 100 19,40 978,80 578,80
Subvenciones NE 100 161,14 173,72 152,51

TOTAL 100 90,05 116,50 111,10
SALAMANCA

De los gastos corrientes no hay duda en reconocer a las subvencio-
nes a los centros no estatales como la partida mds significativa por su
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tasa de crecimiento. Esta partida se ve acompafiada de nuevo por los
gastos de transporte y comedor como aquellos que han experimentado
un crecimiento mayor (ver cuadro 14).

CUADRO 14
Evolucion de las principales partidas del presupuesto

(Millones de pesetas de 1976)
Provincia: Salamanca

1976 % 1977 % 1978 % 1979 %

Profesorado 655,30 77,1 639,50 68,00 703,60 62,5 684,00 60,9
Inversiones

RAM (*) 97 10 39 38,00 4,1 117,78 10,5 67,00 6,0

Ordinarias n ' 19,27 2.0 30,24 2,7 87,50 7.8
Subvenciones

Transporte 14,25 1,7 19,43 2.1 25,38 2,3 31,03 2,8

Comedor 9,13 1,1 11,2 1,2 14,90 1,3 18,90 1,7

Escuela-hogar 4,90 0,6 12,01 1,3 13,90 1,2 15,88 1,4
Gtos. funcionamiento 11,19 1,3 10,10 1,1 11,82 1.1 14,90 1,3
Gtos. equipamiento 21,90 2,6 12,87 1,4 11,40 1,0 21,72 2,5
Subvenciones NE 106,56 12,6 177,42 18,9 196,01 174 176,65 18,7

TOTAL 850,33 100,0 939,80 100,0 1.125,00 100,0 1.193,60 100,0

(*) En 1876 no existe. En los demds afios comprende Preescolar y EGB.
FUENTE: Anexo 4.

Los gastos de profesorado han fluctuado en absoluto paralelismo con
las provincias anteriores, con tendencia al estancamiento. Los gastos de
funcionamiento, que permanecian estancados en los dos primeros afios
del periodo, han aumentado notablemente a partir de 1979. De los gastos
de transporte y comedor hay que decir que han experimentado una tasa
acumulativa anual cercana al 40 por 100. Los gastos en subvencionar a
las escuelas-hogar se triplicaron en 1977, manteniéndose un crecimiento
desde entonces, lo que se acusa claramente en los indices. En la varia-
cidn de las subvenciones a los centros estatales, el paralelismo con las
restantes provincias es total.

Entre los gastos de capital destaca la recuperacidén de las inversio-
nes a lo largo de todo el periodo, tras un afio 1976 especialmente defi-
ciente. Los gastos de equipamiento aparecen de nuevo distorsionados
en los indices, aunque en términos absolutos es notorio el aumento de
estos gastos a final del periodo como reflejo del aumento de inversiones.

El peso relativo de los gastos de profesorado aparece en franca re-
gresion, pasando de representar alrededor del 75 por 100 del presu-
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puesto a un 60 por 100. Las subvenciones a los centros no estatales su-
peran permanentemente en importancia a las inversiones, incluso si
se afiaden a éstas los gastos de transporte y comedor, que, aungue
mejoran su peso, poseen porcentajes minimos (cuadro 15).

CUADRO 15
Indices
1976 1977 1978 1979

Profesorado 100 97,60 107,40 104,40
Inversiones

RAM (*)

. 100 211,32 545,19 570,10

Ordinarias
Subvenciones

Transporte 100 136,90 178,70 218,50

Comedor 100 123,10 163,70 207,70

Escuela-hogar 100 245,10 283,70 324,10
Gtos. funcionamiento 100 90,30 105,60 133,20
Gtos. equipamiento 100 58,70 52,05 126,60
Subvenciones NE 100 166,49 183,94 165,77

TOTAL 100 110,72 132,587 132,14

3.2. Conclusiones e hipotesis

En el comportamiento provincial de las principales partidas presu-
puestarias se han puesto de manifiesto un buen nimero de coinciden-
cias, paralelismos y hechos significativos que permiten establecer algu-
nas conclusiones.

En primer lugar, el permanente desplazamiento de los gastos de
capital por los gastos corrientes, segun sefialamos en el apartado ante-
rior, ha tomado en las provincias rurales la forma de un proceso genera-
lizado de aumento de las subvenciones a los centros no estatales, que,
salvo en Lugo, superan a las inversiones durante prdcticamente todos
los afios del periodo 1976-1979.

En segundo lugar, las inversiones han conocido una recuperacion,
cuya causa principal ha sido el programa extraordinario de inversiones
que surgid de los Pactos de la Moncloa. Esta recuperacion de las inver-
siones, tras varios afios en los que apenas se crearon puestos escolares
en estas provincias, asi como el que haya venido acompaifiada en todas
las provincias por un notable aumento de los gastos de transporte y co-
medor, hace pensar en la existencia en estos ultimos afios de un intento
de consolidacidén y avance de la politica de concentraciones escolares.
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En tercer lugar, el tradicionalmente moderado crecimiento de los
gastos de profesorado ha continuado en este periodo para estas provin-
cias. En todas ellas se da un absoluto paralelismo en los suaves aumen-
tos y disminuciones de los gastos, con una tendencia general a estabili-
zar su importancia relativa en torno al 60 por 100 del presupuesto total
provincial.

En cuarto lugar, los gastos de funcionamiento han tenido un compor-
tamiento general caracterizado por su disminucidn o su estancamiento.
Unicamente han crecido al final del periodo, lo que resulta significativo,
pues en este aspecto el Ministerio de Educacidn comparte su respon-
sabilidad con los Ayuntamientos. La aportacién de los Ayuntamientos a
sufragar los gastos de funcionamiento de los centros es un aspecto que
no ha sido recogido en nuestras estimaciones, pero es conocida la inca-
pacidad financiera de los mismos para hacer frente a estos gastos,
especialmente en las zonas rurales.

En quinto lugar, las deficiencias existentes en los datos sobre equi-
pamiento no permiten realizar claras conclusiones. Pero la escasa im-
portancia de estos gastos en afos de claro auge inversor hace temer
que los nuevos puestos creados no han sido suficientemente dotados. Al
ocurrir esto en provincias con una baja «tasa de renovacidén escolar», se
pone de manifiesto lo que podemos considerar un complemento del dé-
ficit funcional: la existencia mayoritaria de puestos insuficientemente
dotados.

En sexto lugar aparece una dispar evolucion del tema de las escue-
las-hogar. Esta experiencia recibe un volumen presupuestario, por lo
general, estabilizado o en retroceso, existiendo provincias en las que su
Implantacién es mayor, frente a otras que le dedican escasa atenciodn.
Asi, en Cdrdoba el auge inversor ha venido acompafiado por un aumen-
to de los gastos de comedor y de las subvenciones a las escuelas-hogar.

Estas conclusiones pueden ser matizadas con la observacion detalla-
da del comportamiento presupuestario en cada provincia en relacién a
las peculiaridades de las mismas, recogidas en los capitulos 2 y 3.

El nivel de Preescolar aparece casi ausente del andlisis. Ello es debi-
do a la general falta de datos para este nivel no obligatorio ni gratuito.
En gastos de profesorado renunciamos a hacer una estimacién por las
causas ya sefialadas. En inversiones se aprecia en los ultimos afios una
mayor atencion por crear aulas de pdrvulos. En todas las demds parti-
das presupuestarias, salvo en gastos de funcionamiento, este nivel care-
ce de asignacién.

A la vista de estas conclusiones y de las realizadas en el apartado
anterior, fijaremos algunas hipdtesis del comportamiento de la Adminis-
tracién con la escuela rural, con especial referencia a la politica de con-
centraciones escolares.
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El déficit funcional debido a la pervivencia de centros de menos de
ocho unidades en el medio rural, causa aparente que justifica seguir con
una politica de concentraciones, esta aun lejos de desaparecer. Por tan-
to, a la politica de concentraciones le debe quedar un largo camino.

El ritmo de inversiones en las provincias ha sido insuficiente y desi-
gual. La politica de concentraciones, que permanecia «de facto» estan-
cada desde 1973, ha tenido un cierto avance en torno a 1978, pero este
avance no ha sido general. Se desprende de esto que la politica de con-
centraciones ha carecido permanentemente de medios para su materia-
lizacién.

En consecuencia, primera hipdtesis: las inversiones en el medio rural
han sido tan insuficientes que los centros nuevos que se han creado es-
tdn, por lo general, mal dotados, tanto de instalaciones necesarias como
de todo tipo de material.

Podriamos decir que esta hipdtesis se cumple en la realidad, apoydn-
donos Unicamente en los resultados de la encuesta que se recogen en el
capitulo 3. Pero aqu{ lo que trataremos de probar es si es cierta porque
asi lo ponga de manifiesto el andlisis presupuestario.

Para ello bastarfa con demostrar que las inversiones y gastos de
equipamiento por puesto en el medio rural han sido notablemente infe-
riores al coste medio de creacidén de un puesto escolar nuevo.

Segunda hipdtesis: el crecimiento desequilibrado de los gastos
corrientes no ha impedido una desatencién permanente de las escuelas
rurales y en particular de los gastos complementarios de las concentra-
ciones escolares (tfransporte, comedor y escuelas-hogar).

Serd preciso conocer cudl es la atencidn presupuestaria respecto a
los gastos corrientes que recibe un puesto del medio rural. Probable-
mente sea también inferior a la media, dada la creciente importancia de
las subvenciones a los centros no estatales, que afectan mayoritariamen-
te al medio urbano.

Si estas hipdtesis se corroboran podrd decirse que no se ha avanza-
do en lograr una mayor eficiencia en el uso de los recursos, en el cum-
plimiento del principio de igualdad de oportunidades y en la adecuada
satisfaccion de la demanda social de educacidn en el medio rural.

4. Analisis de las inversiones en Preescolar y EGB para
las zonas rurales de las provincias de la muestra

Se trata en este apartado de contrastar la primera hipdtesis que hace
referencia a los gastos de capital. Para ello primero se resumen los cri-
terios de asignacién de inversiones respecto a las zonas rurales. En se-
gundo lugar se estudian las inversiones realizadas en las zonas rurales
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durante el perfodc 1976-1979. Finalmente se estima la inversién media
por puesto en la provincia y en las zonas rurales y no rurales.

4.1. Criterios de asignacidn de inversiones

No existe una reglamentacién legal que defina los principales crite-
rios tenidos en cuenta para asignar las inversiones. Por ello hemos to-
mado como referencia los criterios que se declaré considerar en el Plan
Extraordinario de Inversiones de 1978-1979 (Pactos de la Moncloa), que
aparecen en el Informe sobre el Programa de Construcciones Escola-
res, Pacto de la Moncloa, publicado por el Ministerio de Educacidn.

Alli, para Preescolar se decia: «los factores tenidos en cuenta en la
distribucién de los 200.000 puestos escolares fueron la tasa de escolari-
zacidn de cada provincia, el crecimiento demogrdfico previsto hasta
1980 y el porcentaje de poblacién activa en los sectores de industria y
servicios». En EGB «la cifra de 400.000 puestos, que constituia el objetivo
de este nivel, se distribuy¢ entre las distintas provincias en base a los si-
guientes factores: a) cifra de nifios mal escolarizados, en centros incom-
pletos, dobles turnos, aulas habilitadas, aulas provisionales, ruinosas,
etcétera); b) incremento de poblacidn en edad escolar (6-13 afios), esti-
mado para cada provincia en el periodo 1978-1880. El peso asignado al
déficit funcional por centros de graduacion incompleta se fijé tan sdlo en
un 0,50 por 100, del que corresponde a los demds factores».

Un tercer criterio, que afecté considerablemente a los dos niveles,
fue la posibilidad de obtener suelo edificable en las provincias.

En el nivel de Preescolar destaca como muy negativo el que se tenga
en cuenta solamente la poblacién activa en industria y servicios. Esto es
discriminatorio para las zonas rurales: sus nifios carecen en mayor por-
centaje de una preparacién previa a la EGB. Pero es en EGB donde las
deficiencias de estos criterios formales se hacen mds patentes. El crite-
rio del crecimiento vegetativo es netamente desfavorable para el medio
rural, pues la emigracién de los afios 80 y 60 ha ocasionado una caida de
las tasas de natalidad de estas provincias. El déficit funcional del medio
rural se considera debido, en su mayor parte, a la escolarizacién en cen-
tros incompletos, aunque con el bajo nivel de equipamiento muchos
puestos bien pueden equivaler a los de aulas habilitadas. Como el peso
del déficit funcional se fijé en un 0,50 por 100 del que corresponde a los
demds factores (aulas habilitadas y dobles turnos), se puede concluir
que al medio rural se le dedica, por lo que a la formulacidén de criterios
se refiere, una tercera parte de la mitad de la atencién presupuestaria
total.

Afortunadamente la escasez de suelo es menor en el medio rural que
en las cindades. Pero ademds el reparto real de inversiones depende de
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otros criterios, no formulados, pero sin duda muy influyentes, como la
propia habilidad de las delegaciones en presentar oportunamente pro-
puestas, de la capacidad de gestién del propio delegado y de conside-
raciones de tipo politico y social (elecciones, conflictos, etc.)

La complejidad y lentitud de la legislacion de contratos del Estado y
de procedimiento administrativo ha constituido permanentemente un
factor de interferencia en el reparto de las inversiones. A esto se debe
sin duda el relativo éxito de la desconcentracion a partir de 1977. Las
provincias de la muestra, como muchas otras, han preferido promover
proyectos de inversidn de coste medio inferior a los 30 millones de pe-
setas, con objeto de agilizar las obras, pero con el grave inconveniente
de construir centros incompletos, sin las suficientes instalaciones y equi-
pamientos.

Como se ha visto en los resultados de la encuesta, y como aparecerd
a continuacion, la inexistencia de lineas de inversidn especificas para las
peculiaridades del medio rural ha depositado exclusivamente en la res-
ponsabilidad e imaginacién de las Delegaciones provinciales la posibili-
dad de acceder a fondos que permitieran realizar las obras que se re-
querian. Estas obras no consistian, en muchas ocasiones, en construir un
centro nuevo, sino en ampliaciones y renovaciones de edificios existen-
tes. El RAM ha venido a cubrir insuficientemente y con retraso esta
enorme deficiencia.

4.2. Inversiones realizadas en las zonas rurales

Los datos de inversiones analizados en el apartado anterior han sido
desglosados para los dos niveles educativos que nos ocupan, Preescolar
y EGB; se ha distinguido inversién desconcentrada (RAM) e inversidn
concentrada (ordinaria); finalmente se han enfrentado las inversiones
totales provinciales p‘ara ambos niveles con las realizadas en las zonas
rurales. A continuacidén se recogen y comentan los resultados por pro-
vincias.

En Cdceres, la inversién provincial crecié a partir de 1978, distri-
buyéndose mayoritariamente de forma desconcentrada (RAM). El RAM
representd, en 1978, el 87 por 100 de la inversidn total provincial y el 49
por 100 en 1979.

En los dos primeros afios del perfodo, la inversidn en Preescolar estd
ausente. En 1978 supuso el 36 por 100 y en 1979 cayé de nuevo a un 5 por
100. La inversion en EGB, que comprende el RAM en EGB y la inversion
ordinaria, es obviamente preponderante.

Las zonas rurales han recibido un porcentaje creciente en el periodo.
La inversién desconcentrada (RAM) en EGB fue, en porcentajes siempre
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superiores al 90 por 100, hacia las zonas rurales. Igualmente, la mayor
atencidn al Preescolar se orienté hacia este medio. Sin embargo, en los
afios de menores inversiones (1976 y 1977), cuando se trata de inversio-
nes ordinarias, la atencién es menor (ver cuadro 16).

CUADRO 16
Evolucién de las inversiones en Preescolar y EGB por provincia y zona rural
(Millones de pesetas de 1976)

Provincia: Cdceres

1976 1977 1978 1979

Inversién total provincial
RAM:

Preescolar — — 62,30 11,80

EGB — 20,10 817,20 100,99
Inv. Ordinar. — 43,45 21,60 115,10
TOTAL 68,10 63,55 171,10 221,90
Inversion zonas rurales
RAM:

Preescolar — — 51,30 7,26

EGB — 19,90 80,75 98,01
Inv. Ordinar. — 25,89 16,90 85,49
TOTAL 23,64 45,79 148,90 190,76
% de la inversion rural
s/ el total provincial
RAM:

Preescolar — — 82,34 61,50

EGB — 99,00 §2,60 97,04
Inv. Ordinar. — 59,60 78,24 74,20
TOTAL 34,70 72,05 87,03 83,70

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de la Junta de Construcciones, Instalaciones y
Equipo Escolar (JCIEE).

Cordoba recibe en este cuatrienio una considerable atencién presu-
puestaria en inversiones, particularmente a partir de 1977. Estos fondos
se distribuyen desconcentradamente (RAM), con un 72,5, 47 y 44,7 por
100 en 1977, 1978 y 1979, respectivamente.

La inversidn en Preescolar unicamente tiene alguna significacién en
1978, con un 26,8 por 100. La inversion ordinaria de EGB representa en
1978 y 1979 porcentajes superiores al 50 por 100.
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Las zonas rurales han percibido un volumen de inversién que varia
entre el 50 y el 60 por 100, salvo en RAM de EGB de 1877 y 1979, que su-
perd ampliamente estos porcentajes. Las inversiones ordinarias tuvieron
por destino mayoritariamente las zonas no rurales; lo mismo cabe decir
del Preescolar en el unico afio en que las inversiones por este concepto
fueron significativas (ver cuadro 17).

CUADRO 17
Evolucién de las inversiones en Preescolar y EGB por provincia y zona rural
(Millones de pesetas de 1976)

Provincia: Cordoba

1976 1977 1978 1979

Inversion total provincial
RAM:

Preescolar - 23,30 200,60 10,26

EGB — 179,75 150,17 119,48
Inv. Ordinar. — 76,86 395,10 160,01
TOTAL 18,30 279,91 745,87 289,76
Inversion zonas rurales
RAM:

Preescolar — 12,90 97,70 6,96

EGB — 119,2 78,80 80,20
Inv. Ordinar. — 21,36 194,30 78,07
TOTAL 16,77 153,46 370,80 165,23
% de la inversiéon rural s/ el
total provincial
RAM:

Preescolar — 55,40 48,70 67,60

EGB — 66,30 52,50 67,10
Inv. Ordinar. — 27,80 49,20 48,79
TOTAL 91,60 54,80 49,70 57,02

FUENTE: Elaboracidon propia sobre datos de la Junta de Construcciones, Instalaciones y
Equipo Escolar (JCIEE).

Todo parece indicar que la provincia de Huesca no recibié en 1978
un flujo suficiente de inversiones, que permitiera cambiar de signo la
tradicionalmente reducida atencién que ha tenido. Los afios 1976, 1977 y
1979 son arfios poco significativos. La distribucién desconcentrada de los
fondos supuso el 77, el 26,2 y el 30,1 por 100 en los ultimos afios, revis-
tiendo, por tanto, una importancia muy reducida.
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Por niveles educativos, la inversién en Preescolar carece de signifi-
cacion, siendo lo mds destacable la inversion ordinaria de EGB, con un
73,7 y un 62 por 100 en 1978 y 1979, respectivamente.

La participacidn de las zonas rurales en las inversiones parece tener
una cierta tendencia a decrecer. Lo mds destacable es la minima inver-
sidn que recibe el medio rural en el nivel de Preescolar y la escasa aten-
cidn recibida en 1979, especialmente en cuanto a inversidon ordinaria de
EGB (ver cuadro 18).

CUADRO 18
Evolucidén de las inversiones en Preescolar y EGB por provincia y zona rural

(Millones de pesetas de 1976)

Provincia: Huesca

1976 1977 1978 1973

Inversién tolal provincial
RAM.

Preescolar — —_ 23,90 2,36

EGB — 54,03 23,40 217,80
Inv. Ordinar. — 16,38 132,99 - 495
TOTAL 42,00 70,41 180,31 79,66
Inversion zonas rurales
RAM:

Preescolar — — 1,25 0,90

EGB — 45,40 18,10 25,20
Inv. Ordinar. — 11,88 127,40 27,70
TOTAL 41,68 57,28 152,75 53,80
% de la inversion rural s/ el
total provincial
RAM:

Preescolar — — 30,30 37,50

EGB — 84,10 717,30 90,60
Inv. Ordinar. - 72,40 95,80 55,90
TOTAL 99,20 81,40 84,70 67,50

FUENTE: Elaboracion propia sobre datos de la Junta de Construcciones, Instalaciones y
Equipo Escolar (JCIEE).

La relativamente significativa atencidn presupuestaria recibida por
Lugo en este cuatrienio se distribuyé desconcentradamente en porcen-
tajes de 51,7, 54,9 y 33,8 por 100 en cada afio. Desde los Planes de Ur-
gencia de 1972 no habia conocido Lugo un volumen de inversiones tan
elevado, aunque hay que recordar que aquellos planes no tuvieron la

151



eficacia debida, ya que los edificios construidos fueron inadecuados en
disefio y calidad, por lo que fue preciso rehacerlos prdcticamente todos.

Como se ve, el auge de inversiones en Preescolar es meramente
puntual, manteniendo una elevada significacidn las inversiones ordina-
rias en EGB.

Las zonas rurales han recibido unos porcentajes de inversién en re-
troceso, destacando que el RAM de EGB se dedica prdcticamente en su
totalidad al medio rural. Algo similar ocurrid con el puntual aumento de
las inversiones en Preescolar (ver cuadro 19).

CUADRO 19
Evolucion de las inversiones en Preescolar y EGB por provincia y zona rural
(Millones de pesetas de 1876)

Provincia: Lugo

1976 1977 1978 1979

Inversion total provincial
RAM:
Preescolar — — 59,38 7,47
EGB — 60,08 91,21 70,04
Inv. Ordinar. — 56,14 123,54 151,50
TOTAL 224,70 116,22 274,13 229,01
Inversion zonas rurales
RAM:
Preescolar — — 4470 5,25
EGB — 54,48 89,10 68,00
Inv. Ordinar. — 54,93 75,18 95,70
TOTAL 223,60 109,41 209,00 163,95
% de la inversién rural s/ el
total provincial
RAM:
Preescolar — — 75,20 70,00
EGB — 90,60 97,80 97,10
Inv. Ordinar. — 97,90 60,80 63,16
TOTAL 99,50 94,10 76,20 73,70

FUENTE: Elaboracién propia sobre datos de la Junta de Construcciones, Instalaciones y
Equipo Escolar (JCIEE).

En Salamanca, como en Huesca, las inversiones conocen un auge
Unicamente a partir de 1978, aunque tiene continuacién en 1979. La im-
portancia del RAM es considerable, con un 79,5 y un 43,4 por 100 en 1978
y 1979.
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Las inversiones en Preescolar son igualmente puntuales y el auge de
las inversiones de EGB es debido fundamentalmente al proceso de des-
concentracion de inversiones (RAM).

El medio rural recibe en esta provincia una atencién especialmente
poco significativa y con tendencia a decrecer. Esto es debido fundamen-
talmente a la ausencia de inversiones en Preescolar y a la escasa impozr-
tancia de las inversiones ordinarias de EGB. Ante esto se confirma la
tendencia, apuntada mds arriba, de que Salamanca es una de las provin-
clas que menor atencion presupuestaria ha recibido para estos niveles
educativos (ver cuadro 20).

CUADRO 20
Evolucion de las inversiones en Preescolar y EGB por provincias y zona rural
(Millones de pesetas de 1976)

Provincia: Salamanca

1976 1977 1978 1979

Inversion total provincial
RAM:

Preescolar — — 42,66 11,15

EGB — 38,00 75,12 55,94
Inv. Ordinar. — 19,27 30,24 87,47
TOTAL 27,10 57,27 148,02 154,56
Inversidon zonas rurales
RAM:

Preescolar — — 8,40 4,50

EGB — 24,90 52,70 41,90
Inv. Ordinar. — 13,49 9,46 38,46
TOTAL 17,00 38,40 70,56 84,86
% de la inversion rural s/ el
total provincial
RAM:

Preescolar —_ — 19,70 40,50

EGB — 65,50 70,20 74,90
Inv. Ordinar. — 69,90 31,30 43,90
TOTAL 62,70 67,00 47,70 54,90

FUENTE: Elaboracién propia sobre datosde la Junta de Construcciones, Instalaciones y
Equipo Escolar (JCIEE).

Las principales lineas de tendencia que pueden concluirse de la lec-
tura de estos cuadros son las siguientes:
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— El auge inversor del periodo ha tenido una concrecidn variable
seglun provincias. En algunas (Cérdoba y Lugo), este ha sido un periodo
de elevadas inversiones, en otras se ha tratado tnicamente del efecto
producido por el Programa Extraordinario de Inversiones de 1978 (Ca-
ceres y Salamanca), incluso con una incidencia puntual (Huesca).

— Destaca en todas las provincias, aunque de forma variable, la im-
portancia del RAM como mecanismo de distribucidn de inversiones.

— La atencién prestada al Preescolar ha sido siempre puntual y
transitoria.

— Las inversiones dedicadas a las zonas rurales han tenido en gene-
ral un cardcter decreciente, con la excepcién de Cdceres. Estos niveles
de participacién, cuya significacién analizaremos a continuacidn, han
sido debidos bdsicamente a inversiones desconcentradas en EGB con
porcentajes muy elevados, frente a la escasa atencidén prestada a este
medio con inversiones ordinarias.

4.3. Inversiones medias por puesto en las provincias y en sus zonas
rurales

La posibilidad de probar que las inversiones por puesto escolar en el
medio rural han sido inferiores a la media, permitirfa corroborar nuestra
primera hipdtesis.

Dadas las limitaciones que presentan los datos sobre equipamiento
hemos limitado nuestro andlisis a las inversiones, que en cualquier caso
son mayoritarias dentro de los gastos de capital.

En el cuadro 21 hemos comparado la inversidn unitaria realizada por
puesto escolar en las provincias y en las zonas rurales, durante el bienio
1978-1979. La eleccidn de estos dos ultimos afios presentaba la ventaja
de que se disponia de datos precisos por municipios de nuevos puestos
escolares creados. Sin embargo, este bienio es absolutamente atipico,
ya que estd afectado por el Plan Extraordinaric de Inversiones, que su-
puso un resurgir transitorio de las inversiones y que afecté de manera
desacostumbrada al medio rural.

Los resultados del cuadro muestran que la hipdtesis parece confir-
marse en tres de las cinco provincias estudiadas. En Cdceres y en Lugo
la variacién es minima, pero en Salamanca las diferencias son mds nota-
bles. En esta ultima provincia un nuevo puesto escolar creado en el me-
dio rural costd el 60 por 100 aproximadamente del coste medio de los
puestos creados en toda la provincia.

Aparecen dos provincias, Cérdoba y Huesca, en las que por el con-
trario el coste unitario de crear un puesto en el medio rural fue algo mds
elevado que el de la media provincial.

Ciertamente estos resultados no corroboran plenamente nuestra hi-

BN

154



GGl

CUADRO 21
Estimacidn de las inversiones unitarias (por puesto escolar) en las provincias y sus zonas rurales y no rurales

(Inversiones en millones de pesetas de 1976)

Inversiéon N.° de puestos Inversion N.° de puestos
provincial creados en la zona rural creados en la 1) 3)
Preescolar y EGB  provincia Preescolar y EGB  zona rural 8y =— (6)=— (7) =(6) — (5)
1978-79 1978-19 1978-79 1978-79 2) @
(1) 2) 3) 4

Céaceres 398,00 14.440 339,66 12.440 27.632 27.304 - 328
Zona urbana 59,34 2.000 339,66 12.440 29.670 27.304 - 2.366
Cdérdoba 1.035,63 33.680 536,03 16.640 30.749 32.213 + 1.464
Zona urbana 499,60 17.040 536,03 16.640 29.319 32.213 + 2.894
Huesca 259,97 5.680 206,55 4.280 45.769 48.259 + 2.490
Zona urbana 53,42 1.400 206,58 4.280 38.157 48.259 +10.102
Lugo 503,14 14.010 377,95 10.850 35.913 34.834 - 1.079
Zona urbana 125,19 3.160 371,98 10.850 39.617 34.834 - 4.783
Salamanca 302,58 11.000 185,42 9,240 27.507 16.820 -10.687
Zona urbana 147,16 1.760 155,42 9.240 83.614 16.820 -66.794

FuenTe: Elaboracién propia sobre datos de los cuadros del apartado 4.2, respecto a inversiones, y a datos de la Direccién General de Programa-
cién e Inversiones referentes a los puestos escolares creados por municipio en 1978 y 1979.



potesis, que estaba basada en los indicios seflalados en apartados ante-
riores y en los resultados de la encuesta.

Si en lugar de enfrentar el coste unitario medio provincial con el de
las zonas rurales, lo hacemos entre las denominadas zonas rurales y no
rurales (ver cuadro 21), los resultados cualitativos son los mismos, pero
las diferencias cuantitativas tanto positivas como negativas se acentian
considerablemente, llegando a representar el coste de un nuevo puesto
escolar creado en Huesca un 26 por 100 mads en el medio rural que en el
urbano, mientras que en Salamanca un puesto creado en el medio rural
supuso el 80 por 100 menos del coste de uno creado en el medio no
rural, lo cual no resulta convincente.

Parece claro que la discriminacion causada por una insuficiente asig-
nacin presupuestaria, si existe, no se debe a un trato diferenciado
acusado entre zonas urbanas y rurales que pertenecen a provincias
mayoritariamente rurales.

Sin embargo, los resultados de la encuesta realizada aproximada-
mente a 100 centros de las cinco provincias recogen que, por una parte,
un elevado porcentaje de los centros encuestados han sido construidos,
ampliados o mejorados en el cuatrienio 1976-1979 y, por otra parte, que
un elevadisimo porcentaje de centros carecen de biblioteca, laboratorio,
instalaciones deportivas y patios cubiertos, entre otras deficiencias.

Asi pues, debemos replantear la primera hipdtesis. Dado que las di-
ferencias intraprovinciales o no son muy acusadas o son contradictorias
segun las diferentes provincias, podriamos presentar la misma hipdtesis
cambiando «medio rural» por «provincia rural». Es decir, seria toda la
provincia la que se caracterizaria por contar con centros estatales mal
dotados.

La posibilidad de probar si esta primera hipdtesis renovada se cum-
ple vendria dada por la comparacidén entre los costes unitarios por pues-
to, recogidos en el cuadro 21, con los costes medios tipo por puesto
utilizado por el Ministerio de Educacidn.

Para 1976 y 1977 los costes medios tipo de capital de una unidad es-
colar para los centros de EGB eran los que se recogen en el cuadro 22.

Para lograr que la comparacidén sea homogénea nos interesa retener
los costes pertenecientes a 1976, ya que los datos de inversiones que
aparecen en el cuadro 21 estdn expresados en pesetas de 1976. Por
tanto, daremos por entendido que las diferencias de costes habidas en-
tre 1976 y 1978-1979, sdlo estdn motivadas por aumentos en los precios,
no existiendo aumentos achacables a mejoras en las dotaciones de los
centros, lo cual es bastante restrictivo.

Asimismo, de los costes medios de capital descontaremos los de
«mobiliario, equipo y material diddctico», que se corresponderian con

156



CUADRO 22
Costes medios de capital, 1976 y 1977

(Inversiones en pesetas corrientes)

1976 1977
ELEMENTOS DEL COSTE Coste por  Coste por
unidad escolarunidad escolar
(pesetas) (pesetas)

Edificaciéon y urbanizacién (incluyendo honorarios Fa-
1.786.000  2.011.000

cultativos

Instalaciones deportivas 71.000 80.000

Mobiliario, equipo y material diddctico 177.000 211.00
COSTE TOTAL 2.034.000  2.302.000

FUENTE: Costes unitarios educacionales, Ministerio de Educacion, Madrid, 1978.

los de «equipamiento», ya que de estos iltimos prescindimos para la

elaboracion del cuadro 21.
En el cuadro 23 vienen recogidos los resultados. En 1976 el coste me-

dio tipo de creacion de un nuevo puesto escolar era de 46.425 pesetas,
que equivalen a los costes de «edificacién, urbanizacién e instalaciones

deportivas».

CUADRO 23

Estimacion de las diferencias entre las inversiones por puesto escolar
en las provincias y sus zonas rurales y los costes medios tipo de creaciéon
de un puesto en EGB

(Inversiones en pesetas de 1976)

Coste medio provincias,  CMP Coste medio rural , CMR

— Coste medio tipo CMT — Coste medio tipo CMT

Cdceres -18.793 59,5 -19.121 58,8
Cdrdoba —-15.676 66,2 -14.212 69,4
Huesca ~ 686 98,6 +1.834 103,9
Lugo -10.512 71,4 -11.591 75,0
Salamanca -18.918 59,3 —29.605 36,2

FUENTE: Elaboracidn propia sobre datos de los cuadros 21 y 22.

Ahora si puede afirmarse que se cumple nuestra primera hipdtesis:
en todas las provincias el coste medio provincial por puesto escolar ha
sido muy inferior al coste medio tipo. Unicamente en Huesca esta dife-
rencia es poco acusada.
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Las diferencias entre el coste medio de la zona rural y el coste medio
tipo son aun mads abultadas, aunque es preciso realizar dos matizacio-
nes. La primera es que Huesca constituye una excepcion; la segunda,
que las diferencias en Salamanca resultan excesivas, como ya se pudo
observar en el cuadro 21, motivadas posiblemente por una asignacién
errdtica de los nuevos puestos creados entre zona rural y no rural.

Para valorar correctamente estos resultados hay que considerar que
del coste medio tipo de un nuevo puesto, la dotacién o no de «instalacio-
nes deportivas» supone una diferencia aproximada de 2.000 pesetas. Por
ello habria que pensar que las diferencias de coste afectan a los capitu-
los de «edificacion y urbanizacién».

Pero no queremos extrapolar los resultados de estas comparaciones,
afirmando la existencia de una fuerte discriminacién para con las pro-
vincias rurales. El motivo es que mantenemos algunas reservas sobre las
estadisticas de creacion de nuevos puestos escolares que ofrece el
Ministerio de Educacion. Si, como nos tememos, éstas estuvieran relati-
vamente «hinchadas», las diferencias que recoge el cuadro 23 se suavi-
zarian.

Con todo, los resultados de la encuesta resultan coherentes con una
asignacién presupuestaria claramente insuficiente para las provincias
rurales.

5. Andlisis de las principales partidas presupuestarias
para las zonas rurales de las provincias de la muestra

La atencion presupuestaria prestada al medio rural bajo la forma de
gastos corrientes vamos a analizarla con relacidén a tres aspectos. En pri-
mer lugar interesa conocer la evolucién sufrida por los gastos de profe-
sorado, ya que ademds de ser esta la partida mds significativa de los
gastos corrientes es la que pretendidamente mas tenia que haber dismi-
nuido en términos relativos como consecuencia de la politica de concen-
traciones. En segundo lugar, se reparten los gastos corrientes entre las
provincias y sus zonas rurales para ver qué porcentajes le corresponden
a estas ultimas en el curso 1977/1978. En tercer lugar, intentaremos con-
trastar la segqunda hipdtesis enunciada anterioremente.

5.1. Evolucidn de los gastos de profesorado en relacion con la politica
de concentraciones escolares

En otros apartados ya se puso de relieve la importancia de los gastos
de profesorado dentro de los gastos totales. Aquéllos representan, se-
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gun estimaciones realizadas para el cuatrienio 1975-1979, aproximada-
mente el 60 por 100 de los gastos de capitél y corrientes, y un porcentaje
que fluctia entre el 70 y el 80 por 100 de los gastos corrientes.

Por tanto, si la politica de concentraciones escolares pretende una
mejor asignacién de los recursos, es indudable que esto tendrd que re-
flejarse en una reduccién del gasto unitario en profesorado por alumno,
como consecuencia de una mejora en las tasas de ocupacidn en los cen-
tros concentrados. Para comprobar si esto era asi se ha elaborado el
cuadro 24 donde se distribuyen los gastos de profesorado estatal por
alumnos matriculados en centros estatales de EGB.

Los gastos de profesorado ya fueron estimados anteriormente en pe-
setas de 1976, por lo que el aumento que se aprecia corresponde a
aumentos de la plantilla de profesores. En contraste, el nimero de alum-
nos matriculados en centros estatales de EGB presenta una situacién de
estancamiento o de franco retroceso en las provincias de la muestra.

CUADRO 24
Evolucion de los gastos de profesorado por alumno 1976-1979

(En pesetas de 1976)

ANOS 1976 19717 1978 1979
Gastos Gtos. profeso- Gtos. profeso- Gtos. profeso- Gtos. profeso-
unitarios rado/Alumno rado/Alumno rado/Alumno rado/Alumno
Provincias estatal EGB estatal EGB estatal EGB estatal EGB
Cadceres 16.288,5 17.531,7 19.643,7 19.581,1
Cdrdoba 15.517,0 14.869,3 18.598,1 18.390,4
Huesca 20.049,2 19.229,4 22.508,9 21.286,4
Lugo 20.195,3 18.738,6 21.869,5 21.899,4
Salamanca 18.299,3 18.144,9 20.335,6 20.110,3

FuenTE: Elaboracién propia sobre datos del anexo 4 y de estadisticas de la ensefianza
del INE-ME.

Parece evidente que la politica de concentraciones escolares ha ve-
nido acompafiada en el iltimo cuatrienio por un aumento de los gastos
unitarios de profesorado. A nivel provincial, la mejora en los gastos uni-
tarios que puediera haber existido por la elevacién de las tasas de ocu-
pacion ha quedado enjugada por un aumento de los gastos de profeso-
rado y una disminuciéon de la matricula escolar en centros estatales
de EGB.

Ciertamente, los gastos de profesorado, como se desprende de los
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cuadros del apartado 3.1, han crecido a una tasa acumulativa del 8,9 por
100 para Cdceres; 20,2 por 100, Cdrdoba; 2 por 100, Huesca; 5,2 por
100, Lugo, y 4,8 por 100, Salamanca, mientras que la matricula de los
centros estatales de EGB ha disminuido en el mismo periodo 1975-79 a
una tasa acumulativa del - 9,6 por 100 para Cdceres; - 0,2 por 100, Cér-
doba; - 5,7 por 100, Huesca; - 3,9 por 100, Lugo, y - 5,2 por 100, Salaman-
ca, como se desprende de los cuadros del capitulo 5.1 referentes a la
evolucidn de los alumnos matriculados por tipos de centros en las pro-
vincias encuestadas.

El aumento de los gastos de profesorado, que ha sido mayor que el
desincremento del nimero de alumnos matriculados en centros estatales
de EGB en Cdrdoba y Lugo, esta justificado por el déficit general de es-
pecialistas de todo tipo que se ha detectado en los centros.

Por su parte, la disminucién del mimero de alumnos, que ha sido
mayor que el incremento de los gastos de profesorado en Cdceres,
Huesca y Salamanca, ha de ser matizado con la evolucién seguida por el
peso de la ensefianza estatal de EGB en las provincias, como puede ob-
servarse en los cuadros del capitulo «Condiciones de escolarizacionn».

Constatar que la politica de concentraciones ha venido acompafiada
en el dltimo cuatrienio por un aumento de los gastos unitarios de profe-
sorado, no implica negar el beneficio econdmico que puede derivarse
de un aumento de las tasas de ocupacién. Lo que si queda claro es que
este beneficio no tiene reflejo a nivel provincial por los motivos que aca-
bamos de sefialar y por otros motivos.

En primer lugar, el estudio realizado en 1978 por un equipo del Mi-
nisterio de Educacién sobre «Beneficio - coste de las concentraciones
escolares» ya puso de manifiesto que no existen umbrales claros en las
tasas de ocupacion a partir de los cuales la concentracidn resulta bene-
ficiosa en términos estrictamente econdmicos. Las caracteristicas geo-
grdficas y de poblamiento varian enormemente de unas provincias a
otras, lo que implica diferentes tipos de posibilidades de concentracién
y gastos de transporte, comedor y escuelas-hogar muy variables.

En segundo lugar, que una politica de concentracidn claramente be-
neficiosa en términos econdmicos requeria la implantacion generalizada
de «macrocentros comarcales» con elevadas tasas de ocupacidén. Esto
se intentd realizar asi en un principio, pero la escasez presupuestaria y
la creciente oposicidn social al cierre de centros de graduacién incom-
pleta se han complementado de hecho, originando frenazos en la politica
de concentraciones y concentraciones con tasas de ocupacién muy por
debajo de los umbrales tedricos de rentabilidad. Asi, una oposicion so-
cial creciente a la politica de concentraciones podria haber servido de
justificacidén a lo que ha sido una desatencidon presupuestaria permanen-
te hacia el medio rural.
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5.2. Los gastos corrientes en las provincias y sus zonas rurales en 1978

Los gastos corrientes presentan las caracteristicas de un «stock» de
capital que afio a afio atienda a las necesidades corrientes para el fun-
cionamiento de los centros. Por el contrario, los gastos de capital, inver-
siones y gasbs de equipamiento suponen un «flujo» variable de capital
que puede diferir enormemente de un afio a otro.

En el apartado 4.2 pudimos analizar la evolucién de las inversiones
en Preescolar y EGB por provincia y zona rural para el periodo 1976-79.
Limitaciones de informacidn estadistica nos impiden hacer otro tanto con
los gastos corrientes.

Sin embargo, dado el cardcter de «stock» de los gastos corrientes, el
estudio de la asignacién de estos gastos en un sélo afio del periodo pue-
de resultar suficientemente representativo de como se reparten estos
gastos en cada provincia y por puesto escolar.

En el cuadro 25 aparece la asignacién de las partidas que componen
los gastos corrientes entre las provincias y sus zonas rurales para el afio
1978. Los gastos de profesorado para el medio rural han sido estimados
por deduccidn de los datos provinciales de la remuneracién de las plan-
tillas de profesores de EGB que prestaban servicio en el curso 1977-78
en centros estatales de EGB situados en los municipios que hemos con-
siderado no rurales. De nuevo hemos tenido que prescindir del profeso-
rado de Preescolar por las mismas razones que sefialamos en el aparta-
do 3.1 y para guardar homogeneidad con los gastos provinciales de
profesorado, que solamente vienen referidos a EGB.

Los gastos de funcionamiento se han estimado para el medio rural
distribuyéndolos en funcidén del numero de unidades estatales de Prees-
colar y EGB que habfa en 1978 en las zonas rurales de las provincias.
Hemos desechado otras posibles estimaciones, ya que cada delegacién
emplea unos criterios de redistribucién por centros de unos fondos que
le son asignados segiin moédulos de gasto por unidad.

La imposibilidad de diferenciar los gastos de transporte, comedor y
escuelas-hogar, asi como los que se dedican a subvencionar a centros
no estatales para el medio rural, ya que no disponiamos de datos de es-
tos gastos por municipios, nos ha obligado a establecer una suposicion
algo arriesgada, pero que se presenta como cercana a la realidad: que
los gastos en subvencionar el transporte, el comedor y las escuelas-
hogar afectan mayoritariamente al medio rural, mientras que las subven-
ciones a los centros no estatales se dirigen en su mayor parte al medio
urbano. Esto es bdsicamente cierto porque, como puede comprobarse
en los cuadros del capitulo «Tipos de escolarizacidn», la importancia de
la ensefianza no estatal en el medio rural nunca supera el 10 por 100 del
total de puestos escolares existentes.
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CUADRO 25

Asignacién de los gastos corrientes entre las provincias y sus zonas rurales para 1978

(Millones de pesetas de 1975)

PROVINCIA:

Gtos. profesorado

Gtos. funcionamiento
Subvenciones NE

Transporte, comedor y esc.-hogar

TOTAL

ZONA RURAL:

Gtos. profesorado

Gtos. funcionamiento

Transporte, comedor y esc.-hogar

TOTAL

PORCENTAJES (zona rural/prov.):
Gtos. profesorado
Gtos. funcionamiento

TOTAL

Caéceres % Cérdoba % Huesca % Lugo % Salamanca %
955,61 78,8 1.629,65 71,0 428,41 73,1 843,09 74,4 703,63 73,0
13,01 1,1 25,172 1.2 8,35 1,4 13,87 1,2 11,82 1,2
164,17 13,5 316,12 14,9 99,44 17,0 103,45 9,1 186,01 20,2
80,51 6,6 145,89 6,9 50,10 8,5 174,01 15,3 54,25 5,6
1.218,10 100,0 2.117,39 100,0 586,30 100,0  1.134,12 100,0 968,71 100,0
771,25 89,4 792,33 83,5 283,14 83,5 668,63 (*) 78,3 23,13 87,3
10,56 1,2 13,41 1,4 5,95 1,7 10,76 1.3 7,35 1,5
80,51 9,4 145,89 15,3 50,10 14,8 174,01 20,4 54,25 11,2
862,32 100,0 951,63 100,0 339,19 100,0 853,40 100,0 484,73 100,0
80,71 48,62 66,09 75,31 60,14
81,17 52,14 71,26 79,28 62,18
71,07 44,94 57,85 75,25 50,19

FuentE: Elaboracidn propia sobre cuadros del capitulo 8.3 y del capitulo 3.

(*) Estimado en funcién del numero de unidades escolares del medio rural.



El peso relativo de la partida de subvenciones a los centros no esta-
tales en las provincias es, en el caso mds extremo de Salamanca, aproxi-
madamente del 20 por 100. Por tanto, Unicamente un 10 por 100 de ese 20
por 100 seria el que podria equivaler, en el mejor de los casos, a sub-
venciones a centros no estatales del medio rural. Ciertamente, esto
supone una cantidad tan minima que no desvirtia nuestra suposicion.

La lectura del cuadro 25 permite obtener las siguientes conclusiones:

— Los gastos de profesorado, que representan en el medio rural un
peso relativo siempre superior que el que poseen a nivel provincial, se
asignan al medio rural en porcentajes absolutamente variables. Los gas-
tos de profesorado imputables al medio rural fluctian entre un 48,6 por
100 del total provincial, en Cérdoba, a un 80,7 por 100 del total, en Cdce-
res, dependiendo de las caracteristicas provinciales.

— Los gastos de funcionamiento del medio rural tienen un peso rela-
tivo en la provincia equivalente a los del profesorado, con una banda de
fluctuacidn similar. Destaca la estabilidad de su importancia, tanto en el
medio rural como en la provincia, con un porcentaje entre el 1 y el 1,5
por 100.

— Las subvenciones a los centros no estatales, que suponen entre un
9 por 100 (Lugo) y un 20 por 100 (Salamanca) del total de los gastos co-
rrientes provinciales, superan o :gualan en importancia relativa al peso
que tienen los gastos por transporte, comedor y escuelas-hogar en el
medio rural. Lugo constituye la dnica excepcidn, con un gasto en trans-
porte, comedor y escuelas-hogar en el medio rural que aproximadamen-
te dobla a las subvenciones a centros no estatales en la provincia. Sala-
manca se encuentra justamente en el caso contrario.

— El hecho de que, en términos absolutos, los gastos en subvencio-
nar a los centros no estatales sean, salvo para Lugo, siempre netamente
superiores a los de transporte, comedor y escuelas-hogar, permite con-
cluir que recibe mayor atencion presupuestaria, absoluta y relativa, la
ensefianza no estatal que la politica de concentraciones escolares, des-
de el punto de vista de las subvenciones a los gastos complementarios
que las concentraciones originan.

— Los gastos corrientes totales asignados al medio rural fluctian
por provincia dentro de una amplia banda de variacidn: Cérdoba y Sa-
lamanca poseen los porcentajes menores, Huesca ocupa un lugar inter-
medio y Cédceres y Lugo aproximan su participacién a un 70-75 por 100.
Las causas de esta desigual distribucion de los gastos corrientes entre
las provincias y sus zonas rurales deben sustentarse en aspectos tales
como la diferente importancia de la ensefianza no estatal, o el diverso
grado de ruralidad de su poblacidn.
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5.3. Gastos corrientes por puesto en las provincias y en sus zonas rurales

Nos enfrentamos ahora con la segunda hipdtesis planteada. Se trata
de probar si el desequilibrado crecimiento de los gastos corrientes se
ha concretado también, al igual que ocurrié con las inversiones, en una
desatencidn hacia el medio rural.

Las diferentes partidas que integran los gastos corrientes hacen que
sea inadecuado, en un primer momento, establecer los gastos corrientes
unitarios por puesto escolar. Esto nos impediria saber cudl es el com-
portamiento de cada una de las partidas y, de esto modo, cudl es la
atencion presupuestaria que recibe el medio rural por cada una de ellas.

Por este motivo, hemos iniciado nuestro andlisis por la estimacién de
los gastos unitarios en profesorado en las provincias y sus zonas rurales
y no rurales. La importancia de esta partida, que como se ha visto fluc-
tia entre el 73 y el 79 por 100 del peso de todos los gastos corrientes en
las diferentes provincias, marca inicialmente el cardcter de los resul-
tados.

En el cuadro 26 puede observarse que, salvo en Cdceres, en todas
las provincias se cumple que los gastos corrientes en profesorado por
puesto escolar son, en el medio rural, inferiores a la media provincial.
Empieza a constatarse con esto nuestra sequnda hipdtesis, sobre todo si
en lugar de enfrentar los gastos unitarios de la provincia con los del me-
dio rural enfrentamos estos ultimos con los del medio urbano.

Esta desigual distribucién de los gastos corrientes de profesorado
entre las diferentes zonas de las provincias es debida fundamentalmente
a los distintos tipos de escolarizacidn predominantes en unas y otras. El
predominio existente en las zonas rurales de centros de graduacion in-
completa, segun pudimos apreciar en los cuadros del capitulo 5.1, con-
diciona el que la relacién de un profesor por cada unidad escolar sea
mds frecuente en el medio rural.

A nivel provincial, y particularmente en el medio urbano, el predomi-
nio corresponde a los colegios nacionales en los que el nimero de pro-
fesores es siempre muy superior que el de unidades escolares, e inclu-
so, como ha sido recogido en la encuesta, suele resultar insuficiente.

Segun esto, el excepcional comportamiento de Cdceres vendria ex-
plicado por una especial deficiencia de profesorado que afectaria
particularmente al medio no rural.

No nos detendremos en el comentario de los gastos de funcionamien-
to, ya que su asignacién ha sido realizada en proporcion al nimero de
unidades escolares. Su reducido peso relativo no desvirtda los resulta-
dos del andlisis.

En el cuadro 27 aparece la estimacion del total de los gastos corrien-
tes por puesto escolar para las provincias y sus zonas rurales y no rura-
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CUADRO 26

Estimacién de los gastos unitarios en profesorado en las provincias y sus zonas rurales y no rurales, 1978

(Gastos en millones de pesetas de 1976)

Gastos provincias N.° de puestos Gastos en las N.° de puestos

en profesorado estatales zonas rurales estatales en las I5)) 3)
de EGB de EGB en profesorado dezonas rurales de  (§)=—— =— (7) =(6) - (5)
en 1978 en 1978-79 EGBen 1978 EGB en 1978-79 2)
(9)) (2) 3) “
Caceres 995,61 69.680 771,25 55.880 13.714 13.802 + 88
Zona urbana 184,36 13.800 711,25 55.880 13.359 13.802 + 443
Cdrdoba 1.629,66 110.450 792,33 57.166 14.755 13.860 - 895
Zona urbana 837,33 53.284 792,33 57.166 15.714 13.860 -1.854
Huesca 428,41 31.665 283,14 22.985 13.529 12.318 -1.211
Zona urbana 145,27 8.680 283,14 22.985 16.736 12.318 -4.418
Lugo 843,09 63.710 668,63 51.510 13.233 12.981 - 252
Zona urbana 174,46 12.200 668,63 51.510 14.300 12.981 -1.319
Salamanca 703,63 52.624 423,13 33.544 13.371 12.614 - 1517
Zona urbana 280,50 19.080 423,13 33.544 14.701 12.614 -2.087

FUENTE: Elaboracién propia sobre datos del cuadro 25, para los gastos en profesorado, y del capitulo 5.1, para el nimero de puestos escolares en

las provincias y en sus zonas rurales y no rurales durante el curso 1878/79.
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CUADRO 27
Estimacion de los gastos corrientes unitarios (por puesto escolar) en las provincias y sus zonas rurales y no rurales, 1978

(Gastos en millones de pesetas de 1976)

Gastos N.° de puestos Gastos corrientes N.° de puestos
corrientes estatales en las zonas estatales en o @)
rovinciales de Preescolar rurales de  zonas rurales de
tfe Preescolar vy EGB Preescolar y Preescolar y EGB ®G)= E (6) = W MH=6-G
v EGB en 1978 en 1978-79 EGB en 19178 en 1978-79
(1) (2) 3) 4)
Céaceres 1.213,30 79.160 862,32 64.760 158.212 13.316 - 1.896
Zona urbana 350,98 15.000 862,32 64.760 23.399 13.316 -10.083
Cdrdoba 2.117,39 122.856 951,63 64.206 17.235 14.822 - 2413
Zona urbana 1.165,76 58.650 951,63 64.206 19.876 14.822 - 5.054
Huesca 586,30 35.945 339,19 25.585 16.311 13.257 - 3.084
Zona urbana 241,11 10.360 339,19 25.585 23.852 13.257 -10.595
Lugo 1.134,12 72.570 853,40 57.530 15.628 14.834 - 7194
Zona urbana 280,72 15.040 853,40 57.5830 18.665 14.834 - 3.831
Salamanca 966,71 59.664 484,73 37.064 16.186 13.078 - 3.108
Zona urbana 480,98 22.600 484,73 37.064 21.282 13.078 - 8.204

FUENTE: Elaboracion propia sobre datos del cuadro 25, para los gastos corrientes, y del capitulo 5.1 para el nimero de puestos escolares en las
provirncias y sus zonas rurales y no rurales durante el curso 1978/79.



les. Estos gastos corrientes totales son los que aparecen en el cuadro 25,
del apartado anterior. Ahora nuestra segunda hipdtesis se confirma ple-
namente, sin ninguna excepcion.

Las tendencias apuntadas en la distribucidon de los gastos en profeso-
rado se ven notablemente reforzadas al afiadir a estos gastos las sub-
venciones a los centros no estatales, que afectan mayoritariamente al
medio urbano, y los gastos complementarios de las concentraciones es-
colares, mds propios del medio rural. Por este motivo, las diferencias
son mds acusadas aun si lo que enfrentamos es medio rural con zonas
urbanas.

Este cumplimiento general de nuestra segunda hipdtesis evidencia
que el crecimiento desequilibrado de los gastos corrientes y su asigna-
cidn diferenciada entre el medio rural y no rural es debido fundamental-
mente a la deficiente atencidon que se presta a los gastos complementa-
rios de las concentraciones frente a la que recibe la ensefianza no
estatal.

Segun esto, la politica de concentraciones llevada a cabo no solo no
ha logrado equiparar los gastos de profesorado entre todo tipo de zo-
nas, sino que estd potenciando una mayor diferenciacion entre ellas por
el mayor apoyo prestado a la enseilanza no estatal frente a la desaten-
cidn de los gastos complementarios de las concentraciones.
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Conclusiones finales

1. Conclusiones: situacién de la escuela en el medio rural

La situacién actual de la escuela en el medio rural se ha ido reflejan-
do paulatinamente a lo largo de todo el estudio, a través del andlisis de
los capitulos fundamentales que estdn determinando y condicionando
esta situacion.

Con referencia a estos capitulos, vamos a extraer unas conclusiones
generales a partir de los rasgos mds sobresalientes ya puestos de mani-
fiesto en cada uno de ellos.

El tipo de escolarizacion en el medio rural viene caracterizado, en
primer término, por el absoluto predominio de la enseflanza estatal so-
bre la no estatal, si bien se estd dando un avance progresivo de los
colegios no estatales, concretamente de colegios religiosos.

Coexisten actualmente en el medio rural dos tipos de centros: cen-
tros completos y centros incompletos, manteniéndose un nimero impor-
tante de alumnos escolarizados en escuelas unitarias y mixtas, sobre
todo en algunas provincias.

Las concentraciones escolares han sido la principal y tnica medida
adoptada para solventar los problemas originados por la escolarizacién
en centros incompletos. Esta solucién se ha aplicado de una manera in-
discriminada, sin tener en cuenta las caracteristicas de cada provincia y
sin pensar en otras posibles medidas alternativas mds adaptadas a estas
caracteristicas y a sus necesidades concretas. Se les ha dotado, en ge-
neral, de escasos medios de personal, instalaciones, material, etc., y de
las condiciones minimas imprescindibles para su funcionamiento.

El complejo funcionamiento de estos centros y la mdxima organiza-
cién que requieren, agudizada en el caso de las umacroconcentracio-
nes», se proyectan en tres aspectos fundamentales: el transporte
escolar, el comedor escolar y el tiempo libre que los nifios deben per-
manecer en el centro fuera del horario escolar. Las escasas dotaciones
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se hacen extensivas a estos aspectos en cuanto a la falta de medios,
personal auxiliar e instalaciones. Y cobran mayor relevancia en el trans-
porte escolar, donde es absolutamente preciso que se garantice un
transporte seguro en vehiculos adecuados y suficientes para evitar re-
corridos de kildmetros innecesarios, y donde los nifios deben ir acom-
pafiados durante los trayectos por personal auxiliar convenientemente
preparado.

Ligada a la politica de concentracidn escolar esta la creacién de es-
cuelas-hogar. La conveniencia de estos centros estd muy discutida, y su
permanencia viene determinada por el modo en que se aplique la con-
centracion escolar. Actualmente se consideran necesarias cuando las di-
ficultades del transporte escolar no aconsejan el traslado diario de los
nifios al centro. \

Las escuelas-hogar participan de las condiciones de los centros co-
marcales en cuanto a la insuficiencia de dotaciones, sumédandose a ellas,
como caracteristica especifica de estos centros, las que se derivan de la
permanencia continuada de nifios de todas las edades. Estas caracteris-
ticas demandan un personal especializado, unas instalaciones y unos
medios, en general, que les permitan cumplir no sélo su funcidén de com-
plementar la accion educativa de los centros escolares, sino de signifi-
car un verdadero «segundo-hogar», muy lejos de los presupuestos que
caracterizan a los internados cldsicos.

Hay que indicar que existe una tendencia a que sean drdenes religio-
sas quienes se ocupen de las escuelas-hogar, como una forma de obviar
la dificil solucion de muchos de los problemas que originan.

Son todos estos motivos, relativos al funcionamiento de las concen-
traciones escolares y de las escuelas-hogar, los que han dado lugar a
que pueda hablarse de un «nuevo déficit funcional» en los centros del
medio rural.

La funcidn de los profesores como enseflantes y educadores estd de-
terminada por dos aspectos fundamentales: su cualificacion profesional
y las condiciones en que desarrollan su trabajo.

Respecto a la cualificacion profesional de los maestros, es un hecho
la insuficiencia de la formacion recibida y la necesidad de actualizar sus
conocimientos a través de la realizacion de cursillos. En este sentido ha
tenido lugar, en los dltimos afios, un esfuerzo apreciable por parte de la
Administracién en la organizacién de cursillos de formacién del profeso-
rado. Sin embargo, este esfuerzo ha sido insuficiente por dos razones:
sélo han tenido acceso a estos cursos un nimero reducido de maestros
en relacién con las necesidades existentes, y se ha abusado de unos
contenidos excesivamente tedricos.

Existe una actitud abiertamente positiva por parte de los maestros
hacia la realizacidn de estos cursos, llegdndose a delimitar de forma
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muy clara cémo deben organizarse los cursillos en el futuro y los temas
que han de tratar de acuerdo con las necesidades actuales. Pero debe-
mos apuntar también que la mucha o poca utilidad de los cursillos de-
pende en gran parte de las condiciones y medios de que disponga el
profesorado en sus centros, para llevar a la practica lo aprendido.

En cuanto a las condiciones en que desarrolla su trabajo, encontra-
mos que, en general, tanto los profesores que ejercen en centros incom-
pletos como los de centros completos, aunque evidentemente con dife-
rencias apreciables en grado, llevan a cabo su actividad educativa en
unas condiciones caracterizadas por:

— Disponer de insuficientes instalaciones y material.
— Disponer de insuficientes profesores especialistas.
— No disponer de personal auxiliar.

— No disponer de otro personal especializado.

Los maestros se ven, por tanto, en muchas ocasiones ocupdndose de
unas funciones que no estdn directamente relacionadas con su trabajo
como enseifiantes; y en otros casos, la insuficiencia de profesores espe-
cializados y la no aplicacidén efectiva de una plantilla de profesores por
centro obliga a tener que ocuparse de mds de una especialidad o a no
poder impartir la especialidad propia.

El profesorado de los centros comarcales ha mejorado objetivamente
sus condiciones de trabajo y los medios de que dispone sobre los que
ejercen en escuelas unitarias, mixtas y graduadas (situacién equiparable
en los colegios nacionales), pero no debemos olvidar que también se
ven afectados por los inconvenientes especificos de las concentraciones
escolares.

Los contenidos de la enseflanza y los métodos que se utilizan para
impartir estos contenidos representan dos aspectos fundamentales que
inciden directamente sobre la calidad de la ensefianza. Pero es preciso
subrayar que ambos aparecen condicionados por los medios de que se
dispone en los centros escolares y por la situacion del profesorado. Asi,
pues, en las condiciones actuales, a las que haciamos referencia ante-
riormente, no puede extrafiarnos que se sigan utilizando metodos de en-
sefianza tradicionales en la mayor parte de los centros, ya que para el
empleo de métodos mads actuales el maestro no dispone de los medios
que la nueva educacidén exige.

Es por ello que en este sentido se avanza muy lenta y sélo parcial-
mente, y es por ello también que las unicas transformaciones posibles
que han tenido lugar son las relativas a algunas innovaciones en los mo-
dos de ensefiar: programacidén de las actividades, cierta coordinacién-
colaboracidn entre el profesorado, algunas nuevas técnicas educativas,
etcétera; y al modo en que se utilizan los medios de ensefianza ya cldsi-
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cos, en concreto el libro de texto: se alterna con otros libros de consuita;
el objetivo primordial no es que el nific «memorice» el texto. Sobre los
libros de texto hay que afiadir que han experimentado una indudable
mejora en su calidad.

Las razones que llevan a los maestros a mostrarse a favor o en contra
de impartir unos contenidos especificos, o de utilizar unos métodos tam-
bién especificos en las escuelas del medio rural, abogan por tener en
cuenta las caracteristicas del medio en que estos nifios viven, o por no
alimentar la discriminacion de los nifios del medio rural con respecto a
los del medio urbano cuando ya apenas existen diferencias entre ambos
medios.

Sin optar por una u otra alternativa, y tendiendo hacia planteamientos
intermedios, cabria plantearse dos cuestiones:

— Dar una mayor flexibilidad a los programas de ensefianza, de ma-
nera que en cada caso pudieran adaptarse a unas condiciones e intere-
ses concretos (ya sea el medio rural o urbano), manteniendo unos objeti-
vos de cardcter general para cada curso y nivel, ésupondria esto una
discriminacién de unos nifios con respecto a otros, o una mds racional y
pedagdgica concepcién de los objetivos del proceso educativo?

— La utilizacién rigida de unos métodos de ensefianza, independien-
temente de los alumnos a quienes se ensefian y de su experiencia vital,
écontribuye a una ensefianza mds igualitaria o refuerza el efecto contra-
rio, provocando el desinterés y el bajo rendimiento escolar?

Los alumnos son quienes participan mds directamente de todos los
aspectos sefialados hasta ahora: tipos y condiciones de escolarizacién,
situacion del profesorado y contenidos de la ensefianza. Asimismo, son
los mds beneficiados por las mejoras que han tenido lugar en las escue-
las del medio rural en los udltimos afios, y los mds perjudicados por las
deficiencias que las caracterizan.

El mejor indicador de cémo estd desempefiando el sistema educativo
su funcién de «cualificacién» es, junto a todas las condiciones ya enun-
ciadas en este capitulo, la observacién de los efectos que tienen en los
alumnos los afios de escolarizacidn materializados por:

— La suficiencia de puestos escolares en EGB, pero generalmente
mal dotados. La insuficiente atencidn a la demanda de puestos escolares
en Preescolar, que origina una limitacién en los escolares del medio ru-
ral desde este nivel.

— El bajo rendimiento escolar, que da lugar a una efectiva escolari-
zacién hasta los catorce afios, pero sin que un nimero importante de
alumnos obtenga el titulo de Graduado Escolar.

— El abandono masivo al finalizar la EGB, a causa de la falta de ex-
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pectativas aceptables y viables para continuar los estudios, y el acceso
de una minoria de alumnos al BUP y a la FP.

— La existencia de un nimero insuficiente de centros de Formacidn
Profesional, dotados de unas condiciones tan precarias que les convier-
ten en una opcidn residual e initil, y muy lejos de suponer una verdade-
ra alternativa.

Por dltimo, la situacion de la escuela en el medio rural viene también
determinada por las propias condiciones del medio, lo cual pone de ma-
nifiesto que las soluciones para esta escuela van mds alld de lo propia-
mente escolar, apuntando hacia soluciones que impliquen a todo el am-
bito de lo rural.

Finalmente, sefialar que, aunque el objetivo de este trabajo no es el
de ofrecer una alternativa global a la escuela en el medio rural, a lo lar-
go de los distintos capitulos se han ido apuntando alternativas parciales
de solucién a los diferentes problemas, que bien pueden indicar los ca-
minos por donde deberian ir realizdndose las reformas necesarias.

2. Conclusiones: politica educativa para el medio rural

Las caracteristicas generales de la evolucién del presupuesto del Mi-
nisterio de Educacién, en el periodo 1968-1978, nos sirven de marco de
referencia para concretar la politica educativa seguida en el medio rural
en los niveles de Preescolar y EGB.

Estas caracteristicas han sido fundamentalmente tres: a) un presu-
puesto permanentemente insuficiente; b) un desplazamiento a lo largo
de todo el periodo de los gastos de capital por los gastos corrientes; ¢)
un incremento sostenido de las subvenciones a la ensefianza no estatal.

Estas caracteristicas generales han tenido una concrecién similar en
las provincias rurales, con las siguientes peculiaridades:

— Las inversiones en EGB crecieron mds al principio del periodo
1968-1978, alcanzando sus cotas mas elevadas en los afios 1970 y 1971.

— En estas provincias, el nimero de puestos escolares creados fue
mayor en la primera parte del periodo 1968-1978, conociendo un auge al
final del mismo.

— La creacidén de nuevos puestos escolares se ha concentrado en
las provincias no rurales, observdndose una «tasa de renovacion esco-
lar» notablemente baja en las provincias rurales.

La politica de creacién de concentraciones escolares ha sido el hilo
conductor de toda la politica educativa orientada hacia el medio rural en
el periodo. La evolucién de las inversiones representa un buen indica-
dor de la secuenciacidon de esta politica, que para las provincias rurales
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se concreta asi: tuvo su auge durante los primeros afios de cumplimiento
de la Ley General de Educacidn, a partir de 1973 conoce un estanca-
miento y se recupera al final del periodo, en torno al Programa Extraor-
dinario de Inversiones de los Pactos de la Moncloa.

Cifiendonos a un periodo mds cercano, de 1976 a 1979, la politica
educativa para el medio rural ha tenido las siguientes connotaciones:

— En estos afios se ha dado un intento de avance y consolidacién de
la politica de concentraciones escolares, como queda reflejado en el
auge de las inversiones y en el notable aumento de los gastos de trans-
porte y comedor.

— El permanente desplazamiento de los gastos de capital por los
gastos corrientes ha tomado la forma de primar a la ensefianza no estatal
frente a la estatal, como lo prueba el hecho del proceso generalizado de
aumento de las subvenciones a los centros no estatales, que, en general,
han superado a las inversiones en prdcticamente todos los ahos del pe-
riodo.

—— El medio rural ha estado desatendido en cuanto a profesorado y a
material diddctico y recreativo. Los gastos de profesorado han tenido
siempre un crecimiento moderado, y los de funcionamiento han dismi-
nuido o se han estancado hasta el final del periodo.

— El déficit funcional del medio rural, que responde a la abundancia
de centros de graduacion incompleta, estd transformandose en un nuevo
tipo de deficit, cuya causa seria la existencia de puestos escolares insu-
ficientemente dotados, tanto de instalaciones necesarias como de mate-
rial escolar, lo que se corresponde con el escaso aumento de los gastos
de equipamiento en afios de auge inversor.

A la vista de estas conclusiones cabe cuestionarse la politica de con-
centraciones, por la forma inadecuada con que se estd materializando.
Cerrar centros de graduacién incompleta para crear otros con profeso-
rado insuficiente, escasamente equipados y con un transporte y come-
dor desatendidos es algo que resulta problemdtico. La permanente limi-
tacion de las inversiones no parece ser justificacion suficiente, ya que,
mientras ain quedan en el medio rural un buen nimero de centros de
graduacidn incompleta que siguiendo la légica de la politica de concen-
traciones habria que suprimir, el apoyo a la ensefianza no estatal no ha
conocido altibajos: las subvenciones a los centros no estatales han creci-
do sostenidamente y han superado a las inversiones.

Estas afirmaciones puede ser auin matizadas. El avance en la politica
de concentraciones, que ha tenido una diferente concrecion seguin pro-
vincias, ha tenido lugar de esta manera:

— En todas las provincias agrarias, aunque de forma variable, ha
sido muy importante la utilizacidn del mecanismo de inversiones des-
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concentradas (RAM). Esto ha significado tener que limitar los presu-
puestos de obra al tope de los 30 millones.

— Las inversiones ordinarias, sin limite presupuestario y concentra-
das, han afectado mucho mds escasamente al medio rural.

— La atencion prestada al nivel de Preescolar ha sido, para todas las
provincias agrarias, puntual y transitoria.

Como se ve, la adopcion de un determinado mecanismo de distribu-
cidon de inversiones para el medio rural ha supuesto una limitacién adi-
cional que viene a reforzar las conclusiones anteriores, en lo que se
refiere a la creaciéon de puestos insuficientemente dotados.

Por niveles educativos, aparece claramente que el nivel de Preesco-
lar ha estado tradicionalmente desatendido, lo que ha sido particular-
mente cierto en el medio rural. La atencion prestada a este nivel en el
Programa Extraordinario de Inversiones de 1978 fue muy reducida, afec-
tando desigualmente al medio rural.

El punto de llegada de una politica d¢ concentraciones, que ha care-
cido permanentemente de la atencion p :supuestaria debida, podria ser
caracterizado asl:

— La escuela rural consta de unos edificios, instalaciones y equipa-
mientos inferiores a la media en las provincias agrarias. Las inversiones
por puesto escolar en provincia: caracterizadas como netamente rurales
han sido inferiores, como norma, al coste medio tipo de creacidon de un
nuevo puesto escolar.

— La escuela rural estd mds desatendida en profesorado que la es-
cuela no rural. Se ha comprobado que los gastos corrientes en profeso-
rado por puesto escolar son en el medio rural inferiores a la media pro-
vincial. En este punto, a la posible réplica de que esta afirmacién no se
cumpliria si considerdsemos alumnos, dada la abundancia de centros in-
completos, hay que oponer la escasez generalizada de especialistas y
personal auxiliar en los centros comarcales.

— El transporte, el comedor y las escuelas-hogar, principales aspec-
tos complementarios de la escuela rural concentrada, reciben menos
atencién en las provincias rurales que la enseflanza no estatal. Ha recibi-
do mayor atencién presupuestaria, absoluta y relativa, la ensefianza no
estatal que la politica de concentraciones escolares, desde el punto de
vista de la subvencion a los gastos complementarios que las concen-
traciones originan.

El cardcter negativo de estas conclusiones, dada la gravedad de los
problemas apuntados, no es otra cosa que la consecuencia de la aplica-
cién lineal de una politica de concentraciones, discutible en su concep-
cidn (aplicacién indiscriminada, macroconcentraciones) y deficiente-
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mente materializada. Esto no significa que la escuela rural no haya
tenido mejoras, sino que éstas han sido realmente escasas. Se ha aplica-
do una politica unilateral («concentrar»), mientras que los demds objeti-
vos o han estado ausentes o deben ser puestos en entredicho.

La politica educativa de favorecer la concentracién escolar en el me-
dio rural estd inspirada en grandes principios: mejorar la asignacién de
recursos, conseguir la igualdad de oportunidades y elevar el nivel edu-
cativo. Pero estos principios constituyen referencias tedricas que a me-
nudo quedan suplantados por objetivos e intereses mds inmediatos.

3. Una nueva escuela para el medio rural

Los apartados anteriores suponen una sintesis de los principales
problemas con que se encuentra la escuela en el medio rural y de la po-
litica educativa que en apariencia los ha hecho posibles.

Estas conclusiones permiten intentan una caracterizacion de la es-
cuela que se estd configurando en el medio rural. Caracterizacién que
no ha de interpretarse como un intento de disefiar una alternativa a la
escuela actual, sino simplemente como una proyeccion de algunos as-
pectos que estdn apareciendo en ésta y, sobre todo, en el entorno
socioecondémico.

Ya hemos avanzado anteriormente que el cambio en el entorno so-
cioecondmico de la escuela, que en su instancia mds inmediata viene re-
presentado por el cambio que se estd operando en el sector agrario, ha
debido promover un cambio en la jerarquizacién de las funciones asig-
nadas a la escuela y, en consecuencia, en la tipologia de los centros que
materializan estas funciones.

Esto significaria que, en los momentos actuales, la escuela podria es-
tar llamada a cumplir de forma primordial una funcién de «entreteni-
miento» de una poblacidn juvenil a la que no hay perspectivas de inte-
grar en el mercado de trabajo, proponiéndola para que permanezca en
el sistema educativo en sucesivos niveles.

Las escuelas que existen hoy en el medio rural, después de varios
afios de politica de concentraciones, han sido caracterizadas por poseer
edificios mal equipados, escasez de profesorado y deficientes servicios
de transporte y comedor. Con todo, las leves mejoras habidas en las
condiciones de escolarizacion y en la calidad de la ensefianza facilitan la
permanencia de los alumnos en el sistema educativo, aunque esto toda-
via no ha tenido un reflejo importante, segun se desprende del elevado
porcentaje de abandono de los alumnos del medio rural antes y después
de finalizada la EGB.
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Pero estas mejoras son tan limitadas que mds que una ampliacién de
la escolarizacién, que en principio seria positiva, supone un «entreteni-
miento». Precisamente, el concepto de entretenimiento va unido a una
escolarizaciéon masiva y de baja calidad.

Esto explicaria en parte la ldgica que ha guiado la politica de con-
centraciones. Otra causa seria que esta politica facilita la administracién
y el control de los centros.

Porque otras posibles razones que a menudo se aducen como justifi-
cacidén no parecen que tengan un claro reflejo prdctico: la politica de
concentraciones no ahorra dinero, luego no ha existido una reasignacion
eficiente de los recursos; la igualdad de oportunidades no se consigue
porque se concentre a los nifios en centros sélo un poco mejor dotados.

La igualdad de oportunidades constituye un confuso principio tedri-
co que presenta la discriminacién como si ésta tuviese su principal ori-
gen en el medio, rural o urbano, en el que se asientan los individuos.
Cuando maés bien parece que el grado de discriminacion que puede su-
frir un nifio del medio rural estarfa fundamentalmente condicionado por
el sector de clase a que pertenece dentro del propio medio.

Por tanto, del mismo modo que «lo rural» se encuentra en un proceso
de retroceso y desaparicioén, la escuela que se estd gestando en el me-
dio rural, que responde a grandes centros en grandes niicleos de pobla-
cién, estd en trance de perder las sefias de identidad con el medio
heredadas de etapas histdricas anteriores.
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Epilogo

1. La situacién de la escuela en el medio rural:
intentos de mejora

Cuando iniciamos la investigacidn sobre la escuela en el medio rural,
advertiamos la escasa atencion que habia merecido este tema y que se
reflejaba, entre otras cosas, en la gran escasez de trabajos que se ocu-
paran de él. En estos dltimos afios, la escuela en el medio rural parece
haber despertado el interés general: la preocupacién por los problemas
especificos que afectan al sistema escolar en un medio rural, por las
consecuencias negativas que se han derivado de medidas adoptadas en
épocas anteriores y por encontrar nuevas vias de solucidon para estos
problemas, es hoy patente; como lo es la busqueda por parte de los pro-
fesionales de la ensefianza de férmulas alternativas y renovadoras. Solo
estos hechos son ya un dato positivo a subrayar del momento actual.

Ahora bien, la cuestién fundamental que debemos preguntarnos es
équé ha cambiado en la escuela en el medio rural en estos tres afnos? La
respuesta viene dada por la siguiente observacién: sélo en los dos uiti-
mos afios (1983 y 1984), la Administracién ha adoptado (y tiene previsto
adoptar préximamente) una serie de medidas que de forma directa afec-
tan a la escuela en el medio rural, y que contempla la solucién de algu-
nos de los problemas que tiene planteados.

Este hecho puede determinar que a medio plazo la situacidon actual
evolucione de forma favorable. Situacién que mantiene las condiciones
de escolarizacidn, las caracteristicas de los centros, sus ventajas y des-
ventajas, las dificultades/deficiencias para alumnos y profesores del me-
dio rural, etc., que fueron objeto de estudio y, a su vez, se reflejan en
esta investigacion.

Sin embargo, existen algunos indicios de que la escuela en el medio
rural ha entrado en un proceso de transformacion, y las medidas a que
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haciamos referencia pueden desempefiar en este sentido un papel pri-
mordial.

Pasamos a continuacion a realizar una breve resefia de estas disposi-
ciones, con el objeto de poder calibrar en la medida de lo posible su
probable incidencia.

Real Decreto 1174/1983, de 27 de abril, sobre Educacién Compensatoria

El Real Decreto incluye dos aspectos fundamentales: el Programa de
Educacién Compensatoria y las Zonas de Actuacién Educativa Preferente.
El Programa de Educacién Compensatoria contempla bidsicamente:

— La creacion de servicios de apoyo y centros de recursos en co-
marcas rurales deprimidas o zonas urbanas marginadas.

— La organizacién de cursos para jévenes de catorce-quince afios
que han abandonado el sistema educativo sin finalizar la EGB, facilitan-
do, bien el retorno al sistema educativo, bien la incorporacién al mundo
del trabajo.

— Las campafias de alfabetizacién dirigidas también a adultos y
cuyo desarrollo aparece vinculado al proyecto de Educacién Permanente.

Si bien este programa se ha iniciado ya en el presente curso 1983-84,
las perspectivas se amplian hasta cuatro afios de duracién. Es un instru-
mento abierto a Comunidades Auténomas, Diputaciones, Ayuntamientos
y otras entidades publicas y privadas.

Sin duda, se trata de un programa ambicioso y de gran amplitud en
su aplicacién, que ademas presenta una caracteristica positiva: la flexi-
bilidad, que permite su adaptacién a la multiplicidad de realidades-
necesidades existentes.

Con cardcter general aporta tres puntos de interés: medios materia-
les, profesionales especializados y la posibilidad de «recuperar» un im-
portante volumen de alumnos que, como se refleja en la investigacidn,
abandonan el sistema educativo sin finalizar la EGB o con el certificado
de escolaridad.

Asimismo, su virtualidad de adaptarse a cada situacién se ha puesto
ya de manifiesto en algunas experiencias innovadoras. Por citar algin
ejemplo: revalorizando el papel de las escuelas unitarias; utilizando la
red de escuelas-hogar como un nuevo tipo de docencia en régimen de
internado en determinadas épocas del afio y en determinadas zonas, con
objeto de evitar el absentismo escolar; desplazando a grupos de maes-
tros a través de pueblos de montafia que no tienen escuela, etc.
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Orden ministerial de 3 de agosto de 1983 que regula la creacion
de los CEIRE (Circulos de Estudio e Intercambio para la Renovacidén
Educativa)

Los CEIRE «se constituyen como agrupaciéon de profesores de
Preescolar, Educacién General Bdsica, Educacién Permanente de Adul-
tos y Educacién Especial para el perfeccionamiento, intercambio de
experiencia y actualizacién de su funcién docente».

El perfeccionamiento del profesorado se configura como un deber y
un derecho de todo educador.

Ya en este curso se ha autorizado la puesta en funcionamiento de 125
CEIRE, de los cuales 84 realizardn sus actividades en zonas mayorita-
riamente rurales.

Tras la oportuna autorizacidn, el grupo de profesores promotor de un
CEIRE debe elaborar un plan de actividades para el curso que desarro-
lle el proyecto inicial presentado y en las que podrdn integrarse todos
los profesores que lo deseen siempre que pertenezcan a la misma cir-
cunscripcién. Una vez concluido el curso escolar, cada centro deberd
presentar una memoria con las actividades, experiencias e investigacio-
nes realizadas.

Los Circulos de Estudio e Intercambio para la Renovacién Educativa
pueden desempefiar un papel fundamental en orden a mejorar la calidad
de la ensefianza que se imparte en el medio rural. El modo en que se es-
tructura y organiza su funcionamiento posibilita la asuncién de tareas
diversas; entre otras, facilita: la actualizacién profesional y el intercam-
bio de experiencias entre los ensefiantes, reflexionar acerca de la pro-
blemdtica especifica existente en cada zona escolar y la elaboracién de
alternativas innovadoras sobre una base sdlida, la del conocimiento de
la realidad concreta.

Nomas sobre personal docente

— Proyecto: Decreto de Movilidad o de Traslados.

— Proyecto: Decreto de Plantillas de EGB.

Del contenido de ambos proyectos puede subrayarse que:

— Se incentiva la permanencia del profesorado en el centro, lo que
puede contribuir positivamente a la consolidacion de equipos docentes.

— La provisién de plazas en la segunda etapa de EGB, Educacién
Especial y Educacidn Fisica se hard en funcidn de la especialidad, lo que
significa un gran avance con respecto a la situacién actual.
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Proyecto de Ley Orgdnica del Derecho Educativo (LODE)

Este proyecto de ley, como es sabido, estd dando lugar a una fuerte
oposicidn y criticas procedentes del sector de la ensefianza privada.

Esta circunstancia apenas tiene eco en los centros ubicados en el
medio rural por una razoén: la ensefianza en el medio rural es mayorita-
riamente estatal, siendo muy escasa la presencia de centros privados vy,
en determinadas zonas, practicamente inexistenies.

Obviamente, los centros escolares en el medio rural se verdn tam-
bién afectados por las nuevas normas de organizacién y administracién
emanadas de esta ley, y cuyo objeto principal radica en la consecucién
de una gestion democrdtica de los mismos.

Existe un inconveniente importante para evaluar la incidencia real de
estas disposiciones en la solucién de los problemas que afectan a la es-
cuela en el medio rural, y es la reciente aplicacion de unas y la fase de
«proyecto», aunque inmediato, de otras.

Solo anotar tres datos de interés:

— La correspondencia entre estas medidas y algunos de los proble-
mas detectados en la investigacion.

— El cardcter de auténticas «medidas de urgencia» que supone el
programa de Educacidén Compensatoria, en orden a paliar una situacién

en progresivo deterioro.

— Si bien estas disposiciones estdn encaminadas a una mejora de la
calidad de la oferta educativa y afectan directamente a los centros do-
centes del medio rural, los resultados no serdn inmediatos y habrd que
esperar un plazo razonable de tiempo para medir su significacién y al-
cance.

Quedan aun muchos temas de fondo por «replantear», como es el
caso de queé politica se va a llevar a cabo relativa a los denominados
centros incompletos y a la concentracién escolar, y a «otros»..., para los
que nos remitimos a los resultados de la investigacion.

No podemos afirmar con certeza que efectivamente se ha iniciado
una nueva etapa para los alumnos procedentes del medio rural, etapa en
la que progresivamente se ird «compensando» de manera efectiva una
situacién de discriminacion y desigualdad ante el sistema educativo.
Dos hechos pueden ser prometedores: la atencidn especifica a través de
acciones que afectan directamente a esta porcidon del sistema educativo
y la posibilidad que se ofrece a los profesores que ejercen en el medio
rural de incidir en él.
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2. Variaciones de la politica educativa a partir
del presupuesto

Se trata de ver, en primer lugar, si el marco general presupuestario
ha sufrido variaciones notables, tanto por lo que se refiere a los gastos
corrientes como a los de capital durante el periodo 1979-82.

A partir del grafico ! puede observarse que en términos reales (pe-
setas constantes de 1968), las tendencias que mostraba la evolucién del
presupuesto se han consolidado (ver grafico 2, p. 120). Los gastos de
personal, que habian crecido moderadamente hasta 1978, desde 1978 en
adelante, sobre todo en el bienio 1979-80, conocieron un crecimiento
realmente espectacular.

Por su parte, las transferencias corrientes (principalmente las sub-
venciones), que habian tenido un crecimiento practicamente ininterrum-
pido hasta 1977, tras un estancamiento durante 1977-79, se dispararon de
nuevo de forma ininterrumpida hasta 1982.

Las inversiones continuaron teniendo una irregular evolucion. El afio
1978 marcd un hito importante en su recuperacion, fendmeno que sdlo se
repitié en menor grado en 1980, volviendo a caer posteriormente. Sin
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embargo, es importante hacer notar que, con la inica excepcidén de
1978, las inversiones han crecido permanentemente menos que las sub-
venciones, manteniendo entre si una evolucién abiertamente divergente
en los ultimos afios.

En segundo lugar, interesa conocer cudl ha seguido siendo la distri-
bucién provincial del presupuesto en inversiones totales y en EGB por
provincia. En términos generales puede decirse que el comportamiento
inversor en el periodo 1979-82 tuvo como nota mds destacada el efecto
final de los Pactos de la Moncloa.

En los cuadros 1 y 2 se recoge la distribucién de estas inversiones
totales y en EGB (en pesetas constantes de 1968), tanto para las provin-
cias agrarias del estudio como para las que consideramos mas indus-
trializadas en el periodo 1979-82.

En estos cuadros se muestra que la concentraciéon de las inversiones
disminuyé durante este periodo (ver cuadros 2y 3, pp. 127y 128). Las
provincias agrarias del estudio recibieron unicamente un 2,8 por 100 de
las inversiones totales y un 3,3 por 100 de las inversiones en EGB, frente
a una participacién del 6,4 por 100 del 5,9 por 100, respectivamente, du-
rante el periodo 1968-78.

Del mismo modo, las cuatro provincias mds industrializadas vieron
reducida su participacién a un 17,4 por 100 de las inversiones totales y
un 17,7 por 100 de las inversiones de EGB, cuando durante el periodo
1968-78 habian retenido el 35,1 y el 27,4 por 100, respectivamente.

En la explicacion de este fendmeno ha influido, sin duda, el proceso
de configuracion del nuevo Estado autonomico, que obliga a una distri-
bucién mds equitativa de las inversiones publicas. Con todo, hay que de-
cir que esta menor concentracién de las inversiones se da mds en las
inversiones totales que en las de EGB.

En tercer lugar, vamos a comentar cual ha seguido siendo la distribu-
cion provincial de los puestos escolares nuevos creados en EGB en las
mismas provincias. Desde esta perspectiva puede decirse que, en gene-
ral, la concentracién de puestos en algunas provincias ha disminuido,
aunque continlia siendo importante.

En el cuadro 3 se recoge el nimero de puestos escolares nuevos de
EGB terminados en el periodo 1979-82 en los dos tipos de provincias que
venimos considerando. Se observa que las provincias agrarias del estu-
dio han mejorado su participacién con un 7,2 por 100 del total frente al
5,4 por 100 en el periodo 1968-78. Al mismo tiempo, las provincias mds
industrializadas han reducido su participacidén al pasar de un 31,6 por
100 en el periodo 1968-78 a un 28,3 por 100 en 1979-82 (ver cuadro 4,
p. 131).

Como se sabe, el volumen anual de inversiones no coincide con el
numero de puestos terminados en el afio, dado que su ejecucién requie-
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Concentracién de las inversiones totales y en EGB en las provincias

(Millones de pesetas de 1968)

CUARDRO

1

del estudio

PERIODO 1979-1982

Provincia
Inversion % total estatal

Cdceres Total 2146 0,4
EGB 126,9 0,6

Cdrdoba Total 361,3 0,7
EGB 156,2 0,7

Huesca Total 120,7 0,2
EGB 164,9 0,3

Lugo Total 166,17 0,3
EGB 104,2 0,5

Salamanca Total 554,3 1,1
EGB 258,8 1,2

TOTAL Total 14116 2,8

EGB 711,0 3,3

FueNTE: Elaboracién propia sobre datos del MEC.

CUADRO 2

Concentraciéon de las inversiones totales y en EGB en las provincias mas
productoras

(Millones de pesetas de 1968)

PERIODO 1979-1982

Provincia
Inversién % total estatal

Barcelona Total 2.835,5 57
EGB 1.268,3 5,9

Madrid Total 4.108,7 8,2
EGB 1.805,1 8,4

Valencia Total 1.052,8 2,1
EGB 4146 1,9

Vizcaya Total 667,2 1,3
EGB 317,2 1,5

TOTAL Total 8.664,0 17,4
EGB 3.805,2 17,7

TOTAL ESTATAL Total 49.836,9 100,0
EGB 21.546,5 100,0

FUENTE: Elaboracién propia sobre datos del MEC.
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re mds de una anualidad. Con todo, se observa que, coherentemente con
la evolucion reciente de las inversiones en EGB, la concentracién geo-
grafica de los nuevos puestos escolares creados ha seguido siendo sig-
nificativa.

En base a este breve andlisis, nos planteamos hasta qué punto siguen
siendo vdlidas las hipétesis y las conclusiones de nuestro trabajo. Obvia-
mente, el intentc de reelaboracion para el periodo 1979-82 de todas las
principales partidas presupuestarias constituirfa una investigacién nue-
va, pero consideramos que este esfuerzo no resulta necesario.

CUADRO 3

Concentracién de los puestos escolares creados por provincias
en el periodo 1979-82

PERIODO 1979-82

Provincia —
Puestos % total estatal
Cdceres 11.800 1,23
Codrdoba 26.480 2,77
Huesca 5.460 0,57
Lugo 9.180 0,96
Salamanca 16.160 1,69
TOTAL 69.080 7,22
Barcelorna 59.160 6,18
Madrid 154.420 16,14
Valencia 37.840 3,96
Vizcaya 19.240 2,01
TOTAL 270.060 28,30
TOTAL ESTATAL 956.510 100,00

FUENTE: Elaboracién propia sobre datos del MEC.

La situacién que hemcs descrito se ha consolidado durante mds de
un decenio, y los datos que la describen no parecen haber variado en
los 1iltimos afios de forma tan apreciable. Por una parte, no ha cambiado
sustancialmente el trato presupuestario recibido por las provincias rura-
les; por otra parte, hasta 1882 no habian aparecido medidas, tal como se
ha expuesto anteriormente, que incidieran aun sobre esta situacion.

Ciertamente, cuando redactamos este epilogo aun no se conocen da-
tos presupuestarios de 1883, y es pronto para estimar el impacto de las
medidas que han empezado a aplicarse recientemente. Por todo ello
consideramos que la situacion descrita sigue siendo vdlida en general,
constituyendo mds bien una herencia y un reto para los nuevos «admi-
nistradores» existentes en este pais desde diciembre de 1982.
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ANEXO 1
Centros encuestados

1. Criterios para la seleccion

Para la seleccién de la muestra de centros a encuestar en cada pro-
vincia, se han tenido en cuenta las siguientes variables:

— Tipo de centro.

— Localizacién geografica, por comarcas naturales.

— Tamafio de la poblacién.

— Cercania a un nicleo de poblacion de gran tamafio, no rural.

En primer lugar, se ha tenido encuentael tipo de centro; esto es, la
seleccidon de una muestra que incluyera todos los tipos de centros esta-
tales existentes: escuelas mixtas y unitarias, escuelas graduadas, cole-
gios nacionales y concentraciones escolares. Se ha buscado, igualmente,
que en cada provincia el nimero de centros escogidos de cada uno de
los tipos ya indicados tuviera una relacién directa con los tipos existen-
tes en nimero mds o menos elevado en esa provincia, dadas sus carac-
teristicas especificas.

En segundo lugar, la seleccién ha venido condicionada, para cada
una de las provincias de la muestra, por las comarcas naturales de la
misma. La inclusidn de esta variable es de indudable importancia si to-
mamos en consideracién gue estas comarcas naturales poseen, cada
una de ellas, unos aspectos geogriéficos, de poblacién, econémicos, etc.,
que las diferencian mds o menos notoriamente del resto, y que estos as-
pectos diferenciales vienen a incidir en la situacién y en la poblemadtica
educativa.

El tamafio de la poblacién donde se encuentra ubicado el centro ha
sido la tercera variable incluida en la seleccidn. Si bien este aspecto
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aparece incluido cuando tenemos en cuenta el tipo de centro en el caso
de escuelas mixtas, unitarias y graduadas, no siempre la relacién es tan
clara cuando hablamos de colegios nacionales, donde se parte de un mi-
nimo de ocho unidades, pero que puede alcanzar un nimero muy alto de
unidades en funcidn, claro estd, del alumnado y, por tanto, del tamafio
de la poblacidn. De ahi que se haya intentado recoger en la muestra po-
blaciones de diferente tamafio y densidad, guardando también una rela-
cidn directa en numero con los tipos de poblacién y agrupamiento, que
son caracteristicas de cada una de las provincias.

Finalmente se ha tomado en cuenta /a cercania o no de la poblacion
en cuestion de una poblacién de gran tamafio, no rural, y que pudiera
ejercer sobre la primera una cierta influencia, hasta la posibilidad de
que se viera absorbida por aquélla, posibilidad que eliminaria en gran
parte la acepcidn de zona rural como definitoria de dicha poblacidn.

A continuacidn se incluye el listado de centros seleccionados y en-
cuestados en cada provincia de la muestra, segun sus tipos y la locali-
dad correspondiente, as{ como su localizacion geografica en los mapas
respectivos.
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LISTADO DE CENTROS Y LOCALIDADES CORRESPONDIENTES A LA PROVINCIA DL
CACERES

A) Colegios nacionales:

1. Aliseda.
Arroyo de la Luz.
Cabezuela del Valle.
Canamero.
Castafiar de Ibor.
Cilleros.
Hervids.
Jarandilla de la Vera.
Madrofera.
Malpartida de Plasencia.
Navas del Madrofio.

O 00N o gk W

B) Escuelas graduadas:
12. Arromolinos de Montdnchez.
13. Camino Morisco.
14. Hinojal.
15. Pino Franqueado.
16. Santiago de Alcdntara.
17. Santibdfiez el Alto.

PROVINCIA DE

CACERES
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LISTADO DE CENTROS Y LOCALIDADES CORRESPONDIENTES A LA PROVINCIA DE

CORDOBA

A) Concentraciones escolares:

L
2.
3.

Fuente Palmera.
Puente Genil.
Sanaella.

B) Colegios nacionales:

4.
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Almedinilla.
Benameji.

Dos Torres.

Espiel.
Fuenteobejuna.
Hinojosa del Duque.

10.
11.
12.
13.

14.
15.

Hornachuelos.

Luque.

Montoro.

Posadas.

La Victoria.

Villanueva de Cdrdoba.

C) Escuelas graduadas:

16.

Bldzquez.

D) Escuelas unitarias y mixtas:

17.

Iznajar.

PROVINCIA DE

CORDOBA



PROVINCIA DE

HUESCA

LISTADO DE CENTROS Y LOCALIDADES CORRESPONDIENTES A LA PROVINCIA DE

HUESCA

A) Concentraciones escolares:

Ainsa.
Ayerbe.
Barbastro.
Benabarre.
Fraga.
Graifén.
Graus.
Sarifiena.

© N OO W

B) Colegios nacionales:

9. Almudévar.
10. Binéfar.
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11. TJaca.

12

. Monzdn.
13.

Sabifidnigo.

C) Escuelas graduadas.

14.
16.
16.
17.

Belver.

Benasque.

Gurrea de Gallego.
Sallent de Gallego.

D) Escuelas unitarias y mixtas:
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19.
20.
2L
22.
23.

. Alquezar.
Bailo.

Bielsa.
Broto.
Castillonroy.
Ontifiena.



PROVINCIA DE

LUGO

LISTADO DE CENTROS Y LOCALIDADES CORRESPONDIENTES A LA PROVINCIA DE
LuGo

A) Concentraciones escolares:

1. Cervo-Burela.
2. Chantada.
3. Fonsagrada.
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4.
5.

Puente Nuevo.
Quiroga.

B) Colegios nacionales:

6.
7.
8.
8.
10.
11
12.

Antas de Ulla.
Bdéveda.
Castroverde.
Friol.
Navia-Suarna.
Paradela.
Vicedo.

C) Escuelas graduadas:

13.
14.
15.
18.

Bretofia.

Cadavo.

Chao de Pousadoiro.
Ribera de Piquin.

D) Escuelas unitarias y mixias:

17.
18.
18,
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Arrojo.
Folgoso de Caurel.
Lourido.



PROVINCIA DE

SALAMANCA

LISTADO DE CENTROS Y LOCALIDADES CORRESPONDIENTES A LA PROVINCIA DE
SALAMANCA

A) Concentraciones escolares:

La Alberca.

Guijuelo.

Macotera.

Miranda del Castafiar.
Pedrosillo el Ralo.
Sancti-Espiritus.
Vitigudino.

N o G W

B) Colegios nacionales:

8. Cantalpino.
9. Fuenteguinaldo.
10. Ledesma.
11. Linares de Riofrio.
12. Santa Marta de Tormes.
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C) Escuelas graduadas:

13. Fuentes de Ofioro.
14. Perefia de la Ribera.
18. Serradilla del Arroyo.

D) Escuelas unitarias y mixtas:

16. Frades de la Sierra.

17. Milano.
18. Monleras.

Distribucion de la muestra de profesores encuestados por tipos de centros

TOTAL MUESTRA

Unitfirias Graduadas Ce‘ntros Centros Total
y mixtas nacionales comarcales
N.o de centros 13 18 40 23 94
Porcentajes (%) 13,8 19,1 42,6 24,5 100,0
N.o de cuestionarios 16 59 283 158 516
Porcentajes (%) 3,1 11,4 54,9 30,6 100,0
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Centros
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CUADRO 1
Evolucién de la estatalidad en EGB para las provincias de la muestra, periodo 1967/68 - 1977/178

(Nimero de alumnos matriculados)

CURSO 1957-58 CURSO 1972-13 CURSO 1971-78
Estatal No estatal Total Total Estatal No estatal Total Estatal No estatal
Nuamero % Némero % Nimero % Nimero % Nimero % Nimero % Nimero % Nimero % Numero %
Céceres 55.508 86,9 8.333 13,1 63.841  100,0 57.588 86,1 9.333 13,9 66.921 100.0 48.647 78,2 13.569 21,8 62.216  100,0
Cérdoba 77.111 80.2 18.995 18,8 96.106 100,0 96.579 84,7 17.385 15,3 113.964 100,0 87.573 74,5 30.032 25,5 117.704 100,0
Huesca 21.788 719 6.162 22,1 27.952  100,0 20.895 76,9 6.268 23,1 27.163 1000 19.033 74.2 5.024 25,0 23.657  100,0
Lugo 50.815 81,0 5.052 9,0 §5.867  100,0 41.895 86,3 5.672 137 48.567 1000 38.551 82,9 7.942 17,1 45493  100,0
Salamanca 47.731 82,6 10.078 17.4 §7.810  100,0 39.493 71,8 15.757 285 65.260 1000 34.601 65,9 17.944 34,1 52.545  100,0
Espafia 2.837.130 684 1.309.368 31,6 4.145.493  100,0  3.077.474 53,4 1.772.853 35,6 4.850.327  100,0  3.447.633 62,0 2.112.788 38,0 §.560.391 100,0

FUENTE: Elaboracién propia sobre las estadisticas de la ensefianza del ME.
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CUADRO 2

Instalaciones complementarias de los centros, por tipo de centro

(Porcentajes) (*)

Instalaciones
complementarias
tarias

Tipo de centro

Escuelas unitarias
Escuelas mixtas
Escuelas graduadas
Colegios nacionales
Centros comarcales

TOTAL

INSTALACIONES DEPORTIVAS
BIBLIOTECA LABORATORIO COMEDOR
Cubiertas Descubiertas
0 Si No 0 Si No 0 Si No 0 Si No 0 Si No
0,0 9,1 90,9 0.0 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0 0,0 18,2 81,8
0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0 25,0 0,0 75,0 0,0 0,0 100,0 0,0 25,0 75,0
3,9 13,7 82,4 3.9 7,8 88,3 5,9 0,0 94,1 3,9 9,8 86,3 2,0 33,3 33,7
2,1 61,2 36,7 1,7 38,7 62,6 5,9 7,0 87,1 4,5 43,0 52.5 4,2 40,9 54,9
7,0 49,0 44,0 76 21,9 60,5 14,0 5,7 80,3 7,0 42,0 51,0 1,3 87,9 10,8
3,9 51,2 46,0 3,9 31,2 64,9 8,5 5,8 85,9 52 38,7 56,0 3,1 53,9 43,0

FUENTE: Resultados de la encuesta.

(*) Para cada concepto, los porcentajes parciales suman 100.
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CUADRO 3

Instalaciones complementarias de los centros, por tipo de centro

(Porcentajes) (*)

Instalaciones
complemen-
tarias

Tipo de centro

Escuelas unitarias
Escuelas mixtas
Escuelas graduadas
Colegios nacionales
Centros comarcales

TOTAL

PATIO DE RECREO
SALA MULTIPLE SALA DE PROFESORES DESPACHO DIRECTOR
Cubierto Descubierto

0 Si No 0 Si No ] Si No 1] Si No 0 Si No

0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0 9,1 9,1 81,8 18,2 0,0 81,8 0,0 68,6 36,4

0,0 0,0 100,0 25,0 0,0 75,0 0,0 75,0 25,0 0,0 0,0 100,0 0,0 50,0 50,0

3,9 2,0 94,1 2,0 21,5 76,5 2.0 25,5 72,5 3,9 78 88,3 2,0 76,8 21,5

5,2 17,5 71,3 4,6 43,7 51,7 3,3 78,3 18,5 8,7 11,9 79,4 3,8 85,7 10,53
10,2 22,3 67,5 3,8 59,0 36,9 0,6 85,4 14,0 16,6 11,8 65,6 1,9 84,7 13,4

6,6 17,2 76,2 4,3 45,1 50,6 2,5 13,6 23,9 11,0 12,8 76,2 3,1 83,5 13,4

FUENTE: Resultados de la encuesta.

(*) Para cada concepto, los porcentajes parciales suman 100.
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CUADRO 4
Concentraciones escolares

PROVINCIA: CACERES (Continuacion)

N.° de rutas segin el n.c de

N.° de nicleos N.° de rutas N de de alumnos concentrados Media de km. Coste medio
de poblacién de alumnos recorridos/ por alamno/
Concentraciones concentrados transportes transportados < 25 25-40 40-60 > 60 alumnos dia
Santa Maria de Magasca 16 1 42 — — 1 — 32 —_
Torrejon el Rubio 27 4 92 2 1 1 — 46 —
Torrecilla de la Tiesa 6 1 34 —_ 1 — —_ 37 —
Valencia Alcdntara 16 4 103 1 3 —_ —_ 16 —
Zorita 11 2 55 1 1 — — 82 —
Deleitosa . — 1 48 — — 1 — 75 —
Garciaz ' 9 1 40 — — 1 — 10,6 —
Losar de la Vera 16 2 147 — — 1 1 36 —
Aldea del Cano 18 1 45 — — 1 — 36,6 —
Zarza la Mayor 9 3 45 2 1 — — 28 —
Serrejon 13 2 40 1 1 — — 48 —
Jaraiz de la Vera 22 2 280 — — —_ 2 — —
Montehermoso 19 2 132 — — — 2 28 —
Aldeacentenera 15 3 32 3 — — —_ 25,3 —_
Madrigalejo — 1 45 — — 1 — — —
Zarza de Granadilla 5 1 102 — — — 1 23 —
TOTAL 202 32 1.292 10 8 7 7

FUeENTE: Datos provinciales y elaboracion propia.
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CUADRO 4
Concentraciones escolares

PROVINCIA: C4dceres (Continuacion)

N.c de rutas segun el n.° de

N.c de nicleos N.° de rutas N.cde de alumnos concentrados Media de km. Coste medio
de poblacion de alumnos recorridos/ por alumno/
Concentraciones concentrados transportes transportados < 28 25-40 40-60 > 60 alumnos dia
Pescueza 6 1 1.119 1 — — — 22 —
Navalmoral de la Mata 1 1 11 1 — -— — 32 —
Malpartida de Plasencia 17 4 150 1 1 1 1 49 —
Navas del Madroiio 4 1 6 1 — —_ — 32 —
Casar de Cdceres 5 2 27 2 — — — 28 —_
Alcdntara 2 1 34 —_ 1 — — 30 —
Acehuche 5 1 19 1 — _— — 40 —
Talavdn 16 2 36 1 1 — — — —
Casatejada 3 2 68 1 — — 1 30 —
Monroy 8 1 19 1 — — — 40 —
Galisleo 14 2 118 — — 1 1 — _
Torremocha 1 1 8 1 — — — 20 —
TOTAL 82 19 503 11 3 2 3
TOTAL 440 83 2.752 34 22 15 11 37,3

FUENTE: Datos provinciales y elaboracién propia.
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CUADRO 4
Concentraciones escolares

PROVINCIA: CACERES

N.° de rutas segtin el n.°c de

N.c de nucleos N.v de rutas N.c de alum- alumnos concentrades Media de km. Coste medio
de poblacién de nos trans- recorridos/ por alumno/
Concentraciones concentrados transportes portados - 25 25-40 40-60 > 60 alumnos dia
Aldea de Trujillo 26 2 93 — — 2 — 56 —
Brozas 15 1 50 — — 1 — 30 —
Aldea Moret 7 1 25 — 1 — — — -
Berzocana 4 1 24 — 1 — — — —
La Curnbre —_ 1 80 — — 1 — — —_
Aliseda 14 2 131 — 1 — 1 22 —
Talayuela 17 2 68 — 2 — —_ 28,5 —_
Logrosan 9 5 151 3 1 1 — 42,6 —
Jaraicejo 8 1 21 1 — — — 25 —
Navezuelas 4 1 17 1 —_ — — — —
Membrio 8 4 61 3 1 — — 67 —
Oliva de Plasencia 11 2 22 2 — — — 32 —
Riolobos 7 2 60 1 — 1 — 30 —
Herreruela — 1 38 — 1 — — — —
Pueblo Nuevo de Miramontes 10 1 24 — 1 — — 54 —
Rincén del obispo 6 2 35 — 1 — — 30 —
Coria 10 3 78 2 1 — — 14,6 —
TOTAL 156 32 955 13 11 6 1

FUENTE: Datos provinciales y elaboracién propia.
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CUADRO 5
Concentraciones escolares

PROVINCIA: CORDOBA

N.° de rutas seguin el n.° de

N.2 de nicleos N.° de rutas N.o de de alumnos concentrados Media de km. Coste medic
de poblacién de alumnos recorridos/ por alumne/

Concentraciones concentrados transportes tranaportados < 25 25-40 40-60 > 60 alumnos dia

Almedinilla 4 3 212 1 — 2 — 24,0 49,6
Almoddvar 4 1 381 — — — 1 32,0 31,7
Baena 1 1 45 1 — —_ - 48,0 125,6
Benameiji 1 1 39 1 — — — 10,0 63,9
Cabra 8 4 216 1 1 1 1 22,3 51,7
Cardefia 2 1 45 1 — —_- — 18,0 18,9
La Carlota 9 3 479 — — 2 10,0 36,2
El Carpio 1 1 32 1 — _ - 6,0 72,3
Cdrdoba 1 1 340 —_— — — 1 20,0 43,8
Fuente Obejuna 4 2 283 — — 1 1 35.0 42,6
Fuente Palmera 9 2 420 — — — 2 28,0 40

Iznajar 6 3 229 — 1 2 — 29,3 46,9
Lucena 1 1 124 — — — 1 34,0 55,7
Luque 1 1 20 1 — —_ — 6,0 100

Montilla 4 3 240 1 — 1 1 29,3 58

Montoro 9 2 274 — — 1 1 19,0 43,7
Moriles 1 1 30 1 — —_ - 14,0 75,4

TOTAL 66 31 3.469 9 2 9 11

Fuente: Datos provinciales y elaboracién propia.
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CUADRO 5
Concentraciones escolares

PROVINCIA: CORDOBA (Continuacidn)

. N.° de rutas segun el n.° de
N.c de nicleos N.c de rutas N.c de de alumnos concentrados Media de km. Coste medio

de poblacién de alumnos recorridos/ por alumno/

Concentraciones concentrados transportes transportados > 25 25-40 40-60 > 60 alumnos dia
Palma del Rio 8 4 622 1 2 — 1 20,6 50,6
Pedroche 1 1 23 1 — — — 18,0 90,3
Pefarroya 4 1 239 — — — 1 22,0 33,5
Posadas 3 2 103 1 1 — — 34,0 54,2
Priego {(Carmen Pantion) 4 3 272 — 1 1 1 25,7 43,2
Priego (Angel Carrillo) 2 2 182 — 1 — 1 28,0 52,1
Puente Genil (Agustin Rodriguez) 4 2 219 — — 1 1 22,0 41,3
Puente Genil (Ramon y Cajal) 3 2 159 — 1 —_ 1 24,0 39,6
Rute (Nuestra Sefiora del Carmen) 4 2 246 — — — 2 30,0 43,6
Rute (. ]. Rolddn Jiménez) 1 1 150 — — — 1 32,0 45,7
Santaella 6 2 276 — 1 — 1 38,0 36,7
Villa del Rio 2 1 58 — 1 — — 40,0 51,6
Villanueva de Cdérdoba 1 1 45 1 — — — 60,0 58,9
Villanueva del Duque 1 1 22 1 — —_ —_ 10,0 93,3
(Cérdoba) Azahara 4 1 436 — — — 1 30,0 36,3
(Cdérdoba) Guadarroman

TOTAL 48 26 2.957 5 8 ‘12 11

TOTAL 114 59 6.426 14 10 11 22 25,6 55,5

FuenTe: Datos provinciales y elaboracion propia.
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CUADRO 5
Concentraciones escolares

PROVINCIA: HUESCA

N.° de nicleos de poblacién

N.° de nicleos N.° de rutas N.o de segun n.° alum. concentrados  Media de km. Coste medio

de poblacién de alumnos recorridos/ por alumno/
Concentraciones concentrados transportes transportados < 15 15-30 > 30 alumnos dia
Ayerbe 19 5 150 17 2 — 31,8 103
Biescas 9 2 54 9 — — 35,5 103
Benabarre 4 3 29 4 — — 16 89,6
Huesca 19 4 113 18 1 — 51 134
Sabifidnigo 14 4 51 14 —_ —_ 23,5 97
Benasque 3 3 43 2 1 — 10,6 83
Guerra del Gallego 2 2 43 1 — 1 13 69,7
Castejon de Sos 7 5 37 7 — — 9.8 72,9
Graus 22 10 146 21 1 — 25,6 147,8
Fonz 8 5 80 6 2 — 29,6 140
Barbastro 26 7 234 23 3 — 41,5 112,6
Graifien 19 6 137 15 4 — 18,1 81,5
Tamarite 6 2 54 5 1 — 38 92,5

FuENTE: Datos provinciales y elaboracién propia.



oLe

CUADRO 6
Concentraciones escolares

PROVINCIA: HUESCA (Continuacién)

N.° de nicleos de poblacién

N.c de niicleos N.c de rutas N.c de segun n.” alum. concentrados  Media de km. Coste medio
de poblacién de alumnos recorridos/ por alumno/
Concentraciones concentrados transportes transportados < 15 15-30 > 30 alumnos dia
Altorricén 3 1 50 1 2 — 20 63,4
Binéfar 12 6 136 8 4 — 16 75,3
Albalate 7 3 80 5 2 — 26 76,7
Ainsa 22 3 68 22 — — 34,3 133,5
Jaca 19 4 79 19 -— — 32,2 104,2
Pafialva 2 1 38 1 1 — 58 117,6
Sarifiena 13 4 136 i0 2 1 37,2 87,3
Lanaja 6 2 101 2 4 — 36,6 30,8
Monzén 7 4 138 4 1 2 20 55,7
Campo 17 4 21 17 — — 36,7 221,2
Montanuy 7 2 18 7 — — 41,8 197,5
Belver 2 1 32 1 1 — 13 67,2
Fraga 6 3 93 4 1 1 21,3 74,6
Almudéwar 6 2 58 6 — — 30 75,9
TOTAL 294 100 2.284 253 36 5 29 100,2

FueNTE: Datos provinciales y elaboracién propia.
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CUADRO 7
Concentraciones escolares

PROVINCIA: LUGO

N.° de rutas segun el n.c de

N.° de nicleos N.c de rutas N.c de de alumnos concentrados Media de km. Coste medio
de poblacién de alumnos recurridos/ por alumno/

Concentraciones concentrados transportes transportados < 25 25-40 40-60 > 60 alumnos dia

Abadin 48 8 400 — 3 3 2 21,2x2 53,1
Antas de Ulla 23 6 304 1 — 2 3 12,8 x2 54,2
Baleira (Cadabo) 23 5 127 3 1 1 — 11,6 x2 137,1
Baralla 58 15 389 9 2 3 1 9,1x2 83,1
Baamonde 15 [3} 172 4 — 1 1 13,1 x2 69,7
Barreiros (S. Miguel Rein.) 16 2 142 — — — 2 222 %2 61,6
Becerrea 28 6 261 2 — 2 2 15,3x2 93,2
Begonte 15 3 226 — — 1 2 20,6 x 2 58,6
Boveda 19 6 204 3 1 1 1 14,6 x2 76,9
Castro del Rey 26 4 465 — — — 4 185 x2 52,9
C. del Rey (Castro Ribera de Lea) 20 4 267 — —_— 2 2 235x2 70,5
Castro del Rey (Matadeso) 5 2 54 1 1 — —_ 12,0x2 56,2
Carballedo — — — — — — — — —

Castroverde 28 8 385 3 1 1 13 19,1 x2 68,8
Chantada 61 13 735 1 3 4 5 19,0x2 67,5
Chao Pousadoiro 14 5 83 5 — — 14,8 x2 73,9
Savifiao (Escairdn) 40 60 384 1 — 1 4 246x2 98,1

TOTAL 439 99 4.598 33 12 22 32

FuenTE: Datos provinciales y elaboracion propia.
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CUADRO 17
Concentraciones escolares

PROVINCIA: LUGO (Continuacion)

N.° de rutas segin el n.° de

N.c de nucleos N.c de rutas N.o de de alumnos concentrados Media de km. Coste medio
de poblacion de alumnos recorridos/ por alumno/

Concentraciones concentrados transportes transportados < 28 25-40 40-60 > 60 alumnos dia

Cospeito 26 6 485 — — — 6 15,6 x 2 42,4
Foz (Fondo-Nois) 12 2 169 — — — 2 21,0 x2 64,1
Fonsagrada 67 12 486 6 2 1 3 22,9 %2 87,1
Foz 16 5 246 2 — — 3 12,0x2 49,6
Friol 33 7 464 — — 3 4 17,1x2 65,6
Guitiriz 41 12 487 4 2 2 4 10,2x2 61,7
Incio 34 6 230 1 3 2 —_ 22,2x2 107,7
Jove 13 3 299 —_ — —_ 3 24,1 %2 70,9
Lugo (Las Gdandaras) 32 6 350 1 1 1 3 19,8x2 103,7
Lugo (El Puente) 31 6 431 — 1 2 3 17,2 x2 60,4
Lugo (Barrio Casas) 21 4 197 — — 4 — 27,2 %2 92,6
Lorenzana 9 5 190 2 — 2 1 6,5 x2 54,8
Meira 16 5 145 1 2 1 1 14,6 x2 81,5
Mondofiedo 33 9 406 2 1 4 2 13,1 x2 75,2
Monforte 45 9 456 — 2 5 2 21,6 x2 79,8
Monterroso 34 6 358 — 1 1 4 140x2 53,6

TOTAL 463 103 5.399 19 15 28 41

FuENTE: Datos provinciales y elaboracidén propia.
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CUADRO 7
Concentraciones escolares

PROVINCIA: LUGO (Continuacion)

N.° de rutas segun el n.° de

N.c de nuicleos N.c de rutas N.c de de alumnos concentrados Media de km. Coste medio
de poblacién de alumnos recorridos/ por alumno/

Concentraciones concentrados transportes transportados < 25 25-40 40-60 > 60 alumnos dia

Navia de Suarna 28 7 118 5 1 1 — 12,8 x2 107,1
Orol 15 5 192 —_ 1 — 12,8 x 2 75,9
Sarria (Ovirol) 26 7 187 5 — 1 1 142 x2 91,9
Palas del Rey 26 7 306 3 — 1 3 13,6 x2 96,2
Ferreira Pontén 49 11 512 4 — 2 5 13,7x2 70,8
Paradela 51 6 250 — 2 4 — 232x2 102,4
Guitiriz (Parga) 17 6 226 1 2 2 1 13,7x2 78,8
Pastoriza 28 5 306 — — 3 2 29,2x2 61,2
Puebla de Brollén 31 7 376 3 — — 4 15,8 x 2 75,8
Lancara (Puebla de San Julidn) 51 9 413 4 — 1 4 16,2 x2 85,7
Puentenuevo 34 8 290 1 1 4 2 18,8 x 2 70,8
Puertomarin 55 10 477 4 1 1 4 16,7x2 90,1
Quiroga 16 4 126 1 2 1 — 19,7x2 93,1
Rabade 11 3 180 — — 2 1 9,0 x2 51,6
Ribadeo 26 5 382 —_ _ 1 4 19,2x2 56,3
Riotorto 29 5 228 — 2 2 1 17,2x2 70,0
Ribas del Sil (8. Clodis) 8 3 80 2 — 1 — 23,3 x2 113,7

TOTAL 499 108 4.659 33 15 28 32

FueNTE: Datos provinciales y elaboracidén propia.
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CUEDRO 7
Concentraciones escolares

PROVINCIA: LUGO (Continuacion)

N.° de rutas seguin el n.° de

N.° de nicleos N.° de rutas N.c de de alumnos concentrados Media de km. Coste medio
de poblacién de alumnos recorridos/ por alumno/
Concentraciones concentrados transportes transportados < 25 25-40 40-60 > 60 alumnos dia
Sarrid 66 10 554 — 2 4 4 18,2 x2 58,9
Sober 34 5 284 1 — 1 3 18,4 x2 81,1
Taboada 28 9 480 2 — 3 4 13,4 x2 80,1
Trabada 24 4 188 1 — 2 1 19,0 x2 63,3
Valle de Oro 21 4 188 1 1 — 2 13,7x2 83,1
Vicedo 14 3 208 — — 1 2 13,3x3 46,9
Villalba 29 5 362 — — 1 4 146 x2 61,4
Vivero (Covas) 1 1 24 1 — e — 8,0x2 197,
Alfoz de Castro de Oro 15 3 225 — 1 — 2 16,6 x2 92,9
Guntin 19 4 202 1 — 1 2 20,2 x2 110,9
Guntin (Lousada) 11 4 160 — 2 2 — 12,5 x2 56,7
Cervo (San Cipridn) 7 1 78 — — — 1 22,0x2 18,7
Cervo (Burela) 8 2 100 — — 1 1 18,5 x2 50,0
TOTAL 277 55 3.050 7 6 16 26
TOTAL 1.678 365 17.706 92 48 94 131 33,8 76,7

FUENTE: Datos provinciales y elaboracién propia.
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Concentraciones escolares

CUADRO 8

FRCVINCIA: SALAMANCA

N.° de rutas segiun el n.° de

N.c de nucleos N.c de rutas N.° de de alumnos concentrados Media de km. Coste medio
de poblacion de alumnos recorridos/ por alumro/

Concentraciones concentrados transportes transportados < 28 25-40 40-60 >- 60 alumnos dia
Ciudad Rodrigo (Sar Francisco) 7 5 93 (1) — 1 1 —_ — 84,2
Ciudad Rodrigo (Los Sitios) 5 3 18 (1) 1 — — — — 84,2
Aldeavila de la Ribera 2 1 68 — — — 1 — —
Vitigudino 4 1 27 — 1 — — — —
La Fuente San Esteban 20 6 399 — 1 1 4 25,3 76,8
Pedrosillo el Ralo 12 4 — — — — — — —
Pefaranda de Bracamonte 16 6 291 (1) — — 1 3 — 73,4
Villavieja de Yeltes 4 3 59 2 1 —_ — 18,0 125,85
Sancti-Spiritus 3 2 107 — 1 — 1 — 82,3
La Alberca 6 3 121 (1) — 1 2 — 25,3 90,2
Guijuelo 20 6 241 (1) — — 1 2 — 92,9
Barruecopardo 8 3 97 (1) — — 2 — — §0,7
Macotera 6 2 — - — — — — —
Babilafuente 6 4 237 — — 2 2 — 46,1
Miranda del Castafiar 1 1 — — — — — — —
Lumbrales — — 16 — — — — — —_

TOTAL 120 50 1.781 3 6 10 13 22,9 84,6

FueNTE: Datos provinciales y elaboracién propia.

(1) No se dispone datos para todos los nicleos ni rutas.
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CUADRO 9

Eleccidn del tipo de centro, por edad

(Porcentajes)

Tipo de centro ESCUELAS UNITARIAS Y MIXTAS CONCENTRACIONES ESCOLARES
Edad No , No A
contestan Si No TOTAL contestan si No TOTAL

No contestan 48,00 20,00 32,00 100 12,00 80,00 8,00 100
21-25 35,71 9,52 54,76 100 16,67 78,57 476 100
26-30 30,49 15,85 53,66 100 18,29 69,51 12,20 100
31-35 29,00 18,00 53,00 100 15,00 74,00 11,00 100
36-40 30,53 17,89 51,58 100 12,63 76,84 10,53 100
41-50 33,01 22,33 44,66 100 12,75 72,55 14,71 100
Mas de 50 42,30 21,74 36,23 100 14,49 69,57 15,94 100

TOTAL 33,53 18,41 48,06 100 14,56 73,59 11,84 100

FUENTE: Resultados encuesta.
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CUADRO 10

Eleccion del tipo de centro, por provincias

(Porcentajes)
Tipos de centro ESCUELAS UNITARIAS CONCENTRACIONES ESCOLARES
o No si No TOTAL No si No TOTAL
Provincias contestan contestan
Caceres 33,06 10,74 56,20 100 15,00 74,17 10,83 100
Cérdoba 17,39 6,09 76,52 100 13,04 78,26 8,70 100
Huesca 31,86 46,02 22,12 100 16,81 53,10 30,09 100
Lugo 55,00 10,00 35,00 100 13,33 85,67 0,00 100
Salamanca 40,00 16,19 43,81 100 13,33 82,86 3,81 100
TOTAL 33,27 18,48 48,25 100 14,42 73,69 11,89 100
FuENTE: Resultados encuesta.
CUADRO 11

Escuelas-hogar

N.° de escuelas-hogar

N.° de escuelas-hogar

N.ode N.c N.o de segun su caracter segun entidad titular
escuelas-hogar de plazas

Provincias en la provincia plazas cubiertas Mascul. Femeni. Mixta  Estatal Privada Religios.
Cdceres 17 1.642 1.442 2 7 2 7 3 7
Cédrdoba 23 3.057 2.600 4 10 9 9 6 8
Huesca 4 560 504 — — 4 4 — —
Lugo 13 1.320 1.005 2 4 7 4 — 9
Salamanca 8 764 764 3 5 — 1 7

FUENTE: Datos provinciales - Guia de Centros Docentes. Elaboracidn propia.
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CUADRO 11

Escuela-hogar

PROVINCIA: CACERES

N.cde CARACTER DE LA ESC-HOGAR

Localidad :l:zdaes plazas Entidad titulay
Escuela-hogar cubiertas MasculinaFemenina Mixta
San José Cabezuela dei Valle 90 66 — si — Josefinas de la Stma. Trinidad
Virgen de Guadalupe Camino Morisco — — — — — INAS
Sagrado Corazén Coria 100 108 — 51 — Esclavas Concep. Divino Corazon
El Salugral Hervas 120 100 — S1 — Caja Ahorros de Plasencia
Sin denominacién Hoyos — — — — — Ministerio de Educacion
Sin denominacidn Madroifiera 240 211 — — Si Ministerio de Educacion
Santa Florentina Miajadas -— — — — — Patronato Ntra. Sra. Covadonga
Ledn Leal Montanchez 82 73 — Si —_ Caja de Ahorros de Céceres
Sin denominacion Navalmoral de la Mata 200 160 _ — Si Ministerio de Educacién
Caudillo Franco Nufiomoral — — — — —_ INAS
La Serrana Piornal 250 227 St — — Diputacidén Provincial
La Placentina Plasencia 100 81 — St — Josefinas de la Stma. Trinidad
Sin denominacién Trujillo 100 91 — 51 —_ Hijas de los D. de M.2 Inmaculada
Francisco Pizarro Trujillo — — — — — INAS
Cano Bote Trujillo — — — — — Hijas de M.2 Madre de la Iglesia
César Carlos [ Juraiz de la Vera 180 182 Si — — Ministerio de Educacidén
Sagrados Corazones Jaraiz de la Vera 180 173 — Si — Profesoras

FUENTE: Datos provinciales - Guia de Centros Docentes. Elaboracion propia.
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CUADRO 12

Escuela-hogar

PROVINCIA: CORDOBA

N.ode CARACTER DE LA ESC.-HOGAR

Localidad :l';;;es plazas Entidad titular
Escuela-hogar cubiertas MasculinaFemenina Mixta
Ascensién de Prado Baena 200 104 — — Si Dofia Julia de Prados
San Fernando Cabra 150 142 — — Si Ministerio de Educacion
M. Careaga-C. Mora Cardefia 120 120 — — Si Ministerio de Educacidén
Jesis Nazareno Castro del Rio 150 120 — —_ Si Hijas de Patrocinio de Maria
La Aduana Cdrdoba 300 284 — — Si Ministerio de Educacion
M. Jiménez Ruiz Espiel 150 135 — — 51 Familia Jiménez
Alfonso Goémez Jiménez Ferndn Nuflez 140 100 Si — — Familia Gémez Crespo
San José Fuenteobejuna 100 89 — — 51 Ministerio Educacién
La Purisima Lucena 110 110 — Si — Hijas de Patrocinio de Maria
M. Alvdrez Sotomayor Lucena 100 98 Si — — Ministerio de Educacion
La Asuncién Montilla 110 71 — Si — Esclavas Sagrado Corazon
Nuestra Sefiora del Pilar Pedro Abad 107 88 — St — Esclavas Sagrado Corazdén
Fray Albino Pefarroya - PVD 180 170 — — Si Ministerio de Educacidn
Juna XXIII Pozoblanco 133 116 — Si — Ministerio de Educacidn
Cristébal Luque Onieva Priego de Cérdoba 150 150 51 — — Fundacidn Luque Onieva
Virgen de la Cabeza Priego de Cérdoba 120 120 — Si — Fundacién Virgen de la Cabeza
Compatfiia de Maria Puente Genil 115 81 — Si — Compaiifa de Maria
Espiritu Santo La Rambla 120 55 — Si — Hijas de Patrocinio de Maria
Juan de Dios Jiménez Rute 140 130 —_ 51 — Juan de Dios Jiménez
Ntra. Sra. de los Remedios Villafranca 120 100 — — 51 Ministeric de Educacién
Los Bretes Vva. de Cérdoba 100 70 Si — — Ministerio de Educacién
Cristo Rey Vva. de Cdérdoba 16 66 — 51 — Religiosas de Cristo Rey

76 13 — Si — Religiosas Obreras

M2 Jesus Herruzo Martos Vva. de Cérdoba

FUENTE: Datos provinciales - Guia de Centros Docentos. Elaboracién propia.
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CUADRO 13

Escuela-hogar

PROVINCIA: HUESCA

N.cde CARACTER DE LA ESC.-HOGAR

Localidad S:zii plazas Entidad titular
Escuela-hogar cubiertas MasculinaFemenina Mixta
Sin denominacién Barbastro 200 187 — — Si Estatal
Sin denominacion Benabarre 70 67 — — Si Estatal
Sin denominacidn Boltafia 200 167 — — Si Estatal
Sin denominacidn Jaca 90 83 — — Si Estatal
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CUADRO 14

Escuela-hogar

PROVINCIA: LUGO

N.ode CARACTER DE LA ESC.-HOGAR

Localidad :l.aozies plazas Entidad titular
Escuela-hogar cubijertas MasculinaFemenina Mixta
Becerrea Becerrea 200 190 — — Si Ministerio de Educ. y Ciencia
Chantada Chantada 100 85 — — S1 Ministerio de Educ. y Ciencia
Valie de Oro Ferreira, Valle de Oro 100 98 — —_ Si Religiosas Virgen de los Dolores
Fonsagrada Fonsagrada 300 — — — Si Ministerio de Educ. y Ciencia
Vivero Galdo 100 100 — — Si Hermanas Caridad
Puebla Brollén Ferreirua 50 35 — — St Caridad Obreras de Jesus
Sarria Sarria 210 150 Si — — Religiosas Anunciacion
Sarria Sarria 60 90 — Si — Obreras de Jesus
Quiroga Quiroga 200 145 — — Si Ministerio de Educ. y Ciencia
Mondofiedo Mondofiedo — 3 — Si — Religiosas
Monforte Monforte — 18 — Si — Religiosas
Montermoso Montermoso — 80 — Si — Religiosas
Sarria Sarria — 11 Si — — Frailes Mercedarios

FUeNTE: Datos provinciales - Gufa de Centros Docentes. Elaboracion propia.
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CUADRO 15

Escuela-hogar

PROVINCIA: SALAMANCA

N.cde CARACTER DE LA ESC.-HOGAR

cubiertas MasculinaFemenina Mixta

Entidad titular

Localidad Nl.° de plazas

Escuela-hogar plazas

La Milagrosa Alba de Tormes 435 45
El Pilar Vitigudino . 67 67
Ntra. Sra. del Rosario Linares de Riofrio 200 200
La Inmaculada Salamanca 89 89
Misioneras Providencia Ciudad Rodrigo 38 38
Los Agustinos Salamanca 90 90
Rodriguez Fabrés Salamanca 90 90
San José Ciudad Rodrigo 145 145

SH
S1
Si
Si
Si

Hijas de la Caridad

Hijas de la Caridad
Misioneras Sagrado Corazdn
Esclavas Sdo. Corazon de Jestis
Misioneras de la Providencia
Religiosos Agustinos
Fundacion Rodriguez Fabrés
Obispado de Ciudad Rodrigo

FueNTE: Datos provinciales - Guia de Centros Docentes. Elaboracion propia.



CUADRO 16

Necesidad de escuela-hogar en la comarca, por provincias

(Porcentajes)

Escuelas- ESCUELAS-HOGAR

hogar
Provincias No contestan Si No Total
Cdceres 21,49 38,84 39,67 100
Cdrdoba 19,13 46,09 34,78 100
Huesca 12,39 33,63 53,98 100
Lugo 10,00 35,00 55,00 100
Salamanca 13,45 38,45 48,08 100

TOTAL 15,98 38,79 45,22 100
FUENTE: Resultados encuesta.
CUADRO 17
Necesidad de escuela-hogar en la comarca, por edades
(Porcentajes)
Escuelas- ESCUELAS-HOGAR

hogar
Edad No contestan Si No Total
No contestan 20,00 20,00 60,00 100
21-25 24,39 28,27 46,34 100
26-30 15,85 41,46 42,68 100
31-35 15,00 40,00 45,00 100
36-40 11,58 35,79 52,63 100
41-50 16,50 46,60 36,89 100
Mas de 50 17,39 37,68 44 93 100

TOTAL 16,12 38,64 45,24 100

FUuenTE: Resultados encuesta.
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CUADRO 1

Indice de utlizacién en la zona rural de los puestos escolares

(Curso 1978-79)

PROVINCIA: CACERES

Tipo de ESTATALES NO ESTATALES
Centros Total
A . Centros Centros . . Centros
Unitarias Mixtas Graduadas . Total Unitarias  Mixtas Graduadas A Tota!l
nacionales comarcales nacionales

N.c ALUMNOS MA-
TRICULADOS
— Preescolar 52 230 1.363 2.233 1.846 5.724 — 51 228 501 117 6.501
— EGB 866 2.152 8.155 13.321 11.256 38.350 66 448 749 1.757 3.017 39.367

TOTAL 98 2.982 9.518 15.554 13.102 42.074 66 496 974 2.258 3.794 45.868
N.e DE PUESTOS ES-
COLARES
— Preescolar — 600 2.880 2.720 3.680 8.880 — 40 160 560 750 9.630
— EGB 1.200 5.960 15.920 17.200 15.600 55.880 80 1.724 880 3.440 6.124 62.004

TOTAL 1.200 6.560 18.800 19.920 18.280 64.760 80 1.764 1.040 4.000 6.884 71.644
INDICE DE UTILIZA-
CION DE LOS PUES-
TOS ESCOLARES
— Preescolar — 38,3 % 47,3 % 82,1 % 68,9 % 64,4 % — 1275 % 140,6 % 89,5 % 103,6 % 67,5 %
— EGB 72,2 % 46,2 % 51,2 % 77,4 % 72,1 % 65,0 % 82,5 % 25,8 % 85,1 % 51,1 % 49,3 % 63,5 %

TOTAL 76,5 % 45,4 % 50,6 % 78,1 % 71,7% 64,9 % 82,5 % 28,1 % 93,6 % 56,4 % 55,1 % 64,0 %

FUENTE: Elaboracién propia sobre datos de la Guia de Centros, Estadisticas de la Ensefianza (INE) y Estadisticas de la Delegacién Provincial.
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CUADRO 2

Indice de utlizacion en la zona rural de los puestos escolares

(Curso 1978-79)
PROVINCIA: CORDOBA

Tipo de ESTATALES NO ESTATALES
Centros Total
Unitarias Mixtas Graduadas Ce.ntros Centros Total Unitarias Mixtas Graduadas Ce.ntros Total
nacionales comarcales nacionales

N.c ALUMNOS MA-
TRICULADOS
— Preescolar 60 31 328 4.329 1.984 6.722 52 3 — 370 425 7.147
— EGB 638 1.775 1.854 23.601 13.769 41.677 26 109 — 4,135 4270 45.947

TOTAL 688 1.805 2.222 27.930 15.783 48.399 78 112 — 4.805 4.695 53.094
N.c PUESTOS ESCO-
LARES
— Preescolar 280 320 640 4.080 1.720 7.040 220 50 — 600 870 7.910
— EGB 646 3.160 2.800 32.200 18.360 57.166 80 402 — 4.840 5.322 62.488

TOTAL 926 3.480 3.440 36.280 20.080 64.206 300 452 — 5.440 6.192 70.398
INDICE DE UTILIZA-
CION DE LOS PUES-
TOS ESCOLARES
— Preescolar 17,8% 9,7% 51,2 % 106,1 % 115,3% 95,5 % 23,6 % 6,0 % —_ 61,8% 48,8 % 90,3 %
— EGB 98,7 % 56,2 % 67,6 % 73,3 % 74,9 % 72,9 % 32,5 % 27,1 % — 85,4 % 80,2 % 73,5 %

TOTAL 74,3 % 51,9 % 64,6 % 76,9 % 78,4 % 75,4 % 26,0 % 248% — 82,8 % 75,8 % 75,4 %

FuenTE: Elaboracion propia sobre datos de la Guia de Centros, Estadisticas de la Ensefianza (INE) y Estadisticas de la Delegacidn Provincial.
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CUADRO 3

Indice de utlizacién en la zona rural de los puestos escolares

(Curso 1978-19)

PROVINCIA: HUESCA

Tipo de ESTATALES NO ESTATALES
Centros Total
I . Centros Centros e s . Centros
Unitarias Mixtas Graduadas A Total Unitarias Mixtas Graduadas " Total
nacionales comarcales nacionales

N.c ALUMNOS MA-
TRICULADOS
— Preescolar 239 263 408 240 1.160 2.310 57 70 98 323 548 2.858
— EGB 865 1.366 1.587 1.287 6.548 11.653 — — 88 1.040 1.128 12.781

TOTAL 1.104 1.629 1.995 1.527 7.708 13.363 57 70 186 1.363 1.676 15.639
N.e PUESTOS ESCO-
LARES
— Preescolar —_ — 840 240 1.520 2.600 120 160 135 240 685 3.285
— EGB 2.620 5.165 3.440 1.710 10.040 22.985 40 — 2251.480 1.745 24.530

TOTAL 2.620 5.165 4.280 1.960 11.500 25.585 160 160 360 1.720 2.400 27.785
INDICE UTILIZA-
CION DE LOS PUES-
TOS ESCOLARES
— Preescolar — — 48,6 % 100,0 % 76,3 % 88,8 % 47,5 % 43,7 % 72,6 % 134,6 % 83,6 % 87,8 %
— EGB 33,0 % 26,4 % 46,1 % 74,8 % 65,2 % 50,7 % — — 39,1 % 70,3 % 64,6 % 52,1 %

TOTAL 42,1 % 31,5 % 46,6 % 77,9 % 67,0 % 54,6 % 35,6 % 43,7% 51,8% 79,2 % 69,8 % 56,3 %

FuenTe: Elaboracién propia sobre datos de la Guia de Centros, Estadisticas de la Ensefianza (INE) y Estadisticas de la Delegacién Provincial.
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CUADRO 4
Indice de utlizacién en la zona rural de los puestos escolares
(Curso 1978-79)

PROVINCIA: LUGO

Tipo de ESTATALES NO ESTATALES
Centros Total
Unitarias Mixtas Graduadas Ce'ntxos Centros Total Unitarias Mixtas Graduadas Ce.ntros Total
nacionales comarcales nacionales

N.c ALUMNOS MA-
TRICULADOS
— Preescolar — 1.008 343 —(*) 2.444 3.795 111 21 — 386 518 4.313
— EGB 51 6.514 61 — 22.104 28.7130 — 146 60 1.963 2.169 30.899

TOTAL 51 1.522 404 — 24.548 32.228 111 187 60 2.349 2.687 35.212
N.c PUESTOS ESCO-
LARES
— Preescolar — 2.040 920 — 2.720 5.980 160 —_ — 320 480 6.460
— EGB 160 17.790 280 — 32.320 50.550 — 280 280 3.120 3.680 54.230

TOTAL 160 20.130 1.200 — 35.040 55.530 160 280 280 3.440 4.160 60.690
INDICE UTILIZA-
CION DE LOS PUES-
TOS ESCOLARES
— Preescolar — 43,1 % 37,3% —_ 89,8 % 63,4 % 69,4 % _— —_ 120 % 107,9% 66,7 %
— EGB 31,9% 36,6 % 21,8% — 68,4 % 56,8 % — 52,1 % 21,4% 62,9 % 58,2 % 56,9 %

TOTAL 31,9% 374 % 33,7% —_ 701 % 57,0% 69,4 % 59,6 % 21,4% 68,3 % 64,6 % 58,0 %

FuENTE: Elaboracién propia sobre datos de la Guia de Centros, Estadisticas de la Ensefianza (INE) y Estadisticas de la Delegacidén Provincial.
(*) No se dispone de datos.
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CUADRO 5

Indice de utlizacidon en la zona rural de los puestos escolares

(Curso 1978-79)

PROVINCIA: SALAMANCA

Tipo de ESTATALES NO ESTATALES
Centros Total
I . Centros Centros I . Centros
Unitarias Mixtas Graduadas A Total Unitarias Mixtas Graduadas R Total
nacionales comarcales nacionales

N.c ALUMNOS MA-
TRICULADOS
— Preescolar 30 320 807 383 5589 2.099 25 65 — 127 218 2.317
— EGB 304 6.024 5.696 2.118 4.470 18.612 103 101 139 1.287 1.630 20.242

TOTAL 334 6.344 6.503 2.501 5.029 20.711 128 167 139 1.414 1.848 22.559
N.c PUESTOS ESCO-
LARES
— Preescolar 88 280 1.520 680 960 3.520 — 210 — 160 3170 3.890
— EGB 880 13.624 9.720 3.240 6.080 33.544 240 110 350 1.600 2.310 35.854

TOTAL 960 13.904 11.240 3.820 7.040 37.064 240 320 350 1.760 2.680 39.744
INDICE UTILIZA-
CION DE LOS PUES-
TOS ESCOLARES
— Preescolar 37,5% 114,3% 53,1 % 56,3 % 58,2 % 59,6 % — 31,4 % — 79,4 % 58,9 % 59,5 %
— EGB 34,5 % 442 % 58,6 % 66,4 % 73,5% 55,5 % 42,9 % 91,8 % 38,6 % 80,4 % 70,6 % 56,4 %

TOTAL 34,5 % 45,8 % 57,8 % 63,8 % 71,4 % 58,8 % 83,3 % 52,2 % 38,6 % 80,4 % 68,9 % 56,7 %

FuenTE: Elaboracidn propia sobre datos de la Gula de Centros, Estadisticas de la Ensefianza (INE) y Estadisticas de ia Delegacidn Provincial.



CUADRO 6

Indice de utilizacion en la zona urbana de los puestos escolares -
Curso 1978/79 en centros estatales para todas las provincias

Alumnos matriculados Puestos escolares Indice (%)
Cdceres 11.490 15.000 76,6
Cérdoba 50.382 58.264 86,5
Huesca 9.094 10.360 87,8
Lugo 10.820 13.740 78,7
Salamanca 18.107 22.600 80,1

FueNTE: Elaboracién propia sobre datos del Indice de Utilizacién por provincias y por zona
rural provincial.
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CUADRO 7

Media de alumnos por unidad y unidades por nimero de alumnos. Zona rural

(Curso 1978-79)

PROVINCIA: CACERES
Tipo de ESTATALES NO ESTATALES
Centros Total
A . Centros Centros A : Centros
Unitarias Mixtas Graduadas . Total Unitarias Mixtas Graduadas . Total
nacionales comarcales nacionales
N.c de unidades 30 164 470 498 457 1.619 2 44 26 100 172 1.791
N.c alumnos
matriculados 918 2.982 9.518 15.554 13.102 42.074 66 496 974 2.258 3.794 45.868
Media alumnos por
unidad 31 18 20 31 29 — 33 11 37 22 — —
N.° de unidades de:
< 10 alumnos 2 4 — — — — — 1 — — — —
10-24 alumnos 6 147 367 123 146 — —_ 38 — 48 — —
25-40 alumnos 22 10 103 375 311 — 2 5 26 32 — —
> 40 alumnos — 3 — — — — — — — 20 — —

FUENTE: Elaboracién propia sobre datos de la Guia de Centros, Estadisticas de la Ensefianza (INE) y Estadisticas de la Delegacion Provincial.
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CUADRO 8

Media de alumnos por unidad y unidades por numero de alumnos. Zona rural

(Curso 1978-19)

PROVINCIA: CORDOBA

Tipo de ESTATALES NO ESTATALES
Centros Total
Unitarias Mixtas Graduadas L,e.mros Centros Total Unitarias Mixtas Graduadas antros Total
nacionales comarcales nacionales
N.o de unidades 24 87 86 907 502 1.608 8 12 — 136 166 1.762
N.c de alumnos
matriculados 638 1.806 2.222 27.930 15.753 48.399 78 112 — 4.508 4.695 53.094
Media alumnos por
unidad 29 21 26 31 31 -— 10 9 — 33 — —
N.c de unidades de:
< 10 alumnos -— — — — — — 6 8 — — — —
10-24 alumnos — 83 43 61 30 — 2 4 — — — —
25-40 alumnos 24 3 40 775 418 — — — — 127 — —
> 40 alumnos — 1 3 71 54 — — — — 9 — —

FuenTe: Elaboracidn propia sobre datos de la Guia de Centros, Estadisticas de la Ensefianza (INE) y Estadistica de la Delegacién Provincial.
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CUADRO 9

Media de alumnos por unidad y unidades por nimero de alumnos. Zona rural

{Curso 1978-79)

PROVINCIA: HUESCA

Tipo de ESTATALES NO ESTATALES
Centros Total
Unitarias Mixtas Graduadas Ce.ntros Centros Total Unitarias Mixtas Graduadas Ce.ntros Total
nacionales comarcales nacionales
N.° de unidades 65 132 107 49 289 643 4 4 9 43 60 703
N.° alumnos
matriculados 1.104 1.681 1.998 1.827 7.708 13.963 57 70 186 1.363 1.676 15.639
Media alumnos por
unidad 17 13 19 31 27 — 14 17 21 32 — —
N.° de unidades de:
< 10 alumnos 6 53 — — —_ — 2 — 3 — — —
10-24 alumnos 56 75 96 8 99 — — 4 3 — — —
25-40 alumnos 4 4 11 41 180 — 2 — 3 33 — —
> 40 alumnos — — — — — — — — — 10 — —

FUENTE: Elaboracién propia sobre datos de la Guia de Centros, Estadistica de la Ensefianza (INE) y Estadisticas de la Delegacion Provincial.
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CUARDRO 10

Media de alumnos por unidad y unidades por nimero de alumnos. Zona rural

(Curso 1978-79)

PROVINCIA: LUGO

Tipo de ESTATALES NO ESTATALES
Centros Total
Unitarias Mixtas Graduadas Ce.ntros Centros Total Unitarias Mixtas Graduadas Ce.ntros Total
nacionales comarcales nacionales
N.° de unidades 4 506 30 (1)‘ 866 (2) 1.406 4 8 7 86 108 1.511
N.° de alumnos
matriculados 51 1.522 404 — 24.518 32.495 111 167 60 2.349 2.687 35.182
Media alumnos por
nidad 13 15 13 — 28 — 28 21 9 27 — _
N.c de unidades de:
< 10 alumnos — 117 4 — — — — 4 7 — — —
10-24 alumnos 4 328 23 — 230 — 2 2 — 122 — —
25-40 alumnos — 59 3 — 624 — 2 2 — 45 — —
> 40 alumnos — 5 — — 12 — — — — 19 — —

FuenTE: Elaboracién propia sobre datos de la Guia de Centros, Estadisticas de la Ensefianza (INE) y Estadisticas de la Delegacién Provincial.
(1) No se dispone de datos.
(2) Sdlo se utilizan las unidades para las que se dispone de datos.
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CUADRO 11

Media de alumnos por unidad y unidades por numero de alumnos. Zona rural

(Curso 1978-79)

PROVINCIA: SALMANCA

Tipo de ESTATALES NO ESTATALES
Centros Total
Unitarias Mixtas Graduadas Ce.ntros Centros Total Unitarias Mixtas Graduadas Cevntros Total
nacionales comarcales nacionales
N.° de unidades 24 349 281 98 176 11.928 6 6 44 68 996
N.° de alumnos
matriculados 334 6.344 6.503 2.501 5.029 20.711 128 167 139 1.414 1.848 25.559
Media alumnos por
unidad 14 18 23 28 28 — 21 18 15 32 — —_
N.° de unidades de:
< 10 alumnos 8 27 — — — — — 1 6 — — —
10-24 alumnos 14 264 208 46 24 — 2 5 — — — —
25-40 alumnos 2 54 76 52 152 — 4 3 3 44 — —
> 40 alumnos — 4 — — — — — — — — — —

FUENTE: Elaboracién propia sobre datos de la Guia de Centros, Estadisticas de la Ensefianza (INE) y Estadisticas de la Delegacion Provincial.
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CUADRO 12
Media de alumnos por unidad y unidades por nimero de alumnos. Zona urbana

(Curso 1978/79)

CENTROS ESTATALES CENTROS NO ESTATALES
Céceres Cérdoba Huesca Lugo Salamanca Cdceres Cérdoba Huesca Lugo Salamanca

N.c de unidades 375 1.470 289 411 576 328 843 234 225 519
N.° de alumnos
matriculados 11.490 50.382 8.494 10.607 18.107 12.547 30.047 7.151 7.322 18.709
Media alumnos por
unidad 31 34 33 26 32 38 36 31 32 36
N.° de unidades de:

< 10 alumnos 1 — — 5 5 — — — 9 3

10-24 alumnos 28 23 6 98 12 21 41 48 28 37

25-40 alumnos 346 1.447 231 201 548 117 784 181 134 358

> 40 alumnos — — 22 41 — 180 6 5 54 124

FUENTE: Elaboracidn propia sobre datos de la Guia de Centros, Estadisticas de la Ensefianza (INE) y Estadisticas de la Delegacidn Provincial.
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CUADRO 13
Curso-1974/15

(Sector estatal)

ALUMNOS DEFIC. ESCOLARIZADOS Alumnos

Alumnos Alumnos Total escolarizados Poblacidn que

bien En aulas En En centros sin poblaciéon en cumplen seis

escolarizados habilitadas dobles de menos escolarizar escolar 8.c de afios en 1975

y prefabricadas turnos de ocho aulas EGB

Céceres 42.865 3.595 100 25.264 — 712.724 5.816 10.222
Codrdoba 94.252 8.658 4.122 10.983 — 118.025 7.495 14.828
Huesca 14.055 5.108 — 7.180 —_ 26.350 2.886 2.980
Lugo 20.819 5.620 — 18.542 540 45.521 5.631 5.197
Salamanca 22.412 3.118 880 30.547 — 56.954 6.927 6.445

FUENTE: Informe de las delegaciones provinciales al Ministerio de Educacién. Noviembre de 1984.
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CUADRO 14

Déficit

fisico total

CURSO 1976/11

CURSO 1978/19

Sector estatal

Sector no estatal

Sector estatal

Sector no estatal

Provincias, zonas rurales 1975 déficit déficit déficit déficit
funcicnal funcional funcional * funcional *

Céceres 4.500 11.118 1.010 12.010 1.752
Zona rural — 10.741 800 11.773 1.260
Cdrdoba — 23.185 2.394 5.674 887
Zona rural — 12.014 695 4.307 135
Huesca 2.168 9.808 259 3.947 412
Zona rural — 6.777 154 3.818 88
Lugo — 17.870 55 7.202 4871
Zona rural — 10.807 55 6.626 206
Salamanca 4.786 19.289 2.077 12.597 455
Zona rural — 16.427 2.077 12.024 343
TOTAL PROVINCIAS 11.463 81.280 5.795 41.430 3.993
TOTAL ZONAS RURALES — 56.866 3.781 38.548 2.032

% Rural/Provincial — 69,9 65,2 93 50,9

FuenTE: Direccidon General de Programacién e Inversiones, Ministerio de Educacidn.
* Poblacidn escolarizada en centros de menos de ocho unidades, mds poblacién que excede al nimero de puestos creados.



ANEXO 4
Graficos y Presupuestos

Graficos de las provincias
mas productoras:

Inversiones y puestos
escolares
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Presupuestos

Gastos de profesorado (1)

(Pesetas constantes de 1976)

1976 1977 1978 1979
Caceres 842.002.928 874.327.124 955.608.193 915.414.748
Cdrdoba 1.345.871.196 1.270.657.995 1.628.657.975 1.588.214.007
Huesca 394.807.934 371.416.008 428.412.517 396.543.805
Lugo 783.900.916 740.063.698 843.090.479 817.043.342
Salamanca 655.314.496 639.481.475 703.631.903 684.012.579

(1) Sélo EGB.

FuenTE: Elaboracidn propia sobre datos de percepciones medias de la Direccién General
de Programacidn e Inversiones (ME) y datos de plantillas de las estadisticas de en-
seflanza del ME.

Comentario:

— Al no especificarse en las estadisticas de ensefianza la interinidad
o no interinidad del profesorado, se ha tomado como base para
realizar el cdlculo el sueldo de los numerarios, que son la gran
mayoria.

— En las cantidades que se refiren al complemento de destino se ha
hallado la media, ya que se ha supuesto que la percepcién de un
tipo de complemento es excluyente.

— A partir del curso 1977-78 se ha considerado, entre la dedicacion
plena o exclusiva, a esta iltima para estimar los sueldos.
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Inversiones: RAM, Inv. Ordinaria

(Millones de peseias de 1876)

1977 1978 1979
1976 RAM RAM RAM
— Inv. AR Inv. — Inv.

EGRB Preesc., Ordinaria Total EGB Preesc. Ordinaria Total EGB Preesc. Ordinaria Total
Cdceres 68,10 72,3 —_ 43,45 115,78 87,2 62,3 21,6 171,10 100,99 11,81 115,1 221,9
Cérdoba 18,30 178,75 23,3 76,86 279,91 150,17  200,6 395,10 745,87 119.49 10,26 160.01 288,76
Huesca 42,00 54,03 — 15,38 70,41 23,41 23,9 133,00 180,31 27,80 2,36 49,5 79,56
Lugo 224,70 €0,08 — 56,14 116,22 81,21 59,38 123,54 274,13 70,04 7,47 151,85 229,01
Salamanca 27,10 38,00 —_ 19.27 57,217 75,12 42,66 30,24 148,02 55,94 11,15 87,5 154,59

FuENTE: Elaboracion propia sobre datos de la Junta de Construcciones, Instalaciones y Equipo Escolar, asi come datos tomados en las Delegaciones

Provinciales.



Subvenciones: Transpertes, Comedor y Escuelas-Hogar

(Pesetas constantes de 1976)

1976 1977 1978 1979
Transporte 16.394.920 22.084.206 29.162.247 29.309.638
Cdceres Comedor 11.474.636 11.816.385 15.085.231 16.342.665
Es.-Hogar 38.698.350 35.626.859 36.264.198 35.881.605
Transporte 35.193.750 36.619.521 33.189.375 35.034.190
Codrdoba Comedor 32.965.015 32.092.208 42.130.248 51.113.904
Es.-Hogar 69.954.300 66.374.289 70.570.331 79.364.018
Transporte 15.025.232 17.899.244 19.817.832 22.311.662
Huesca Comedor 12.297.154 15.293.759 18.916.934 25.421.825
Es.-Hogar 12.978.810 11.602.361 11.270.556 12.711.471
Transporte 79.181.842 75.391.309 98.195.149 110.424.746
Lugo Comedor 48.498.990 51.438.000 55.606.807 67.159.531
Es.-Hogar 24.066.600 21.269.630 20.010.573 23.925.217
Transporte 14.250.013 19.045.947 25.388.762 31.034.799
Salamanca Comedor 9.128.514 11.205.808 14.938.091 18.933.323
Es.-Hogar 4,944,740 12.013.381 13.921.935 15.885.066

FueNTE: Elaboracion propia sobre datos dei Instituto Nacional de Asistencia y Promocidn
del Estudiante (INAPE).

Gastos de equipamiento (1)

(Pesetas constantes de 1976)

1976 1977 1978 1979
Cdceres 3.232.709 1.830.352 18.080.000 29.550.000
Cérdoba 8.126.477 47.205.157 74.600.000 32.190.900
Huesca —_ 103.319 13.000.000 6.660.000
Lugo 3.302.862 639.205 32.300.000 19.100.000
Salamanca 21.921.358 12.874.981 11.400.000 27.720.000

(1) Sélo EGB.
FuenTE: Elaboracién propia sobre datos de la Junta de Construcciones, Instalaciones y
Equipo Escolar y datos de la Direccion General de Programacion e Inversiones

del ME.
Gastos de funcionamiento (1)
(Pesetas constantes de 1976)

1976 1977 1978 1979
Cdceres 17.286.620 13.714.326 13.012.746 18.115.141
Cérdoba 34.877.731 28.731.276 25.719.829 32.757.763
Huesca 6.865.660 6.967.639 8.350.966 8.227.864
Lugo 13.447.769 11.996.689 13.569.882 16.487.483
Salamanca 11.194.515 10.095.756 11.820.180 14.897.830

(1) Preescolar y EGB.
FUENTE: Elaboracién propia sobre datos de la Direccién General de Programacion e Inver-
siones (ME).
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Comentario:

— Los gastos de equipamiento de los afios 1976 y 1977 han sido to-
mados de la memoria de Ejecucidn del Presupuesto de la Junta de
Construcciones, Instalaciones y Equipo Escolar.

— Los de los afios 1978 y 1979 han sido estimados sobre gastos me-
dios por puesto y nimero de nuevos puestos creados en esos
afnos.

— Asi, los datos de 1976 y 1977 aparecen como excesivamente bajos.
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ANEXO 5

El transporte escolar

El tema del transporte escolar merecia una atencién particular, ya
que es uno de los problemas mds graves con que se enfrentan las con-
centraciones.

A continuacidén se presentan grdficamente para cada una de las pro-
vincias tres concentraciones: una grande, una mediana y una pequena,
segtin el nimero de alumnos que retune.

Se sitda, en primer lugar, en un mapa provincial el municipio en que
se encuentra situada la concentracién. A continuacidn, y en segundo
lugar, se presenta el croquis de todas las rutas de transporte con la
mayoria de los nicleo concentrados y las distancias en kildmetros. Fi-
nalmente, en un cuadro se recogen para cada concentracion algunos da-
tos de interes: el niimero de nicleos concentrados por ruta de transpor-
te, el nuimero de kildmetros medios recorridos por los alumnos de cada
ruta, el nimero de alumnos de cada ruta, el tipo de vehiculos que efec-
tda el transporte y el nimero de plazas de que dispone.

Pasamos a comentar brevemente estos datos, su significado y las di-
versas incidencias que ha supuesto su obtencidn.

Lo primero a destacar es inexistencia de una estadistica homogénea
en todas las Delegaciones provinciales sobre el tema del transporte. Sal-
vo algunas excepciones ha resultado tremendamente laborioso averi-
guar aproximadamente cudntas y cudles eran las rutas de transporte
escolar de una provincia.

La eleccién de tres unicas concentraciones por provincia segun el
nimero de alumnos concentrados, nos ha facilitado el poder homogenei-
zar los datos de que disponiamos.

Un segundo bloque de dificultades ha sido la representacién grdfica
de las rutas. La cartograffa existente mds adecuada era la de escala
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1/200.000, del Instituto Geografico y Catastral, pero tenia el inconvenien-
te de que no aparecian un buen nimero de nicleos menores, afectando
esto mds a unas provincias que a otras. Los croquis de transporte de
que disponen algunas Delegaciones nos han servido de ayuda en la con-
feccidén de las rutas de transporte de cada concentraciéon. También nos
han facilitado el disefio del croquis aproximado de transporte, cuya
mayor deficiencia es la de no distinguir las diferentes rutas de trans-
porte.

Para subsanar la deficiencia anterior de conocer cada ruta y comple-
tar la informacion se elaboraron los cuadros. Lo mds destacable de estos
es que el nimero de kildmetros medios recorridos han sido estimados
para los nifios provenientes de los nicleos de poblacidn mds alejados
del centro escolar. Esto significa que la distancia media es la que afecta
a los nifios que mds kildmetros recorren al dia, contando un viaje de ida
y uno de vuelta. No es posible determinar con exactitud cudntos son los
nifios afectados por esta circunstancia, pero dada la sinuosidad del tra-
zado de muchos rutas, lo que no se refleja en los grdficos, es aceptable
pensar que las medias afectan a una gran mayoria. Ademds en muchas
ocasiones, y en unas provincias mas que en otras, los nifios han de reco-
rrerse a pie uno o varios kildmetros desde la casa de labranza, parro-
quia, dehesa o cortijo hasta la parada del autobus. El propio tipo de ve-
hiculo empleado es a su vez un indicador mds del tipo de transporte que
se realiza y que transcurre en numerosas ocasiones por caminos y pis-
tas en infimas condiciones.

En cuanto a los datos propiamente dichos, resumimos en un cuadro
las principales caracteristicas que presentan el transporte escolar en las
provincias del estudio en el curso 18739-80.

El importante nimero de concentraciones con mds de 10 nicleos de
poblacidn concentrados evidencia la significacién que han tenido las
«macroconcentraciones», lo que ha dado lugar a un nimero abultado de
rutas de transporte por concentracion en algunas provincias, e igual-
mente a un considerable volumen de alumnos transportados. Este cua-
dro nos permite, pues, aproximarnos al peso relativo de cada uno de los
tres tipos de centros que hemos representado por provincia.

Uno de los aspectos mds controvertidos es el que hace referencia a
la media en kilémetros recorrida por los alumnos. Como puede obser-
varse las medias provinciales son elevadas, asi como son numerosas las
concentraciones cuyos alumnos recorren una media diaria superior a los
30 km. Mds determinante seria conocer la duracién media de los viajes,
que en muchas ocasiones, dadas las caracteristicas del trazado de ca-
rreteras y caminos, es sin duda excesiva.

Un dltimo aspecto, ademads del coste por alumno que requiere impozr-
tantes subvenciones, es el de la seguridad de estos transportes. Algunos
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tragicos accidentes ocurridos en los ultimos afios han puesto de mani-
fiesto la necesidad de mejorar la seguridad del transporte escolar en el
medio rural. Un reciente Real Decreto, el 2286/1983 de 25 de agosto,
pretende contribuir al logro de una mayor seguridad, estableciendo
condiciones restrictivas en cuanto a los vehiculos, duracién de los via-
jes, obligatoriedad del acomparfiante, etc. En todo caso, la gravedad de
este problema seria menor si la politica de concentraciones escolares
hubiese estado mds ajustada a la realidad geogrdfica y poblacional de
cada zona.
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El transporte en las concentraciones escolares

N.° de concentraciones
segin n.° de nicleos

N.c de concentraciones
segun n.° de rutas

N.° de concentraciones
segun n.° de alumnos

Provincias de poblacién concentrado de transporte transportados
10 10-20 20-30 > 30 <5 5-10 > 10 < 50 50-200 200-400 — 400
Caceres 21 17 3 — 44 1 — 26 18 1 —
TOTAL N.» DE NUCLEOS: 440 N.e DE RUTAS: 83 N.e DE ALUMNOS: 2.756
Cordoba 32 — — — 32 — — 10 6 13 4
TOTAL N.c DE NUCLEOS: 114 N.c DE RUTAS: 59 N.oDE ALUMNOS: 6.426
Huesca 17 . 8 3 — 21 7 — 8 18 1 —
TOTAL N.o DE NUCLEQS: 294 N.c DE RUTAS: 100 N.oDE ALUMNOS: 2.284
Lugo 6 17 18 20 20 36 5 1 20 27 14
TOTAL N.c DE NUCLEOS: 1.678 N.c DE RUTAS: 365 N.c DE ALUMNOS: 17.706
Salamanca 11 4 — — 11 4 — 3 6 4 —_
TOTAL N.c DE NUCLEOS: 120 N.oDE RUTAS: 50 N.c DE ALUMNOS: 1.781

FUENTE: Datos provinciales y elaboracién propia.
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El transporte en las concentraciones escolares

N.° de rutas segin N.° de concentraciones N.c de concentraciones
. el n.° de alumnos segun media de km. segin coste medio
Provincias transportados recorridos/alumnos por alumno dia-ptas.
< 25 25-40 40-60 > 60 < 30 30-50 > 50 < 50 50-100 > 100
Caceres 34 22 18 11 12 18 6 — — —
Total MEDIA KM.: 37,3 COSTE MEDIO: —
Cdrdoba 14 10 11 22 20 10 1 17 14 1
TOTAL MEDIA KM.: 25,6 COSTE MEDIO: 53,8
Huesca 283 (*) 36 (*) 5(*) — 18 12 2 —_ 17 8
TOTAL MEDIA KM.: 28,0 COSTE MEDIO: 100,2
Lugo 92 46 94 131 24 32 3 4 50 8
TOTAL MEDIA KM.: 33,8 COSTE MEDIO: 76,7
Salamanca 3 6 10 13 — — —_ 1 18 1
TOTAL MEDIA KM.: — COSTE MEDIO: 84,6

FuenTE: Datos provinciales y elaboracién propia.
(*) Los datos con asterisco, pertenecientes a la provincia de Huesca, estdn referidos a nimero de micleos de poblacion,
segun nimero de alumnos transportados, para tres invervalos: < 15, 15-30, > 30.



PROVINCIA DE

CACERES

O Jaraiz de la Vera

O Aliseda

0] Acehuche
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JARAIZ DE LA VERA

Croquis del transporte escolar del Colegio Nacional

«César Carlos I». Curso 1979-80

FuenTE: Delegacion Provincial del ME. Elaboracidn propia.

Jiadald
. el Rable

Vega Gerente, Rafael y
0. Eladio s
fivero

Ai
incdn Cardevilla

de la Vega C. Aurvlio

Vega Es
tafania y
l'Aaximinas

J.Fanuel Las osas
Porma

Ooting,

caa Aiveriln

Lo Salud

Tierras fiuevas

Loz Hoertas

oy

7 Kns,

Dtn . Mesillas

Cantina v Falén

ixisa de luarda

3ohndille ) 541 v Termate

Croce 'nriltas

Yorinn wWinli
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ALISEDA

Croquis del transporte escolar del Colegio Nacional
«El Tesoro». Curso 1979-80.

FueNTE: Delegacién Provincial del ME. Elaboracién propia.

Guadaperales_ Guadaneralns dr los 5ol lring
de Abajo
L rusnte del Hito

Casa Te jada 14 Knms

La Brava | Araya

ota, Catalina

[ !

t ' ALISEDA
Mediacncha Umhria

G km, Valdelayequa

11 kms,

. Fariaguemada

Barcuera

3aja
-

o4 won, 37 kms,

Barquera Alta

e jare jo

Campomacins
n

Gnitan
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ACEHUCHE

Croquis del transporte escolar de la Es¢uela Graduada
«Santisimo Cristo de la Cafiada»n. Curso 1979-80.

FUENTE: Delegacion Provincial del ME. Elaboracion propia.

Torrscilla
4 Km,
ACEHUCHE 8 Kms.,
| Casa de Arenale jo
4 Kms,
4 Kms,
Patudo
4 Kms,
Sesmao _L

Pradera
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Concentracién: Jaraiz de la Vera

Provincia: Cdceres

N.° de nicleos Km. N.c de VEHICULOS
N.° de ruta ‘s :
de poblacién  recorridos alumnos Tipo N.° de plazas
Jaraiz de la Vera 12 30 230 Pegaso 49
Diseminados
Jaraiz de la Vera 10 44 60 Barreiros 45
Diseminados
Concentracién: Aliseda Provincia: Cdceres
N.° de nicleos Kmn. N.o de VEHICULOS
N.c de ruta . .
de poblacién recorridos alumnos Tipo N.c de plazas
Aliseda-Gaitan 8 64 36 Avia 50
Avia 52
Chrisler 5
. Avia (reserv.) 26
Aliseda-Mediacacha 9 28 95 Avia 50
Avia 52
Chrisler 5
Avia (reserv.) 26
Concentracién: Acehuche Provincia: Cdceres
Ned ¢ N.c de nicleos Km. N.° de VEHICULOS
«* derufa de poblacién  recorridos alumnos Tipo N.c de plazas
Acehuche 5 24 19 Jeep-Viasa 9
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PROVINCIA DE
CORDOBA

O Palma del Rio

O Fuente Obejuna
O Pedroche

263



PALMA DEL RIO

Croquis del transporte escolar del Colegio Nacional
«Duque de Rivas». Curso 1979-80.

FuENTE: Delegacidn Provincial del ME. Elaboracién propia.

tMohino

| Remnlinos

10 Kms,
<> PALLA DAL RIO

15 Kms.

/ Pedro Ofaz

Calonge La Gruja
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FUENTE OBEJUNA

Croquis del transporte escolar del Colegio Nacional
«San Carlos Borromeon. Curso 1979-80.

FUENTE: Delegacién Provincial del ME. Elaboracién propia.

Cuenca

14 Kms,

7 Kms,

FUENTE 0BEJUNA

La Corcnada

10 Kms,

Argalldn

4 Kms,

Piconcillo
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PEDROCHE

Croquis del transporte escolar del Colegio Nacional

«Concepcién Arenal». Curso 1979-80.
FueNTE: Delegacion Provincial del ME. Elaboracion propia.

Gui Jo
9 Kms,
PEDAOGHE
Concentracion: Palma del Rio Provincia: Cérdoba
Ned ¢ N.° de micleos Km. N.o de VEHICULOS
< deruia de poblacién recorridos alumnos tipo N.c de plazas
P. del Rio-Cdlonje 1 30 112 _ —
P. del Rio-Mohino 2 20 52 — -
P. del Rio-Graja 2 38 58 — —
P. del Rio-Barriada
de Duque 1 10 360 — —
Concentracion: Fuente Obejuna Provincia: Cérdoba
N. de rut N.o de nicleos Km. N.ode VERICULOS
- derufa de poblacién recorridos alumnos Tipo N.° de plazas
Fuente Obejuna-
Cuenca (22) 2 42 98 —_ —
Fuente Obejuna-
Argallén (23) 2 28 185 — —
Concentracion: Pedroche Provincia: Cérdoba
N.o de ruta N.c de nicleos Km. N.° de VERICULOS
. de poblacién recorridos alumnos Tipo N.c de plazas
Pedroche-El Guijo (40) 1 18 23 — —
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PROVINCIA DE
HUESCA

O Graus

() Albalate de Cinca

(O Biescas
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GRAUS

Croquis del transporte escolar del Colegio Nacional «Joaquin Costas. Curso

1979-80.

FUENTE: Delegacién Provincial del ME. Elaboracién propia.

. S ke
Clep

Torre de

Uhato 1 km|

Panill

6k,

a ke,

Secastilla

Sta, Liestra

| enians

Poranfc

7 km,

V., de
ata.

Lucia

| Torre dr Isera

3 k.
Capella
3,5 k.

G IALS

Pueyo

Puebla de Castro
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Torrmlabad

Puebla de Fantova

ellnstar

Jonavente

£l Soler

Lascuarre

Lhguarres

Pociello

dr: f.'«’lr‘_’]\,lil],én

3 km,

Torres del Obispo

5 kn,

Juseu



ALBALATE DE CINCA

Croquis del transporte escolar del Colegio Nacional
«General Solano». Curso 1979-80.

FUENTE: Delegacidn Provincial del ME. Elaboracion propia.

Pomar
T

4 km,

- Estiche

Monte Tulia

Monte
ALBALATE Valonga

Ontifiena
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BIESCAS

Croquis del transporte escolar de la Escuela Graduada
«Biescas». Curso 1979-80.
FUeNTE: Delegacién Provincial del ME. Elaboracién propia.

T Sallent de Géllego

ilscarrilla 1 Km,

Pinticosa
o e —

Tramacastilla 1., &7 3 km,

~

~
N13 km~EY Pue de Jaca

Casa Ohe | ueyo ¢
~
Bdbal WKL Hoz e Jaca
~ 2k,

E1l Espumoso l~\1k

~
«

13 km,

BILSCAS

Cavin
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Concentracion: Greus Provincia: Huesca

Nod ¢ N.° de nucleos Km. N.°o de VEHICULOS
* de ruta de poblacién recorridos alumnos Tipo N.° de plazas
Graus
Lascuarre 3 28 28 — 60
Puebla de Castro 1 20 11 — 52
Torres Obispo 2 20 16 — 33
Santa Liestra 7 48 52 — 49
Juseu 1 30 6 — 9
El Soler 3 30 9 — 9
Puebla de Fantua 1 24 11 — 9
Secastilla 1 20 7 — 9
Ejep 2 10 4 — 5
Panillo 1 16 5 — 5
Concentracidn: Albalate de Cinca Provincia: Huesca
N.o de ruta N.c de nicleos Km. N.>o de VEHICULOS
- ae de poblacion recorridos alumnos Tipo N.° de plazas
Albalate
Pomar 3 36 46 — 52
— Ontifiena 1 14 7 — 31
- Monte Valonga 3 28 27 — 48
Concentracion: Biescas Provincia: Huesca
N.o de ruta N.c de nicleos Km. N.c de VEHICULOS
' de poblacién recorridos alumnos Tipo N.c de plazas
Biescas
- Gavin 1 8 9 — 5
~ Sallent de Gédllego 8 €2 45 — 52
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PROVINCIA DE

LUGO

O Castro Verde

O Chantada

O Vicedo
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CHANTADA

Croquis del transporte escolar del Colegio Nacional

«Nim. 1 y Ndm. 2». Curso 1979-80.

FUENTE: Delegacion Provincial del ME. Elaboracién propia.

23 kms,
22 km. Piedrafita
A Qs
Castedo 5, Jua Carballedn
de Veiga
12 km, , )
Pena Silla VigcyOn 3iro flabelas Sabadelle
13 k. Mouricios xPousadd
So Ribas Gargbelo
Fi as Adroa 24 kms
25 k, Add Limdadn ‘
Jglesig Sobxeire Portas
Ceytulle
f" & 8
5. Wiguel iuracll flerldn
del MonteEmsa
Bod 8 km.,
. Cestoira
Lage . HANTADA Mei jida
Sta, Cruz
Brigos - -~ :
Esmeriz Convento Lincora Enchedoiro
14 km,
Sanre S. Pedro
Fondoresegs,,
toreiras \
\
o . . . AY
irasoutefro uintela v Vilar
Aspay .
Soildn Priorato
16 ¢,
£dnoriz 3. Vicents
25 kms, . Camporramiro
Pereira Pincel
Viana 14 kms. 20
Villauje 26 km.
Noryueire
22 kny Lagoa
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CASTRO VERDE

Croquis del transporte escolar del Colegio Nacional

«Castro Verde». Curso 1979-80.

FuenTE: Delegacién Provincial del ME. Elaboracidn propia.

Castedo

Paclerne
21 Kms.

Eospacancde

Fontoita
36 Kms,
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Sameayo

Ko

S

+lontecubeiro

Pareiroa 9 k.

- Bolado Roduiso 53,

Villabad

3,5 Kns.

Cellan

Vilidle
7 Kms,
orros

Mostrdro
Jarreiros

Pumaroma Riomol

Vilacote

L Familda

-t ranrla

J— Avjustin
40 tns.,



VICEDO

Croquis del transporte escolar del Colegio Nacional
«Vicedo». Curso 1979-80.
FuenTE: Delegacidn Provincial del ME. Elaboracién propia.

wai-lesia

Vilasusao
5, Hoque

5, lomdn
“nlaueiro castro ueAns
Cncrucelada 20 lums,

,;

Hoe tas o © valdourido
im3i lostesiro 2na

Cregimil liosende

1C Kms.,
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Concentracién: Chantada Provincia: Lugo

N.o de ruta N.° de nicleos Km. N.c de VEHICULOS
de poblacién recorridos alumnos Tipo N.e de plazas
Chantada
— Portas 4 48 74 Barreiros 45
- Nogueira ] 52 50 Barreiros 48
- Lagoa 4 44 85 Barreiros 53
- Enchedoiro 4 28 36 Avia 33
- Viana 5 50 81 Barreiros 55
- Costoira 2 16 22 Barreiros 23
- Arcos 5 44 44 Pegaso 43
- Vigo 5 24 36 Avia 25
- Piedrafita 6 46 44 Pegaso 56
— Pereira 3 28 35 Pegaso 56
— Esmoriz 6 36 9C Pegaso 50
- So Ribas 6 50 90 Pegaso 50
~ Pena Sillas 6 26 48 Pegaso 49
Concentracion: Castro Verde Provincia: Lugo
N.o de ruta N.c de nicleos Km. N.c de VEHICULOS
de poblacién recorridos alumnos Tipo N.o de plazas
Castro
~ Agustin (54) 6 80 106 Sava 27
~ Fonteita (585) 8 12 120 Pegaso 42
- Sugaruje (56) 4 56 64 Pegaso 45
— Torres (57) 2 14 27 Barreiros 60
— Paderne (356) 5 42 42 Sava 27
— Pereisoa (339) 1 18 9 Land-Roverd 8
- Villabad (340) 1 7 8 Land-Roverd 8
— Roduiro (341) 1 16 ] Land-Roverd 8
Concentracién: Vicedo Provincia: Lugo
N.o de ruta N.° de niicleos Km. N.c de VEHICULOS
’ de poblacién recorridos alumnos Tipo N.c de plazas
Vicedo
- Morende (331) 4 20 75 Pegaso 47
— Pontellos (332) 3 20 72 Pegaso 47
- Castro Suegos (333) 7 40 58 Pegaso 37
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PROVINCIA DE
SALAMANCA

O Fuente de San Estebdn

O La Alberca

O  villavieja de Yeltes
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LA FUENTE DE SAN ESTEBAN

Croquis del transporte escolar del Colegio Nacional
«La Fuente de San Esteban». Curso 1979-80.

FuenTE: Delegacidn Provincial del ME. Elaboracién propia.

Qubo de O, jancho

12 kms,

Pelarrdriguesz
1? Kms,

Villoria
de Suenamadre

AQuernamadre

Aldearldvila
do 10 Revilla

Hetortillo
Joadilla

Porcinncs 4 Km.

T 0, COTERAN

Jtn, Olalla
Nava rle Yeltcs
de Yeltes

Z1 Colledo

15 Km,

Martin de

Cbri
Yeltes Abrililas

4 Gampncnrrado

Bepulcro
Hilario

13 kms.,

Cristn de la Leagura

_L Aldehgela de Yeltes

17 kms,
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Pia

LA ALBERCA

Croquis del transporte escolar del Colegio Nacional
«La Alberca». Curso 1979-80.

FUENTE: Delegacidn Provincial del ME. Elaboracién propia.

Noava do P aneda

10 1Gns.

San 'irtin deol Cootafiar

13 Kms.

Morriurrnz

12 Kms,
LA ALTMCA

pnforte e Lt Sicrm

Horquijuiela de la Sisrra

13 Knms.
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VILLAVIE]JA DE YELTES

Croquis del transporte escolar del Colegio Nacional
«Villavieja de Yeltes». Curso 1979-80.

FUeNTE: Delegacion Provincial del ME. Elaboracion propia.

Yocla o Y dtoo

11 K.

VILLIEJA DZ YALTIS

Fusntetinnte Villoves da Yoltos

10 tns.
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Concentracion: Fuente San Esteban

Provincia: Salamanca

N.° de nicleos Km. N.c de VEHICULOS
N.c de ruta e :
de poblacién  recorridos alumnos Tipo N.° de plazas
Fte. S. Esteban
— Sepulcro Hilario 3 26 69 — 56
— Aldehuela de Yeltes 4 34 87 —_ 60
- El Collado 5 30 80 — 56
~ Cubo de D. Sancho 2 30 59 — 41
— Pelarrodriguez 5 24 67 — 56
- Boadilla 1 8 37 — 56
Concentracion: La Alberca Provincia: Salamanca
N.° de nucleos Km. N.c de VEHICULOS
N.° de ruta ‘s .
de poblacion  recorridos alumnos Tipo N.c de plazas
La Alberca
- Mogarraz 2 24 41 — 56
— Herguijuela de la
Sierra 2 26 42 — 58
— S. Martin Castafiar 2 26 38 — 52
Concentraciodn: Villavieja de Yeltes Provincia: Salamanca
N.° de nucleos Km. N.c de VEHICULOS
N.c de ruta . .
de poblacién recorridos alumnos Tipo N.c de plazas
Villavieja
- Villares de Yeltes 1 12 12 — 51
- Fuenteliante 1 20 98 — 51
- Yecla de Yeltes 2 22 40 — 45
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Gregoria Carmena, licenciada en Filoéoﬁa y Letras, Seccién de
Psicologia (Universidad Complutense), es técnico del INCIE
(Ministerio de Educacién y Ciencia).

Jesuls G. Regidor, doctor en Ciencias Econdémicas (Universidad
Complutense), es profesor de Politica y Economia Agraria

de |la Facultad de Ciencias Econdmicas

de la Universidad Auténoma de Madrid.

La realizaciéon de un trabajo que trata de llevar a cabo un anélisis
profundo de la situacion actual de la escuela en el medio

rural, y una evaluacién de la politica educativa

explicita o implicitamente aplicada a la misma, entendemos que
puede tener una doble utilidad. De un lado, para una

toma de conciencia sobre la situacion y las posibilidades de la
escuela en el medio rural, y de otro, sin caer en el

«bucolismo humanitario», para disefiar al menos un nuevo perfil
de objetivos, que sirvan de guia para ayudar a resolver

los problemas concretos que presenta la

planificacion educativa en las zonas rurales, tanto de medios
como de contenidos adecuados.
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