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Aspectos pricticos de la ed;
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sanitaria escolar (I)

ADOLFO MAILLO

Si, de acuerdo con el informe del primer gru-
po de expertos convocado por la Organizacion
Mundial de la Salud para deliberar sobre la
educacion sanitaria en la ensefianza superior,
pensamos que «la educacién sanitaria de la po-
blacién debe comenzar con el nacimiento y du-
rara toda la vida», es evidente que la escuela (1)
debera dedicar gran atencién a este aspecto fun-
damental de la formacién de las nuevas gene-
raciones.

No debe extrafiar, por ello, que nos haya in-
teresado mucho esta faceta de la educaciéon in-
fantil y que nos hayamos ocupado de ella en
varias ocasiones (2). En esta oportunidad vamos
a dedicar algunas reflexiones, en una vision sin-
tética, a la educacion sanitaria en la escuela. De
conformidad con los campos de actuacion més
definidos en este tipo de educacién, nos ocupa-
remos brevemente de los siguientes aspectos:

I. La instruccién en materia de salud.

II. Necesidades y requisitos de una vida es-
colar sana.

(1) Englobamos bajo el concepto de escuela a todas
las instituciones docentes y educativas, y especialmente
a las frecuentadas por nifios y adolescentes, aunque con-
sideraciones extrapedagogicas, esto es, alejadas del pa-
norama en que se ventilan las conveniencias de los
educandos, acostumbren a encuadrarlas en marcos in-
comunicables entre si, abroquelados en discriminaciones
soclolégicas tan anacrénicas como perturbadoras.

(2) Lecciones sobre Métodos y medios de educaciéon
sanilaria escolar (13 de marzo de 1961) y Aspectos cul-
turales del desarrollo y educacién sanitaria (11 de fe-
brero de 1964), en la Sociedad Espafiola de Higiene y
Medicina Social. Ademas, «La educacién sanitaria en la
escuela», en Problemas de educacién sanitaria, Contri-
bucién a la VI Conferencia de la Unién Internacional
de Educacién Sanitaria. Madrid, 1965, pp. 31-57. En este
ultimo trabajo pueden verse fundamentaciones que aqui
damos por supuestas.

III. Funciones y organizacion del Servicio Mé-
dico Escolar.

IV. La educaciéon sanitaria propiamente dicha.

L LA INSTRUCCION SANITARIA

1. Omisiones deplorables

El intelectualismo avasallador de la doctrina
pedagogica tradicional (3) reducia habitualmen-

te la educacién higiénica (nombre que se dabti\

antes a la educacién sanitaria) al estudio en.
manual de la estructura y funciones pringé
del organismo humano y las prescripecio S y’n&i:»
mas para conservar la salud. .;‘9\‘{-’ o
Es innegable que el conjunto de no¢ fn,ds‘re-
lativas a la conservacion de la salud y&a evi-
tacion de enfermedades debe ocupar uﬁf lugar
entre las actividades escolares de educac n sa-
nitaria, pero en modo alguno le corresponde el
papel decisivo, cuando no tunico, que suele atri-
buirsele, con olvido de la capital importancia de
los factores afectivos —conscientes e inconscien-
tes— y sociales del comportamiento humano.
Pero la educaciéon sanitaria padece més aiun
si la componente intelectual —el aprendizaje de
nociones— es debilitada hasta extremos angus-

(3) Intelectualismo todavia imperante, que seguird
tiranizando las mentes en tanto la Administracién se
obstine en privilegiar la seleccién mediante examenes y
oposiciones. Nuestro sistema docente padece la enfer-
medad que el padre Faure llama eézaminitis, (Véase
Pierre FAURE, S. J.: Au siécle de lenfant. Enseigne-
ment et éducation dans le monde contemporaine. Mame,
Paris, 1958, pp. 89-90.)
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tiosos y no se robustecen los restantes aspectos
que comprende. Tal ocurri6 hasta hace poco
tiempo en nuestra patria, porque en la ley de
Educacion primaria de 18 de julip de 1945 todos
los conocimientos comprendidos en las Ciencias
Fisico-naturales recibieron la consideracion de
<complementarios», al lado de la Musica y los
trabajos manuales.

No era casual este hecho, ya que en el Plan
de Estudios de las escuelas del Magisterio la Fi-
siologia humana y la Higiene se incluian en el
primer afio, entre un ctimulo de materias que
se elevaba a més de una docena, lo que impe-
dia un tratamiento adecuado. Y en los estudios
universitarios de Pedagogia no figura la Biolo-
gia, pese a su cardcter de disciplina fundamen-
tante de la teoria del hecho educativo, y sélo
aparecen, como <materia opcional», unos Fun-
damentos biolégicos de la educacién, que, al te-
ner tal caracter, pueden cursarse, o sustituirlos
por los Fundamentos metodoldégicos de la edu-
cacién, cuyo encuadramiento legitimo creemos
pertenece a la didactica general.

Si a ello anadimos que la educaciéon sanitaria
propiamente dicha no era objeto de estudio a
ningin nivel, nos daremos cuenta de la extrema
debilidad de la preparaciéon actual de maestros,
inspectores de Enseflanza primaria y catedrati-
cos de las Escuelas Normales en este aspecto de
la educacién, obstdculo considerable en la pues-
ta a punto de una excelente formaciéon de los
nifios en materia de salud (4).

2. Reivindicaciéon del cuerpo

Nada ocurre sin razén suficiente. La causa de
este desvio hacia la educacién sanitaria es do-
ble: por una parte, actiua en nosotros una ten-
dencia valorativa que privilegia secularmente las
disciplinas «literarias», factor decisivo en el con-
dicionamiento general de nuestra cultura, que
deberia poner de relieve una Historia de las
ideas en Espafia, en. espera de la pluma capaz
de escribirla. Por otra parte, en el asunto que
nos ocupa viene a sumarse una directriz del
pensamiento y la ensefianza nacionales que obe-
dece a un voluntario o inconsciente «miedo al
cuerpo», el «asnillo», de San Hilarién, sobre cuyo
papel un facil maniqueismo ha proyectado nu-
merosos «fantasmas», oriundos del conflicto en-
tre el ello y el super-yo.

Para apartar dichos obstaculos habria que rea-
lizar una dura labor de «desmitificacion» del ser
humano, no ciertamente para «animalizarlo», sino
para enfocarlo bajo la luz del «compuesto» en
que consiste, no mescolanza ni amalgama, como

(4) Otro tanto puede afirmarse respecto de la Ense-
fianza media, quizd4 con mayor motivo, puesto que la
especializaciéon del profesorado por materias incide ex-
clusivamente sobre la adquisicién de conocimientos, con
exclusion de los aspectos y propdsitos formativos que
salgan del marco estricto del aprendizaje de nociones.

es solito pensar, sino fusion intima, o, para de-
cirlo con una palabra méas exacta, en-carnacion.
El cuerpo, en esta perspectiva, no es el «objeto-
enemigo» que una concepcion dualista acostum-
bra a ver, sino la cara de la presencia al mundo
de nuestro ser. Hay, pues, que eliminar el <idea-
lismo de resentimiento contra nuestra condicién
carnal», como ha dicho el doctor Jacques Sa-
rano (5).

«Mi cuerpo —afiade el mismo autor—esta aco-
modado a mi espiritu; es aquello en lo que le
convierte mi espiritu... Mi humanidad es toma-
da a cargo por mi cuerpo. El me hace presente
en el mundo; es una potencia de presencia. Me-
diante €1 fracasamos o tenemos éxito en nues-
tra presencia en el mundo... Mi cuerpo es signo,
que puede ser asumido, personalizado, retomado
en una intencién creadora. Yo diria que mi cuer-
po me ha sido dado como sacramento» (6).

Pero la reivindicacion del cuerpo que seria ne-
cesario emprender, como pre-supuesto de una
educacion sanitaria entendida sin subterfugios ni
rechazos subconscientes, ni es de este lugar ni
es labor que pueda improvisarse.

3. Instruccion sanitaria

En todo caso, es necesario romper el fuego
incluyendo en el plan de estudios de todos los
establecimientos docentes, nociones de educacion
sanitaria acomodadas a la edad, intereses y ob-
jetivos del alumnado.

En las escuelas primarias seria urgente re-
dactar una Cartilla sanitaria con los conoci-
mientos elementales de higiene individual y pu-
blica, asi como los primeros auxilios en caso de
accidentes, cuyo estudio culminaria el aprendi-
zaje de nociones de Anatomia Fisiolégica hu-
manas.

Los maestros deben recibir en las Normales
una preparacion suficiente, que puede enunciar-
se asi, de acuerdo con los campos de formacion
del maestro en educaciéon sanitaria, tal como los
formula John M. Thompson:

— Nociones de Biologia general.

— Anatomia y Fisiologia humanas.

— Crecimiento y desarrollo del nifio.

— Higiene y salud del individuo y de la colec-
tividad.

— Teoria y practica de la higiene escolar.

— Conceptos y métodos de educacion sanitaria.

En el plano universitario, capital en este or-
den de cosas, ya que de él vendréan las directrices
basicas de toda la doctrina, al menos en los as-
pectos técnico-cientificos, los futuros licenciados

(5) Doctor JACQUES SARANO: «Essai sur la significa-
tion du corps». Lection en la XIII Semaine International
de meéditation et d’étude de Médecine de la personne.
En Presences, primer trimestre de 1961, p. 6.

(6) J. SaranNo: loc. cit., p. 13.
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en Pedagogia no tendrian de la educacion, en
general, un concepto exacto en tanto no cursen
una disciplina que podria denominarse Aspectos
bioldégicos de la educacién, la cual serviria, jun-
to a la Filosofia, de cimiento ideolégico de toda
la tematica pedagoégica.

Seria un craso error, no obstante, hacer de
ella una mera reduccién de la Biologia que es-
tudien los boténicos, los zoélogos, los etdlogos o
los médicos, pues por encima de la doctrina ba-
sica comun debe ponerse especial énfasis en el
estudio de procesos especialmente relacionados
con el fen6meno educativo, tales como la heren-
cia, la homeostasis, la «asimilacion genética»
(Waddington) (7), la evolucién, la adaptacion (8)
y la agresion (9), etc., con incursiones en una
Filosofia biologica, al estilo de Teilhard de Char-
din, que estudiase a fondo conceptos como los de
«emergencia», coordinacion y «teleonomia», re-
cientemente lanzados por Jacques Monod (10).

De esta suerte (ademds de estudiar especial-
mente las caracteristicas tipicas del crecimiento
psicofisico del nifio —no estadistica, sino biol6gi-
camente—y sus exigencias higiénicas de toda in-
dole) neutralizarian nuestros pedagogos futuros
la hipertrofia de las materias <«especulativas»,
lastrando con ideas actuales el ahora enteco sec-
tor cientifico, enormemente desnivelado por la
importancia concedida al sector «literario» (11).

II. VIDA ESCOLAR SANA

1. El ambiente: concepto e importancia

Desde Lamarck (1744-1829), con su teoria del
influjo del medio sobre los animales, origen de
su controvertida doctrina acerca de la transmi-

(7) iLastima que mno haya sido vertido a nuestra
lengua su precioso librito The Nature of Life. Allen and
Unwin, Londres, 1961!

(8) Véase F. BreEssoN, Ch, H. MArRX y otros: Les pro-
cessus d’adaptation. Symposium de la Société de Psy-
chologie scientifique de Langue Francaise. Presses Uni-
versitaires de Prance, Paris, 1967.

(9) Aparte la copiosa bibliografia americana sobre
la agresion, estudiada desde el punto de vista psicolé-
gico (DorrArp, DooB, MILLER, BENDER, etc.), en el plano
biolégico pueden verse, entre otros, J. D, CArRTHY y F.
J. EBLING : Historia natural de la agresion. Siglo xxi,
editores, México-Argentina-Espafia, 1966.

(10) Veéase el amplio extracto de su primera leccién
en el Collége de France bajo el titulo Dé la biologie a
r'étique: laliénation de I'homme moderne 4 l'égard de
la culture scientifique. En Le Monde del 30 de noviem-
bre de 1967, pp. 10-11. Su lectura prueba el carécter
de imprescindible que tiene hoy la Biologia general, y
aun la Biologia molecular, en la formacién de cuantos
se dedican a cualquier rama de las ciencias del hombre.

(11) Entrecomillamos el adjetivo «literario» para con-
notar asi una ampliacién de significado, que extendemos
a cuantas disciplinas caen fuera del campo estricta-
mente «cientifico», en el sentido que esta palabra tiene
desde Claudio Bernard. Bien entendido que concedemos
mucha méas importancia que a las nociones a los cri-
terios y métodos de razonamiento. Desde este punto de
vista, consideramos que la cultura entera debe mati-
zarse en la actualidad con aportaciones procedentes del
campo de las ciencias, para contrapesar los excesos a
que lleva el simbolismo «literario», no despreciable, ni
mucho menos, pese a todo.

sibn hereditaria de los caracteres adquiridos,
hasta el bluff cientifico-politico Stalin-Lysenko,
pasando por las reflexiones de Haeckel sobre la
interdependencia ambiente-seres vivos (idea-cla-
ve de la Ecologia, que él fundé), la discusién de
la funcién imputable al contorno que rodea a
los seres vivos, asi en su conformacién, estructu-
ra y dinamismo como en el condicionamiento te-
rritorial y en los avatares genéticos de las espe-
cies ha sido objeto de investigaciones y estudios
repetidos por parte de los bi6logos, et6logos, bo-
tanicos y médicos.

Es imprescindible evitar el intelectualismo an-
tes aludido para conceder a otros factores la
atencién que merecen en la génesis de los modos
y las estructuras de la vida. Entre ellos tiene ex-
cepcional importancia la accién condicionante y
modeladora del ambiente.

La Biologia se ocupa solamente de los aspectos
fisicos del medio que rodea a los seres vivos (hu-
medad, luz, temperatura, presiéon barométrica, et-
cétera); pero la educacion sanitaria englobara
en este concepto tanto los elementos de caracter
fisicoquimico, que mantienen o alteran el equili-
brio funcional, como aquellos otros, menos per-
ceptibles, pero no por e€so menos operantes, que
afectan a los procesos de la imitacién, la identi-
ficacion, el nivel de aspiracion, la fijacién de idea-
les y modelos, etc. En una palabra, todo lo que
los ingleses oponen a la Nature bajo el concepto
de Nurture, antitesis vieja entre Naturaleza y
Cultura, menos aguda a medida que la Biologia
ahonda sus conocimientos e investigaciones (12).

Lo mismo el ambiente fisico y econémico que
el intelectual, moral y social contribuyen en gran
medida a constituir, modelar y definir la vida
humana porque proporcionan los estimulos plu-
rales que movilizan las capacidades y potencia-
lidades reactivas del hombre, y con intensidad y
efectos conformadores maés intensos cuando ac-
tuan sobre el organismo en formacién, moldea-
ble y plastico, del nifio.

2. Ambiente familiar, ambiente escolar

Es innecesario decir, aunque suela olvidarse,
que la personalidad del nifio est4 constituida ya,
en sus lineamientos esenciales, cuando ingresa en
la escuela. Si es cierto, como ha dicho un ilustre
pediatra, que <«el desarrollo de la personalidad
humana se forma en el curso de los primeros
cinco afios de la vida» (13), el ambiente que pro-

(12) En nuestra opinién, la cultura es menos un con-
junto de conocimientos que un sistema arménico de
interrelaciones positivas, tanto intelectuales como, sobre
todo, sociales. S6lo hay cultura social, es decir, de la so-
ciedad y en la sociedad, aunque los frutos y consecuen-
cias finales de ella sean individuales o, mejor aun, per-
sonales, Véase, sobre el concepto de «cultura», nuestra
obra: Culture y educacién popular. Editora Nacional,
Madrid, 1967, pp. 203-205 y passim.

(13) DE Toni, profesor de Pediatria en Génova, ci-
tado por J. Bosca MArIN en Problemas de educacién
sanitaria, p. 145.
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porcione la escuela tendrd una importancia se-
cundaria en comparaciéon con el decisivo influjo
modelador de la familia. Es evidente que la cul-
tura de los padres, sus hébitos cristalizados, su
status socioecondémico, sus criterios y sus enfo-
ques valorativos integran un cosmos coherente
que actia sobre el nifio pequefio incluso antes
de su nacimiento, ya que hasta los quimismos que
deciden el sesgo de su vida intrauterina depen-
den de los factores indicados, y dibujan el perfil
inconfundible de su personalidad. Por esta ra-
zOn, que se nos aparece méas patente cada dia, ve-
nimos defendiendo la necesidad de planificar la
educacion, a la vez que a nivel escolar, a escala
social, inico modo de coordinar actuaciones que
caminen en el mismo sentido elevador, en vez
de condenar a la esterilidad muchos esfuerzos
educativos de la escuela por falta del necesario
efecto de refuerzo por parte del medio familiar
y social.

No obstante, el ambiente escolar juega un pa-
pel no despreciable en la vida fisica y psiquica
del nifio, por lo que es justo concederle atenciéon
y estudio. Dediquemos unas palabras a sus as-
pectos principales.

a) EL EDIFICIO ESCOLAR

Las caracteristicas arquitectéonicas de las es-
cuelas, aparte influir poderosamente en el con-
dicionamiento total del nifio, constituyen un in-
dice elocuente de la politica y la administracion
escolag'es, asi como del prestigio y relieve social
que tiéne la educaciéon de los nifios.

Un clima popular favorable a la primera edu-
cacion se traduce en escuelas dignas, cuando no
suntuosas, caracteristicas que escasean lamenta-
blemente cuando no existe dicho interés o no es
bastante -fuerte para vencer los obstaculos que
las circunstancias oponen a la instalaciéon ade-
cuada de las escuelas. Durante los veinte afos
comprendidos entre 1915 y 1935 se construyeron
en Madrid y en Barcelona escuelas que admitian
honrosamente la comparacion con sus analogas
de Francia, Bélgica y Suiza, paises tomados como
modelo entonces. Aulas con capacidad suficiente,
patios de recreo extensos, muchas veces dotados
de instalaciones para juegos y deportes, servicios
higiénicos excelentes (lavabos, duchas y pisci-
nas), ademas de jardines que servian de intro-
ducciéon a pabellones independientes donde fun-
cionaban las aulas. El grupo escolar «Principe
de Asturias», construido por aquellas lejadas ca-
lendas, atestigua, entre otros, lo que decimos. Al
lado de tales aspectos higiénicos, pasillos y ga-
lerias ostentaban reproducciones de grandes obras
de arte, que alternaban con macetas en las que
plantas decorativas y flores variadas ponian sus
notas de belleza y alegria. Estas escuelas ofrecian
un ambiente fisica, estética y culturalmente for-
mativo.

Después, consideraciones econémicas, que co-
mienzan en la creciente carestia de los solares y
terminan en el coste cada dia mayor de las cons-
trucciones, han disminuido enormemente el ca-
racter higiénico y formativo de las escuelas en
cuanto ambientes de vida sana para el nifo.
Pero acaso actia también una disminucién del
interés publico hacia la escuela que, de construc-
cion cuyas caracteristicas evidencian identifica-
ci6on de la sociedad con su misién, ha venido a
parar en la mayor parte de los casos en modesto
inmueble, bien que grandioso por sus dimensio-
nes, en algunos casos, donde se anastomosan en
contigiiidad mecanica aulas pocas veces de am-
plitud suficiente, y casi nunca dotados sus con-
juntos orgénicos de todas las instalaciones nece-
sarias, estando ausentes, salvo rarisimas excep-
ciones, las avenidas, los jardines y las obras de
arte antes mencionadas. Hay campos de recreo
de colegios nacionales que cuentan con docenas
de clases que son eriales suburbanos, escombre-
ras antiguas apenas terraplenadas que en nada
superan a los solares arrabaleros donde hace unos
afnios pululaban y se entrenaban en las artes de
la picaresca adolescente sin escolarizar.

La presion de las circunstancias econémicas ha
hecho vacilar los techos y los umbrales de las
cifras correspondientes al espacio escolar de que
dispondré cada nifio en la escuela. Asi, la orden
de 20 de enero de 1956, en su articulo 2.°, fija la
matricula méaxima de las escuelas en 25 alumnos
para las maternales, 30 en las de parvulos y en
las mixtas y 40 en las restantes. Pero es muy
significativa la elasticidad de las normas que se-
nala en cuanto a la superficie de las aulas. He
aqui el texto oficial vigente al respecto: «La clase
tendré, en general, como minimo, 1,5 metros cua-
drados por escolar, aconsejandose 1,7 metros cua-
drados y unos dos metros cuadrados como cifra
preferible. S6lo en casos verdaderamente excep-
cionales, en escuelas de presupuesto muy reduci-
do, y siempre previa justificaciéon del arquitecto,
se podran tolerar minimos nunca inferiores a
1,3 metros cuadrados.»

¢Cudantas escuelas de las construidas en los
ultimos afios respetan, en su real funcionamiento
hoy, la relacién matricula-espacio por alumno es-
tablecido como 6ptimo en la disposicién mencio-
nada? Si a ello anadimos la disminucién aterra-
dora de aire en condiciones fisiolégicas que ori-
gina el rebajamiento de la altura de los techos,
junto a una aireaciéon que, aun suponiéndola ex-
celente, en cuanto al numero de huecos, no fun-
ciona como es debido, tantas veces por obra de la
inercia y la rutina, caeremos en la cuenta de las
deficiencias que muchas escuelas ofrecen en
cuanto ambientes higiénicos teniendo en cuenta
las exigencias de una vida escolar sana.

No hablemos de la calefaccion, capitulo que
corresponde sufragar a los ayuntamientos y que,
en la mayoria de los casos, muestra fallas atro-
ces, pues nosotros hemos visitado escuelas donde
los nifios y el maestro trabajaban a 7 grados cen-
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tigrados, cuando la temperatura minima del am-
biente no debe bajar de los 15 grados (14).

Todas estas y otras carencias de los edificios
escolares no pueden imputarse solamente a la
Administracion, rodeada de mil dificultades para
atender a necesidades ingentes, que crecen en
progresion geométrica, sobre todo en los subur-
bios de las grandes ciudades, sino a una socie-
dad que no se percata de la trascendencia de la
primera educacién y no arbitra medios suficien-
tes para que la formaciéon de sus hijos se haga
en condiciones 6ptimas (15).

b) LAS ACTIVIDADES ESCOLARES

Las tareas escolares se realizan en el tiempo
¥y, como toda actividad humana, producen fatiga.
De donde la necesidad de distribuirlas adecuada-
mente a lo largo de las unidades cronolégicas es-
tablecidas (curso, semana, dia). Es lo que hemos
denominado periodizacion del trabajo escolar, que
tiene su reflejo concreto en la confeccién del al-
manaque y el horario.

Esta tarea es de una importancia excepcional
desde €l punto de vista higiénico, y es lastima
que los pedagogos se vean obligados a realizar-
las solos, sin la asistencia valiosa de médicos es-
pecializados en higiene mental. Es una limitacion
indebida y anacrénica de la misiéon del Servicio
Médico-Escolar restringirlo a la visita médica
periédica y a la confeccion de la ficha biomédica
del escolar. Si este Servicio contase con higie-
nistas e investigadores en materia de higiene
mental (que no tiene por qué reducirse a la evi-
taciéon de las esquizofrenias, si es que son evita-
bles, o de las neurosis) especializados en la pro-
blematica que ofrece el trabajo en la escuela,
tarea suya seria preparar almanaques y horarios
con seriedad cientifica.

Independientemente de pesquisas extranjeras,
que pueden no convenir a nuestras caracteristi-
cas especificas de idiosincrasia, ambiente y cul-
tura, ¢cuanto debe durar la jornada escolar para
nifios de cuatro, de siete, de diez, de catorce afos,
ya que es una enormidad la uniformidad del ho-
rario para nifios de todas las edades? ¢(Es prefe-
rible al desdoblamiento de la jornada escolar en
dos sesiones el establecimiento de una sesién con-
tinua de cinco horas para estos o aquellos am-

(14) Es imposible predecir las consecuencias, proxi-
mas y remotas, del empobrecimiento de la sangre en
oxigeno y del cuerpo y del espiritu en posibilidades de
«esparcimiento» (jhermosa palabra!) producidas por
viviendas «celulares» y escuelas de alumnado excesivo.
Pensemos en la agresividad que originan, lo mismo en
los animales que en el hombre, la cautividad y el haci-
namiento, quizd porque el homo sapiens, animal terri-
torial, como ha dicho el doctor HARRISON MATTHEWS, ne-
ceslta dos tipos de espacio: un «espacio social», para
la ordenada y pacifica convivencia, y un «espacio per-
sonaly, proyecciéon y horizonte de si mismo, donde pueda
reflexionar y «pertenecerse».

(15) Si existiera una conciencia macional en materia
de educacion, las mismas circunstancias de toda indole
hubieran producido efectos distintos, tanto a nivel cen-
tral como provincial y local.

bientes, para estas o aquellas edades, para este
o €l otro sexo? ¢(Qué duracion total y qué distri-
buciéon a lo largo del afio deben tener las vaca-
ciones escolares, segin sexos, edades y ambien-
tes? ¢Es preferible desarrollar el programa por
unidades pequefias y en alternancia sucesiva de
las materias o, por el contrario, seria preferible
establecer grandes unidades (la semana, la quin-
cena) en cada una de las cuales se trabajasen
solamente una o dos materias? ¢(Debe conceder-
se méas tiempo a los ejercicios fisicos, incluso
agrupdandolos en unidades mayores, como, por
ejemplo, 1a mitad de la tarde, en vez de atomi-
zarlos y diseminarlos en sesiones de escasa du-
racion y alternancia distante? ¢Es cientificamen-
te preferible la jornada actual o bien la que los
franceses denominan el «medio tiempo escolar»,
ensayado primero en Vanves y extendida luego
a buen numero de escuelas a la vista de sus ex-
celentes resultados?

Existen muchos otros aspectos necesitados de
investigaciones conjuntas de higienistas y pe-
dagogos, pero s6lo citaremos ya un campo donde
también estd todo por hacer, campo, no obstante,
de capital importancia para la didactica préactica.
Nos referimos a las caracteristicas materiales de
los libros escolares (tamafo, formato, tipos de
letra seguin edades, espaciamientos, ilustraciones,
etcétera), extremos que pesquisas bien planea-
das de oftalmoélogos, psicélogos y pedagogos es-
tablecerian, evitando errores que muchas veces
tienen repercusiones nocivas (16).

Si las tareas que acabamos de citar postulan
una ampliacién del Servicio Médico-Escolar, otro
tanto exigen actividades escolares tan interesan-
tes, aunque no hayan calado aun en las concien-
cias con suficiente hondura. Hablamos especial-
mente de la educaciéon fisica y de la educacién
alimentaria. :

Parece que la misiéon del Servicio M
lar, en cuanto se refiere a la gimna
y los deportes o juegos deportlvm ,’ s
reduce a la confeccién de la ficha bior;z‘@icé,
aludida, estampando en ella las contraindic
nes que aconseje el estado del. .orgamsmcr de'l
nifio. Nosotros pensamos que, cua iera sean
las razones que ahora lo impiden, e¥gontrol y la
alta direccion de la educacion fislca, en todas
sus manifestaciones, corresponde al médico. Es
licito que los monitores que dirijan las practicas
sean simples expertos; pero la planificaciéon, la
supervision y la responsabilidad de cuantos ejer-

(16) Nos faltan experimentaciones en los campos
mencionados y en otros muchos que no citamos. La
Administracién deberia propiciarlos y fomentarlos en
gran escala, para adaptar a nuestras caracteristicas de
todas clases ensayos foraneos, como los de VANVES, en
Francia, de la escuela experimental de MALviN (Mon-
tevideo) y de otras de Massachusetts. (Véase sobre esto
AporFo Mafrro : «Periodizacién del trabajo escolar». En
Cuestiones de Diddctica y Organizacion escolar. CEDO-
DEP, Madrid, 1960 pp. 254-255. También J. Capy y R.
AMSLER : «Fixité de la Féte de Paques et organisation
des vacances scolaires». En Deuxiéme Congrés Interna-
tional d’Hygiéne et Médecine Scolaires. Paris, s. a., pé-
gina 391.)
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cicios fisicos realicen los escolares deben ser de
estricta incumbencia de médicos especializados,
que deben formar parte del Servicio Médico-
Escolar.

Otro tanto decimos de la educacién alimenta-
ria. Los esfuerzos desplegados por la Inspeccion
de Ensefanza Primaria para organizarla y po-
nerla en el estado de funcionamiento eficiente
que hoy tiene son dignos del més céalido elogio.
Pero no es menos cierto que una minima exigen-
cia de organizacion cientifica pide concentrar las
actividades en vez de dispersarlas, evitando su
duplicacion tanto como su amontonamiento y
confusion. El Servicio Médico-Escolar debe con-
tar con especialistas en dietética suficientes para
planificar y controlar la confecciéon de los menus
adecuados a cada edad, asi como el funciona-
miento de los comedores, en el orden médico, y,
sobre todo, los efectos, a corto y a largo plazo, de
los planes puestos en marcha sobre el organismo
de los nifios. Pues no basta «dar de comer» a los
escolares, aunque sea con arreglo a menus cien-
tificos; es necesario, hablando de acuerdo con
el «método cientifico» instaurado por Claudio
Bernard, contrastar los efectos de las hipétesis,
analizar los resultados, no en el plano de la teo-
ria, sino en el campo inequivoco y exigente del
organismo infantil, cosa que no se logra con el
uso exclusivo de la bascula.

Por otra parte, el funcionamiento del Servicio
Escolar de Alimentacién, tanto en lo que res-
pecta a instalacién, personal, menaje, etc., co-
rresponde, por derecho y por deber, a los ayun-
tamientos, exonerando a los maestros de una
tarea de «distribuidores» que no es la suya (17).

(17) La centralizacién absorbente de los servicios
educativos es funesta para su eficacia porque desentien-
de a las esferas locales, asi como a los usuarios directos

Las practicas de limpieza son capitulo impor-
tante en la educacion sanitaria, como revela la
tradicional «revista de aseo» que prescribian los
viejos reglamentos escolares.

Grandes progresos se han operado en la lim-
pieza de los nifios por sus familias a consecuencia
de la difusién de la cultura y la elevaciéon del
nivel de vida. Por esta razén, y porque tales hé-
bitos se adquieren merced a la repeticiéon de
practicas que s6lo las familias pueden hacer, las
instalaciones de lavabos prestan escasos servi-
cios en la mayoria de las escuelas, aun en los
casos en que existe agua corriente, pues la ru-
tina administrativa llevé a veces estos servicios
a localidades que carecian de ella, con lo que los
lavabos se convertian en adorno inttil, pronto
convertido en conjunto impresentable, y los ino-
doros en focos de infecciéon (18).

Hay una ocasién, sin embargo, en que la per-
manencia, siquiera sea transitoria, pero «a tiem-
po completo», de los nifios en instituciones es-
colares hace viable e imprescindible la préactica
de los habitos de limpieza: nos referimos a las
colonias escolares, cuya planificaciéon y super-
vision debe corresponder asimismo al Servicio
Médico-Escolar. En ellas se presenta ocasion para
que la escuela inculque habitos de limpieza au-
ténticos. En cuanto al cuidado de los dientes, los
comedores ofrecen para ello oportunidad que no
debe desaprovecharse.

de la ensefianza (alumnos, antiguos alumnos, familias,
personas de sentimientos altruistas y filantrépicos), de
cuanto se refiera al funcionamiento de las institucio-
nes escolares. Todo lo que reemplaza participaciones e
iniciativas, embota y adormece. ]

(18) Es deseable que tal instalacion se generalice,
asi como los gimnasios y los campos escolares de de-
portes, cuya utilizacién se programaria en calendarios
de empleo en distrito o comarca, segiin los ambientes.
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En la educacién comparada, al igual que en
cualquier otra ciencia, podemos distinguir dos
fases en su evolucion:

a) TUn periodo precientifico.

b) TUn periodo cientifico.

El periodo precientifico en nuestra joven cien-
cia se inicia con los primeros balbuceos de las
grandes culturas de la Antigiiedad. Jenofonte,
con su Ciropedia; escribe sin pretenderlo las pri-
meras lineas que conocemos sobre educacién com-
parada. Pero no es mi intencién analizar esta
interesante etapa de mas de dos milenios de du-
racién. Quien quiera conocerla con mas detalle
puede consultar el interesante articulo de Tus-
quets La pedagogia comparada (1).

El objetivo que me guia al escribir estas lineas
es presentar una breve sintesis de los principales
métodos de la educacion comparada, y en esta
etapa precientifica s6lo podemos hablar de un
total ametodismo.

La educacién comparada inicia los primeros
pasos de su fase cientifica a fines del siglo xvirIr,
con la utilizaciéon del método comparativo em-
pleado anteriormente por la biologia, el derecho
y la literatura comparadas. Su evolucién meto-
dolégica es sin duda uno de los fenémenos mas
interesantes de su estudio y, en definitiva, el que
va a darle el entorchado cientifico. «Si algo hay
que dé unidad a la educacién comparada y amal-
game a todos sus investigadores, tanto en el tiem-
po como en el espacio, ese algo es por definicién
el método comparativo» (2). Aunque sera nece-
sario precisar qué entendemos por método com-
parativo.

El método comparativo es un medio de estudio
extremadamente general, de tal suerte que es
dificil delimitar sus cuadros de investigacion. En

(1) Tusquers, J.: «La pedagogia comparaday, Docu-
mentacion Critica Iberoamericana, 1965, 3, pp. 289-308.
Para una més amplia documentacién sobre la educacion
comparada en sus multiples facetas, dirigirse al Insti-
tuto de Educacién Comparada. Apartado, 241. Barcelona.

(2) DesEsse, M. M.: «Qu’est ce que 1'Education Com-
parée?», Bulletin de la Société Frangaise de Pedagogie.
Julliet, 1958, num. 125, p. 51.

el coloquio de Hamburgo, Schneider hizo notar,
apoyado por otros colegas, que todo el campo de
la educacion, tanto tedrico como practico, puede
ser explorado por este método. No s6lo compa-
rando hechos educativos en dos o mas paises,
sino incluso realizando comparaciones dentro de
un mismo pais o area cultural (3).

Para un estudio més claro y cientifico de los
métodos utilizados por nuestra ciencia me ceiiiré
a la division propuesta por George Z. F. Bereday,
que distingue tres periodos en la fase cientifi-
ca (4):

1.° Period of borrowing.
2° Period of prediction.
3. Period of analysis.

EL PERIODO DE «TOMAR PRESTADO»

Comprende desde finales del siglo xviir hasta
los ultimos afios del siglo X1x. Fue inaugurado
por Marc Antoine Jullien de Paris (1775-1848),
incansable viajero, militar y politico que en sus
largas correrias con los ejércitos napolednicos
tom6 nota de las peculiaridades pedagoégicas de
la Europa de su tiempo (5).

Jullien de Paris defini6 la educacién compara-
da y esboz6 por vez primera unas lineas directri-
ces comparativas:

La educacién, como todas las demdis artes y
ciencias, se compone de hechos y observaciones.
Parece necesario, por consiguiente, elaborar con-
forme se ha hecho con ofras ramas de nuestro
saber, colecciones de hechos y observaciones, si-
tuados en tablas analiticas que permitan la con-
traposicién y el cotejo, para deducir de ello prin-

(3) DeBEssg, M. M.: ob, cit., p. 52.

(4) BerepAy, G. Z. F.: Comparative Method in Edu-
cation, New York : Holt, Rinehart & Winston, 1964, p. 7.

(5) Evrizaipe, E.: La significacién de Jullien de Pa-
ris en el origen de la educacion comparada, Barcelona :
Tesis de licenciatura inédita, Instituto de Educacién
Comparada, 1964.



8 [312]

REVISTA DE EDUCACION - ESTUDIOS

LXVIII. 198

cipios ciertos y reglas precisas. De esta suerte
la educacién se trocara aproximadamente en
una ciencia positiva en vez de hallarse en ma-
nos de opiniones cerradas y rigoristas y de los
caprichos y arbitrariedades de quienes la diri-
gen y de verse apartada de la linea recta... Las
investigaciones sobre educacién comparada apor-
taran medios nuevos para perfeccionar la cien-
cia de la educacién (6).

Pero Jullien es un visionario de la educacion
comparada, y al bosquejar un proyecto sobre la
nueva disciplina dira:

Hay que organizar, bajo los auspicios y con
la proteccién de uno o varios principes sobera-
nos, y mediante la colaboraciéon de las socieda-
des educativas ya existentes, una Comisién Es-
pecial de Educacién poco numerosa, compuesta
de miembros encargados de recoger personal-
mente y valiéndose de corresponsales elegidos
con cautela los materiales para un trabajo ge-
neral sobre los establecimientos y métodos de
educacién e instruccion de los diferentes Es-
tados europeos que los yuxtaponga y compa-
re (D.

El objeto principal de este método lo consti-
tuye la clasificacién de los datos educacionales.
Luego se comparan los informes reunidos a fin
de hacer posible la transferencia de un sistema
educativo de uno a otro pais.

S8i exceptuamos a Jullien, mas que un método
encontramos en este periodo un predominio del
ametodismo. En el siglo X1x se creia posible tras-
plantar en bloque un sistema educativo de una
nacién a otra sin mas:

Fue la época en que franceses, ingleses y bel-
gas, en sus imperios de la India y Africa, esta-
ban muy atareados convirtiendo a la poblacion
indigena en ingleses de tez morena o en belgas
y franceses de color. Fue también la época en
que varios zares de Rusia llegaron a la conclu-
sibn de que los eslavos del este europeo po-
drian ser rusificados. Mathew Arnold en Ingla-
terra, Victor Cousin en Francia, Leén Tolstoi
y K. D. Ushinsky en Rusia, Domingo Sarmiento
en Argentina, Horacio Mann y H. Barnard en
Estados Unidos estudiaban los sistemas educa-
tivos foraneos asumiendo implicita o explicita-
mente que sus compatriotas debian adoptar,
bien con prudencia y cautela, las mejores prac-
ticas de fuera (8).

Por desgracia, este antimetodismo espontaneo
y culpable no ha desaparecido y perdura aun en
numerosos trabajos de nuestros dias:

... muchos aducadores comparativistas copian
el contenido de otras disciplinas, ademés de su
método (9).

(6) JULLIEN DE PARIS, MARC ANTOINE: Esquise d'un
ouvrage sus PEducation Comparée, Ginebra : Edition del
Bureau International d’Education, 1962, p. 13.

(7) JuirLiEN DE PARIS, MARc ANTOINE: 0b. cit, p. 8.

(8) BEREDAY, G. Z. F.: ob. cit, p. T.

(9) BEREDAY, G. Z. F.: preface, p. X.

EL PERIODO DE PREDICCION

Esta primera fase, iniciada a principios de
nuestro siglo, llega hasta el momento actual. Su
primera figura fue sir Michael Sadler, que expuso
su ideario metodolégico en su obra How Far Can
we Learn Anything of Practical Value from the
Study of Foreign Systems of Education?, publi-
cado en 1900:

Al estudiar los sistemas de educacién extran-
jeros no debiéramos olvidar que los factores ex-
ternos a la escuela son mas importantes atn
que los internos, y los primeros gobiernan o in-
terpretan a los segundos. No podemos vagar a
nuestro antojo entre los sistemas educacionales
del mundo, como un nifio que pasea por un
jardin y habiendo cortado una flor de una plan-
ta y algunas hojas de otra piensa que al ente-
rrarlas juntas en su casa obtendra una planta
viva. Un sistema nacional de educacién es una
cosa viva, el resultado de luchas y dificultades
olvidadas y de batallas del pasado. Tiene en si
algo del funcionamiento secreto de la vida na-
cional. Refleja las fallas del caradcter nacional
al buscar remedio para las mismas. Por instin-
to pone a menudo especial énfasis en aquellos
aspectos de la ensefianza que el caricter nacio-
nal particularmente necesita. Y por instinto
también elude a menudo el acentuar puntos
sobre los cuales han surgido amargas disensio-
nes en periodos anteriores de la historia. Pero
¢es probable que tratando de comprender con
espiritu amplio el funcionamiento real de un
sistema de educaciéon extranjero estemos a la
vez mas capacitados para entrar en el espiritu
y la tradicién de nuestra propia educacién na-
cional? Seamos mas sensibles para sus ideales
tradicionales, mas rapidos para captar los sig-
nos que marcan su influencia creciente o de-
cadente, mas preparados para sefialar los pe-
ligros que la amenazan y las maniobras astutas
de los cambios perjudiciales (10).

Sadler insisti6 —como se desprende del ante-
rior texto— en que un sistema educativo no pue-
de tomarse independientemente, sino que est4d en
intima conexién con la sociedad en la que radi-
ca. Cada fenomeno pedagoégico se explica por una
serie de factores culturales mucho més amplios.
Sadler considera factores causales el Estado, la
Iglesia, la economia, la politica, la familia, las
minorias nacionales, el influjo de las universida-
des, las circunstancias financieras y la politi-
ca (11). A este respecto sefiala la influencia que
en la educacion ha tenido el ferrocarril y los de-
mas medios de comunicacion, el trasplante trans-
ocedanico de los valores agricolas, la emigracion
del campo a la ciudad, la funcion del poder de
las grandes organizaciones militares y el servicio

(10) SapLEr, M.: How Far Can We Learn Anything
of Practical Value from the Study of Foreign Systems
of Education? Edit. 1900. Citado por HANs N.: Educa-
cién comparada. Buenos Aires, Bibl. Nova de Educacién,
1953, p. 11.

(11) Scunemer, F.: «La investigacion en pedagogia
comparada», Perspectivas Pedagdgicas, 1963, 11-12, pé~
gina 267.
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militar obligatorio, asi como la accién de las
grandes corrientes de opinién que han hecho des-
aparecer fronteras que antes permanecian alza-
das. En resumen, el método «sadleriano» desbor-
da los limites de la comunidad escolar y abarca
la totalidad de un sistema educativo nacional
con todas sus implicaciones (12).

En términos anilogos, aunque no idénticos, se
han expresado otras figuras notables de la edu-
cacién comparada como Isaac Kandel, Nicholas
Hans y Friedrich Schneider, por citar a los auto-
res mas representativos. Todos ellos conceden
gran importancia a las causas sociales e his-
toricas que actuan sobre el escenario pedagoégico.

Isaac Kandel (13) fue un especialista de la so-
ciologia de la educacién, que mostré gran pre-
ocupaciéon por la educacién comparada no sélo
en el campo de la investigacion, sino también en
el terreno tedrico y metodolégico.

Formula claramente la necesidad de un mé-
todo histérico y el estudio de los factores deter-
minantes:

El valor principal de un estudio comparado
de los problemas educacionales reside en el ana-
lisis de las causas que los han producido, en
una comparacién de las diferencias que existen
entre los varios sistemas y las razones que los
fundamentan, y, por ultimo, en el estudio de
las soluciones ensayadas. En otras palabras, el
estudio comparado exige ante todo una apre-
ciacion de las fuerzas culturales, espirituales, im-
palpables e intangibles, que fundamentan un
sistema educacional; los factores y las fuer-
zas exteriores a la escuela importan atin mas
que las que estan dentro de ella (14).

Al mismo tiempo Kandel da una orientacion
sociolégica a sus estudios, relaciondndolos con
diversas ciencias sociales y econémicas; tal di-
reccion confiere a la educacién comparada un
caracter «interdisciplinario».

Si la educacion comparada se concibe como
una metodologia (en vez de ciencia) podra con-
siderarse como la continuacién de la historia de
1a educacién en el momento actual, lo que im-
plicaria una limitacién temporal de su campo
de estudio (15).

(12) HicGINsoN, J. H.: «The Centenary of an English
Pionner in Comparative Education. Sir Michael Sadler
(1861-1943), International Review of Education, 1961,
3, pp. 286-296.

(138) KanpEr, I. L.: B. A. y M. A. por la University
of Manchester y Ph. D, por la Columbia University.
Litt. D. por la University of Melbourne (1937), Ll. D.
por la University of North Caroline (1946) y Chevalier
Légion d’Honneur (1937). Ha ocupado varios puestos de
profesor en las universidades norteamericanas, entre
ellos el de profesor de Educacién en la Columbia Uni-
versity (1923-1946). Professor Emeritus of American Stu-
dies, Autor fecundo en Educacién, Filosofia, Historia y
Educacién comparada; entre sus obras destacan: His-
tory of Secondary Education (1930), Comparative Edu-
cation (1933), The Cult of Uncertainly (1943), etc. Sus
obras més recientes son: The New Era in Education:
A Comparative Study (1955) y American Education in
the Twentieth Century (1957).

(14) KanpEL, 1. L.: Comparative Education. Boston,
1933, p. XIX. Citado por Hans, N.: op. cit., p. 18.

(15) KanpEr, I. L.: «The Methodology of Compara-
tive Education», International Review of Education,
1959, 8, pp. 272 ¥ ss.

En la metodologia de Kandel las descripciones
de los sistemas educativos nacionales tienen gran
importancia cuando son exactos y estan escritos
con un conocimiento profundo de los factores que
los condicionan:

La metodologia de la educacién comparada
est4d condicionada por el fin que persiga el es-
tudio. Si lo esencial es aprender algo acerca de
un sistema educativo, una descripcién sin ex-
plicaciones sera suficiente... Desde €l punto de
vista de la educacién comparada cada descrip-
cion es limitada, pero es un primer paso esen-
cial en el proceso de estudio.

El estudiante de educacién comparada, sin
embargo, necesita algo méis que una mera in-
formacién acerca de un sistema educativo. Si
la disciplina es trabajo continuado, lo esencial
es que el estudiante busque informacién dentro
del sistema o sistemas educativos que esta es-
tudiando. Este trabajo es para aprender qué
fuerzas determinan el caricter de un sistema,
qué diferencias e igualdades existen entre dos
o méas sistemas, y asi sucesivamente. Pero con
ello sélo esta iniciando el estudio (16).

Se distinguen en principio dos etapas:

a) Un conocimiento propiamente informativo,
learning about (recopilacion de datos).

b) Un conocimiento en profundidad, learning
into (interpretacion de los datos).

La interpretacion del hecho educativo se debe
hacer a la luz de cuatro grupos de factores con-
dicionantes: politicos, culturales, sociales y filo-
sOficos. Esta sera la base indispensable para
valorar los sistemas de educacion propios y ex-
tranjeros y para una mejor comprensiéon inter-
nacional. :

N. Hans (17) se encuentra en la linea iniciada
por Kandel, pero acentiia algo més el punto de
vista historicista:

Los antecedentes histéricos son indispensables
para una interpretacién de los datos compara-
tivos, y en segundo lugar, esto ha de ser com-
pletado por otros approaches (18).

También se muestra partidario del empleo de
las metodologias de otras ciencias:

Desde el punto de vista social, la educacion
comparada utilizard los métodos de la sociolo-
gia; desde el punto de vista estadistico, los de
la estadistica matematica; en las aplicaciones
psicolégicas, los métodos de dichas ciencias, y
en los estudios histéricos, los métodos de la in-
vestigacion histérica (19).

(16) Kanpewn, I. L.: op. cit.,, p. 271.

(17) HaNns, NicHOLAS : Nacié en 1888 en Odesa (Ru-
sia). Ph. D. y Litt. D. por el King's College de la
University of London. Ha ocupado distintos cargos im-
portantes ¥y es miembro investigador del Institut of
Education of University of London. Ha viajado por
Francia, Alemania y EE, UU. Sus publicaciones sobre-
pasan las 120 obras, pero la mas importante es Compa-
rative Education, traducida a varias lenguas, entre ellas
al espafiol.

(18) HAaNns, N.: «The Historical approach to Compa-
rative Education», International Review of Education,
1959, 3, p. 300.

(19) Hans, N.: ob. cit., p. 299.
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La primera fase del método que propone Hans
es inductiva y consiste en la elaboracién de una
serie de factores que mas tarde utilizard en la
interpretacion. Estos factores los agrupa en tres
constelaciones (20):

Primera constelacion. —Factores naturales:
a) Raza. b) Idioma. ¢) Medio ambiente.

Segunda constelacién. —Factores religiosos:
a) Catolicismo. b) Anglicanismo. ¢) Puritanismo.

Tercera constelacién.—Factores laicos: a) Hu-
manismo. b) Socialismo. ¢) Nacionalismo.

La segunda fase, que podemos llamar deducti-
va o interpretativa, es la aplicacion de estos fac-
tores a las pedagogias nacionales concretas:

Los sistemas nacionales de educacién, lo mis-
mo que las constituciones o las literaturas na-
cionales, son la expresion exterior del caracter
nacional, y como tales distinguen a una nacién
de otra (21).

Hans, en su libro Comparative Education, obra
clasica en su género, realiza la aplicaciéon de su
método en cuatro sistemas educativos nacionales:
Gran Bretafia, Estados Unidos, Francia y Rusia.

F. Schneider (22) aboga por una sistemética
metodolégica en la que se distinguen claramente
dos fases:

a) TUna preparacion del material a comparar.
b) Su posterior comparacion.

La comparacién s6lo puede entablarse cuan-
do se tiene disponible el material de compara-
cién. Un examen comparativo de la teoria y de
la realidad pedagoégica de diferentes pueblos
presupone una investigacion y exposicion de
la misma en todos los aspectos (23).

Pero esta exposicion de los hechos pedagogicos
no se puede realizar sin una previa investigacion
de los factores que determinan la pedagogia de
un pais:

Estos factores han llegado a ser hasta tal
punto el problema central de la educaciéon com-
parada que para introducirse en ésta lo mas
conveniente es comenzar por investigar y ex-
poner aquéllos (24).

(20) Hans, N.: Educacion comparada, Buenos Aires,
Bibl. Nova de Educacién, 1953. p. 24.

(21) Hans N.: ob. cit., p. 17.

(22) ScHNEDER, F.: Ph. Dr., Profesor de Pedagogia y
Psicologia en varias universidades alemanas. Desde 1949
hasta su jubilacién ha sido profesor de Pedagogia en
la Universidad de Munich. También ha ocupado altos
cargos en organismos internacionales. Sus obras més re-
presentativas son : Psychologie des Lehrerbesufes (1923),
Pddagogik wund IMndividualitdit (1930), Die Selbsterzie-
hung (1936), Geltung und Einflussderdentschen Pdda-
gogik in Ausland (1943)Triebkrdifte der Pddagogik der
Volker (1947), Katholische Familienerziehung (1951),
Einfithrung in die Erziehungswissenschajft (1952), Das
Neunte Schuljahr (1952), Tiefeupsychologie und Erzie-
hung (1954) y Vergleichende Erzichungswissenschaft
(1961).

(23) Scu~NEmer, F.: La Pedagogia de los Pueblos.
Barcelona, Edit. Herder, 1964, p. 28.

(24) ScanemER, F.: op. cit., p. 34.

Estos factores determinantes son:

1. Ex6genos.—a) El caracter del pueblo. b) El
marco geografico (ambiente natural). ¢) La cul-
tura y la civilizacion (ambiente cultural). d) La
estructura sociolégica del pueblo. e) Sus avata-
res y devenir histéricos. f) La politica. g) El in-
flujo del extranjero.

2. Endbégenos.—a) El cambio de método en
la docencia y la investigacion pedagégica. b) El
conflicto de las generaciones. ¢) La correlacién
de la teoria y la practica pedagégica. d) La dia-
léctica platénica y hegeliana de los «opuestos».

Pero el signo que impregna de prospectivismo
toda su metodologia son los factores endégenos,
ya enunciados en La pedagogia de los pueblos
bajo la denominaciéon de <«autodesarrollo inma-
nente de las ideas pedagoégicas» (25). Es, sin
embargo, en su ultima obra, La Pedagogia Com-
parada (26), donde lo descompone en los cuatro
factores antes enunciados, ponderando su im-
portancia y eficacia en la tarea comparativa
y lamentidndose de que muchos autores los ig-
noren.

Este aislamiento teorético de los factores pue-
de dar la sensacién de que cualquiera de ellos,
por separado, influye en el contenido y en la rea-
lidad pedagdgica. Esto s6lo es un espejismo, pues
un factor aislado carece de valor, ya que actian
en una conexion integral, estimuldndose o estor-
bandose reciprocamente. La separacion de estos
factores por razones metodolégicas es artificioso.

Finalmente, y una vez preparado el material
a comprar siguiendo las anteriores directrices, se
podra pasar a la comparaciéon en si, que debera
guiarse por dos principios fundamentales (27):

a) Alcanzar un conocimiento més profundo
del pensamiento y la realidad pedagégica del pro-
pio pais.

b) Lograr una mejor comprension mutua en-
tre los pueblos.

Entre otros eminentes comparativistas pode-
mos incluir dentro de este periodo de fundamen-
tacion metodolégica a:

J. A. Lauwerys (28), que muestra especial pre-
dileccion por el examen de las relaciones que
existen entre el pensamiento filoséfico y las di-
versas maneras de enfocar los problemas de la
educaciéon. De este modo las relaciones que exis-
ten entre educaciéon y filosofia alcanzan nuevas
tonalidades al ser llevadas por Lauwerys al do-

(25) ScunEmER, F.: op. cit, p. 36.

(26) ScunemER, F.: La Pedagogia comparada. Bar-
celona, Edit. Herder, 1966.

(27) ScHNEDER, F.: op. cil.,, p. 189,

(28) LAUWERYS, J. A.: D. Se¢, Litt. D, F. R. 1. C. ¥
Profesor de Educacién Comparada de la University of
London y Presidente del Board of Studies in Education. -
Director adjunto del Year Book of Education (Columbia
University-University of London). Autor de numerosos
libros, articulos y monografias. Consultor de la Unesco
ha viajado y pronunciado conferencias en la mayoria
de los paises, entre ellos Espafia. Presidente de la Com-
parative Education Society in Europe hasta el «meeting»
de Gante del 6-13 de junio de 1967.
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minio de la educacién comparada (29). Ulich (30)
estd en la linea de Kandel, pero sus trabajos
estdn impregnados de una marcada tendencia fi-
los6fico-historicista. :

Rasgos comunes a la metodologia utilizada por
los autores que hemos analizado en este perio-
do son:

(29) LAUwERYS, J. A.: «The Philosophical approach
to Comparative Education», International Review of
Education, 1959, 3, pp. 281-296.

(30) UwricH, R.: Emigré de Alemania a los EE. UU. en
1934. Ph. D. y Litt. D. Profesor de Educacién en la
Harvard University (1936-1960). Actualmente Professor
Emeritus de la Harvard University. Sus obras mas no-
tables son: Fundamentals of Democratic Education,
History of Educational Thought, The Education of Na-
tions, A Comparative Treatise in Historical Perspective,
History of Religious Education, etc.

1. Divisién del campo de estudio en una fase
de preparaciéon y otra de comparacion.

2° En la preparacion se recurre a la explica-
cion de los hechos y sistemas educativos a la
luz de unos factores determinantes.

3.2 Claro enfoque historicista.

Bajo las directrices de estos investigadores la
educacion comparada ha pasado de un proceso
de simple recoleccion de material descriptivo a
un tratamiento especulativo de las fuerzas que
determinan las practicas educativas. Se tiende a
analizar los logros y fracasos de los demés para
poder prever lo que ocurriria si tomasemos el
mismo camino.



La ensefianza no profesional

de la musica (y II)

FEDERICO SOPENA
(dela Real Academia de San Fernando)

II

BASES PARA UNA ORGANIZACION

LOS DOS CONSERVATORIOS

Tradicionalmente el Conservatorio ha sido
<uno» en su ensefianza, pero doble en su vida
interior: al lado de un grupo mas bien pequefo,
preparandose para un porvenir estrictamente
profesional, la mayoria —mayoria femenina, no
lo olvidemos— estaba dentro del antafén con-
cepto de la «clase de adorno». Pero habia en ese
concepto una tipica trampa, tipica y muy bur-
guesa: aun siendo «clase de adorno» no se que-
ria renunciar, por si acaso, al «titulo». Conse-
cuencia: para ambos mundos, el plan de estudios,
oficial o libre, era el mismo, y como la mayoria
era la del cadorno», el tono general era medio-
cre, la exigencia minima, pero brillantisimas las
calificaciones. No se concebia aprender musica
aparte de la sujecion al plan profesional, y si
se hacia, como en algunos colegios femeninos,
el criterio era ineficaz por la ramploneria.

Hay dos excepciones en ese absurdo sistema.
La primera es la de Barcelona: la fuerza y la
eficacia de la academia <«privada» —lo acabamos
de recordar con motivo de la conmemoraciéon del
nacimiento de Enrique Granados—, que supera
en orden y en ambicién a la «clase particular»,
permite organizar bastante bien una auténtica
enseflanza «no profesional», y bueno es recordar
que esa ensefianza no ha supuesto enemistad,
sino estimulo para la ensefianza profesional ofi-
cial, pues en esta época, frente al viejo y operis-
tico Conservatorio del Liceo, se crea en su ple-
nitud la magnifica Escuela Municipal de Musi-
ca. La otra excepcién es la del Instituto Escuela
de Madrid: desde el comienzo, la Instituciéon Li-
bre de Ensefianza se preocupd, gracias a la «<mu-
sicalidad» de don Francisco Giner de los Rios, de
organizar la gran novedad de la Espafia de en-
tonces, o sea, las «conferencias-concierto» previo
abono. Mas tarde, conforme la Institucién tuvo
gue renunciar a su ideal de <universidad libre»,

para centrarse en la primera y segunda ense-
fianza, se planteé ya, desde un punto de vista de
técnica pedagodgica, la ensefianza <no profesio-
nal», pero muy activa, de la musica. La cancién
popular a través de Rafael Benedito fue el cen-
tro, pero no olvidemos que el carifio cada vez
mayor por la musica antigua, interpretada por
los mismos estudiantes, tiene alli su raiz, y no
debemos olvidar tampoco el clima de buena doc-
trina que roded la actividad musical de la anti-
gua residencia de estudiantes. Como simbolo del
musico no profesional, pero musico capaz de to-
car su piano, de cantar, de conocer la armonia,
tenemos en esa época a Federico Garcia Lorca.
En todos esos esfuerzos no participa el Conser-
vatorio: si los ve, los desdefia, aunque la actitud
constante sea la de ignorar, la de permanecer
al margen.

LA COORDINACION GENERAL

Después de la experiencia y de los anteceden-
tes se impone la radical division entre las dos
ensefianzas: no se trata de vitalizar el antiguo
concepto de la «clase de adorno», sino de dotar
a la ensefianza no profesional de un sistema, de
una eficacia y de una exigencia. Ahora bien:
también en este mundo es necesario aquilatar la
superioridad de conservatorios como el de Ma-
drid y Barcelona. La ensefianza no profesional
tendra también sus grados, elemental y superior.
Ahora bien: el grado «elemental» debe ser obra
de las escuelas y de los colegios. Se trata, como
tantas veces hemos repetido, no de <escuchar»
musica, sino de <hacer». Antafio, este hacer «vi-
vir» la musica se limitaba casi sélo a las cancio-
nes populares y a una elemental polifonia: hoy,
con métodos tan precisos y completos como el
de Orff, la musica se «hace» en la nifiez y en
la adolescencia a través del campo vocal, ins-
trumental y escénico. El ideal es que escuelas,
colegios e institutos organicen con esos métodos
el aprendizaje vivo de la musica, pero sin olvi-
dar, primero, que el alumno del conservatorio en
los primeros afos debe pasar también por méto-
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dos como el de Orff y, segundo, que los conserva-
torios elementales pueden y deben abrir una ma-
tricula especial a horas c¢especiales» para esos
alumnos de colegios e institutos. En todo caso,
el conservatorio podia prepararse para un futu-
ro no lejano de direccién y de inspeccion de esas
ensefianzas.

Insistimos, una vez maés, en la necesidad de
completar la reciente ley de ensefianzas musica-
les con otra que regule la introduccién a la en-
sefianza no profesional de la ensefianza en los
diversos grados de la ensefianza, y deliberada-
mente no me limito a hablar genéricamente de
bachillerato porque, sin duda alguna, la musica
serda necesaria de una manera especial en todo
este mundo de la ensefianza obrera, técnica, apar-
te de la tradicional y burguesa ensefianza media.
En el Congreso de Profesores de Escuelas Nor-
males, el grupo de profesores de musica aparecio
ya como grupo consciente y compacto, abierto a
las necesidades y al método de su misién, pero
es necesaria, urgentemente necesaria, una orde-
naciéon legal que plantee la ensefianza de la mu-
sica en todos y cada uno de esos mundos. Siem-
pre serd necesario, durante bastante tiempo, que
el Conservatorio Superior deba recoger, para su
ensefianza no profesional, estudiantes ya mayores
sin ninguna practica: serd un mal necesario, pero
mal, porque estd fuera de duda que s6lo en la
nifiez cabe adquirir el fondo psicofisiolégico ne-
cesario para lograr una verdadera «practica» de
la musica.

LA DIRECCION FUNDAMENTAL:
EL AUDITOR

Pedagégicamente, no hay duda, no puede ha-
berla al estimar como esencial el <hacer» de la
misica y no el mero «escuchars: si no fuera asi
no podria hablarse de <ensefianza», aunque sea
<no profesional». Debemos advertir, sin embar-
go, un grave peligro: que al centrarse el hacer
de la musica en obras necesariamente sencillas,
ese hacer, con su gusto concreto por la realiza-
cion personal, sirva de barrera para una verda-
dera comprension de la gran misica. Refirién-
donos a un pasado no muy lejano, podemos re-
cordar el enorme dafio que se hizo a través de
la llamada «facilitacion» de las obras célebres:
algo tan esencial en la inspiraciéon de una obra
concreta —la tonalidad escogida— quedaba mu-
chas veces traicionada, agravandose la cosa a
través de una artificial distinciéon entre «esen-
cia» y «ornamento». Mds modernamente, Theo-
dor Wisegrund Adorno, la cabeza visible de toda
una manera de entender «<dialécticamente» la
musica, escribié uno de sus célebres trabajos para
oponerse contra una cierta «Ingendmusik», con-
tra una mausica facil, <hecha» por los jovenes
—creada e interpretada—, pero de espaldas a
una verdadera inspiracién. El hecho fundamen-
tal de la musica de nuestro tiempo —la ruptura

con la tonalidad tradicional— basico también
para comprender justamente épocas de la histo-
ria de la musica europea, puede ser destrozado a
través de esa «facilitacién». Antafio, cuando dia-
logdbamos con los bien formados alumnos del
Instituto-Escuela, se notaba también un cierto
peligro de prisién dentro de lo popular, peligro
al que no era ajeno el mismo Garcia Lorca, an-
teriormente citado.

Creo, por lo tanto, que seria peor el remedio que
la enfermedad si la <ensefianza no profesional»
de la musica consistiera en hacer intérpretes y
hasta compositores de segunda categoria. No: se
trata, fundamentalmente, de crear un <auditor»
distinto, un <auditor-artista». El mundo del con-
cierto como espectdculo estd continuamente ta-
rado por centrarse en el divismo y en el reper-
torio roméantico: el redescubrimiento hacia atras
y la comprensién para la musica actual no pue-
den ser obra de una minoria de auditores que
sirva de fermento, de levadura, de mostaza para
esa multitud, para esa masa que acude a los
conciertos. Yo puedo aportar una experiencia
muy reciente: el curso pasado teniamos en mi
citedra del Conservatorio -de Madrid una sesién
preparatoria de los conciertos de los viernes, se-
si6én que consistia en el andlisis «formal» de las
obras que al poco rato iban a oirse en el pro-
grama de la Orquesta Nacional, sesion de traba-
jo, a mil leguas de distancia de la «conferencia»,
de la introduccion literaria, pero a distancia tam-
bién de un lenguaje solamente técnico. La expe-
riencia fue interesante y hasta con ciertas gra-
ciosas consecuencias en los descansos del con-
cierto, pues si el grupo de jovenes prolongaba la
sesién con preguntas, con repetidas insistencias
en los detalles técnicos, otro grupo parecia atisbar
con cierta avaricia juicios anticipados que podian
ser «lucimiento». No debemos olvidar nunca el
peligro de la «audicion pasiva», la influencia que
en el mundo del espectdaculo ha tenido la mane-
ra de «ver» y de <oir» impuesta por el cine y
hasta por el mismo fatbol.

LA ESCOLARIDAD

Para el estudiante que ha pasado el bachille-
rato o la ensefianza correspondiente, la duraciéon
de los cursos de «ensefianza no profesional» debe
durar tres anos, tres aflos de escolaridad real.
No més: cogiendo los tres primeros afos de <¢ca-
rrera» se abarcan los afios de juventud que lla-
mariamos desinteresada, mientras que la segun-
da mitad estd ya claramente marcada por los
planes profesionales. No menos de tres afios: en
este tipo de enseflanza, como ahora veremos, no
cabe el «adelanto», la acumulacién de cursos, la
rapida necesidad del titulo. El <segundo» con-
servatorio, el de la ensefianza no profesional, ne-
cesita de un horario especial, vespertino, noctur-
no casi, muy flexible, muy intenso, que empiece
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muy puntualmente y que termine antes de la
preparacion de los exdmenes profesionales. Es
necesario, sin duda alguna, todo un sistema de
pruebas que permita la extension del certificado
correspondiente, pues, aunque provisionales y pe-
quenas, puede haber un cierto nimero de «sali-
das»: los directores de musica en los colegios
mayores y menores, los ayudantes de profesores
de mausica en la ensefianza media, los organiza-
dores de «paginas especiales» en las revistas pue-
den y deben salir de este mundo. Hablo de sali-
das provisionales y pequefias: la rara, estable y
grande puede ser, en algunos casos, la dirigida
hacia la critica musical, modelo tantas veces de
autoensefianza <«no profesional».

PLAN DE ESTUDIOS

De una manera esquematica, como base ple-
namente abierta a la discusién, podria imaginar-
se asi el plan de estudios. El solfeo debe ser cul-
tivado intensa, diariamente, en los tres anos,
pero, entenddmonos, no un solfeo de método, de
estudio, sino un solfeo tomado directamente de
las obras y no limitdndose de ninguna manera
al juego mayor-menor de la tonalidad tradicio-
nal, sino abarcando desde la vieja modalidad has-
ta el organizado atonalismo.

Debe cultivarse con intensidad un instrumen-
to «resumen», que puede ser el piano, pero no
menos la guitarra: instrumento «funcional» que
sirva como ayuda de trabajo, aparte de seguir
cultivando con mas profundidad el instrumento

que puede venir de la infancia y de la adoles-
cencia, sea guitarra, sea flauta dulce, el que sea.

La técnica de la armonia y de la composicién
debe ser resumida a través de un trabajo muy
serio sobre la historia y los problemas estéticos
de las formas musicales, trabajo que lleva inclui-
do, a través de las proyecciones —medio utilisi-
mo—el conocimiento primero y teérico de las
partituras orquestales. El estudio de las formas
es lo mas importante para formar al oyente es-
pecializado: el esfuerzo, en verdad muy grande,
de oido y adiestramiento en la lectura del pen-
tagrama va empujado y compensado, con lo que
supone de enorme ganancia en el entendimiento
de la obra de arte.

Debe estimularse todo lo posible el trabajo en
comun: si sera dificil constituir una orquesta,
serd, en cambio, necesario y bellamente funcional
el trabajo de coros en toda su extension, pues
de esos coros puede salir un testimonio de ecémo
se puede cantar en un teatro «vivo». Desde ese
punto de vista practico serda fundamental el con-
tacto con las orquestas estatales para una orga-
nizada, cuidadisima asistencia a los ensayos: lo
mismo diremos de la importancia del contacto.
vivo con los compositores y con los intérpretes.

El que hable de «dos» conservatorios no quiere
decir separacion, sino todo lo contrario: la con-
secuencia de convivir serd una ganancia de es-
piritu universitario para los estudiantes de mu-
sica y una ganancia de sensibilidad para los otros
estudiantes. Cabrian, incluso, ciertas clases y ac-
tos comunes: de hecho, en la actualidad, el nu-
mero de oyentes a la catedra y a los seminarios
de Historia de la Musica suponen ya una cierta
comunidad en la ensenanza.



Analogias de la televisién
educativa

JESUS GARCIA JIMENEZ

La television es una técnica de comunicacion
humana excesivamente joven para sustentar
cualquier teoria definitiva. El desarrollo del <he-
cho técnico» ha sido tan rapido que ha dejado
pocas opciones de dominio al pensamiento,
preocupado por el andlisis y el alcance de sus
peculiaridades.

El fruto, bien poco positivo por cierto, de esta
situacion de desfasamiento, ha sido la improvi-
sacion de formulas provisionales que, desgracia-
damente, han ido adquiriendo, a falta de otras
mejores, carta de naturaleza.

Mejor o peor, el transcurso de los afos, domi-
nados por el imperio de la imagen cinemato-
grafica y la comunicacién sonora (radiodifusion,
teléfono) habian motivado oficios y técnicas
funcionales, que gozaban de una relativa expe-
rimentacion, que no era licito ensayar a la pre-
cipitada evolucién de la television.

Por todo ello, mas que buscar su campo espe-
cifico de accién, la television se vio sumida en
la necesidad de aplicar técnicas que no le eran
propias. La television se convirti6 de pronto en
la panacea de las técnicas preexistentes y en un
repertorio general de los medios de comunicacion
humana conocidos antes de su nacimiento. A ella
tuvo acceso una poesia pensada y creada para
«ser leida», un tipo de teatro, pensado y creado
para ser <«presenciado» en un escenario, y un
tipo de cine, pensado y creado para ser exhibido
en salas de proyeccién normal. S6lo como una
consecuencia accidental de exigencias claras y
definidas se fue acotando el quehacer expresivo
de la televisiébn en leve contrapunto.

Pero uno siente la tentacién de pensar: ¢qué
hubiera ocurrido con la television si, por hip6tesis,
no hubiera sido el final de un proceso de descubri-
mientos en materia de comunicacién humana?...
¢Qué hubiera sucedido con la televisién, si hubie-
ra sido posible partir de cero en la concepcién de
sus caracteristicas, posibilidades y perspectivas?

No cabe duda de que la imagen dinamica, qua-
si natural, transmitida a distancia, al servicio de
la espontaneidad del acto humano, hubiera po-
dido desencadenar (més aun: hubiera «debido»
desencadenar) un proceso nuevo y diferente.

Naturalmente, sé que se me puede argiiir que

no se dan hechos teéricos puros en fenémenos
comprometidos con la técnica y la economia. Ya
lo sé. Posiblemente, no se hubiera podido renun-
ciar a la alianza de todos los recursos que la in-
vencién humana pudiera alcanzar, pero al menos
tendriamos sobre el papel una teoria quimica-
mente pura y diferencial, una especie util y cu-
riosa en ese espeso bosque de la comunicacién
social, que hubiéramos podido cultivar, sin que
la densidad de otras especies diferentes amena-
zasen disecarla.

Las cosas, sin embargo, no han sido asi. Y todo
estd, por el momento, condenado al laboratorio.

Para tratar, por consiguiente, de establecer
unas analogias sobre television educativa debe-
mos partir de algunos puntos claros, unanime-
mente aceptados y suficientemente comprobados
ya en los sistemas generales de television. Digo
«en los sistemas generales» de televisiobn no por-
que trate de establecer analogias entre el todo y
sus partes (no seria legitimo), sino entre dos rea-
lidades distintas. El primer error seria, por tan-
to, pensar que la television educativa es una par-
cela de la television total, indiscriminada, gene-
ral. Realmente es algo diferente, con analogias
y diferencias, como vamos a ver a continuacién.

Como primer hecho claro, que puede servirnos
de punto de partida, podemos afirmar que la te-

levision es un moderno medio de comunicacién

de masas. :

Este puro hecho implica ya conslderacloué‘ PO
teriores. g,

Significa que la comunicacion televhada, !es-\ﬂ'
ponde a las exigencias de una comuntcaomﬁm
ganizada, costosa, publica, rapida, mm&sg
destinada a un publico grande, heterogéneo-y
anénimo, con tres objetivos fundamentales: in-
formacién, cultura y entretenimiento.

A partir de estos elementos, que abarcan al
destinatario del mensaje, la funcién de la comu-
nicacién, en sus relaciones causales y en su con-
sideracion empirica, podemos hallar ya claras di-
ferencias:

La television educativa se dirige a un publico
que los socidlogos califican de «grande» y de he-
terogéneo, pero no es anénimo, sino analégica-
mente; es decir: no es un piblico indiscriminado,
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confuso e incontrolable, sino un publico tipifica-
do, preseleccionado y conocido, al menos en sus
caracteristicas generales de grupo.

A nivel de quehacer asistematico, no compre-
metido con las estructuras docentes tradicionales,
la television preselecciona y da cohesién a base
de indices, mas o menos arbitrarios, a su publico
especifico. En la medida en que estos indices de
preseleccion y cohesion van dejando de ser arbi-
trarios se va tipificando la accién de la television
educativa, hasta llegar a la constitucion de gru-
pos homogéneos. Asi ocurre, por ejemplo, en las
campanas de educaciéon de adultos o de cultura
popular, sobre la base de teleclubs o «puestos de
recepcion» obedeciendo a criterios de promocién
sociocultural.

La fuerza de la television presta su cohesién al
grupo, al poner de relieve sus intereses vitales y
su problematica general. Son en general grupos
a los que yo no me atreveria a denominar «arbi-
trarios» ni «convencionales», pero tampoco gru-
pos naturales.

J. Cazeneuve, citando a Georges Davy, afirma
que la radio y la televisiéon nos llevan a tomar
conciencia de una vida que nos supera y de unos
intereses que no son los nuestros. El individuo se
encuentra, mas o menos inconscientemente, in-
tegrado en una especie de cuerpo social ideal,
que es el publico de la radiotelevisién, de la mis-
ma manera que en el contrato social de Rous-
seau, el hombre aislado llega a ser miembro del
cuerpo politico, «como sujeto, primero; como so-
berano, después». El acercamiento ideal de los
oyentes o telespectadores alejados provoca el na-
cimiento de cierto cuerpo del cual son miembros.
La prueba de la existencia de este cuerpo, invi-
sible, pero real, es que podemos analizarlo. El
publico de la radiotelevision es una verdadera
realidad sociolégica.

Pero analizado en todos sus elementos esen-
ciales encontramos que el individuo telespecta-
dor se encuentra investido de ciertos atributos y
predicamentos. No es el individuo solamente; es
el individuo sometido a una experiencia social y
anclado en un grupo sociolégico natural: la fa-
milia.

El publico destinatario del mensaje de la tele-
vision educativa tiene, evidentemente, menos co-
hesién interna, en cuanto tal grupo, que la fa-
milia. Pero la cohesion le viene al grupo-familia
de su propia naturaleza y no de las relaciones
causales que puedan existir entre el comunican-
te y el destinatario del mensaje televisado. Es
decir, en el andlisis de la funcién comunicativa
de la television educativa nos encontramos con
que el grupo tiene menos cohesiéon natural, pero
mayor grado de susceptibilidad, de influencia, de
respuesta, y, en definitiva, de vinculacién con el
comunicante.

Otra caracteristica del grupo destinatario del
mensaje de la television educativa es que la es-
tructura misma del grupo responde a la natura-
leza de la funcién comunicativa. Es un grupo vo-

luntario, nacido del interés fundamental de
aprender. Este claro deseo, expreso o tacito, ma-
tiza no sélo la estructura, sino incluso las fun-
ciones del grupo. El grupo se caracteriza no sélo
por una homogeneidad de intereses, sino por su
capacidad de respuesta. Mientras la television en
general, como afirma S. Graham, interesa prin-
cipalmente a los individuos que buscan distrac-
ciones pasivas, y una buena parte de psiquiatras
interpreta esta atracciéon por la pasividad como
una regresion al estadio oral, el grupo destina-
tario de la television educativa es eminentemen-
te activo, opera segin mecanismos de fezdback
y da profundidad y sentido a la comunicacién
oponiendo a la informacién «su» respuesta. En-
tiéndase bien, sin embargo, que la respuesta no
llega a convertir al mensaje en un dialogo, por-
que hablamos de «respuesta» como acepcion se-
mantica. La respuesta no puede llegar a colo-
quial o «dialégica» porque el interlocutor, como
dijimos antes, sigue siendo anénimo analégica-
mente.

Pero podriamos dar todavia un paso adelante.
En una ulterior precision de esta analogia, ¢la
reaccion del grupo que recibe el mensaje equi-
vale simplemente a la «respuesta» que corres-
ponde a un simple <estimulo informativo»? No.
Este tipo de respuesta se da siempre en el teles-
pectador por pasiva que parezca su actitud ante
el mensaje.

Para valorar en profundidad el sentido de la
respuesta debemos tomar en consideracion la que
Maletzke llama <«constelacion de factores media-
dores». Los primeros factores serian en un orden
l6gico el grado de disponibilidad y las tendencias
del grupo. Hay que advertir en este sentido que
el publico especifico de la televisiobn educativa
muestra un considerable indice de disponibilidad
por recibir un mensaje que coincide con la linea
y sentido general de sus intereses. Esta coinci-
dencia, por anadidura, no es fortuita, como ocu-
rre de ordinario en los mensajes de cualquier tipo
de television no especifica, sino consciente y vo-
luntaria. Es un principio fundamental de la te-
levision educativa el que exige que sus mensajes
se integren plenamente en el cuadro general de
un proceso educativo previamente seleccionado y
planificado.

Otro de los factores mediadores es la propia
estructura del grupo. Es un grupo reducido, de
estructura coherente, permeable y abierto a la
evolucion. Esta actitud, naturalmente dinamica,
del grupo radica y se hace proporcionalmente
sensible en la medida en que lo sea un elemento
integrante de la estructura, que opera a manera
de nucleo biolégico y elemento de motivacion:
el «monitor». El monitor, que en su version ideal
nace espontdneamente del propio grupo que re-
cibe, vive, controla y aprovecha el mensaje, re-
presenta el méximo grado de disponibilidad, de
sensibilidad y de tendencia a la evolucién. El
monitor es un elemento especifico de la televi-
sién educativa.
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En definitiva, el sentido de la <respuesta» coin-
cide, en el orden de lo real, con el objetivo de
la tarea educativa de la television. Hace referen-
cia a esta realidad la naturaleza y caracteristi-
cas del mensaje, otro de los factores mediadores
que implica ciertas analogias con respecto a la
television general. En efecto; el mensaje de la
televisién educativa, en su aspecto objetivo, es
decir, el contenido del mensaje se muestra ya
inicialmente comprometido con la perfectibilidad
del individuo al que va destinado, al propio tiem-
po que muestra la inexorable incapacidad de una
adaptacién perfecta a sus necesidades individua-
les. Son mensajes «para la accién» humana; men-
sajes «para la vida». Por aifiadidura, la naturale-
za de cada contenido implica y exige su propia y
especifica metodologia. La transmisién de cada
contenido viene reglada por una normativa ca-
racteristica. Dicho de otro modo: cada mensaje
tiene su propia didéctica.

Esa inexorable incapacidad de adaptacion per-
fecta a las necesidades del individuo, a la que
acabamos de aludir, significa que los mensajes
de la televisién educativa no son <«autosuficien-
tes». Exigen el refuerzo y el acompafiamiento de
otros elementos subsidiarios para motivar una
«respuesta» adecuada. El mas comun (y parece
que el méas eficaz y simple también) es el mate-
rial constituido por publicaciones impresas, y en
muchos casos la correspondencia e incluso otros
medios audiovisuales.

Se intenta motivar, aclarar, activar, profundi-
zar, humanizar y personalizar el mensaje de la
televisiébn que por su propia naturaleza es irre-
versible e impersonal. En manos del «monitor»
el material de acompafiamiento constituye una

pieza clave para lograr la permeabilidad, la aper-
tura y el aprovechamiento, tanto del individuo
como del grupo.

La television educativa, en cuanto sistema es-
pecifico y concreto, muestra, en sus analogias
con la television general, un ultimo aspecto que
debemos tomar en consideraciéon. Se trata de un
sistema cerrado, cuya fase final revierte sobre la
primera.

Una accién tan concreta, planificada, orienta-
da y aprovechada en orden a la formacién del
individuo exige un control y evaluacién de sus
propios resultados. Esta medida afecta no sélo
al «monitor», testigo permanente de la vida, la
evolucién y la capacidad de respuesta del grupo,
sino al propio sistema de televisiéon, que, en vir-
tud de los resultados, orienta de nuevo las prime-
ras fases de la produccion, en su intento por io-
grar un miximo de eficacid.

Deliberadamente hemos tomado los términos
«<monitor» y «<maestro» como sinénimos, y no he-
mos pretendido poner de relieve sus diferencias
porque nuestro propésito era analizar las que
existian entre el sistema ordinario de television
y la television educativa considerada como siste-
ma especifico. Desde el planteamiento general de
las analogias, que hemos puesto de manifiesto,
coincidencias y diferencias de la television edu-
cativa sistemética, comprometida con las ins-
tituciones docentes y la television educativa y
asistematica, y sin compromiso formal, equidis-
tan del sistema ordinario y comun de la televi-
sibn como poderoso instrumento de informacion,
cultura y entretenimiento a disposicién de nues-
tra sociedad de masas.
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El Ministerio de Educacion
y Ciencia’

AURELIO GUAITA

I. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
CENTRAL DE LOS SERVICIOS
DOCENTES Y CULTURALES

1. Del Ministerio del Interior al de Educacion

Cuando, segin los diversos paises, toma cuerpo la
idea de la divisién ministerial en el siglo Xviit—o en
el XIX en algunos casos—, por regla general fueron
surgiendo, con uno u otro nombre, cinco Ministerios
o Departamentos, dedicados, respectivamente a: 1)
asuntos exteriores, 2) guerra, 3) justicia, 4) hacienda
y 5) interior.

Todas esas actividades administrativas y fines del
Estado obedecen g razones politicas, pero el hecho
de que en mayor o menor medida existan siempre y
en todas partes, hace despertar la sospecha de que
se trata de verdaderas necesidades politicas, juridicas
y administrativas y no de un producto de la investi-
gacién doctrinal, pues ésta no ha hecho otra cosa
que descubrirlas (1).

Los Ministerios que atienden g los cuatro primeros
sectores de los mencionados anteriormente tienen una
estructura homogénea y relativamente concreta, y, en
efecto, basta su sola denominacién para percibir con
bastante nitidez y exactitud cual es su ambito de
actuacion, cuéales son sus competencias.

Pero no ocurre lo mismo con el del Interior, con-
cebido inicialmente como el organismo estatal al que
competia la llamada administracién interior, civil o
fundamental, general o de fomento: su competencia
era en extremo extensa y variada, pues a €l se atri-
buyeron los distintos servicios que no encajaban exac-
tamente en alguno de los otros Departamentos. Es-
tructurados los restantes Departamentos, el del Inte-
rior se ocupaba de «todo el resto».

Este importantisimo y gigantesco «resto» hizo que
dicho Ministerio gozara siempre de una clara prepon-
derancia en la organizacién administrativa central,
hasta que diferentes circunstancias llevaron, ya en el
siglo pasado, a su fragmentacién, y lenta o rapida-
mente, segiin los casos, fue perdiendo jirones de com-

* Escrito para el volumen homenaje a don Carlos
Sanchez del Rio y Peguero, con motivo de su jubilacién
como catedratico de la Universidad de Zaragoza y como
funcionario del Ministerio de Educacién y Ciencia. Se
publica con autorizacién de la Escuela Nacional de Ad-
ministracién Publica (Centro de Formaciéon y Perfec-
cionamiento de Funcionarios) y de la direccién de «Do-
cumentacién Administrativa».

(1) Ofr. MERKL: Teoria general del Derecho adminis-
trativo, trad. esp., Madrid, 1935; parrafo 16.

petencias y dando con ello origen a la mayor parte
de los Ministerios actuales (2).

Y tal es el caso del Ministerio de Educacién de
la casi totalidad de paises, surgido directa o indirec-
tamente de un desgajamiento de los servicios cultu-
rales y docentes antes atendidos por el Ministerio
del Interior: asi ocurri6 en Francia por una orde-
nanza de 10 de febrero de 1928 (3); en Italia y en el
Reino Unido; en Portugal, por ley de 7 de julio de
1913 (4); en Bélgica; en los Estados Unidos, cuya
Oficina (federal) de Educacién se cred por ley de 2 de
marzo de 1867 en el Ministerio del Interior, y pasé
primero, en 1939, a la Federal Security Agency, hasta
que por ley de 1 de abril de 1953 se cre6 el Departa-
mento de Sanidad, Educacién y Seguridad Social (5).

Y como se sabe y hemos de ver mas adelante, la
misma genealogia es la de nuestro Ministerio de Edu-
cacién.

Estas materias siguen en Suiza atribuidas al Depar-
tamento del Interior (6), pero ha de observarse, de
un lado, que alli, por precepto constitucional, los Mi-
nisterios federales son s6lo siete; y de otro, que la
propia estructura federal del pais lleva a descargar
estas cuestiones en los Estados miembros, esto es, en
los Cantones.

2. Denominacion

No seria exacto afirmar que, cuando surge el Mi-
nisterio, éste descuidara por completo los aspectos
culturales y educativos en general, asi como los rela-
tivos a la investigacion, pero si es cierto que primaba
de tal modo cuando se refiere al servicio publico de
la ensefianza en sus diversos grados y modalidades,
predominaba hasta tal punto la «transmisién de co-
nocimientosy por medio de centros o westablecimien-
tosy docentes (desde las escuelas primarias a las Uni-
versidades) que ¢l Ministerio recibié en casi todos los
paises el nombre de Instrucciéon Ptblica (o de Ins-
truccién Publica y Bellas Artes).

(2) AURELIO GUAITA: «El Ministerio de la Goberna-
cién cumple siglo y medio», en Documentacién Admi-
nistrativa, nam. 53 (1962), 35-42.

(3) Cfr. J. B. PIoBETTA : Les institutions universitai-
res en France, Paris, 1961, p. 90; R. SOMMARUGA : «L'Uni-
versitd in Francia», en el vol. colectivo L’Universita in
alcuni paesi europei, Milan, 1964, pp. 91-93.

(4) CaETaNo : Manual de Direito administrativo, 7.* ed.,
Lisboa, 1965, p. 394.

(5) V. la publicacién oficial United States Govern-
ment organization manual 1957-58, Washington, 1957,
pp. 317 y ss.

(6) G. Sauser-HALL: Guide politique suisse, Lausan-
ne, 1956, pp. 194-97.
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En los aspectos educativo y formativo, los Estados
eran de ordinario méas asépticos y neutrales que hoy.
Es posible que de hecho y en los resultados y efectos
suceda ahora lo mismo, pero actualmente los Estados
no quieren reducir sus misiones y tareas a la simple
instruccién, a la ensefianza, sino que pretenden edu-
car y formar integralmente, de forma que las pala-
bras «educaciény, «cultura» u otras semejantes han
venido a desplazar a la primitiva «instrucciény.

De otro lado, la notoriag y tan justificada preocu-
pacién por la investigacién cientifica ha repercutido
también en la denominacién del Ministerio en algu-
nos paises, o incluso han creado Departamentos ad
hoc para las tareas investigadoras, tecnolégicas, ete.

En Francia el Ministerio se llama de Educacién Na-
cional desde 1932; lo mismo en Portugal desde la ley
de 11 de abril de 1936; de Educacién y Cultura en
Bélgica desde marzo de 1961 (7); Educacién es el
término empleado en USA; Educacién y Ciencia es
el nombre actual del Ministerio existente para Ingla-
terra y Gales (Educacién en Escocia y en Irlanda del
Norte) (8). En Italia, durante la etapa fascista, reci-
bi6 también el nombre de Educacién Nacional, pero,
seguramente por reaccién, el Real Decreto de 29 de
mayo de 1944 devolvi6 a este Ministerio el nombre
tradicional de Instruccién Publica (9). Por su parte,
en Polonia existen diversos Ministerios, y se da alli
una «pacifica coexistencia» terminolégica, y todos es-
tos nombres son empleados seglin el Departamento de
que se trate: ensefianza, educacién, cultura (10).

3. Inexistencia del Ministerio: los Estados Federales

Como ya queda dicho a propésito de Suiza, los Es-
tados federales no suelen contar en su estructura
administrativa central con un Ministerio de Educa-
cién, por ser ésta, materia que las respectivas Cons-
tituciones suelen residenciar en su totalidad, o al
menos en gran parte, en los Estados miembros, de
modo que el sector, generalmente mo muy extenso,
atendido por el Estado federal, figura inserto en su
caso en un Ministerio que engloba diversas materias
junto con la educacién: en Suiza, la Division de Cul-
tura. General, Ciencias y Artes (Ministerio del Inte-
rior); en Norteamérica, la Oficina de Educacién (Mi-
nisterio de Sanidad, Educacién y Seguridad Social).

En la Republica Federal de Alemania, estas cues-
tiones pertenecen casi en exclusiva a los diversos
Linder, que suelen contar con un Kulturministerium,
que equivale, aproximadamente, a nuestro Ministerio,
mas la Direccién General de Asuntos Eclesiasticos (és-
ta del Ministerio de Justicia) (11).

Como es bien sabido, la estructura juridico-politica
del Reino Unido es muy especial y no es facil asimi-
larla a las categorfias conceptuales manejadas por la
Ciencia continental. Supuesto que pueda hablarse en
este caso de Estado federal serfa con matices muy
peculiares, pero puede con todo aludirse ahora a este
pais, pues ademés del eficiente University Grants

(7) R. SomMmARUGA : L’Universita in Belgio, en el vol.
colectivo cit. en la nota (3), pp. 42-43.

(8) Cfr. la publicacién Britain: an official handbook,
edicién 1967, Londres, pp. 51 y ss.

(9) ZawnoBINI: Corso di Diritto amministrativo, volu-
men III, 6.* ed. Milano, 1958, p. 31.

(10) Cfr. La Pologne de 1944 a 1964, ed. francesa, Var-
sovia, 1964, p. 157; ver también, sin firma, L’Universita
in Polonia, en el vol. colectivo cit. en la nota (3), pa-
gina 228.

(11) A. PracHY : L’Universita in Germania, en €l vo-
lumen colectivo cit. en la nota (3), p. 182.

Committee (12), con el que vienen a quedar fuera del
Ministerio los asuntos relativos a las Universidades,
no hay un Departamento de Educacién comiin a todo
el Reino Unido, sino que existe un Ministerio para
Inglaterra y Gales, otro en Irlanda del Norte, y el
Departamento de Educacién para Escocia, dependiente
del secretario (ministro) de Estado para Escocia.

Peculiar es también la organizacién soviética: la
Constitucién de la URSS distingue dos grupos dis-
tintos de Ministerios: de un lado, los de toda la
Unién, esto es, los que gestionan asuntos de la exclu-
siva competencia del Estado federal y que carecen de
Departamentos homénimos en las Republicas fede-
radas; de otro, los Ministerios llamados de toda la
Unién y de Republica, encargados de regir las ramas
de la Administracién de competencia compartida en-
tre la URSS y las Replblicas que la integran; estos
Ministerios actiian por medio de los Departamentos
homénimos de las Reptiblicas federales, y rara vez
gestionan asuntos o empresas directamente. Pues bien,
entre esos Ministerios de toda la Unién y de Repu-
blica se cuentan el de Ensehanza Superior y Media
Especializada y el de Cultura (13).

4. Unidad y pluralidad ministerial

De igual modo que del Ministerio del Interior van
desprendiéndose en no pocos paises diversos Ministe-
rios —entre ellos el de Educacién, ya lo hemos visto—
en la actualidad, el de Educacién es frecuentemente
otro Departamento-madre del que se han ido desga-
jando distintas parcelas mds o menos especializadas
relativas al ambito cultural de la investigacién, de la
enseflanza, etc., de modo que, ademdas del Ministerio
de Informacién —muy a menudo desgajado del de
Educacién, y cuyo caracter formativo-cultural es evi-
dente—, existen a veces otros varios Ministerios con-
sagrados a estas tareas.

Asi, Francia conoce hoy —ademés del Ministerio de
Educacién Nacional—, €l de Asuntos culturales (guar-
da un cierto parangén con la Direccién General de
Informaciéon de nuestro Ministerio de Informacién y
Turismo) y el de Estado para la Investigacion Cien-
tifica y Cuestiones Atémicas y Espacaiales; Inglaterra
consagra uno a las investigaciones aplicadas e indus-
triales con el nombre de Ministerio de Tecnologia;
la URSS, segiin ya queda dicho, tiene un Ministerio
—también de toda la Unién y de Reptiblica— llamado
de Cultura, que equivale casi exactamente al Ministe-
rio espafiol de Informacién y Turismo, mas la Direc-
cibn General de Bellas Artes del de Educacion y
Ciencia; Polonia tiene los Ministerios de Ensefianza
Superior (las Escuelas o Academias de Medicing de-
penden del de Sanidad), Instruccién Publica o Edu-
cacion Nacional (14) (ensefianza primaria y secun-
daria en general, Escuelas Superiores de Pedagogia,
escuelas profesionales) y Cultura y Artes (museos, ci-
nematografia, monumentos, etc.).

Fenémeno semejante puede detectarse también en
otros paises, si bien no suele haber coincidencia de
nombres ni de reparto de competencias entre estos
Ministerios culturales o cientificos «especializados».

(12) A. M. Musu : L’Universita in Gran Bretagna, en
el vol. colectivo cit. en la nota (3), p. 196.

(13) V. Viasov y S. STUDENIKIN : «Derecho adminis-
trativo soviético», en el volumen colectivo Fundamentos
del Derecho soviético, trad. esp. de José Echenique, Mos-
ca, 1962, p. 157.

(14) Cfr. las dos publicaciones cits. en la nota (10):
en la primera de ellas, oficial y en francés, se dice ins-
truction publique; en la segunda, particular y en italia-
no, se lee educazione nazionale.
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Por su parte, la Asamblea Consultiva del Consejo
de Europa (15), en su sesion de 4 de noviembre de
1964 (segunds Conferencia parlamentaria y cientifica,
en la que particip6 también una Delegacién espafiola)
recomendé al Comité de Ministros de Asuntos Ex-
teriores del Consejo lo siguiente: «Deberia existir en
cada pais un ministro encargado exclusivamente —o
al mismo tiempo que de otras tareas—del progreso
y de la coordinacién de la politica cientifica en todos
sus aspectos.»

Ya en otros lugares me he referido a la prolifera-
cién ministerial (16) si bien Espafia constituye un
ejemplo, no muy frecuente, de cierta mesura y par-
quedad en la creaciéon de Departamentos ministeria-
les. Este crecimiento organico —mnada ordenado a me-
nudo—se explica por diversas razones: la creciente
conciencia del Estado de su misién conformadora de
la sociedad —mas acusada, como es obvio, en las «de-
mocracias populares o socialistasn—, lo que se traduce
en una sobrecarga de tareas, planes, etc., que conlleva
inevitablemente —de facto al menos—la creacién de
nuevos o6rganos; tacticas o necesidades politicas, se
trate o no de Gobiernos de concentracién o coalicién,
que fuerzan a multiplicar los Departamentos para dis-
poner de suficientes «carteras», pues el ofrecer minis-
terios sin ellas no basta en todos los casos para lograr
un acuerdo en €l seno del Gobierno o con otros par-
tidos; o, en fin, la «ley de Parkinsony sin mas, es decir,
el crecimiento organico independientemente de cual-
quier razén cientifica, administrativa o politica, el cre-
cimiento «porque si», porque esta inserto en la propia
dinamica y estructura de la Administracién: nacido
el érgano, éste crea la funcién («los funcionarios se
dedican a darse trabajo unos a otros»).

Quizéa la solucién estaria en la creacion de subse-
cretarias o ministerios o secretarias de Estado subor-
dinados a otros ministerios y sin formar parte del
Gobierno o Consejo de Ministros (17). De este modo
los Ministerios superiores o «de verdady, los que inte-
gran el Gobierno, serian pocos y dedicados cada uno
de ellos a un gran sector de la politica y de la Admi-
nistracién del Estado: Defensa, Educacién, Economia,
etcétera. Sin esta solucién reductora y concentradora,
es casi inevitable —en realidad, sin casi—este doble
fenémeno: muchas labores a coordinar, y cada vez
més dificilmente coordinables.

Dentro de ciertos limites, seguramente rebasados, la
proliferacién ministerial es inevitable —y generalmen-
te, también irremediable— pero como se ha hecho no-
tar (18) suele ser perjudicial: @) por de pronto dismi-
nuye la capacidad de trabajo del Gobierno, pues cuan-
to mas numerosos son los ministerios hay mas pér-
didas por roces y mas frecuentes son también los con-
flictos de atribuciones; b) la proliferacién ministerial
va necesariamente en detrimento de la unidad y ho-
mogeneidad interna de la Administracién; c¢) simul-
taneamente conduce a la congestion en el centro, pues
mientras un ministerio extenso tiende a desconcen-
trar, un ministerio «especializado» tiende a la concen-
traciéon; d) también inevitablemente —al menos de
facto—esos ministerios tienden a crear su propia in-

(15) Cfr. «Science et Parlement», Paris, 1965, p. 192,
ed. oficial del Conseil de Europe y de la Organisation
de Coopération et de Développement Economiques.

(16) AvurerLio Guarra: El Consejo de Ministros, 2.*
ed., Madrid, 1967, pp. 39-43.

(17) Cfr. JosE Luis MEILAN : «Influencia de la plani-
ficacién del desarrollo en la Administracién publicay»,
en Documentacion Administrativa, nim. 100 (1966), pa-
ginas 356-60.

(18) ForsTHOFF: Tratado de Derecho administrati-
vo, trad. esp., Madrid, 1958, pp. 586-96.

fraestructura administrativa, incluso en el ambito lo-
cal, apareciendo nuevos cuerpos especiales de funcio-
narios, nuevos «delegados» provinciales, etc.; e) los
o6rganos generales (gobernadores civiles, diputaciones
provinciales y ayuntamientos) se convierten en subor-
dinados jerarguicos no de uno sino de varios minis-
terios, en perjuicio de una organizaci6én administrativa
buena y racional; f) por ultimo, ha de atenerse a un
gasto mayor, lo que, en la medida en que sea superfluo
o innecesario, es también perjudicial.

II. COMPETENCIA Y TRAYECTORIA
DEL MINISTERIO
DE EDUCACION Y CIENCIA

1. Siglo XIX: de la Direccion General de Estudios
al Ministerio de Instruccion Piiblica
y Bellas Artes

A lo largo del siglo xvim, la accién cultural y do-
cente del Estado, notablemente menos extensa e inten-
sa que en la actualidad y carente de un ministerio
ad hoc para esos fines, fue desplegada por distintos
organismos y, en lo que se refiere a departamentos,
por los de Estado, Justicia, y el fugaz (1717) de Jus-
ticia, Gobierno Politico y Hacienda; asi, por ejemplo,
segun el real decreto de Fernando VI de 15 de mayo
de 1754 correspondian a la Secretaria de Estado los
asuntos de archivos, academias, etc.

Ya en el siglo Xix, el germen originario del Minis-
terio de Educacién lo constituyé la Direccion General
de Estudios, cuya creacién anuncié el articulo 369 de
la Constitucion de 18 de marzo de 1812, que habia
creado también, entre otros, el Ministerio de la Go-
bernacién para la Peninsula (y Baleares y Canarias).
Dispuso la Constituciéon Iliteralmente: «Habra una
Direcciéon General de Estudios, compuesta de personas
de conocida instrucecién, a cuyo cargo estara, bajo la
autoridad del Gobierno, la inspecciéon de la ensefianza
publica». Por supuesto, «el plan general de ensefianza»
habia de ser uniforme en todo el Reino (art. 368) y
se reservaba a las Cortes, por medio de planes y es-
tatutos especiales, arreglar cuanto pertenecia «al im-
portante objeto de la instruccion piublica» (art. 370).

Aunque también se empleé a menudo—y acabamos
de verla—la expresién «ensefianza publicay, fue la
de «instruccién publica» la que cuajé a lo largo de
mas de un siglo, y es curioso constatar que la misma
expresion «educacién nacionaly que habia de emplear-
se a partir de 1938, fue ya empleada en 1811: las tris-
tes y agitadas circunstancias de la época movieron
a las Cortes (decreto de 30 de abril de 1810) a dispo-
ner €l cierre de universidades y colegios, pero poco
después (decreto de 16 de abril de 1811) derogaron el
anterior y dispusieron abrir los centros docentes (esta-
blecimientos es la palabra empleada en la Constitu-
cién de 1812: arts. 368 y 369) «considerando el influjo
que tiene la educacién nacional...».

A pesar de su identidad terminolégica, la de Estu-
dios prevista por las Cortes no era un o6rgano igual
a las direcciones generales que iban a arraigar des-
pués en nuestra organizaciéon administrativa. En efec-
to, por decreto de las Cortes de 29 de junio de 1821
se promulgd el reglamento general de Instruecién Pu-
blica, en cuyos articulos 92-107 se delinea la Direccién
General de Estudios, compuesta de siete individuos o
directores (dos de ciencias eclesidsticas, morales o po-
liticas; dos por las ciencias naturales, matematicas y
médicas; dos por la literatura y las artes, y un sép-
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timo director elegido entre personas dedicadas a cual-
quier ciencia o disciplina); el cargo de director era
vitalicio, con el sueldo de sesenta mil reales (cantidad
que ha de reputarse generosisima para la época) e
incompatible con cualquier otra actividad; el mas an-
tiguo de los siete directores era el presidente de la
Direccién General, y aunque al principio los nombra-
ria a todos ellos el Gobierno, en lo sucesivo serian ele-
gidos por los demias directores y cuatro miembros de
la Academia Nacional (era ésta una corporacién ana-
loga al actual Instituto de Espafa).

La vida de la Direccién General de Estudios —crea-
cion de las Cortes—fue efimera y agitada, y en rea-
lidad tendria sus afios contados una vez aparecié el
nuevo Ministerio de Fomento en 1832 (19) (el «taller
de la prosperidad nacionaly, como lo designé su prin-
cipal promotor, Francisco Javier de Burgos) y que
luego se llamaria (otra vez en realidad) del Interior
(1834) y de la Gobernacién (1835). Por real decreto
de 4 de agosto de 1836 se aprueba un nuevo «plan de
estudios», nombre con el que en la época se llamaba
a las disposiciones generales relativas a la instruccion
ptblica, y al propio tiempo que prometié el estableci-
miento de un Consejo de Instruccién Publica dispuso
la supresién de la Direccién General de Estudios. Sin
wembargo, un mes después—el Ministerio entonces
competente en estas materias era el de la Goberna-
cién—, por real decreto de 4 de septiembre de 1836,
se suspendié la ejecucién del anterior por ser los pla-
nes de instruccién publica atribucién de las Cortes
(en efecto, articulo 370 antes citado de la Constitu-
ciéon de 1812), disponiéndose que, entre tanto, prove-
yera en estas cuestiones la Direccién General de Es-
tudios, que se mandé restablecer interinamente por
real decreto de 8 de octubre del mismo afio 1836, con
la novedad ahora de que los directores lo serian gra-
tis, si bien el puesto seria compatible con cualquier
otro que se tuviera o se llegara a tener en el futuro:
un encargo que se hizo entonces a la Direcciéon Ge-
neral fue el de informar acerca de la conveniencia
de trasladar la Universidad de Alcald a Madrid, como
en efecto se dispuso por real orden de don Joaquin
Maria Loépez, ministro de la Gobernacién, de 29 de
octubre de 1836.

Por real decreto de 17 de septiembre de 1845, ejecu-
tado por el de 28 de octubre siguiente, se aprobé un
nuevo «plan de estudios», esto es, un nuevo regla-
mento general sobre la instruccién publica, y aqui
aparece de nuevo la promesa de un Consejo de Ins-
truccién Publica, que ahora cuajari definitivamente,
si bien en su ya més que centenaria vida haya cono-
cido innumerables reorganizaciones y también algunas
mutaciones terminolégicas (Consejo Nacional de Cul-
tura en la II Republica y Consejo Nacional de Edu-
cacién a partir de 1940). A este famoso «plan de estu-
diosy de 1845, cuyo principal inspirador fue Gil de
Zarate, se debe también la introduccién en Espafa
de los «distritos universitariosy (los resorts académi-
ques franceses), figura a la que he dedicado reciente-
mente un estudio especial. Era entonces ministro de
la Gobernacién don Pedro José Pidal, y la Direccién
General ya antes se habfa convertido, siendo ministro
don Pedro Gémez de la Serna, en la Seccién de Ins-
truccién Publica el 1 de junio de 1843 (20), pero se
transformé en Direccién General de Instruccién Pu-

(19) Cfr. FEpErRICO SUAREZ: La creacion del Ministe-
rio del Interior en Espaiia, en «Anuario de Historia del
Derecho Espafiol», vol. 19 (1948-49), pp. 15-56.

(20) Para la historia de este periodo es del mayor
interés el libro de VICENTE CacHo VIUu: La Institucion
Libre de Enseiianza, vol. I. Madrid, 1962, pp. 27 y ss.

blica por real decreto de 13 de mayo de 1846, nom-
brandose para ella g don Antonio Gil de Zarate.

1847 es un afio importante para esta historia: por
real decreto de 28 de enero se cred, desgajadov del de
la Gobernacién, el Ministerio de Comercio, Instruc-
cibn y Obras Publicas, nombrandose para el nuevo
Departamento, al siguiente dia, a don Mariano Roca
de Togores, marqués de Molins.

Una nueva emigracién conocieron los servicios de
instruceién publica por real decreto de 20 de octubre
de 1851, que al propio tiempo que llamé de Fomento
al anterior Ministerio de Comercio, Instruccién y Obras
Plblicas, pasaba lo referente a instruccién al Minis-
terio de Gracia y Justicia (cartera que pasé a des-
empefiar don Mariano Miguel de Reinoso) y se su-
primia la Direccién General y se la sustituia por cua-
tro secciones, pero por otro real decreto, de 17 de junio
de 1855, los asuntos de instruccién publica volvieron
al ya llamado Ministerio de Fomento (era ministro
don Manuel Alonso Martinez), donde siguieron hasta
1900 y en que integraban la Direccién General de Ins-
truccion Publica.

La verdad es que en 1886 estuvo a punto de esta-
blecerse nuestro ministerio e incluso se llegé a crear.
En efecto, siendo presidente del Consejo de Ministros
don Praxedes Mateo Sagasta y ministro de Fomento
don Eugenio Montero Rios, éste presenté a la Reina
Regente un proyecto de decreto que merecié la real
aprobacién el 7 de mayo, por el que a partir de 1 de
julio —fecha en que entrarian a regir los nuevos pre-
supuestos del Estado—se suprimiria el Ministerio de
Fomento y se crearian otros dos: uno llamado de
«Obras Publicas, Agricultura, Industria y Comercio»
y otro que se denominaria de «Instruccién Publica y
de Ciencias, Letras y Bellas Artes». La razon alegada
por Montero Rios era la dificultad o imposibilidad
de atender eficazmente todo el amplisimo ramo del
fomento con s6lo un Departamento, como habia de-
mostrado ya en el periodo 1851-55, e incluso demos-
traba (?) que la reforma, lejos de gravar el erario,
lo aliviaria en unos ocho millones de pesetas anuales.
Es lo cierto, sin embargo, que el real decreto de 7 de
mayo de 1886 no llegé a ser ejecutado, sigui6 existien-
do el Ministerio de Fomento, y el establecimiento del
de Instruccién Publica hubo de aguardar hasta fines
del xIxX.

2. El Ministerio de Instruccion Piblica
y Bellas Artes

El ultimo ministro de Fomento que tuvo ahrgo
la instruccién publica fue otro marqués g i
en 1845: don Luis Pidal y Mon, a4

La ley de Presupuestos de 31 de marz
autorizado al Gobierno para reorga
Ministerio de Fomento, y por real &

mento y se crearon el de Agricultup
mercio y Obras Publicas (que recu
de Fomento en 1905) y el de Instruccl
Bellas Artes (21), al que se encomendé la ensefianza
publica y privada en todas sus clases, €l fomento de
las ciencias, artes y letras, los archivos, museos y bi-
bliotecas, vy el Instituto Geografico y Estadistico. Por
fin habian logrado estas materias que se les consa-

(21) Seg(in NaTALIo Rivas, Silvela dividié en dos el
Ministerio para dar la cartera de Agricultura, Industria,
Comercio y Obras Publicas a Gasset: «Rafael Gasset,
precursor de una gran politica de obras piuiblicas», en
Ateneo num. 24. Madrid, 20 de diciembre de 1952.
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grara un Ministerio especial, siendo el primero en des-
empefnarlo don Antonio Garcia Alix.

El Ministerio nacié6 con una planta muy modesta,
pues no tenia més 6rganos que la Subsecretaria, con
estas cuatro Secciones: Universidades e Institutos, Pri-
mera Ensefianza y Escuelas Normales, Bellas Artes,
Construccién civiles y Escuelas especiales.

La Subsecretaria, como en general las de los demas
Ministerios en este periodo, tuvo una existencia aza-
rosa: fue suprimida por real decreto de 15 de sep-
tiembre de 1923 (como el propio Ministerio), restable-
cida por otro de 21 de diciembre del mismo afio, vuelta
a suprimir por el de 4 de diciembre de 1925 (un dia
antes se habia restablecido el Ministerio) y de nuevo
creada por real decreto-ley de 5 de abril de 1930.

Pero ya antes de la dictadura habian comenzado a
surgir las direcciones generales: abri6 la marcha la
de Primera Ensefianza, creada por real decreto de 1 de
enero de 1911, y concebida como un cargo técnico
que habia de desempefar quien fuera o hubiera sido
profesor,

Siguié luego la Direccién General de Bellas Artes,
estructurada en lineas generales por la real orden de
26 de enero de 1915, seglin autorizacién —dice—de
la ley de Presupuestos de 26 de diciembre de 1914.
Esta Direccion General, en cumplimiento de la lla-
mada ley de Restricciones de Chapaprieta de 1 de
agosto de 1935, fue suprimida por decreto de 28 de
septiembre de 1935 y luego restablecida por otro de
24 de febrero de 1936, convalidado por ley de 30 de
abril de este afo.

Para sustituir a la Subsecretaria, que como ya se
ha dicho, habia sido suprimida por segunda vez en
1925 por real decreto de 18 de diciembre de dicho
afo, se cre6é la Direccibn General de Ensefianza Su-
perior y Secundaria, suprimida en 1930 al restable-
cerse la Subsecretaria.

Un decreto-ley de 16 de diciembre de 1931 anuncié
la creacién de la Direccion General de Ensefianza
Técnica y Superior, lo que llevé a cabo, si bien con
el nombre de Direccién General de Ensefianza Profe-
sional y Técnica, €l decreto de 10 de febrero de 1932,
convalidado por ley de 23 de julio siguiente: por este
décreto pasaron al Ministerio de Instruccién Publica
y Bellas Artes todas las escuelas especiales de inge-
nieros civiles, que habian dependido de los de Fo-
mento y de Economia Nacional, asi como las escuelas
de veterinaria; como las de ingenieros, también las
escuelas de trabajo pasaron a depender de esta Di-
reccién General, que si bien fue suprimida, como la
de Bellas Artes, en 1935, también fue como ella res-
tablecida en 1936 por las mismas disposiciones ya
citadas, pero ahora con el nombre de Direccion Ge-
neral de Segunda Ensefianza y Ensehanza Superior.

Otra Direcciéon General que tuvo el Ministerio, y ya
desde su creacién, fue la del Instituto Geografico y
Estadistico, que procedia del Ministerio de Fomento:
contaba con los servicios estadisticos, de topografia
y de pesas y medidas, a los que se agregé luego el
Observatorio Astronémico y Meteorolégico de Madrid
(real decreto de 4 de marzo de 1904) y el Cuerpo de
meteordlogos creado por real decreto de 7 de febrero
de 1913. Pero todos esos servicios fueron emigrando
a otros Departamentos con €l transcurso del tiempo:
los de estadistica pasaron a Trabajo, Comercio e In-
dustria por real decreto de 20 de febrero de 1922, y
los geograficos, reorganizados primero con el Depésito
de Guerra (real decreto de 26 de diciembre de 1923)
y luego con los de catastro (real decreto-ley de 3 de
abril de 1925), pasaron a formar ung Direccién Ge-

neral en la Presidencia del Consejo de Ministros (real
decreto-ley de 6 de marzo de 1926), pero al suprimirse
por decreto de 28 de septiembre de 1935 la Direcci6én
General del Instituto Geografico, Catastral y de Es-
tadistica, sus servicios de geografia pasaron de nuevo,
aunque muy fugazmente, al Ministerio de Instruccién
Publica y Bellas Artes, en el que se cre6 el Instituto
Geografico por Decreto de 18 de agosto de 1935.

En este Ministerio se cre6 el Instituto Espafiol de
Oceanografia por real decreto de 17 de abril de 1914,
pero €l de 5 de junio de 1924 lo pasé al de Marina.

En cambio, persiste en el Ministerio lo relativo a
fundaciones benéfico-docentes: un real decreto de la
Presidencia del Consejo de Ministros de 29 de junio
de 1911 resolviendo un conflicto de atribuciones entre
los Ministerios de la Gobernacién y de Instruccion
Puablica y Bellas Artes atribuyé a éste la competencia
en la materia de que se trata.

Por ultimo, en esta etapa anterior a 1936 (22), es
de destacar la creacién de la Secretaria Técnica por
decreto de 17 de agosto de 1932, en cumplimiento de
la ley de la misma fecha que habia reorganizado el
Consejo con el nombre de Nacional de Cultura. Pro-
bablemente la labor de esa Secretaria Técnica no
debi6 ser muy amplia ni extensa, pues no fue estruc-
turada en realidad hasta el decreto de 3 de julio de
1936, esto es, quince dias antes del 18: habia de
estar integrada por cinco secretarios técnicos especia-
lizados, respectivamente, en ensefianza primaria, se-
cundaria, universitaria, técnica y politica artistica y
bellas artes, mas dos traductores; la Secretaria Téc-
nica tendria a su cargo las relaciones culturales con
el extranjero, la publicacién de un anuario, las tareas
de asesoramiento, informacién y sugerencias, etc.

En resumen, el 18 de julio de 1936 integraban el
Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes: la
Subsecretaria (con la seccién de fundaciones benéfico-
docentes): la Direccién General de Primera Ensefian-
za, la de Bellas Artes, y la de Segunda Ensefianza y
Ensefianza Superior, y la Secretaria Técnica.

3. El Ministerio de Educacion Nacional
(ahora de Educacion y Ciencia)

El impacto producido por la Guerra de Espafia en
la organizacién politica y administrativa, muy em-
brionaria. a mediados de 1936, nos fuerza a comenzar
de nuevo la evolucién de los servicios que nos ocupan.

1. Por ley de 1 de octubre de 1936 se cre6 la Junta
Técnica del Estado, compuesta de un presidente y siete
comisiones, a manera de Ministerios, una de las cuales
fue la de Cultura y Ensefianza (que desempefi6 don
José Maria Peman) y que subsisti6 hasta que por ley
de 30 de enero de 1938 se restablecian el Gobierno y
los Ministerios, y entre ellos, el nuestro, que ahora
recibia el nombre de Educacién Nacional, y que ade-
méas de la Subsecretaria contaba con las cuatro Direc-
ciones Generales (servicios nacionales se llamaron en-
tonces hasta la ley de 8 de agosto de 1939) de Ense-
fianza Superior y Media, Primera Ensefianza, Ensefian-
za, Profesional y Técnica, y Bellas Artes, organizacion,
como se ve, bastante andloga en extensién, compe-

" tencias y hasta en la nomenclatura, a la existente el

18 de julio de 1936. El Ministerio se estableci6 inicial-

(22) El1 1ultimo ministro de Instruccién Publica ¥y
Bellas Artes de la Monarquia (1931) fue don José Gas-
con y Marin, y el primero de la II Republica, don
Marcelino Domingo Sanjuén.



198 . LXVIII

EL MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA

[327] 23

mente en Vitoria (confréntese circular de 15 de fe-
brero de 1938 (23).

En esta tercera etapa es de notar el significativo
cambio de nombre del Ministerio; por lo demis, el
proceso de crecimiento orginico va a seguir, como en
las etapas anteriores, aunque a un ritmo notoriamente
mas acelerado, fenémeno advertido hoy en todos los
Gobiernos y en los Ministerios de todos los paises. Asi,
hubo épocas en las que el Ministerio careci6 de Sub-
secretaria: pero hoy cuenta con dos; pasaron once
afios desde la creaci6én del Ministerio a la de la pri-
mera de sus Direcciones Generales, y a los treinta
¥y seis afios de vida de aquél, no contaba més que con
tres, pero con ese nombre u otro equiparado, hoy el
Ministerio de Educacién y Ciencia tiene once Direc-
ciones Generales,

2. Veamos sumariamente el desarrollo de esta
planta orgéanica.

A la Subsecretaria de Educacién Nacional (Educa-
ci6n y Ciencia actualmente) ha venido a sumarse, crea-
da por decreto de 2 de febrero de 1966, la de Ensefianza
Superior e Investigacién, a la que corresponde coor-
dinar la accién de las Direcciones Generales de Ense-
fianza Universitaria, Ensefianza Técnica Superior, y
Promocién y Cooperacién Cientifica (24).

La Direccién General de Ensefianza Superior y Me-
dia fue desdoblada en dos (Ensefianza Universitaria
y Ensefianza Media) por la ley organica del Ministerio
de 10 de abril de 1942 y el decreto de 15 de junio si-
guiente: a la de Ensefianza Media (por decreto de
17 de enero de 1963 se ha creado en ella la Subdirec-
ciébn General) le corresponde cuanto se refiere a los
bachilleratos, incluido el antes llamado laboral y aho-
ra técnico (decreto de 2 de febrero de 1966).

La Direccién General de Ensefianza Primaria reci-
bi6 este nombre por la citada ley organica de 1942,
y sigue con sus servicios tradicionales, entre los que
se cuentan las Escuelas del Magisterio; la ley de 14 de
abril de 1955, que modifico la anterior (el texto refun-
dido de ambas es de 25 de noviembre de 1955), creé la
Subdireccién General de Ensefianza Primaria.

La Direccién General de Bellas Artes no ha sufrido
alteraciones de interés para este trabajo.

La de Archivos y Bibliotecas fue creada por ley de
25 de agosto de 1939 y tampoco requiere de mayores
explicaciones: le compete también el régimen de la
propiedad intelectual.

En cambio, la Direccién General de Ensefianza Pro-
fesional y Técnica ha sufrido miltiples reorganizacio-
nes: los servicios que tenia relativos a formacién pro-
fesional y capacitacién de trabajadores le fueron segre-
gados al crearse 1a Direccién General de Ensefianza La-
boral por decreto-ley de 27 de julio de 1951, y al refor-
marse la ley orgénica del Ministerio en 1955 aquélla

(23) Los ministros de Educacién Nacional han sido
hasta ahora los siguientes, y nombrados en las fechas
que se indican: Don Pedro Sainz Rodriguez, 31 de
enero de 1938; don Tomés Dominguez Arévalo, conde
de Rodezno, ministro de Justicia, encargado provisio-
nalmente del de Educacién Nacional el 27 de abril de
1939; don José Ibafiez Martin, nombrado el 9 de agosto
de 1939; don Joaquin Ruiz-Giménez Cortés, el 19 de
julio de 1951; don Jestis Rubio Garcia-Mina, el 15 de
febrero de 1956, y don Manuel Lora Tamayo, €l 10 de
julio de 1962. Todos ellos catedraticos de Universidad,
excepto el conde de Rodezno y el sefior Ibafiez Martin.

(24) Segln la ley de 30 de enero de 1938, cada Mi-
nisterio tendr4 una subsecretaria (aunque no la tiene
el de Marina), pero la de 29 de diciembre del mismo
afio previé la existencia de méas de una, y en efecto,
con ese nombre u otro, tienen varias subsecretarias la
Presidencia del Gobierno y los Ministerios de Asuntos
Exteriores, Aire, Hacienda, Educacién y Ciencia, Infor-
maciéon y Turismo y Comercio.

recibi6 el nombre de Direccién General de Ensefianzas
Técnicas. En esta materia los mis recientes cambios
son los introducidos por decreto de 2 de febrero de
de 1966, segin el cual: a) se suprime la Direccién
General de Ensefianza Laboral; b) la Direccién Ge-
neral de Ensefianzas Técnicas pasa a denominarse de
Ensefianza Técnica Superior (Escuelas Superiores Téc-
nicas de Arquitectura y de Ingenieros), y c) se crea
la Direccién General de Ensefianza Profesional, a la
que se encomienda lo que pertenecia a la de Ense-
nanza Laboral (excepto el bachillerato laboral, téc-
nico desde esa misma disposicién) y a la de Ense-
nanzas Técnicas (excepto las Escuelas Técnicas
Superiores). En resumen, la Direccién General de En-
sefianza, Profesional y Técnica creada en 1938, ha
perdido algunas de sus competencias en favor de la
de Ensefianza Media, y se ha escindido dando lugar
a las actuales de Ensenanza Técnica Superior y de
Ensefianza Profesional.

La Direccion General de Promocion y Coopera-
cion Cientifica ha sido creada por el tantas veces
citado decreto de 2 de febrero de 1966, y viene a
sustituir, con algunas pequefias modificaciones, a la
Comisaria de Cooperacién Cientifica Internacional que
habia creado €l de 5 de junio de 1963 y que ha su-
primido el mencionado de 1966: su misma denomi-
nacién indica con claridad la competencia de este
organismo.

La ley de reforma de la organica del Ministerio, de
14 de abril de 1955, reforzé la Comisaria de Extensién
Cultural que habia nacido por decreto de 18 de diciem-
bre de 1953, y cre6 la Comisaria de Proteccién Escolar
y Asistencia Social: debe ocuparse la primera de la
difusién de los valores culturales entre las personas de
edad post-escolar, fomento del cine educativo y de los
medios audiovisuales, etc., y ha de cuidarse la segunda
del sistema de becas, ayudas al estudio, seguro escolar,
previsién social del profesorado y demas funcionarios
del Departamento y sus familias, etc. Ambos comisarios
gozan de la consideracién personal de directores gene-
rales y dependen directamente del subsecretario de
Educacién y Ciencia.

En cuanto a la Secretaria General Técnica del Mi-
nisterio, heredera de la aparecida en 1932, se cre6 por
orden de 10 de junio de 1953, fue elevado al rango de
director general su titular por la citada ley de 1955,
y organizada aquélla por decreto de 27 de mayo de
1955. Sus funciones son actualmente las que sefiala la
ley de Régimen Juridico de la Administracién del Es-
tado (texto refundido de 26 de julio de 1957) a las
Secretarias Generales Técnicas de los Ministerios civi-
les y que existen ya en todos ellos salvo en el de Asun-
tos Exteriores.

3. El ultimo cambio hg afectado a la denominacién
del propio Ministerio, para lo que se requiere una ley
segtin el articulo tercero de la citada de Régimen Ju-
ridico, y asi, por ley de 31 de mayo de 1966 ha pasado
a llamarse Ministerio de Educacién y Ciencia, como
vimos que se denominaba también en Inglaterra. Han
pesado en esta modificacién de nomenclatura diversas
razones: la elevacién y extensién, la preponderancia
actual de las tareas de la investigacién clentifica, que
si no justificaban la creaci6én de un Ministerio sepa-
rado —en mi opinién, probablemente eso no estd jus-
tificado nunca—si aconsejaban que ese cambio de
«climay se reflejara en la denominacién del Departa-
mento, como una especie de extension o ampliacién
de las competencias del mismo; se recogia asi ademais
la sugerencia o recomendacién hecha por la Asamblea
Consultiva del Consejo de Europa en 1964, ya citada en
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la primera parte de este trabajo; se simboliza en el
cambio de nombre la presencia activa de la Adminis-
tracién del Estado en la investigacién y creacién cien-
tificas, no solamente manifestada en la creacién, tam-
bién en 1966, de la Direccién General de Promocion y
Cooperacién Cientifica, sino en la anterior de diversos
organismos e instituciones, a las que se alude segui-
damente; en fin, no debe tampoco olvidarse que «pa-
trocinar la investigacién cientifica» es uno de los prin-
cipios fundamentales del Movimiento Nacional, segun
1a declaracién XII de la ley de 17 de mayo de 1958.

4. La tarea desarrollada en orden a la organiza-
cién de los servicios docentes, educativos, culturales
y cientificos desde 1939, no se reduce a la ya resefiada
estructura centralizada y «activa» del Ministerio, pues
ha tenido otras manifestaciones, bien a nivel supra-
ministerial, bien mediante organismos auténomos y
6rganos consultivos, bien en el orden territorial, bien
por ultimo... al margen del Ministerio. Veamos conci-
samente estos aspectos.

Entre las Comisiones Delegadas del Gobierno han de
citarse aqui estas dos: la de Accién Cultural, creada
por la ley de Régimen Juridico e integrada por los
ministros de Asuntos Exteriores, Educacién y Ciencia,
Informacién y Turismo, y secretario general del Movi-
miento; y la de Politica Cientifica, creada por decreto
de 25 de abril de 1963 y compuesta por el vicepresiden-
te del Gobierno y los ministros de Hacienda, Gober-
nacién, Obras Publicas, Educacién y Ciencia, Agri-
cultura, Industria, Comercio y subsecretario de la Pre-
sidencia del Gobierno.

Por ley de 24 de noviembre de 1939 (25) se creé el
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, orga-
nismo auténomo dependiente del Ministerio y con cen-
tros e institutos de investigaciones diseminados por to-
do el pais. El presidente del Consejo, nombrado por €l
Gobierno, y dos de sus miembros, elegidos por éstos,
son procuradores en Cortes. En desarrollo del articu-
lo 1.0 de la citada ley de 1939 y como 6rgano consul-
tivo del Gobierno, se cre6 por decreto de 7 de febrero
de 1958 la Comisién Asesora de Investigacion Cientifica
y Técnica, ampliada luego por los decretos de 6 de
mayo de 1959, 14 de junio de 1962, 30 de mayo de 1963
y 16 de junio de 1966. Desarrollo de estas funciones son
también las Asociaciones de Investigacion (decreto de
22 de septiembre de 1961) de caracter privado y sub-
vencionadas por €l Ministerio, y €l Fondo Nacional para
el Desarrollo de la Investigacién Cientifica (decretos
de 16 de octubre de 1964 y 3 de marzo de 1966, y orden
de 1 de julio de 1965) para atender a subvenciones,
becas, contratos de investigacién, adquisicién de ma-
terial para la misma, etc.

La Comisién Nacional de Cooperacién con la Unesco
fue creada por decreto de 20 de febrero de 1953 y se
rige hoy por el de 15 de diciembre de 1966: su presi-
dente es el propio ministro de Educacién y Ciencia.

El Consejo Nacional de Educacién, maximo 6rgano
consultivo del Ministerio y sucesor del antiguo de Ins-
truccién Publica, fue creado por ley de 13 de agosto

(25) Esta modificada por las de 22 de julio de 1942
vy 27 de diciembre de 1947; su reglamento es de 10 de
febrero de 1940, modificado por los decretos de 16 de
diciembre de 1942, 26 de enero de 1944, 5 de julio de
1945, 22 de marzo de 1946, 9 de enero y 19 de noviem-
bre de 1948, v 6 de junio de 1958.

Sobre colaboradores e investigadores del CSIC, v. los
decretos de 13 de julio de 1951 y 6 de junio de 1958.

Algunos de los Patronatos del Consejo, concretamente
el «Juan de La Cierva», tienen su propia personalidad
juridica.

de 1940, pero se rige hoy por la de 15 de julic de 1952
y su reglamento de 3 de junio de 1955, modificado por
los decretos de 11 de julio de 1963 y 13 de agosto
de 1966.

Otro érgano consultivo es el Consejo de Rectores,
cuya creacion pertenece a la etapa anterior, pues sur-
gio por decreto de 11 de julio de 1935, desarrollado
luego por la orden de 22 de noviembre del mismo afo,
y concretadas sus funciones o ampliada su composi-
cién por otras disposiciones; é6rdenes de 8 de marzo
de 1942, 31 de enero de 1950 y 10 de febrero de 1966,
y decreto de 2 de febrero de este ultimo afio.

En el orden territorial, se ha conservado la «divisién
universitarian heredada del siglo pasado y han apa-
recido nuevas estructuras locales.

Los rectores de las Universidades del Estado, nom-
brados por el Gobierno, procuradores en Cortes y re-
presentados en el Consejo del Reino, representan al
Ministerio en el correspondiente «distrito universita-
rio», ostentan la «autoridad delegada» del ministro
y tienen la representacién general del Gobierno en
materia escolar (26). Presiden también el Consejo de
Distrito Universitario, abigarrado y multitudinario or-
ganismo colegiado para impulsar la educacién, etc., en
todo €l territorio respectivo: cred estos Consejos la ley
organica del Ministerio de 10 de abril de 1942, y leve-
mente reformados por la ley de 14 de abril de 1955, es-
tan regulados por el decreto de 4 de agosto de 1952,
completado luego por érdenes de 9 y 23 de julio y 28 de
agosto de 1953.

En el orden burocratico provincial, la ley citada de
1955 amplié las funciones de las anteriores Delegacio-
nes Administrativas de Primera Ensefianza, convirtién-
dolas en Delegaciones Administrativas del Ministerio,
organizadas luego por decreto de 23 de marzo de 1956.

En fin, para no alargar excesivamente esta relacion
de consejos locales, bastara citar las Comisiones Dele-
gadas de Accién Cultural, hoy presididas por los gober-
nadores civiles (decreto de 8 de mayo de 1961: son
los antiguos Consejos Provinciales de Educacion), y las
Juntas Municipales de Ensefianza presididas por los
alcaldes (ley organica del Ministerio de 1955).

Caracter bien distinto tiene, como es notorio, el Ins-
tituto de Espafia: es el conjunto de las ocho Reales
Academias radicadas en Madrid, «constituidas en cor-
poracién nacional a titulo de senado de la cultura pa-
trian segin decia el decreto fundacional de 8 de di-
ciembre de 1937. Hoy se rige por el de 18 de abril
de 1947, que aprob6 sus nuevos estatutos, distintos de
los propios de cada una de las Reales Academias. Estas
corporaciones dependientes del Ministerio son: la Es-
pafiola, de la Lengua, de la Historia, de Bellas Artes
de San Fernando, de Ciencias Exactas, Fisicas y Natu-
rales, de Ciencias Morales y Politicas, de Medicina, de
Jurisprudencia, y Legislacién, y de Farmacia. Tanto el
presidente del Instituto, nombrado por el Gobierno,
como dos de los miembros de las Reales Academias
que lo componen y elegidos por éstos, son procuradores
en las Cortes Espafiolas. La eleccién para la provision
de vacantes que se produzcan en las Academias estd
hoy regulada en los decretos de 14 de mayo de 1954,
4 de febrero de 1955 y 14 de marzo y 30 de mayo
de 1963.

(26) Art. 2° del texto refundido de la ley orgénica
del Ministerio de Educacién de 25 de noviembre de 1955;
art. 108 del texto refundido de la ley de Ensefianza
Primaria de 2 de febrero de 1967: art. 16 de la ley de
Ordenacién de la Ensefianza Media de 26 de febrero
de 1953.
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III. ACERCA DEL AMBITO DE ACTUACION
DEL MINISTERIO DE EDUCACION
Y CIENCIA

De las péginas anteriores se deduce bien clara-
mente, al menos a mi juicio, que la competencia que
las leyes reconocen al Ministerio le es debida propia-
mente; esto es, nada le compete legalmente que no
esté basado y tenga su razén de ser en la naturaleza
de las cosas; todos los servicios con que cuenta atafien
de modo directo a los fines docentes, culturales, cien-
tificos, artisticos o de investigacién. En una palabra:
«es todo lo que estan.

Pero creo que «no estd todo lo que esy. En parte, esos
mismos fines que se acaban de enumerar, no son aten-
didos por el de Educaciéon y Ciencia, sino por otros
Ministerios, bien por razones «de peso», bien por ra-
zones historicas, bien por razones «de coyuntura», bien
«porque sin. Y a esto se dedican las tultimas lineas
de este trabajo, las que siguen.

1. El caso mas importante es sin duda el que pre-
senta la existencia del Ministerio de Informaciéon y
Turismo, que es, en buena medida, una especie de
Ministerio de educacién popular o general, un segundo
Ministerio de educacién: publicaciones —con el Ins-
tituto Nacional del Libro Espafiol y la Editora Nacio-
nal—radiodifusién y televisién, cinematografia y tea-
tro, y en cierta medida también la prensa y el turismo,
son todas ellas materias tipicamente culturales y for-
mativas, como pone bien claramente de manifiesto la
misma denominacion de diversos érganos del Ministe-
rio de Informacién y Turismo, donde existe una Sub-
direccion General de Cultura Popular, una Junta Cen-
tral de Informacién, Turismo y Educacién Popular
(decreto de 16 de junio de 1966), un Patronato Nacio-
nal de Festivales de Espafia (27) (llamada hasta la
orden de 18 de marzo de 1965 Patronato Nacional de
Informacién y Educacion Popular), etc. No es ello
6bice, por supuesto, para que también el Ministerio
de Educacién y Ciencia organice festivales y promueva
la difusién de la cultura artistica, pues al fin y al
cabo cuenta con una Direccién General de Bellas Artes
y con una Comisaria de Extensién Cultural. Del Mi-
nisterio de Educacién depende el Teatro Real, pero los
nacionales y los particulares corresponden al de In-
formacién, La Biblioteca Nacional y en general todas
las ptblicas estan en la 6rbita del Ministerio de Edu-
cacién y Ciencia (Direccién General de Archivos y Bi-
bliotecas)... pero la politica editorial y policia de pu-
blicaciones, el Instituto Nacional del Libro Espafiol y
la Editora Nacional, son materias y organismos que
competen al —o dependen del— Ministerio de Informa-
ci6én y Turismo. Y podrian citarse muchos otros ejem-
plos de analogo significado.

En realidad y en su ultima etapa, son materias que
se han desgajado del Ministerio de Educacién (Nacio-
nal entonces). En efecto, las Direcciones Generales de
Prensa, Propaganda (Informacién desde 1952) y Tu-
rismo, se crearon en 1938 en el Ministerio del Interior
(Gobernacién) y formaron la Subsecretaria de Prensa
y Propaganda, pero por ley de 20 de mayo de 1941
los servicios de prensa y de propaganda se transfirie-
ron a la Secretaria General del Movimiento, donde in-
tegraron la Vicesecretaria de Educacién Popular jun-
tamente con la radiodifusién, la cinematografia y el
teatro. Sin embargo, por decreto-ley de 27 de julio de
1945, ratificado por ley de 31 de diciembre del mismo

(27) E1 Patronato de Festivales ha sido suprimido
por decreto de 19 de agosto de 1967 y se ha integrado
en la citada Junta Central.

afio, la Vicesecretaria citada pas6é en bloque al Minis-
terio de Educacién (Nacional) con el nombre de Sub-
secretaria de Educacién Popular y que contaba con las
Direcciones Generales de Prensa, Propaganda, Radio-
difusién, y Cinematografia y Teatro, Y fue en 1951,
cuando un decreto-ley de 19 de julio segregé esas cua-
tro Direcciones Generales del Ministerio de Educacién,
y la de Turismo del de la Gobernacién, formandose con
todas ellas el Ministerio de Informacién y Turismo.

2. Puede citarse también el caso de la Direccién
General de Asuntos Eclesidsticos, materia que tradi-
cionalmente se ha asignado entre nosotros al Ministe-
rio de Justicia, que incluso se denominé de Justicia
y Culto en 1928-30. Sin embargo no guarda absoluta-
mente ninguna relacién con las otras tres Direcciones
Generales de dicho Ministerio (Justicia, Prisiones, y
Registros y Notariado).

En si mismo no puede ser este asunto més tipica-
mente formativo, educativo y cultural. Ya se ha re-
cordado antes que las cuestiones de ensefianza fueron
absorbidas por el Ministerio de Gracia y Justicia en
el perfodo 1851-55, y que los Linder alemanes tienen
un Departamento llamado precisamente Kulturminis-
terium que equivale a nuestro Ministerio de Educa-
cién mas la Direccién General de Asuntos Eclesiasticos.

3. La mayor parte de los centros docentes depen-
den del Ministerio de Educacién y Ciencia. Pero los
hay que dependen de otros departamentos.

Eso es razonable cuando se trata de seleccionar y
formar a funcionarios, y asi, depende de la Presidencia
del Gobierno la Escuela Nacional de Administracion
Publica o Centro de Formacién y Perfeccionamiento
de Funcionarios; del Ministerio de Asuntos Exteriores,
la Escuela Diplomatica y los centros radicados en el
extranjero; del de Justicia, la Escuela Judicial; de
los Ministerios del Ejército, Marina y Aire, las corres-
pondientes academias militares; del de la Goberna-
cién, la Escuela Nacional de Administracién y Estu-
dios Urbanos, las escuelas General de Policia y de la
Policia Armada, la Oficial de Telecomunicacién y la
Nacional de Sanidad; del de Hacienda, la Escuela de
Estudios Aduaneros; etc.

En cambio, esa ubicacién extramuros del Ministerio
de Educacién y Ciencia es méas discutible cuando no
se trata de formar funcionarios, sino de impartir en-
sefianzas dirigidas al publico en general. Es el caso de
las universidades laborales y de las escuelas sociales,
que dependen del Ministerio de Trabajo; o de las es-
cuelas de Nautica y las de Formacién Nautico-Pes-
quera, del Ministerio de Comercio; o de las escuelas
ociales de Periodismo, de Turismo, de Publicidad y de
Cinematografia, del Ministerio de Informacién y Tu-
rismo; de la Escuela de Ingenieros de Caminos, Ca-
nales y Puertos, dependiente del Ministerio de Obras
Publicas hasta 1931, y desde 1935 a 1957; ete.

4, Oftro tanto ha de decirse de la labor de investiga-
ci6én y de estudios determinados, pues aunque puedan
tener —generalmente més de iure que de facto— cier-
tas conexiones y coordinacién con el Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas o con las Universidades
—y en el plano personal, en el de los investigadores,
ello es natural e inevitable—, lo cierto es que no pocos
de los aludidos centros también estdn encuadrados al
margen del Ministerio de Educacién y Ciencia; asi, en
la Presidencia del Gobierno, el Instituto de Estudios
Africanos; en el Ministerio de Asuntos Exteriores, el
Instituto de Cultura Hispanica; en el Ministerio del
Ejército, el Centro Superior de Estudios de la Defensa
Nacional; en el Ministerio de la Gobernacién, el Ins-
tituto de Estudios de Administracién Local; en el de
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Agricultura, el Instituto de Estudios Agro-sociales; en
el de Justicia, el Instituto Nacional de Estudios Juri-
dicos; el Centro de Estudios y Experimentacion de
Obras Publicas, en este Ministerio; en el de Industria,
el Instituto Geolégico y Minero de Espafia y la Junta
de Energia Nuclear; en el del Aire, la Comision Na-
cional de Investigacién del Espacio; en la Secretaria
General del Movimiento, el Instituto de Estudios Poli-
ticos; en la Escuela Nacional de Administracién Pu-
blica (Presidencia del Gobierno), el Instituto de Estu-
dios Administrativos; en el Ministerio de Hacienda, el
Instituto de Estudios Fiscales; etc.

5. Por ultimo, la proyecciéon cultural y los inter-
cambios cientificos con el extranjero se manifiesta
también (ya antes se ha aludido a la Direccién Gene-
ral de Promociéon y Cooperacion Cientifica, a la Comi-
sion Nacional de Cooperaciéon con la Unesco y al Ins-
tituto de Cultura Hispanica) en la existencia, en el
Ministerio de Asuntos Exteriores, de la Direccion Ge-
neral de Relaciones Culturales, cuyo titular preside la
Junta de Relaciones Culturales, colocada ésta bajo la
inmediata autoridad de la Comision Delegada del Go-
bierno para Accién Cultural.

6. Ante tal numero de centros, institutos, etc., con
la ya vista dispersion por todo el entramado de la
organizaci6én administrativa, es clara la necesidad...
y dificultad de su coordinacién. Probablemente seria
beneficiosa una poda en esa fronda —poda de centros,
no de la investigacién o los estudios y publicaciones—,
¥y aun en ocasiones su transferencia al Ministerio de

Educacién y Ciencia, bien directamente, bien a través
de las Universidades o del Consejo Superior de In-
vestigaciones Cientificas; claro que también debe
mantenerse coordinada la labor investigadora de éste
con la de aquéllas.

ADDENDA—Compuestas ya estas paginas, el «decreto
de 27 de noviembre de 1967 sobre reorganizacién de la
Administracién civil del Estado para reducir el gasto
publico» interesa a algunas materias de las expuestas
arriba en el texto. Concretamente :

a) En el Ministerio de Educacién y Ciencia se han
suprimido la Subsecretaria de Enseflanza Superior e
Investigacién y las tres Direcciones Generales de En-
sefianza Universitaria, de Ensefianza Técnica Superior
y de Promocién y Cooperacién Cientifica; se crea en
su lugar la Direccién General de Ensefianza Superior
e Investigacién.

Las dos Direcciones Generales de Enseflanza Media
y de Ensefianza Profesional se refunden en una de En-
sefianza Media y Profesional.

Las funciones de la Comisaria de Extensién Cultural,
que también se suprime, seran desempefiadas por la
Secretaria General Técnica del Ministerio.

b) En el de Asuntos Exteriores, desaparece la Direc-
cién General de Relaciones Culturales, cuyas funciones
seran asumidas por el centro directivo que se determine.

¢) En el Ministerio de Informacién y Turismo, la
Direccién General de Cinematografia y Teatro y la de
Informacién se refunden en una denominada de Cul-
tura Popular y del Espectaculo.



INFORMACION EXTRANJERA

OCDE. Reunién celebrada
en Paris por los grupos IPE-PRM
(diciembre 1967)

CARLOS CARRASCO CANALS

Nos hemos referido a la reunién comun que, sobre
la oferta y demanda de profesorado de grado elemen-
tal y medio, asi como a la expansién de la ensefanza
media, se celebro, bajo los auspicios de la OCDE, el
pasado mes de diciembre en Paris.

Se debe hacer ahora un resumen de los resultados
obtenidos, analizando el documento final, que, como
consecuencia de dicha reunién, ha sido recientemente
repartido por el secretariado de la reunién bajo la
forma de compte-rendu.

Los trabajos de los grupos interesados se desarro-
llaron sobre la planificacién del desarrollo de la en-
seflanza en general.

La aprobacién del resumen y conclusiones de la
anterior reunién, celebrada en mayo de 1967, era el
primero de los puntos del orden del dia. Dicho docu-
mento fue aprobado por unanimidad, sin mAs recti-
ficaciébn que alguna correcciéon material en la lista
de los participantes.

El proceso y los mecanismos de planificacion para
el desarrollo de la ensefianza en los paises miembros
—punto quinto del orden del dia— fue discutido a
continuacién, y se expuso el cuadro general de la
situaciéon actual en todos los paises que intervienen,
y el objeto que se debati6 era elaborar un repertorio
de organismos de planificacion de la ensefianza. Por
intervencién del representante del Canad4, se acordé
que la preparacién de este repertorio se integrase en
las actividades normales de los grupos IPE (programa
sobre la Inversién y la Planificacion en materia de
Ensefianza) y PRM (Proyecto Regional Mediterraneo) ;
de esta manera, cada uno de los grupos nacionales
de planificacion recibirian, para wverificar, aprobar y
afiadir eventualmente, los anteproyectos relativos a
los distintos paises que elaborara el secretariado.

Se examiné el documento relativo a una descripcion
real de los procesos y mecanismos de planificacién,
acordandose que en la lista de funciones descritas en
dicho documento se deberian incluir alguna otra, como,
por ejemplo, el control, el medio de inversiones de
la politica educativa, etc. Incluso se planteé si los
organismos de planificaciéon de la ensefianza tienen
que ser representativos de estructuras socioeconémicas
del pafs o si se debe establecer una distincién en los
organismos esenciales que implica la planificacién de
la ensefianza, entre 6rganos consultivos y otros.

El punto segundo del orden del dia sobre el docu-
mento base: «Expansion de la ensefianza media, sus
tendencias e incidentes», con los anexos estadisticos
correspondientes, hicieron reflexionar, y se recordé que
la version final de este informe se debe presentar,
en principio, a la conferencia de ministros europeos
de Educacién, prevista para marzo de 1969. Se fija
un plazo, hasta el 15 de enero de 1968, para los
nuevos datos y rectificaciones estadisticas.

En la discusiéon se pueden sefialar, fundamental-
mente, tres aspectos comunes, que casi la totalidad
de los participantes tenian conciencia:

a) Los objetivos, tanto cuantitativos o cualitativos,
que se seflalan en el estudio deberian definirse de
forma mas precisa.

b) Algunas cuestiones se podrian estudiar més pro-
fundamente; por ejemplo, la dimensiéon de la expan-
sibn (comprendido el incremento potencial de efec-
tivos docentes). Y asi, utilizando de forma maéas pre-
cisa datos estadisticos complementarios y técnicas de
analisis cuantitativo de mayor precision, se llegaria
a relacionar mas estrechamente las tendencias de ex-
pansiéon en relacién con las fuentes de riqueza de
los paises y su capacidad de produccién. Convendria,
en torno al objetivo del desarrollo de la ensehanza
media, estudiar algun aspecto, como el de la igualdad
social para la eleccién y el acceso, asi como la actitud
ante esta ensefianza.

Algunos otros problemas que no han sido abordados
en la version actual del documento, cuya descripciéon
estamos analizando, parecian merecer al menos su
simple referencia: la ensenanza de adultos, condi-
ciones para el paso a los distintos niveles de la ense-
nanza media, ete.

Otra cuestion que no habia sido tratada, y que
particularmente nos parece muy sugestiva, es publi-
car un glosario de los principales términos que se uti-
lizan en el estudio: unos, conceptos generales (de-
mocratizacion, sistemas paralelos, escuela polivalente,
etcétera); otros, que representan nociones precisas (di-
plomas, repetidores, abandonos, traslados, etc.).

c) El otro sector de cuestiones, de comiin acepta-
cién en relacién con la ensefianza media, es la opinién
manifiesta de que se deberian analizar las diferentes
politicas educativas en los paises miembros, teniendo
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en cuenta su desarrollo econdémico y social y un cua-
dro planificado, para aumentar la eficacia de su sis-
tema de ensenanza.

Estas cuestiones habian sido ya, en ciertos aspec-
tos, anticipadas por el secretariado de la reuniéon en
el documento que se facilité a los asistentes, adop-
tando decisiones relativas a la expansion de la ense-
fianza media coincidentes en esta linea de circuns-
tancias.

Los documentos basicos de discusion fueron estu-
diados de forma detallada por la reunién, aportando
modificaciones sugeridas, tanto por los representantes
nacionales como por el propio secretariado de la con-
ferencia.

Cada capitulo del documento sobre la expansién de
la ensefianza media se estudié en todos sus términos,
siendo las mas interesantes aportaciones las que a
continuacién se detallan.

Al capitulo I, «Expansion de la ensefianza me-
dia», que tenia 26 cuadros importantes, por paises, se
aportd la idea de que sobre la informacion y los datos
con que se cont6, profundizar en el analisis efectua-
do, y, por otra parte, completar y actualizar dichos
datos.

Como sugerencia, se puso de manifiesto que deberia
estudiarse, por ejemplo, la relaciéon entre las condi-
ciones economicas de la poblacion y las tendencias
de crecimiento demografico, y, sin intentar llegar a
conclusiones politicas, estudiar los problemas cualita-
tivos del crecimiento, planteando cuestiones como:
«¢Cuales son las causas del detrimento eventual de
la calidad de la enseflanza?», «¢Cual es la relacion
entre el nivel de instruccién y profesion?», ete.

Al capitulo II, «Cambios de estructura de la en-
sefianza media», no hubo aportaciones fundamentales,
y simplemente al parrafo 73, sobre la diferenciacién
de los alumnos y su acceso en distintos momentos de
su edad a la ensefianza media, se sugiere definir en
la lista de conceptos a que nos hemos referido, bajo
el nombre de glosario, en la que deberia incluirse la
diferenciacion de los escolares. Se deberia precisar
que hay escuelas diferenciadas y otras sin ninguna
diferenciacién. Definir, por ejemplo, qué es la escuela
polivalente, para una mayor comprensién del lector.

Al capitulo III del documento basico, cuyo analisis
estamos haciendo con las aportaciones de la reunién,
redactado bajo la rubrica «Problemas planteados por
la aplicacién de una politica conveniday, las sugestio-
nes que se formularon incidieron sobre dos aspectos:
@) recursos que suponen el desarrollo de la ensefianza
media, y b) modificaciones de orden cualitativo.

En torno al primer problema, algunos representan-
tes pretendieron que se estudiase la ensefianza media
aislada de otro tipo de ensefianza, fijandose en los
aspectos financieros, fundamentalmente, de la misma.
Conviene anadir, ademas, en cada estudio un cuadro
sobre costo absoluto por alumno en los diferentes
niveles de ensefianza. Que también se tenga en cuen-
ta el costo no sélo del personal docente, sino el de
las construcciones y la gestion de la ensefianza. En
materia de construcciones escolares se propuso debe-
rian estudiarse los problemas de organizacién. Como
ya hemos indicado de forma general, la reunién se
pronuncié en el sentido de que los factores impor-
tantes sean mas aclarados y precisos y las conclu-
siones méas concretfas.

En cuanto a las modificaciones de orden cualita-
tivo, los representantes nacionales del IPE-PRM pu-
sieron de manifiesto que deberia precisarse si por
calidad de un sistema se entiende una adecuacién
externa, su eficacia interna o su rendimiento, en tér-

minos de resultados escolares. Seria igualmente muy
interesante ilustrar todas las argumentaciones me-
diante una informacién estadistica, evaluando cuali-
tativamente las experiencias ya contrastadas por los
paises que pertenecen al programa del PRM y las
provisiones para 1975-80. Se precisa, a este respecto,
la posibilidad de que tal tentativa constituiria la
tercera fase del PRM.

Se convino igualmente en torno a esta cuestion de
problemas planteados, sobre la aplicacién de una po-
litica determinada, que existen desacuerdos y posibles
conflictos en relaciéon con las reformas, objetivos y
medios de la ensefianza. Los conflictos se considera-
ron por la mayoria de los representantes como tema
muy importante y se sugirié realizar investigaciones
profundas en estos aspectos para evaluar de forma
real la situacién en cada pais miembro. Por otra parte,
se disinti6 acerca de las dificultades presentadas, si
convendria proponer en los informes las hipotéticas es-
trategias, entre las cuales cada pais podria elegir, o
si los estudios se deben limitar a exponer, todo lo
concretamente que se pueda, los problemas fundamen-
tales y sus consecuencias para el desarrollo de la en-
senanza.

Acerca del capitulo IV, relativo a la politica de
reclutamiento y utilizacion del personal docente, ul-
timo de este documento, se discurrié en el debate que
el secretariado debia analizar de forma més profunda
las consecuencias cualitativas y cuantitativas que para
la ensefianza superior tienen el enorme crecimiento
de los efectivos en la ensefianza media, y de otra par-
te, que se deberia prevenir e intentar resolver los pro-
blemas considerados prioritarios, como las tasas de
admision, sistemas de ensefianza media por ciclos, una
informacion més detallada sobre variaciones demo-
graficas, estudio del desarrollo y perspectivas de la
ensefianza media en los paises miembros de la OCDE,
etcétera.

El otro documento béasico en €l que se centré la
discusién, que corresponde. al punto tercero del orden
del dia, era el relativo a la oferta y demanda del per-
sonal docente a nivel primario y medio, incluyéndose
la revision de las monografias nacionales, a las que
ya hicimos referencia en el anterior trabajo.

Sobre una declaracién de principio, sefialada por el
secretariado, al decir que se trataba de un texto pro-
visional se comenzé el examen analizando el capitu-
lo I, de introduccién, que debe sintetizar los datos
reproducidos en las distintas monografias (sélo dis-
ponibles siete estudios nacionales de los doce previs-
tos); representa un estudio cuantitativo sobre los
factores que influyen en la oferta y la demanda. La
reunién se pronuncié por la conveniencia de medir
no sélo la oferta y demanda de personal docente, sino
la de horas de ensefianza, teniendo en cuenta en la
estimacién de la demanda de profesorado dos facto-
res importantes: la determinacién del éptimo nimero
de alumnos por clase, segin el tipo de ensefianza, y
la del numero de horas cursadas por alumno. El es-
tudio sobre estos aspectos podria llevar consigo com-
paraciones internacionales y acordar a largo plazo
por los paises del PRM medidas conjuntas.

El capitulo II, igualmente cuantitativo, se dedica
al cuerpo docente dentro de una politica de reparto
y utilizacién de mano de obra altamente calificada,
estudiando los datos relativos al numero de diplo-
mados con una especial calificacién que se dedican
a la ensefanza, la investigacién y la .industria. La
reunién afirmé que €l andlisis cuantitativo ganaria
evidentemente con la utilizacién de los datos estadis-
ticos facilitados por las monografias presentadas, ejem-
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plo de las tendencias y realizaciones concretas en los
paises miembros, Al capitulo III, sobre «formacion
profesional de los docentes», se subrayé la influencia
que tiene la formacién para realizar la seleccion de
profesores y la conveniencia de darles una formacién
social y no solamente pedagogica. Si ellos viven en
sociedad, si deben preparar para la vida a sus alum-
nos, deben conocer también los mecanismos sociales y
su evolucién. La falta de madurez social y emocional
de los profesores es a menudo el origen de conflictos
entre maestro y alumno, siendo muy interesante el
estudio de estos factores. Se remarcé también con
insistencia el hecho de que el maestro de ensefianza
primaria, polivalente por esencia, tiene necesidad de
una formacion similar en este aspecto a la del pro-
fesor de ensefianza media, a fin de reforzar la unién
entre los dos niveles de ensefianza. Finalmenfe se
aconsejé la utilidad de precisar que en una planifica-
cion a largo plazo la formaciéon del profesorado no
debe sacrificarse a objetivos de crecimiento de efec-
tivos escolares.

Al capitulo IV, que se ocupa del reclutamiento y
utilizacion del personal docente, se marcé el acento
sobre la seleccién de este personal y la posible ayuda
a los alumnos de profesorado; también a las nuevas
fuentes para reclutamiento de personal docente, sobre
todo €l personal femenino, o en la reserva o con titu-
los no tipicamente aptos para la ensefianza (ingenie-
ros, por ejemplo). Otro sector que se consider6 era la
utilizacion de profesores disponibles, pero que no po-
dian acceder al ejercicio por falta de escuelas de for-
macién del profesorado o porque sus diplomas uni-
versitarios no habilitan para el ejercicio de la do-
cencia. Por una gran libertad o rigidez en materia
de reclutamiento se pueden dar casos de profesores no
utilizados.

Dentro de este capitulo la reunién se pronuncié en
el sentido de que seria muy interesante estudiar el
transvase de profesorado entre paises y analizar cada
vez mas profundamente las nuevas fuentes de reclu-
tamiento de profesorado, insistiéndose en la forma-
cibn que debe darse al personal proveniente de la
industria.

Los problemas sociales se dan evidentemente por
la democratizacién de la ensefianza media, donde los
alumnos son a menudo de origen social inferior al
del profesor. El lograr que el profesorado permanezca
dedicado a la enseflanza es una cuestién tan impor-
tante como la de su reclutamiento. También seria muy
util analizar profundamente las salidas profesionales,
y sobre todo los abandonos, antes de dedicarse a la
enseflanza, estudiando los medios para retener al
profesor (clima social, organizaciéon administrativa del
centro); en lo que concierne a la utilizacién del pro-
fesorado seria deseable analizar con cuidado la uti-
lizacién del tiempo libre por el profesor, manejando
cualquier método de encuesta o anilisis, algunos sis-
temas ya experimentados. Se debe conocer el tipo de
trabajo real en clase o fuera del aula en relacién con
los alumnos y métodos pedagoégicos.

La reunién se ocupd, en el capitulo V, de estudiar
el estatuto del profesorado, comprendiendo en el mis-
mo aspectos socioeconémicos y su posible situaciéon
futura. Al analizar las monografias presentadas se
observa que se dedica muy poca informacién al proble-
ma de la politica salarial frente a los cuerpos de pro-
fesores. Algunos representantes sefialaron que el suel-
do no es mas que uno de los aspectos del reclutamien-
to, y seria muy conveniente matizar el analisis de las
relaciones entre ensefianza y funcién publica y las
repercusiones que pueda tener el trato del personal

docente a diferentes niveles. Por el secretariado se
propuso para el estudio de estas cuestiones de eva-
luacién y retribuciones de profesorado por niveles
y en comparacién con otras profesiones de formaciéon
equivalente; parecia necesario confiar a entidades es-
pecializadas de investigacién que realizasen estudios
profundos sobre el salario real del profesorado por
paises, comparandolo con ofras profesiones en el mis-
mo pais y la posible comparacién internacional.

El capitulo VI y 1ultimo de este documento funda-
mental, relativo a la politica para aumentar la efi-
cacia de la ensefianza, al insistir sobre la utilizacién
de nuevas técnicas de ensefianza, que implica una
constante formaciéon del profesorado, sobre la impor-
tancia de las actividades de investigacién y desarrollo
y sobre el papel de la inspeccién, todo ello implicé
las intervenciones de los reunidos para precisar des-
de el principio el punto de vista que deberia mante-
nerse para hacer este anilisis. Ademaés, en razén a la
expansiéon de efectivos y las nuevas concepciones so-
bre la ensefianza se llegé al acuerdo de que seria muy
util preguntarse mejor sobre las funciones del profe-
sor que sobre su papel. Para ello se podria ilustrar la
investigacion con los ejemplos expuestos en las mo-
nografias nacionales.

Se indic6 por el secretariado que los estudios na-
cionales, desgraciadamente, no tienen muchos datos
sobre rendimiento y eficacia de la ensefianza.

Una interesante intervencién que debemos sefialar
fue la del representante del Consejo de Europa, cuya
organizacién se encuentra en trance de preparar cin-
co estudios sobre personal docente, que tratara de
los siguientes temas:

1. Formacién del personal docente a diferentes ni-
veles (constituye una puesta al dia del estudio de
M. Majault sobre esta cuestion).

2. Perfeccionamiento de los profesores.

3. Cambios del profesorado.

4. Formacién de profesorado para y por medios
audiovisuales.

5. Formacién de profesorado de ensefianza media
para la orientacién escolar. Sobre este ultimo trabajo
existe una comisi6én cuyo cometido es llevar a cabo
las labores preparatorias para un mayor éxito. Dicha
comisién organizadora ha sido recientemente nombra-
da por orden ministerial de 31 de enero pasado y
esta presidida por el director general de Ensefianza
Media y Profesional.

Se trataron otros puntos del orden del dia, como
el nimero 4, relativo a la evolucién de la politica edu-
cacional y planificacién de la ensefianza en el Japon.

Finalizamos con las sugerencias y orden de priori-
dades que fueron previstas para trabajos futuros:

1. Construccién de una serie de modelos que per-
mitirian evaluar las politicas de educacién.

9. Elaboracién de un programa estadistico minimo.

3. Establecimiento de una base comparable de
alumnos y profesores para los distintos paises.

4. Estudio de costos y gastos en la ensefianza.

5. Ayuda técnica a otros estudios emprendidos por
el secretariado (ensefianza superior, expansién, etc.).

6. Comparaciones internacionales.

7. Creacién de un servicio estadistico que clasifica-
ria todas las informaciones nacionales con un criterio
unico y proporcionaria a los planificadores de los pai-
ses miembros informaciones estadisticas detalladas.

Se propuso incluso un orden de prioridad, sefialando
en primer lugar la ayuda técnica para los estudios
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efectuados por el secretariado, establecimiento de una
clave de conversién, elemento indispensable para ob-
tener datos comparables sobre una base internacional.
Se apunté incluso que los aspectos metodolégicos, muy
importantes ciertamente, son menos esenciales, sin
embargo, que los trabajos acerca del desarrollo de la
ensefianza. Finalmente se subrayé el interés de com-
parar internacionalmente los datos sobre mano de
obra para evaluar las necesidades de educacion.

Sobre esta base se acordé confiar al secretariado la
redaccién de unas propuestas concretas.

Finalmente se convino que la proxima reuniéon seria

durante los dias 8, 9 y 10 de mayo de 1968, y que en
el curso de las proximas reuniones se podrian estudiar
algunos otros temas relativos a la ensefianza superior,
programaciéon de presupuestos y andlisis de costo-
beneficio, relacion entre la investigacién y planifica-
cién en la ensefianza y €l papel de las previsiones a.
largo plazo en la planificacién de la ensenanza.

Someramente realizado el anilisis de esta reunién,
nos queda aventurar un futuro halagiiefio a este im-
portante tipo de trabajos, en los que nuestro pais y
el Ministerio de Educacién y Ciencia estan colaboran-
do de forma activa.



LA EDUCACION EN LAS REVISTAS

CUESTIONES GENERALES DE EDUCACION

Nuestro colaborador Adolfo Maillo publica en Es-
cuela Espaiiola un articulo sobre el cerebro y la edu-
cacién que acompaifia de unas breves notas bibliogra-
ficas sobre el tema.

«La comunicacion humana—dice Maillo—se veri-
fica mediante un intercambio de informacién. Esta
palabra clave de la Cibernética o Ciencia de las Ma-
quinas capaces de aprendizaje, en el sentido de uti-
lizar el principio de la retroaccién, retroalimentacion
o food-back, tiene dos acepciones: una, vulgar o usual,
en cuanto adquisicion de conocimientos; otra, mas
ceniida, que la define como poder de organizacion.»

Después de unas reflexiones de caracter cientifico
sobre la actividad cerebral, el autor termina con es-
tas palabras:

«E] sistema nervioso central, y de modo especial el
cerebro, permite percibir, asimilar e incorporar el cos-
mos de valores (sociales, éticos, estéticos, religiosos)
que constituyen realmente la culiura, permitiendo que
lo que el alumno recibe como informacién cognoscitiva
lo convierta, en virtud de la energia impulsora y re-
guladora de la educacién, en “poder de organizacién”.
No aludimos a la organizacién considerada en el sen-
tido usual de disposicién de medios materiales y hu-
manos para conseguir rendimientos é6ptimos, sino en
cuanto distribucién adecuada de elementos psiquicos
vy metapsiquicos (ideas, sentimientos, propésitos, valo-
res) en arquitecturas intimas capaces de enrumbar la
conducta» (1).

El mismo autor ha venido publicando anteriormente
en esa misma revista una serie de articulos sobre an-
tropologia filosofica aplicada al campo educativo. Asi,
por ejemplo, ha tratado el tema de la adaptacion y la
agresion, el de la posibilidad de la educacién y el de
la ontologia de la educacion (2).

Manuel A. Puga se plantea en una colaboracién que
leemos en Escuela Espatiola el problema de la educa-
cion en la verdad, pues considera que se cometen con
frecuencia lamentables fallos en la comunicacién de
la verdad. «A veces por temor a enfrentarnos con la
verdad, a veces por falta de preparaciéon en el educa-
dor para este enfrentamiento con la verdad, la rea-
lidad —dice—es que en muchos aspectos no se educa
en la verdad. Y esto puede ser peligroso para la for-
macién del futuro hombre, puesto que hoy la mentira
tiene siempre corta duracién. En nuestros dias es mu-
cho mas fécil encontrar la verdad que en épocas ante-
riores, debido a que existen mejores medios de investi-
gaciéon y de formacion...»

El autor considera que es necesario educar en la
verdad, pero, por ofra parte, «al nifio hay que darle la
verdad; pero, digamoslo asi, la verdad "bien dosifi-
cada”. Hay ciertas verdades que pueden matar ilusio-
nes infantiles o no ser bien interpretadas por la men-
te del nifio. En estos casos se actuara con sumo cui-

(1) AporLro MafLro: «El cerebro y la educacién», en
Escuela Espafiola, Madrid, 16 de abril de 1968.

(2) Aporro Mafrro: Escuela Espaiiola. Madrid, 9 de
febrero, 15 de marzo y 27 de marzo de 1968.

dado, diciendo la verdad, sin ocultarla, pero si dosi-
ficandola convenientemente. Esta sera la mejor ma-
nera de hacer frente a esa "verdad de la calle”, que
siempre suele danar al nifio. La verdad que el nifio
suele encontrar en la calle no estd convenientemente
dosificada. Es demasiado cruda para la tierna edad
infantil. El educador, por tanto, deberi preparar y
prevenir al nifio para ese encuentro, casi siempre
inevitable con la cruda verdad de la calle, a base de
proporcionarle la verdad bien dosificada.
Indudablemente, al educador no le estid permitido
que engafie al nifio, que le obligue a vivir en la men-
tira; pero tampoco le esta permitido que le propor-
cione ciertas verdades en dosis excesivas y que puedan
dafiarle. Al educador le incumbe la misién de decir
siempre la verdad, de no engafiar a sus alumnos, pero
en ciertas ocasiones y sobre ciertas cuestiones debera
proporcionar verdades incompletas, imperfectas: se
puede decir la verdad sin decir toda la verdad; de
este modo obtendremos una “verdad dosificada”. A me-
dida que vaya pasando el tiempo se ira completando
y perfeccionando esa verdad, hasta que el alumno esté
en condiciones de comprender toda la verdad. En este
momento se le entregara la verdad completan (3).

ENSENANZA PRIMARIA

El tema de la Television educativa, que en estos dias
es uno de los que ofrece mayor interés, es abordado
en un editorial de Escuela Espafiola.

Transcurrido ya un periodo de tiempo suficiente para
conocer el alcance de este nuevo sistema de colabora-
ci6n con la escuela, parece oportuno iniciar una valo-
racién de sus resultados y recoger las experiencias ob-
tenidas para llegar al maximo perfeccionamiento po-
sible.

Aparte de la escasez que todavia existe de aparatos
receptores, que no llegan a cubrir ni el 10 por 100 de
las escuelas que actualmente funcionan en Espafia,
existe también un grave inconveniente, segun el edi-
torialista: el de la hora de emisién, pues si bien se
realiza durante el horario escolar, «es dificil conseguir
que el programa de todas las escuelas en esa hora sea
coincidente con el material que tan brillantemente pro-
porciona la television».

«Comprendemos —dice— que la eleccién de esta hora
extraordinaria suponga mayor gasto y mayor esfuerzo
para Televisibn Espafiola, pero al no llegar a todas
las escuelas este programa creemos que debiera recon-
siderarse en beneficio de un mejor plan educativo en
las escuelas, sin que se interrumpa la accién normal en
algunas de ellas por la presencia de estos programas.»

Ejemplo claro es para el editorial de Escuela Espa-
7iola el éxito, extensién e interés despertado por la
Campafa de Alfabetizacién y aun el programa «Jar-
diliny para parvulos. En estas horas finales del dia

(3) MaNUEL A. PuGa MARTINEZ : «Educacién en la
verdad», en Escuela Espafiola. Madrid, 13 de marzo de
1968.
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hay la seguridad de que el nimero de espectadores
infantiles aumenta extraordinariamente y, aunque se
trate de temas sueltos, pueden ser conocidos por mayor
nimero de nifios y comentados al dia siguiente den-
tro del espacio escolar.

Mis adelante el autor alude a la necesidad de con-
trarrestar los efectos de algunos anuncios que no son
precisamente escuela de buena educacién. Como ejem-
plos, dice:

«Recordamos uno en que, para dar mas vivacidad
a la propaganda, un nifio desciende por el pasamancs
de una escalera, o los que beben cualquier liquido
anunciado aplicando la boca a la botella, o los que
subrepticiamente abren el frigorifico para hurtar cual-
quier alimento anunciado, cogen con las manos los
alimentos, despiertan envidias y estimulan malas pa-
siones, como el nifio que da un puntapié a otro porque
éste ha recibido un producto que €l le negaba.

No queremos hacer exhaustiva esta relacion, que, por
otra parte, es perfectamente conocida de nuestros lec-
tores. Cada uno de estos hechos, repetidos varias ve-
ces en el dia, producen mas impacto en el nifo que
las lecciones que en su casa algunas veces, y en la es-
cuela siempre, puedan recibir de sus padres o maestros.

Que como el cine o la radio produzcan las pantallas
de television efectos de profunda impresién en el espi-
ritu en formacién de los nifios es cosa perfectamente
conocida, pero esta realidad impone la necesidad de
que los técnicos de la programaciéon infantil no se
preocupen tan sélo de seleccionar peliculas recreativas
o del Oeste americano, que, aunque gane el «buenoy,
desarrollan con toda claridad cuanta violencia se pue-
de dar en las relaciones humanas.

En este aspecto, y si todas las escuelas de Espana
no van en su plan de trabajo de acuerdo con los pre-
gramas ni todas disponen de los correspondientes apa-
ratos, tal vez fuera conveniente trasladar estos espa-
cios a aquellas horas en que los nifios se encuentren
en su casa, puliendo ademas los anunciosy (4).

Agustin Bravo Garcia pone de relieve en un co-
mentario sobre el plan de estudios en las Escuelas
Normales la importancia que tiene ensefiar a leer en
alta voz con expresién y claridad.

Considera el autor que «hacer saber leer es delica-
disimo artey y lamenta que muchos educadores pien-
sen que es un acto humilde al que otorgan poquisima
atenciéon en la ensenanza. Para apoyar su idea cita
estas palabras de Gerardo Diego:

«Casi todas las personas, sobre todo en edad tem-
prana, pueden corregir sus deficiencias de pronuncia-
cién y entonacién hasta lograr una claridad bien per-
ceptible, una exactitud y limpieza en la emisién, ar-
ticulacion sin oscuridades, grosuras aproximativas, con-
fusién de timbres borrosos ni incapacidad para distin-
guir perfectamente las diversas consonantes» (5).

El profesor Alvaro. Buj Gimeno publica en Vida Es-
colar un trabajo sobre la ensefianza de las matema-
ticas modernas en la escuela primaria.

Hace aproximadamente diez anos se ha planteado
el problema de la reforma de la ensefianza de las ma-
tematicas. Primero se ha abordado en los centros de
ensefianza superior y media, pero se ha introducido
también, con caricter experimental, en la escuela pri-
maria. Este experimento plantea una serie de pro-
blemas didédcticos que son los abordados por el pro-
fesor Buj Gimeno.

Concede gran importancia el autor a la actividad

(4) Editorial : «Televisién educativa», en Escuela Es-
pafiola. Madrid, 13 de marzo de 1968.

(5) AcusTiN BrAVO GaARrcia: «Comunicacién intelec-
tual», en Escuela Espafiola. Madrid, 23 de febrero de
1968.

ladica del nifio en la ensefianza de la matemética mo-
derna y revisa los puntos principales de dicha ense-
nanza, que se pueden fratar mediante el juego, con-
tando, naturalmente, con un cierto material manipula-
tivo y con un profesorado especificamente preparado.

Se trata, dice €l profesor Buj, «no tanto de ensenar
al nifio conocimientos nuevos cuanto de hacerle des-
cubrir a través de la experiencia los mecanismos ele-
mentales del pensamiento légico. Este descubrimiento
se hace a través de los juegos: en una primera etapa
el niflo no hace mas que familiarizarse con ellos, re-
solver los problemas que se le proponen antes de to-
mar conciencia de la forma en que se aborda el pro-
blema y poder mas tarde enriquecerlos e incluso in-
ventar otros. \

El profesor no interviene mas que para proponer
los juegos, vigilar el desarrollo de las operaciones y
ayudar a los alumnos a tomar conciencia de sus ex-
periencias. Esto implica una ruptura total con la or-
ganizacion tradicional de la clase, donde la leccién
desaparece en provecho del trabajo libre en grupos
reducidos y donde cada uno emplea el tiempo nece-
sario para resolver el problema que se le ha propuesto,
progresando de esta forma a su propio ritmo» (6).

En La Escuela en Accion Florencio Alvarez Peraton
ofrece una serie de cifras sobre los problemas de la
edad preescolar.

Unos dos millones y medio de nifios espafioles se
encuentran comprendidos en la llamada edad prees-
colar, es decir, cuentan entre dos y cinco afos.

«En Espana la preocupaciéon por estos nifios, que
hoy suponen el 7,70 por 100 de la poblacién total de
la nacién, es antigua, pero son, sobre todo, las leyes
de 17 de julio de 1945 y la de 21 de diciembre de 1965
las que centran el problema, dividiendo los nifios com-
prendidos entre dos y seis afios en dos grupos perfec-
tamente definidos.

Los de dos y tres afios disponen de escuelas mater-
nales, y de ahi hasta los seis, de escuelas de parvulos.
La creacion de este tipo de escuelas es obligatoria en
los centros industriales y agricolas, donde el trabajo
de la madre exige el cuidado y custodia de los peque-
fios, y en las ciudades o nucleos de poblacién que ase-
guran una matricula suficiente. La asistencia a estas
escuelas es potestativa, considerandose como impor-
tante periodo preparatorio de la ensefianza obliga-
toria.

Estas escuelas tienden a crear en torno al nifio un
medio de estimulo a su actividad creadora y tienen
una constante comunicacién con los centros sanitarios
de pediatria y con los mismos padres. Los maestros
encargados, a mas de su titulo, deben poseer el de la
especialidad.

Hoy existen en nuestro pais unos 60.000 nifios de
dos y tres afios matriculados en escuelas maternales,
de los que mas de 12.000 cursan estudios en escuelas
estatales y el resto en particulares.

Las matriculas de los nifios de cuatro a seis afos se
elevan a unas 520.000.

Las unidades escolares existentes se cifran en 166 ins-
tituciones oficiales y 1.363 particulares para los nifics
de dos y tres afios, y 6.353 centros oficiales y 6.241 pri-
vados para los nifios de cuatro a seis afos.

Razones muiltiples han llevado a dividir los centros
existentes en diversos grupos. Asi, hay hogares infan-
tiles, guarderias, jardines y escuelas maternales, jardi-
nes de la infancia y escuelas de parvulos» (7).

(6) ArLvAro BuJ GIMENO : «Escuela y matemaéatica mo-
derna», en Vida escolar. Madrid, febrero de 1968.

(7) FLORENCIO ALVAREZ PERATON : «Dos millones de
nifios en edad preescolar», en La Escuela en Accion.
Madrid, febrero de 1968.
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ENSENANZA MEDIA

Al frente de la revista Ensefianza Media encontra-
mos un editorial sobre los libros de texto, que comen-
ta la nueva regulacién de dichos libros para la ense-
fianza media, seglin orden ministerial de 16 de febre-
ro de 1968.

Los tres aspectos fundamentales que presenta el
problema de la calidad de un libro de texto para la
ensefianza media son:

1o El doctrinal o cientifico.

2o El pedagdgico.
3o El de presentacion tipografica.

«Es verdad —dice el editorialista—, en los tres as-
pectos se ha mejorado bastante en los Ultimos afos,
en noble emulacién de autores y editores. Pero puede
y debe pensarse en una mayor superaciéon, no conten-
tandonos con ofrecer a nuestros alumnos libros buenos
—o ”pasables”—, sino aspirando a poner en sus ma-
nos los ”libros mejores”. Como es logico, no habra
libros mejores si no se sefiala un numero, para lo que
ha de imponerse una limitacién.

El tope de esta limitacién cabria discutirse, pero €l
estudio de los informes sobre los libros aprobados en la
ultima etapa ha aconsejado sefalar el que determina
la orden de 16 de febrero, que amplia, por otra parte,
el plazo de vigencia de los libros incluidos en la se-
leccién. Esta no se confiard a un solo informante, sino
que comisiones de especialistas y pedagogos de cada
disciplina valoraran los libros presentados —dentro de
un absoluto anonimato—, pasando sus informes al Con-
sejo Nacional de Educacién para ser dictaminados y
ser aprobados por la Direccion General.

Las comisiones habran de pronunciarse especial-
mente sobre ”la adecuacién del texto, tanto en el
contenido como en la forma, al nivel mental y cul-

tural de los alumnos a que va dirigido”. Hay que re-
saltar como interesante en la orden que no se coarta en
ella la libertad de los autores imponiéndoles condi-
ciones previas en lo que respecta al nimero de pa-
ginas y grabados.

Tampoco merma la nueva disposicién la libertad
docente, ya que cada profesor, en el ambito de su
accién docente, es decir, para sus propios alumnos,
puede publicar los textos que estime necesarios.

El 1ultimo aspecto del problema, el de la presenta-
cién tipografica, se discriminard mediante los aseso-
ramientos técnicos oportunos por la Direccion Gene-
ral, que ”fijara las condiciones materiales para cada
libro aprobado y su precio de venta, sin exceder del
maximo autorizado”, que, segin las normas transito-
rias, en 1968 seran los actualmente vigentes. La pre-
sentacién de los libros de texto encierra también un
valor pedagégico: el juego de tipos, titulos y subti-
tulos, cuadros, graficos, diagramas, ilustraciones foto-
graficas, etc.—que deben rehuirse como simple recur-
so ornamental—, contribuye, ademas de tener siem-
pre viva la memoria visual, a grabar en la mente las
ideas fundamentales que de esta suerte se olvidaran
muchas veces menos que el texto.

Es de suponer que las grandes tiradas en los libros
seleccionados permitan hacer asequibles a todos los
sectores escolares de ensefianza media los precios de
los textos, 1o que constituye otro de los objetivos de la
orden de 16 de febrero, que forma parte de la politica
de elevacion y dignificacion pedagdgica estimulada por
la Direccion General, tendente a la mejor formacién
del alumno, eje y clave de la educaciény (8).

CONSUELO DE LA GANDARA

(8) Editorial : «Libros de texto para la ensefianza
media», en Ensefianza Media. Madrid, marzo de 1968.
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CARRASCO CanNaLs, Carros: La rela-
cion juridico-docente en Espana.
Madrid, Publicaciones de la Direc-
cién General de Ensefianza Media,
1967, 247 pp.

«Los estudios sobre temas concre-
tos de Derecho administrativo no
son muy abundantes.» Asi inicia su
presentacién de esta obra, formu-
lando ya con ello su primer elogio,
el catedratico de Derecho adminis-
trativo sefior Garcia-Trevijano. 8Si
esto es, en efecto, cierto, la penuria
se convierte en absoluta carencia en
el campo del Derecho administrati-
vo de la educacién. Algunos articu-
los de revista, alguna conferencia
trasladada a la imprenta, algin en-
_sayo en forma de opusculo, he aqui
las manifestaciones escritas que po-
demos hallar en este ambito; salva-
da alguna rara excepcion que pueda
escaparsenos, bien podemos afirmar
que la obra de Carrasco Canals es
la primera monografia sistematica y
profunda sobre la materia juridico-
administrativa docente. jOjala hu-
biera merecido esta parcela de la
realidad juridica tanta atencion
como la que se ha prestado a otros
aspectos juridico-politicos de la edu-
caciéon! Estos son, sin duda, vita-
les; pero aquéllos no pueden mere-
cer tanto abandono.

La importancia de la obra de Ca-
rrasco Canals no estriba, sin embar-
go, con ser mucho, en abrir un ca-
mino tan necesario a la investiga-
cién juridica; tiene fundamentos
mas sélidos, incluso en cuanto pue-
da ser objeto de polémica.

Debemos destacar, por una parte,
el trazado de su estructura y, den-
tro de ésta, algo que juzgamos muy
importante : la extensién mesurada
de la parte que dedica a la intro-
duccién y a exponer los conceptos
previos; evita tanto el exabrupto
atrevido como la féacil inflacién de la
teoria general. Paginas de lectura
sabrosa puede encontrar el lector en
esta parte y no pocos motivos de re-
flexiéon critica, sobre todo en aque-
llos puntos, muy afincados en el
pensamiento de Carrasco Canals, que
se refieren a la estructura de la re-
lacién juridico-docente y a la con-
cepcién de la ensefianza como ser-
vicio publico.

De los ocho capitulos en que se
divide el libro, elegiriamos para una
antologia los relativos a «La relacién
juridico-docente de la ensefianza me-
dia» (capitulo III), por el analisis
de sus elementos, y a los «Actos ju-

ridicos administrativos de aplica-
cién» (capitulo V), muy en particu-
lar por su estudio de la matricula y
por el de las actas de examen ¥y
su valor certificante.

Un amplio capitulo de conclusio-
nes remata esta obra; no es éste el
lugar de discutirlas con argumentos
a favor o en contra, sino de subrayar
la necesidad de penetrar en su ana-
lisis y de poner en practica lo que,
al coronar su empefo, nos dice Ca-
rrasco Canals: «Salvemos posturas
faciles, arriesguémonos todos y cada
uno intentando la busqueda compli-
cada». Un buen medio para que los
investigadores del Derecho y los ad-
ministradores de la educacién avan-
cemos hacia el logro de mnuestro
fin.»—MANUEL UTANDE IGUALADA,

Colecciéon «Formacioén Social». Edita-
da por Epesa, bajo la direccion
de la Asociacién para la Formacion
Social. Madrid.

Esta formada esta coleccién por
un conjunto de publicaciones de for-
macién social destinadas principal-
mente a los educadores. La Asocia-
cién para la Formacién Social (1)
se ha impuesto la tarea de investi-
gar y difundir una metodologia para
crear en los educandos actitudes so-
ciales. Equipos de educadores expe-
rimentados de todos los niveles tra-
bajan sistematicamente en la pro-
mocién de un cuadro de ideas y ex-
periencias centradas en torno a la
necesidad de formar un hombre més
social desde las instituciones educa-
tivas.

Una concepcién personalistica del
hombre conduce a considerar la edu-
caciébn como un proceso de indivi-
dualizacién y socializacién a la vez.
Por tanto, hablar de educacién so-
cial desde esta concepcién es con-
siderar el desarrollo de la capacidad
original del individuo como un va-
lor necesario para la sociedad en la
que ha de integrarse. La educacién
social no es, pues, un aspecto enri-
quecedor de la educacién humana,
sino una nota esencial de la misma
educaciéon humana. Tiene en cuen-
ta la educacién social a todo el hom-
bre y no se precisa de un esfuerzo
separado, adicional, para que seé pro-
duzca. En definitiva, el ser social

(1) En el numero 178 de esta Re-
vista, correspondiente al mes de fe-
brero de 1966, se publicé un trabajo
de don Manuel Sanchez Alonso so-
bre la Asociacién para la Formacién
Social.

no puede considerarse con indepen-
dencia del ser humano. Desde los
primeros intentos educativos ha de
estar presente la persona en su do-
ble dimensién individual y social.
Por ello, la educacién social no de-
be constituir, desde el punto de vista
del educador, una tarea maés, sino
un modo de hacer la educacién ge-
neral. En esta linea se mueve Ila
Asociacién para la Formacién Social.
Josg EGEA LOPEzZ.

VARIOS AUTORES : Guia de Formacion
Social. Editorial Epesa. Madrid.

Los autores, un equipo de expertos
pedagogos y socidlogos, han expuesto
una serie de principios y sugerencias
practicas con la aspiracién de con-
tribuir a formar una sociedad mas
humana por medio de la educacién.
Se arranca de un certero analisis de
la sociedad actual como premisa in-
dispensable para seflalar las actitu-
des sociales que es preciso crear en
los educandos. Después de conside-
rar algunos de los valores del hom-
bre espafiol se van analizando sus
aspectos negativos. Asi, se pasa a la
revisibn de manifestaciones antiso-
ciales a escala nacional y escolar,
tratando de despertar en el educa-
dor una atencién a su conducta so-
cial, punto clave para educar soO-
cialmente.

Con una visién clara de los de-
fectos mas comunes de la sociedad
actual se pasa al estudio de las ac-
titudes que deben desarrollarse:
sensibilidad social, responsabilidad,
autenticidad, austeridad, sentido de
equipo, civismo, tolerancia, etc., dan-
do una serie de normas practicas que
si no aspiran a ser un cuadro com-
pleto de actuaciéon pedagégica tie-
nen un gran valor de sugestion para
su aplicaciéon y ampliacion.

El proceso de socializacién del edu-
cando es estudiado en un siguiente
capitulo que sefiala los distintos
agentes socializadores, entrando en
la metodologia para la transmisién
de contenidos sociales y en sugeren-
cias practicas para lograr la integra-
cién social.

Respondiendo a su nombre de guia,
estd redactado en forma densa en
cuanto a las ideas, aunque muy
agradable de leer por su presenta-
cién y espontaneidad. Es un libro, en
fin, valiente y certero que no debe-
ria faltar en la biblioteca de los edu-
cadores. La Asociaciéon para la For-
macién Social ha dejado en esta
guia un programa muy interesante
de realizaciones socio-educativas.—
Jost EGEA LOPEZ.
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VARIOS AUTORES : Didlogo padres e
hijos. Editorial Epesa. Madrid.

Los estudios y actividades que en
el campo educativo realiza la Aso-
ciacién para la Formacién Social es-
tan organizados a base de grupos
constituidos por especialistas que, si-
guiendo la técnica del trabajo en
equipo, abordan problemas especifi-
cos dentro de la panoramica gene-
ral de la educacién social. Uno de
estos grupos se ocupa de la educa-
cién familiar, entendiendo principal-
mente a las relaciones padres-hijos y
familia-colegio. La necesidad de una
mayor colaboracién de los padres
con los centros educativos y de una
mayor atencién a la educacién so-
cial de sus propios hijos, ha llevado
a este grupo a realizar actividades
formativas que estan cristalizando
en la creacion de una Escuela de
Padres.

En el aspecto bibliografico un gru-
po de siete educadores preocupados
por este problema han coordinado
sus experiencias para contribuir a
un mejor conocimiento de los hijos
tratando de despertar en los padres
una mayor comprensién a través de
la exposicién de casos reales.

La autoridad paterna, la reaccién
de los hijos, sus quejas, la funcién
materna, la comunicacién familiar
son expuestos en un estilo coloquial
como puntos de revisibn para los
padres. La funcién social del grupo,
el dialogo, los problemas de la ado-
lescencia femenina, la educacién
sexual, una experiencia familiar y
la psicologia de la formacién social
de los padres vienen a constituir
otros tantos capitulos monograficos
a cargo de cada uno de los autores
del libro, sin més pretensiones que
sensibilizar e inquietar para una
més seria consideracién de las acti-
tudes paternas. Es un libro de siete
capitulos y 135 péginas que tiene
el mérito de haber acertado en una
exposicién directa y familiar de pro-
blemas muy actuales.—JoSE EGEA
LOPEZ.

VARIOS AUTORES : Formacion huma-
na y social en la escuela. Edito-
rial Epesa. Madrid.

El Grupo de Educacién Bésica de
A. F. 8, formado por educadores
de la infancia, viene trabajando en
la exploraciéon y difusiéon de técni-
cas de formacién social en la es-
cuela primaria. Este trabajo, debido
a un equipo de ocho educadores,
presenta en siete capitulos esque-
méaticos una serie de ideas y suge-
rencias para la formacién social en
la escuela ante los nuevos cuestio-
narios de ensefianza primaria. Cen-
trado el concepto de formacién so-
cial en la adquisiciébn de actitudes
de colaboracién, responsabilidad, ge-
nerosidad, servicio al bien comun,
etcétera, se pasa al campo de la ac-
tividad escolar que es necesario des-
arrollar para conseguirlo, sefialan-
dose como esencial el trabajo en

equipo y un conjunto de técnicas
sociodidacticas sobre las que se
anuncia un trabajo de mayor am-
plitud realizado por este mismo
equipo que consistira en recopilar
experiencias de formacién social rea-
lizadas en escuelas modelo de Espafia
y del extranjero. Este aspecto de la
formacién social en el nifio es tratado
también en dos trabajos, similares al
que comentamos en extensién y pro-
blemaAtica, titulados La formacién so-
cial del nifio y Psicopedagogia de la
educacion social de la infancia. Son
trabajos de pequefia extensién que
forman parte de una coleccién de fo-
lletos muy interesantes por sus orien-
taciones.—JosE EGEA LOPEZ.

BIBLIOGRAFIA SOBRE ENSENANZA
DE LA GEOGRAFIA

A titulo informativo, REVISTA DE
EDpucACION publica en estas columnas
una reciente «Bibliografia sobre en-
sefianza de la Geografia», publicada
en 1967 por el Boletin semestral de
la Oficina Regional de Educacién de
la Unesco, en Santiago de Chile.

Libros

1. Anglaterre et Pays de Galles.
Ministry of Education: Geogra-
phy ojf Education. Londres, Her
Majestys Stationery Office, 1960,
62 p.

2. ARROYO DEL CastiLLo, V.: Di-
ddctica de la geografia y de la
historia. En Enciclopedia de la
Nueva Educacién. v

3. Branca pE GALINES, M. M.: La
ensefianza de la Geografia en el
Estado Libre Asociado (Puerto
Rico). Rio de Janeiro, Instituto
Panamericano de Geografia e
Historia, 1956, 26 p. (Colecao
Ensino da Geografia, numero
197, III).

4, CaBeLLo REYES, C.: La ensefian-
za de la Historia y la Geogra-
fia; sus finalidades, principio ¥y

metodologia. Santiago, Chile,
Editorial Nascimento, 1957, 99
paginas.

5. CanNcINO, GuUGLIELMO: Nuowvi

orientamenti per la scuola se-
condaria. Torino Paravia, 1961.
Capitulo titulado «Note sull’in-
segnamento della geografiay».

6. CanziLLo, GIUSEPPE: L’insegna-
mento della geografia nelle scuo-
le elementari. Firenze, Le Mon-
nier, 1956, 153 p.

7. Centro Didattico Nazionale per
la Scuola Elementare e di Com-
pletamento dell’'Obligo Scolas-
tico: La didattica della storia
e della geografia nella scuola
primaria. Roma, 1957, 247 p.

8. CroziErR, RENE: La géographie:
méthode et pédagogie. L’infor-
mation géographique, Paris,
1955.

9. — The teaching of geography

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17,

18.

19.

20.

21.

22.

23.

25.

26.

217.

and adaptation of syllaby to the
mental level of pupils. Chica-
go, Denoyer - Geppert Company,
1960, 31 p.

CoLamoNICO, CARMELO: La geo-
grafia nella scuolla secondaria,
Programmi e insegnamento del-
la geografia. Napoli, Loffredo,
1956, 168 p.

CowBy, C. C, y OpeELL, C. B.:
Successful teaching with maps.
Chicago, Denoyer-Geppert Com-
pany, 1954, 69 p.

CHEBATOROFF y MARfA, JORGE, ¥
NAVARRETE DE LUCAS, SEVERINA :
La enseiianza de la Geografia
en el Uruguay. Rio de Janeiro,
Instituto Panamericano de Geo-
grafia e Historia, 1956, 51 p.
(Colecao Ensino da Geografia,
num, 197-11).

CHico, P.: La enseianza de la
Geografia en la escuela prima-
ria. Madrid, Espasa-Calpe, 1941.
— Metodologia de la Geografia.
Madrid, Editorial Reus, 1959.
— Resumen de metodologia de
la Geografia. Madrid, Instituto
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Canada.» The Canadian Geogra-
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y la ensefianza de la geografia
en Brasil y Argentina.» Boletin
de la Sociedad Mezicana de Geo-
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HuGH WARREN : La ensefianza téeni-
ca y profesional. Serie Monogra-
fias, Unesco, Paris, 1968. 240 pp.

Paris. — La ensefianza técnica y
profesional ha adquirido una extra-
ordinaria importancia y desde hace
diez afios se ha hecho posible lle-
gar a establecer bases comparativas
de lo que realizan las naciones mas
adelantadas. Las reformas son tan
abundantes en este sector que aun
los especialistas corren el riesgo de
presentar casos y circunstancias pa-
sados de moda, sin relacién con lo
que realmente se estd4 haciendo en
un sector vital para la prosperidad
econémica, la elevacién del nivel de
vida y el aumento de posibilidades
de progreso de cada pais.

«Si la ensefianza técnica —dice es-
ta monografia de la Unesco—no es
el unico factor de progreso, consti-
tuye uno de sus principales ele-
mentos.» El especialista britanico
Hugh Warren, autor del libro, pre-
senta las disposiciones generales, los
sistemas y programas de la ensefian-
za técnica y profesional en la Repu-
blica Federal de Alemania, Estados
Unidos, Francia, Italia, Paises Ba-
jos, Reino Unido, Suecia, Checoslo-
vaquia, URSS y Yugoslavia.

La primera conclusién lograda es
la de observar que al mantener en
las aulas a jovenes de catorce, die-
ciséis y dieciocho afios—en el caso
de los Estados Unidos—se han for-
zado las condiciones del desarrollo
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de la ensefanza y se han borrado
las separaciones primitivas entre
educacién primaria y secundaria, asi
como también los artificiosos linde-
ros creados al principio entre ense-
fianza técnica y ensefianza general.
Cada vez se facilita mas el paso en-
tre ambos sistemas y es posible pa-
ra los alumnos de la ensefianza téc-
nica acceder a todos los grados de
la educacién de acuerdo con su pro-
pio wvaler.

Vivimos en un mundo de transfor-
maciones aceleradas y por eso la
polivalencia en los estudios es una
caracteristica comun a los diez pai-
ses estudiados. La calificacién de
obrero especializado se aplica a la
persona que recibe una formacién
practica extensa para el ejercicio
de un oficio. Los métodos difieren,
v si en Bélgica la formacién del
trabajador transcurre en las escue-
las equipadas para dispensar sobre
bases realistas y practicas una for-
maciéon de este tipo, en el Reino
Unido se da después de los quince
afos y bajo la responsabilidad prin-
cipal de la industria. En Alemania
el aprendiz tiene derecho a dias li-
bres para frecuentar cursos genera-
les y de formacién técnica de base
y, en términos generales, los progre-
sos de Francia, Italia, Holanda y la
URSS son de tal naturaleza que el
balance de lo conseguido merece ser
tenido en cuenta por todas las na-
ciones.

Uno de los principales capitulos
sefiala que el sistema de los Estados
Unidos sirvié de base a numerosos
paises de América Latina y enumera
algunas de las dificultades que han
de encontrar para generalizar este
tipo de estudios, de acuerdo con las
necesidades presentes. La Unesco y
la Organizacién Internacional del
Trabajo subrayan que la formacién
técnica ha de ir acompafada de una
instrucecién cultural sélida y de ba-
ses tedricas muy amplias, ya Qque
no es posible mantener un tipo de
aprendizaje medieval. E1 mayor de-
fecto que puede haber en el apren-
dizaje, usado todavia en muchas
partes, es que no da al joven traba-
jador incentivos para procurar con-
tribuir a la evolucion técnica y para
introducir innovaciones que mejo-
ren y eleven el nivel de la produc-
cion.

En la monografia La ensefianza
téenica y profesional aparecen des-
critos muchos ejemplos de escuelas
técnicas, de programas de coopera-
ciébn entre las autoridades educa-
tivas y la industria y la explicacion
de los resultados extraordinarios
conseguidos, por ejemplo, en la
URSS, que en veinte afios formé los
once millones y medio de trabajado-
res especializados, motor de su ac-
tividad industrial y econémica; en
muy pocos afios los obreros califi-
cados de Yugoslavia constituyen el
36 por 100 de la poblacién activa;
en Checoslovaquia el sistema llega
a las localidades més pequefias, me-

diante acuerdos establecidos con las
industrias del lugar. Mas cualquier
iniciativa en el campo tecnolégico
exige meditacion y las soluciones fe-
lices para un pais no son las maés
adecuadas para la nacién vecina.

La lectura del libro atestigua las
preocupaciones de la Unesco y de
la OIT en relacién con las cualida-
des de razonamiento que debe tener
el aprendiz industrial. La habilidad
manual y la precision de la vista
«el buen ojo», pueden ser sustitui-
dos con ventaja por la méaquina, que
procura una mayor exactitud. Lo que
contarda en el porvenir es la capa-
cidad intelectual del obrero espe-
cializado.

La multiplicacién de profesiones,
cuya gama es dificil de repertoriar
¥y que rebasa en cualquier pais las
tres y cuatro mil especializaciones,
exigen un potencial humano mucho
més idéneo. Las autoridades evita-
ran muchas vacilaciones en la crea-
ci6én de sistemas de ensefianza téc-
nica de base, si tienen a su dispo-
sicién este importante estudio de la
Unesco.—UNESCoO.

La television escolar en Espana
1967-68) ; 167 pags., editado por la
Direccion General de Radiodifu-
si6n-Television y la Direccion Ge-
neral de Ensefianza Primaria. Ma-
drid, 1968.

Las Direcciones Generales de Ra-
diodifusién-Television y Ensefianza
Primaria han realizado el gran es-
fuerzo de proporcionar a la Escue-
la espafiola uno de los més podero-
sos medios audiovisuales que la téc-
nica ha hecho posible : la television.

Para dar a conocer a informado-
res, educadores y personal docente
cuales han sido los resultados de
este esfuerzo se recogen ahora en
un volumen los hechos méas impor-
tantes que la television educativa
ha venido realizando en Espafia a
partir de octubre del afio 1965, mo-
mento en que abordd «la dificil ta-
rea de dar con los contenidos pro-
pios de la que se ha llamado moder-
namente cultura popular, enten-
diendo por tal la cultura de los
hombres activos o la cultura maés
apta para el desarrollo.

El libro estd dividido en dos par-
tes: la primera estd dedicada a la
elaboracién de una teoria general
valida para la producciéon y aprove-
chamiento de las emisiones de tele-
vision en el ambito escolar; la se-
gunda se refiere a las circunstancias
que han hecho posible en Espafia
la implantacién de la televisién es-
colar.

Dentro de la primera parte mere-
cen destacarse capitulos interesan-
tes para quienes, por vocacién, sien-
ten la necesidad de adaptar las téc-
nicas modernas a los métodos edu-
cativos méas exigentes, como los que
tratan de la selecciébn de materias,

la estructura de una leccion tele-
visada, la programacioén, la emisién,
la orientacion, la recepcién, el guién
didactico, el material de acompafia-
miento y, por ultimo, el control y
la evaluaciéon de los resultados.

La segunda parte empieza por ha-
cer una breve historia de céomo ha
ido desarrollandose la television
educativa en Espafia hasta llegar a
la implantacion de la televisién es-
colar que ha comenzado a rendir sus
primeros frutos el 29 de enero de
1968. A continuacién viene una se-
rie de capitulos que o bien nos des-
criben el ciclo completo de produc-
cion de la televisiébn escolar o nos
ofrecen las normas para la forma-
ciéon del personal, la seleccién de
materias y el calendario de la te-
levision escolar en Espafia.

Por ultimo, se afiade una biblio-
grafia castellana de television edu-
cativa que puede ser de gran utili-
dad, por lo que tiene de novedad y
de compendio, para los estudiosos
de estas cuestiones y en la que nos
complace observar nueve titulos de
articulos sobre television educativa
aparecidos en nuestra «Revista de
Educaciény.

El interés que demuestra nuestra
publicacién por el tema de la tele-
visibn nos induce ahora a recibir
con entusiasmo este libro—expre-
siva y primorosamente editado— que
recomendamos a nuestros lectores
al tiempo que felicitamos a la Co-
misién de Radio-Television Educa-
tiva, que preside nuestro asiduo co-
laborador don Jesus Garcia Jiménez,
promotor de esta obra.—CONSUELO
DE LA GANDARA.

Estudios en Espana (7. edicion),
526 pags., 100 ptas., editado por
el Departamento de Asistencia
Universitaria del Instituto de Cul-
tura Hispanica. Madrid, 1967.

La constante atencién que el De-
partamento de Asistencia Universi-
taria del Instituto de Cultura His-
panica viene prestando a los estu-
diantes hispanoamericanos que lle-
gan a nuestro pais para cursar
estudios encuentra un testimonio
muy revelador en esta séptima edi-
cién del libro informativo que dichos
estudiantes necesitan consultar a su
llegada a Espafia. Pero la utilidad
de esta obra alcanza también a to-
dos aquellos lectores interesados por
conocer una panoramica bien orde-
nada de los diferentes estudios que
se pueden llevar a cabo en nuestra
patria.

Después de unas palabras de in-
troduccién del director del Instituto,
don Gregorio Marafién, en las que
se resumen los principales aspectos
de las ensefianzas que en Espafia re-
ciben los estudiantes iberoamerica-
nos o filipinos encontramos una por-
menorizada descripcién de los depar--
tamentos y organismos que integran.
el Instituto de Cultura Hispanica.



198 . LXVIII

RESENA DE LIBROS

[343] 39

En el capitulo segundo se ofrece
a los estudiantes una serie de infor-
maciones y consejos sobre ayudas
que pueden obtener, alojamiento,
costo medio de la vida en Espafia,
deportes, libros, asistencia meédica,
etcétera.

El tercer capitulo es el mas am-
plio porque en él se encuentra no-
ticia detallada de los diferentes pla-
nes de estudios de la ensefianza se-
cundaria y de la universitaria.

Por 1ultimo, de gran utilidad sera
para los lectores a quienes el libro
estd destinado el capitulo referente
a legislacién espafiola que consta de
los siguientes apartados: convalida-
cion de estudios, Universidades, doc-
torado, estudios sin efectos acadé-
micos, Diploma de Estudios Hispa-
nicos, Escuelas Técnicas, Protecciéon
Escolar, etc.

Los convenios culturales sobre re-

conocimiento de estudios y validez
de titulos que cada uno de los paises
iberoamericanos y filipinos tiene
establecidos con Espafia se transcri-
ben integramente en el ultimo ca-
pitulo.

El libro se cierra con tres anexos :
unas palabras del Secretario general
del Instituto, don Enrique Suéarez
de Puga, sobre la contribucién que
dicho organismo ha dado al desarro-
llo educativo y técnico de los paises
iberoamericanos es el primero de
ellos.

Los otros dos son de caracter emi-
nentemente practico y su inclusion
en el libro que comentamos revelan
hasta qué punto los autores han
pensado en todo y conocen muy bien
los pequefios problemas burocraticos
que asedian al estudiante extranjero
en un pais cuyas costumbres toda-
via no conoce. Se ofrecen agqui mode-

los de solicitudes para convalidacion
de estudios y se enumeran los re-
quisitos de entrada y permanencia
en Espafia.

La sencillez, claridad y tratamien-
to completo del tema que caracteri-
zan a «Estudios en Espafia» nos hace
prever que esta séptima edicién no
seré4 la ultima, pues cada dia son
méas numerosos los estudiantes no
s6lo iberoamericanos y filipinos que
nos visitan (la cifra que se da como
oficial de éstos para 1966-67 es de
11.426, incluidos en ella también los
norteamericanos), sino los alumnos
extranjeros, europeos, asiaticos y
africanos que vienen a Espafia para
convalidar sus estudios. Por ello fe-
licitamos al Departamento de Asis-
tencia Universitaria del Instituto de
Cultura Hispanica por haber publi-
cado un instrumento tan 1util y va-
1i080.—CONSUELO DE LA GANDARA.
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DON JOSE LUIS VILLAR PALASI,
NUEVO MINISTRO
DE EDUCACION Y CIENCIA

El Jefe del Estado ha nombrado
a don José Luis Villar Palasi minis-
tro de Educacién y Ciencia.

El sefior Villar Palasi, catedratico
de Derecho Administrativo, tiene cua-
renta y cinco afios y ha desempe-
fiado ya log cargos de subsecretario
del Ministerio de Informacién y Tu-
rismo y del de Comercio.

Sustituye en la cartera al profesor
don Manuel Lora Tamayo.

El nombramiento aparece en el
«Boletin Oficial del Estado» de 17
de abril de 1968.

Don José Luis Villar Palasi es hom-
bre de estudio e investigador. Tiene
una larga experiencia de la funcién
politica por haber desempefiado los
cargos de secretario general técnico
del Ministerio de Informacién y Tu-
rismo; subsecretario de este depar-
tamento; subsecretario de Comercio.
Es persona conocedora de la Admi-
nistracién. Va a cumplir, el 30 de
octubre, cuarenta y seis afios.

El sefior Villar Palasi nacié en
Valencia el 30 de octubre de 1922.
Alli hizo sus primeros estudios e
inicié la carrera de Derecho. A los
dieciséis afios ingresé por oposicién
en el Colegio Mayor del Beato Juan
de Ribera, donde realizé los estudios
de licenciatura de Filosofia y Letras,
escogiendo la seccién de Historia Mo-
derna. Hizo alli también la licencia-
tura de Derecho. En 1944 alcanzé,
por aprovechamiento excepcional, el
premio Olériz, de la Universidad de
Valencia,

En 1945, a los veintitrés afios, ter-
miné los estudios de la licenciatura
de Derecho en forma brillantisima:
matricula de honor en todas las
asignaturas y premio extraordinario
fin de carrera. Consiguié, por opo-
sicién, una de las pensiones creadas
por la Universidad de Valencia para
ampliar estudios. Vino entonces a
Madrid, donde alcanzé el doctorado
en Derecho y conquistd, por el mejor
expediente de estudios, el premio
Gascén y Marin. Al afio siguiente,
en 1946, se le otorgdé el premio na-
cional de Derecho por poseer el me-
jor expediente académico de todos
los licenciados en aquel momento.

Al afio siguiente, en 1947, engresa,
por oposicién, con €l nGmero uno,
en el Cuerpo de Letrados del Con-
sejo de Estado. Tres afios después,
en 1950, obtiene, también por opo-
sicién, y con el ntimero uno, la plaza
de letrado del Instituto Nacional de
Previsién.

1. Espaiia

El sefior Villar Palasi, que habla
doce idiomas, une a sus muchos ti-
tulos y merecimientos el de haber
ganado por oposicién, el 3 de mayo
de 1965, la céAtedra de Derecho Ad-
ministrativo de la Facultad de De-
recho de Madrid.

Sus actividades politicas comien-
zan en 1951, cuando fue nombrado
secretario general técnico del Minis-
terio de Informacién y Turismo, con
categoria de director general; en
marzo de 1957 pasé a desempefiar el
cargo de subsecretario de Informa-
cién y Turismo, en ¢l que permane-
cié hasta julio de 1962, en que pasa
a ser subsecretario de Comercio. Cesé
en este cargo a primeros del afio 1965,
para dedicarse a preparar sus opo-
siciones a catedratico de Derecho Ad-
ministrativo de la Facultad de De-
recho de la Universidad de Madrid.
Desde que gand la oposicién se de-
dicé a su catedra, a sus estudios,
conferencias y monografias y a diri-
gir el Instituto de Estudios Admi-
nistrativos.

Ha publicado interesantes traba-
jos, entre los que destacan monogra-
fias sobre temas de Derecho Adminis-
trativo. Tradujo y amplié con notas
el libro de Ursula K. Hicks «Haclen-
da publica», Es autor, entre otros
trabajos, de los siguientes: «Jurados
de empresa», «Naturaleza juridica del
cheque», «La relaciéon juridica de la
compafiia aseguradora con el agente
de seguros», «Naturaleza juridica de
la concesién minera», «Intervencion
del Estado en la produccién econé-
mica», «Sistema tributario espafioly,
«La eficacia de la concesién y la
clausula sin perjuicio de terceroy,
«La doctrina del acto consentido»,
«Concesién administrativa» y «Ad-
ministracién y presupuestos».

Ha visitado la mayor parte de las
universidades del mundo occidental
y pertenece a numerosas asociacio-
nes internacionales de Derecho. En-
tre las numerosas condecoraciones
que posee figuran la gran cruz de la
Orden del Mérito Civil, l1a encomien-
da de San Raimundo de Pefafort y
el victor de plata del S. E. U.

DON MANUEL LORA TAMAYO
CINCO ANOS
DE MINISTERIO

Don Manuel Lora Tamayo fue nom-
brado ministro de Educacién Nacio-
nal —después denominado de Edu-
cacién y Ciencia—el dia 11 de julio
de 1962. Ha permanecido al frente

del departamento cinco afios y nue-
ve meses.

El1 sefior Lora, jerezano de naci-
miento, cuenta sesenta y cuatro
afios de edad. A los veintiséis afios,
en 1930, se doctora en Ciencias Qui-
micas y en Farmacia. Prepara opo-
sicién a catedra y obtiene tres afios
mas tarde la de Quimica Orgénica
de la Facultad de Ciencias de Sevi-
lla. En 1943, mediante oposicién, pasa
a desempefiar la catedra en la Fa-
cultad de Ciencias de la Universidad
de Madrid. Es nombrado vicerrector
en 1948, y entre otros titulos osten-
ta los de vocal del Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas y di-
rector del Instituto de Quimica, aca-
démico de la Real de Farmacia y de
Ciencias Exactas, de la de Medicina
y Buenas Letras de Sevilla y de la
de Ciencias y Artes de Barcelona,
doctor «honoris causa» de la Sorbona
de Paris, miembro de numero de la
Academia de Ciencias de Lisboa y
premio Francisco Franco de Ciencias.

En la etapa ministerial del sefior
Lora se produce el fenémeno de la
«explosién escolar». En el curso 1962-
63 son universitarios veintiocho de
cada diez mil espafioles. En los si-
guientes cursos crece el alumnado,
hasta llegar en el de 1965-66 a 40
por 10.000. En los dos ultimos cur-
sos el crecimiento ha sido aun ma-
yor, originandose el problema de la
superpoblacién de la Universidad de
Madrid, con més del 40 por 100 del
censo universitario. Sigue a este fe-
némeno un intenso programa de
construceién y readaptacién de edi-
ficios universitarios. Como mas des-
tacados baste mencionar las facul-
tades de Ciencias Econémicas de Ma-
drid y Barcelona, la de Filosofia de
Valencia, las de Ciencias de Zara-
goza, Salamanca y Valladolid; Ve-
ferinaria y C. T. S. de Telecomuni-
caciones en Madrid. Nuevos centros
fueron Agrénomos en Cérdoba y Va-
lencia, Arquitectura en Sevilla, Eco-
némicas en Ma4laga, Santiago y Va-
lencia y Caminos en Santander.

Como notas legislativas mas sobre-
salientes hay que citar el decreto
de 7 de abril de 1965 que regula las
asociaciones de estudiantes y esta-
blece la Comisaria para el S. E. U. Por
ley de 29 de abril de 1964 se reor-
ganizan las ensefianzas técnicas, y
por la ley de 17 de julio de 1965 se
modifica la estructura del profeso-
rado universitario. Finalmente deben
sefialarse los trabajos preparatorios
para la ley de Bases de la Universi-
dad, anunciada en Granada por el
sefior Lora hace unos tres afios, que
sustituiria a la de 1943.
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EVOLUCION 1953-1967
DEL ALUMNADO

El vicepresidente del Goblerno, don
Luis Carrero Blanco, en su discurso
al Pleno de lag Cortes Espafiolas, pro-
nunciado el 3 de abril de 1968, se
refirié al estado actual del crecimien-

to socioeconémico de Espafia en los
Gltimos afios. Al referirse al creci-
miento de «Alumnos matriculados
por niveles de ensefianza», presentd
el siguiente cuadro (véase «Anexo al
Discurso»), de cuyas cifras estan ex-
cluidas las ensefianzas militar y ecle-
siastica:

Afos Primaria Media i Superior Total

1953 2894413 424 401 ‘ 69.659 3.388.473

1959 3.334.973 659.694 l 93.773 4.088.460

1963 3.452.670 909.682 1 103.060 4.465.412

1967 4.025.000 1.428.000 i 150.000 5.603.000
SEMINARIO DE DESCONGESTION
TELEVISION EDUCATIVA UNIVERSITARIA

Las Direcciones Generales de Ra-
diodifusiéon y Television y de Ense-
fianza Primaria han organizado los
dias 17, 18 y 19 de abril el Primer
Seminario de Television Educativa
para inspectores ponentes de medios
audiovisuales de Ensefianza Primaria.
La organizacién del Seminario ha co-
rrespondido a la Comisién de Tele-
vision Educativa.

Los temas tratados fueron los si-
guientes:

«Planificacién y Organizacién de la
Televisién Escolar», por don Jesus
Garcia Jiménez, jefe de Programas
Educativos de TVE.

«La estructura de la leccién tele-
visada», por don Juan Navarro Hi-
guera, jefe de material didactico del
CEDODEP.

«E1 material de acompafiamiento»,
por don José R. Boeta, jefe de Me-
dios Auditivos y Television de la Se-
cretaria General Técnica del MEC.

«Organizacién de la recepcién en
la escuela y explotacién del mensa-
je televisado», por don Juan Manuel
Morero, director del CEDODEP.

«Informacién, control y evaluacién
de resultados», por la sefiorita Ana
Maria Garcia Armendéariz, inspecto-
ra central de Ensefianza Primaria.

«Importancia y posibilidades de la
televisién escolar para la integracién
social de la juventud», por don Pas-
cual Patricio Marcoval, adjunto de
la Seccién de Ensefianzas de la De-
legaciéon Nacional de Juventudes.

«La televisién escolar al servicio
de la educacién de adultos», por don
Juvenal de Vega y Relea, director
de la Campafia Nacional de Alfabeti-
zacién y Promocién Cultural de
Adultos.

La apertura fue presidida por el
director general de Ensefianza Pri-
maria, y la clausura por el de Ra-
diodifusién y Televisién. Las activi-
dades del seminario abarcaron asi-
mismo visitas al Estudio de Graba-
clones de Television Escolar y al
Centro de Produccién de Programas
de TVE en Prado del Rey.

La necesidad de descongestionar
las universidades masificadas, espe-
cialmente Madrid y Barcelona, asi
como una acertada distribucién geo-
grafica de los centros universitarios
y la divisién de los alumnos en cuan-
tos grupos hagan falta para conse-
guir una ensefianza eficaz, son algu-
nos de los puntos en los que coin-
cide un grupo de técnicos en ense-
fianza universitaria entrevistados por
un redactor de la agencia Logos a
través del Consejo Nacional de Aso-
ciaciones del Profesorado.

Como medidas a corto plazo para
Madrid —han manifestado los técni-
cos— se podria sefialar la necesidad
de elevar de categoria los centros ads-
critos: ICADE, de la Compafiia de
Jestis; Centro de Estudios Universi-
tarios, dirigido por la Asociacién Ca-
télica Nacional de Propagandistas; la
Universidad Maria Cristina de El Es-
corial, que ahora cambia su nombre
por el de Universidad Escurialense
Agustiniana, y las academias profe-
sionales, como San Raimundo de Pe-
fiafort, San Alberto Magno, San Vi-
cente Ferrer, que imparten ensefian-
zas nocturnas y que podrian consti-
tuir una universidad de esta moda-
lidad bajo el patrocinio de la Orga-
nizacién Sindical.

A la pregunta de si eran partida-
rios de las universidades de la Igle-
sia, buen numero se pronuncié fa-
vorablemente, si bien haciendo la
salvedad de que siempre que cum-
plieran los requisitos que les impone
el convenio de Espafia con la Santa
Sede de 5 de abril de 1962, segun
el cual las universidades de pleno
derecho deben tener a los cinco afios
de su reconocimiento una plantilla
integrada por el 75 por 100 de ca-
tedraticos ordinarios de Universidad
y un 25 por 100 de profesores habi-
litados mediante pruebas reguladas
por el ministerio de Educacién.

Los centros adscritos a la Univer-
sidad de Madrid podrian empezar en
el curso 1968-1969 con un funciona-
miento casi normal dentro de las
universidades conceptuadas como pri-
vadas, pero teniendo que revalidar

sus alumnos en la Universidad ofi-
cial. En Barcelona podria hacerse
algo parecido en torno al Instituto
Quimico de Sarri4, y en Bilbao seria
conveniente que la Universidad de
Deusto tuviera la calificacién de
pleno derecho sin necesidad de con-
validaciones.

Por otra parte, los técnicos sefia-
lan el gran complemento que para
Madrid supondria una segunda Uni-
versidad en Alcald de Henares e in-
cluso en ir pensando en una ter-
cera, dada la masificaciéon de la ac-
tual Universidad.

CONFERENCIA:
LA ENSENANZA OFICIAL
Y PRIVADA EN EL MUNDO

Sobre «La ensefianza oficial y pri-
vada en el mundo» ha disertado en
el Centro de Altos Estudios FAE el
director del Centro, don José Maria
Rubio Vergara. He aqui algunos pun-
tos esenciales de su disertacién:

Millares de jovenes se retrasan en
sus estudios, carreras y proyectos de
vida por no hallar ubicacién en las
aulas de los centros oficiales de ran-
go superior, mientras, paradéjicamen-
te, se niega reconocimiento oficial a
centros docentes de acreditada se-
riedad y solvencia en impartir estas
ensefianzas.

No admite duda que en la desvia-
cién de la juventud espafiola de los
caminos del saber influye mucho la
desmesurada estimacién que el Es-
tado otorga a los titulos. En efecto,
la obtencién del titulo predomina en
mucho sobre toda otra inquietud in-
telectual o de saber. Otro hecho es
la superestimacién de lo universita-
rio. El universitario y el no univer-
sitario aparecen en Espafia como dos
castas diferentes. El primero aparece
como superior, mientras el no uni-
versitario es mirado como un ente
vulgar.

El problema se agrava si conside-
ramos que el fenémeno de la masifi-
cacién universitaria se ha produci-
do absorbiendo el «Alma Mater» una
gran parte de otros sectores intelec-
tuales y técnicos cuyas actividades
son vitales para el pais. Por ejem-
plo, la industria y la economia na-
cional registran el preocupante fe-
némeno de la falta de tipos prepa-
rados y el colapso en la produccién.
Tampoco se ha tenido en cuenta la
psicologia del hombre espafiol ni in-
cluso su paridad jerarquica profesio-
nal con el hombre de allende las
fronteras.

Solamente en la Escuela Técnica
Superior de Arquitectura son recha-
zados 0 no admitidos cada afio al-
rededor de dos mil jévenes, al pa~
recer por falta de medios de la mis-
ma escuela. Estos estudiantes, con
su bachillerato y su preuniversitario,
eslan condenados a hacer una pausa
en sus estudios de uno o més afios,
crn la consiguiente desmoralizacién.
Asimismo, este intervalo supone una
curga para la economia de los pa-
d-es y de la nacién. Se ven obliga-
des a deambular con profesores par-
ticulares o en establecimientos poco
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adaptados para impartir estas ense-
fianzas. A pesar de estas insuficien-
cias, persite la oposicién al recono-
cimiento de centros privados que
pueden impartir dichas ensefianzas
con plena garantia.

Existen leyes claras y terminantes
e incluso reglamentos que permiten
el reconocimiento de centros priva-
dos para estas ensefianzas superio-
res, pero el silencio administrativo
las hace impracticables.

La ensefianza oficial y privada
aparecen en Espafa como dos enti-
dades antagénicas, especialmente por
la tendencia de los organismos del
Estado. La historia nos demuestra
que la iniciativa privada ha ido siem-
pre a la vanguardia de todas las ci-
vilizaciones. Cuando ésta no puede
desenvolverse por la absorcién del
Estado, la nacién se para en su evo-
lucién. ¢Por qué esa aversién a la
ensefanza superior privada? ¢Por
qué no son aceptadas estas colabo-
raciones tan importantes para el pais
si son fuentes permanentes de ri-
queza?

NUEVO CENTRO
PARA NINOS DEFICIENTES
MENTALES

La esposa del Jede del Estado es-
panol presidi6 el acto de presenta-
cién de la maqueta y planos del
nuevo complejo pedagégico del cole-
gio de San Luis Gonzaga, que rige
el Patronato de la Fundacién Centro
de Ensefianza Especial, y que ha co-
menzado a construirse a quince ki-
l6metros de Madrid, en Pozuelo de
Alarcén.

El nuevo centro de ensefianza es-
pecial se alzari sobre un terreno de
22.595 metros cuadrados de exten-
sion. La primera fase de la construc-
ciéon abarca un centro experimental
de trabajo: aulas, comedores y talle-
res, cinco escuelas de chicos, una re-
sidencia y la conserjeria. Entrara en
funcionamiento en el préximo cur-
s0; en €l recibirdn asistencia 210
alumnos.

En su totalidad no estard termi-
nado hasta mayo de 1969. En con-
junto dispondra, ademés, de las ins-
talaciones sefialadas, de un edificio
central con servicios médicos, psico-
légicos y asistenciales, escuelas para
nifias, talleres para chicas mayores y
residencia para adultos. Y un com-
plejo deportivo modelo: campo de
futbol, piscina y pistas polidepor-
tivas,

Significa una importante etapa
de crecimiento de una fundacién be-
néfico-docente de caracter particular,
cuya misién es amparar y tutelar la
integracién social de los retrasados
mentales. En la actualidad cuenta
con dos centros de chicos y chicas,
con nueve escuelas y talleres anejos,
donde reciben asistencia 135 alum-
nos y alumnas.

Dofia Carmen Gayarre de Gil, pre-
sidenta del Patronato y directora de
la Fundacién Centro de Ensefianza
Especial, dijo durante el acto que

la educacion especial —una manera
distinta de ensefiar, en la que hay
que esforzarse menos, pero con la
que se llega a aprender también—
es cara, pero muy rentable para la
sociedad. De una persona que no
hubiera sido capaz de hacer nada
consigue un adulto util para si mis-
mo y para los demés.

La era de la educaciéon especial
de los disminuidos estd comenzando.
En Espafia, la décima parte de la
Dpoblacién est4 afectada por este pro-
blema. La situacién debe ser co-
nocida y atendida en la seguridad y
confianza de que la moderna pedago-
gia se encuentra al nivel de estos
problemas.

LOS DERECHOS DEL NINO
EN VACACIONES

La Asociaciéon Internacional de la
Prensa Familiar y Femenina convo-
ca un concurso literario pedagodgico,
en el que pueden participar escrito-
res, periodistas, educadores y pedago-
gos de habla hispana, tanto espa-
fioles como americanos, sobre los
«derechos del nifio en vacaciones». El
trabajo, expuesto de una forma bre-
ve y articulada, deberd ser original
e inédito y serd enviado a la vice-
presidenta de la Asociacién, plaza
de Alonso Martinez, Madrid. Se tra-
ta de elaborar una serie de puntos
donde se definan, a manera de ca-
talogo o fuero, los derechos funda-
mentales del nifio al descanso. El
plazo de admisién de originales ter-
mina el 15 de abril, a las doce de
la noche, y el resultado del concur-
so se dara a conocer a finales del
presente curso, coincidiendo con la
celebracién en Espafia del Dia Mun-
dial del Colegial. La extensién del
«Fuero» no debera exceder de dos
folios escritos a méaquina, a dos es-
pacios, y su texto habra de ser ade-
cuado a los escolares, a los que va
dirigido, en edades comprendidas en-
tre los seis y los doce afios.

El premio estara dotado con 100.000
pesetas.

BECAS MARCH 1968

El Consejo de Patronato de la
Fundacién Juan March, en reunién
recientemente celebrada, acordé pu-
blicar la convocatoria de ayudas a
la investigacién, becas de estudios
en Espafia y pensiones de Literatura
y Bellas Artes correspondientes al
afio 1968.

Las ayudas de investigacién com-
prenden diez grupos, y cada una de
ellas estd4 dotada con 600.000 pesetas.

Seran sus beneficiarios «los espa-
fioles que se comprometan a reali-
zar, en el plazo de dos afios, a partir
de junio de 1968, y en las condicio-
nes que se determinan, un «trabajo
de investigacién» incluido en alguno
de los apartados que a continuacién
se enumeran:

Aplicaciones técnicas e industriales
(dos ayudas).

Ciencias Fisicas.

Ciencias Naturales y sus aplicaciones.

Ciencias Médicas.

Ciencias Juridicas.

Ciencias Econémicas.

Ciencias Histéricas.

Jurados.—Las autoridades y orga-
nismos a quienes se confia la inte-
graciéon de los Jurados haran los
nombramientos y los comunicaran al
Consejo de Patronato antes del dia
1 de mayo de 1968.

Podran optar a las ayudas todos
los espafioles cuyos trabajos y méri-
tos anteriores impliquen garantia su-
ficiente de que realizaran la investi-
gacién propuesta. No podran concu-
rrir quienes hubieren sido favoreci-
dos con alguna de las ayudas de las
anteriores convocatorias. En el des-
arrollo de su investigacién, los con-
cursantes podran actuar individual-
mente o bien valiéndose de los co-
laboradores que estimen pertinentes,
siempre bajo su direccién.

Los peticionarios remitiran al Con-
sejo de Patronato de la Fundacién
la oportuna instancia, una Memoria
relativa a la investigacion propuesta
y un «curriculum vitae». Los expre-
sados documentos iran acompafiados
de copias y fotografias, segiin detalla
el folleto explicativo que nos envia
el Patronato.

Cuantia de las ayudas.—Las ayu-
das seran indivisibles y deberan atri-
buirse a un solo concursante.

Los favorecidos recibiran 90.000
pesetas en junio de 1968. Otros tres
plazos, de 90.000 pesetag cada uno,
se pagaran antes de los dias 31 de
diciembre de 1968, 1 de julio de 1969
v 31 de diciembre del mismo afo,
contra presentacion de las oportunas
declaraciones de avances de log tra-
bajos realizados hasta la respectiva
fecha fijada. Las ultimas 240.000 pe-
setas se pagaran contra entrega del
trabajo totalmente terminado, antes
del 1 de julio de 1970.

El Consejo de Patronato, previo in-
forme, en su caso, del respectivo
Jurado, podra suspender indefinida-
mente la entrega de los correspon-
dientes remanentes si, por el examen
de la documentacién presentada o
por propia convicecién, estimase de
justicia adoptar tal medida.

La propiedad de los trabajos per-
tenecerd a sus respectivos autores,
quienes no podran publicarlos total
o parcialmente sin autorizacién ex-
presa de la Fundacién. Esta se re-
serva el derecho de proceder a la
publicacién total o parcial de di-
chos trabajos.

Estudios en Espafia y pensiones de
Literatura y Bellas Artes.—Por lo que
respecta a las becas de estudios en
Espafia, en las mismas condiciones
que las anteriores, y dotadas global-
mente con 8.675.000 pesetas, se re-
parten en las sigulentes categorias:

Estudios técnicos e industriales (pe-
setas 2.275.000).

Ciencias Mateméaticas, Fisicas y Qui-
micas (2.400.000 pesetas).
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Clencias Naturales y sus aplicacio-
nes (875.000 pesetas).

Ciencias Médicas (1.250.000 pesetas).

Ciencias Juridicas, Sociales y Econé-
micas (1.000.000 de pesetas).

Clencias Sagradas, Filoséficas, Hist6-
ricas y Filolégicas (876.000 pe-
setas).

Las modalidades y condiciones de
presentacion de estos trabajos se
ajustan a lo dispuesto en la circular
del Patronato.

En lo que atafie a las pensiones de
Literatura y Bellas Artes, la dota-
cion total es de 2.300.000 pesetas.
Ninguna pensién serd inferior a pe-
setas 60.000 ni superior a 150.000 pe-
setas.

A Literatura se asignara un mi-
1l6n, y a Bellas Artes, el resto de
la dotacién expresada.

ALFABETIZACION ESPANOLA

Alfabetizar, a partir de septiembre
de 1968, a 613.673 varones de quince
a sesenta afios y 999.970 mujeres de
quince a cincuenta, sobre una po-
blacién total de las mismas edades
de 8.910.812 varones y 7.821.3562 mu-
jeres, y preparar para el certificado
de estudios primarios a 900.000 adul-
tos alfabetizados es el objetivo de la
campafia nacional de alfabetizacién
y promocién cultural de adultos, se-
gun datos del folleto «Una campa-
fia decisiva para acabar con el anal-
fabetismo en Espafia», que acaba de
ser editado por la Direccién General
de Ensefianza Primaria.

Cinco mil maestros alfabetizadores,
dedicados especial y exclusivamente
a los adultos, se extienden por todo
el pais, montando sus clases por la
noche en edificios de escuelas nacio-
nales, unidades militares, empresas
laborales, citedras ambulantes e in-
ternados, entre otros.

El material que se emplea en la

campafia estd adaptado a las nece-
sidades psicolégicas y geograficoso-
ciales de los diversos grupos huma-
nos y se compone de 200.000 lotes
de material de iniciacién, por valor
de 10 millones de pesetas; 50.000 lo-
tes de continuacién, por valor de
cinco millones de pesetas; 267.540
cartillas de alfabetizacién, por un
importe de cinco millones de pese-
tas; 256.827 cuadernos de escritura y
céalculo, por valor de tres millones y
medio de pesetas; 25.000 cajas tipo-
graficas, por valor de un millén de
pesetas; 241.660 libros para neolecto-
res, cuyo importe asciende a cinco
millones de pesetas; 80.816 enciclo-
pedias para el certificado de estudios
primarios, por valor de cinco mi-
llones de pesetas; 50.000 mangos ana-
témicos, por un importe de 300.000
pesetas; 3.000 electr6fonos, por valor
de seis millones de pesetas; 3.547 co-
lecciones de discos con 53 lecciones
del programa minimo de alfabetiza-
cién, por valor de 3.180.000 pesetas;
150 proyectores Enosa-300, por valor
de 208.500 pesetas, y 150 colecciones
de diapositivas, por valor de 171.810

pesetas; 37 aparatos controladores de
lectura, por valor de 491.730 pesetas;
50 proyectores tecnicolor, por valor
de 407.500 pesetas, y 225 pelicu.as,
por valor de 92.250 pesetas, asi como
2.040 diapositivas, cuyo precio as-
clende a 46.920 pesetas.

Segin datos del mencionado folle-
to, un 56,2 por 100 de la poblacién
espafiola —18.618.200 habitantes del
afio 1900 era analfabeta, considerando
de los diez afios en adelante. En
1963 el porcentaje —que experimen-
t6 constante reduccién en los dece-
nios anteriores —se cifraba en el 8,5,
v en 1964, 7,6, considerando estas dos
ultimas cifras relacionadas con indi-
viduos de maéas de catorce afios de
edad y sobre una poblacién total de
31.500.000 habitantes.

LA ENSENANZA PROGRAMADA

Segun las opiniones de los diver-
sos adelantados de esta nueva mo-
dalidad didactica, la «ensefianza pro-
gramaday es un moderno sistema de
técnica didactica basado en los si-
guientes principios:

1.* Ensefianza individualizada.
2. Autocontrol de aprendizaje.

3. Organizacién de la materia
descriptiva, o lo que es lo mismo, es-
tudio analitico-sintético de las no-
ciones.

4.° Descomposicién y presentacion
analitica de las nociones por medio
de «pasos» cortos, légicamente rela-
cionados o estructurados.

5.° Intervencién activa del alum-
no en sus respuestas a las «micro-
unidades» de instruccién que se le
van presentando sucesivamente.

6.° Comprobacién inmediata de la
respuesta del alumno por él mismo
sobre su certeza o error.

7. Progresion o marcha libre del
alumno en su «autoaprendizaje».

8.° Pruebas con alumnos de se-
mejante nivel cultural al que va di-
rigido el programa antes de su re-
daccion definitiva.

INSUFICIENCIA ACTUAL
DEL NUMERO DE
ESTUDIANTES QUE
LLEGAN A LA
UNIVERSIDAD

De una conferencia pronunciada
por el doctor don José Z. Aznérez,
catedriatico de la Facultad de Cien-
clas, en la Universidad de Barcelona:

«El numero de estudiantes que
cursan actualmente la Ensefianza su-
perior en Espafia es muy inferior al
de otros paises. En 1959 era en Ru-
sia 0,65 por 100 de su poblacién y en
Estados Unidos el 1,1 por 100, para
pasar en este pais al 2,15 por 100
en 1961 y calculandose que en 1970
alcance una proporcién muy supe-
rior al 3 por 100. A pesar de que
estas cifras no son del todo compa-

rables, dados los diferentes sistemas
de educacién y las diferentes cate-
gorias de estudiantes incluidos como
de centros universitarios —esta con-
sideracién es muy amplia, segin sa-
bemos, en los Estados Unidos—, no
hay duda que estamos aiin muy le-
jos de que termine este crecimiento
no demogréafico de estudiantes uni-
versitarios. Las circunstancias antes
expuestas y la democratizaciéon so-
cialmente necesaria de la ensefianza,
al obligar primero, pero de verdad,
que todos, absolutamente todos los
nifios acudan a la escuela primaria,
¥ que puedan acceder después, sin
més consideracién que las aptitudes
requeridas, a la Ensefianza media y
de ésta, analogamente, a la superior,
han de hacer aun acelerado durante
varios afios este crecimiento de alum-
nado y habrd que esperar, probable-
mente, que dentro de diez afios el
numero de estudiantes que llenen
las Universidades sea el doble que
el actual. (Qué medidas toma y va
a tomar la sociedad, el Estado y la
Universidad para resolver los graves
problemas que esta situacién ya nos
crea?»

FERNANDEZ-MIRANDA:
EL PROBLEMA UNIVERSITARIO

El profesor don Torcuato Fernan-
dez-Miranda, persona de gran porve-
nir politico, segiin los enterados, aca-
ba de ganar la catedra de Derecho
Politico de Madrid. Con este moti-
vo ha hecho unas declaraciones a
Pueblo, de las que reproducimos los
parrafos de mayor interés.

—La Universidad necesita una au-
téntica autonomia, por la sencilla
razén de que no puede vivir més que
de su propia sustancia. Esa sustan-
cia tiene tres ingredientes fundamen-
tales: libertad cientifica, una paz
que permita el trabajo intelectual
y una fecunda integracién univer-
sitaria.

—El problema de la subversién
universitaria es mundial —leemr‘:‘).

—Y es mundial por: m
mente no se ha res lo ia auto-
nomifa universitaria y se ha‘tratado,
cubriendo las apariencias al estilo
politico liberal,“de  utilizarla. Pero
la Universidad no puede ser utiliza-
da, eso si que mno; porque si se
la utiliza, se desintegra en sus ele-
mentos, enferma... ¥ llega a con-
vertirse en eso, &nn sustancia
propicia para la subversién.

Pregunto al nuevo catedritico ma-
drilefio por las posibles soluciones.

—Necesitamos una ley que defina
y establezca el Fuero Universitario
a la altura de 1968. Nunca ha sido
bien entendido el Fuero de la Uni-
versidad; y menos, respetado. Se
usé tantas veces como arma politi-
ca! De verdad que ha llegado el
momento de llamar a las cosas por
su nombre. (Es cierto o no que lle-
vamos un siglo diciendo que la Uni-
versidad debe ser apolitica cuando
el estudiante no hace la Dpolitica
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que nos interesa; pero aprovechan-
do, eso si, la menor ocasién para
llevar a las aulas nuestra propia po-
litica?

—Sobre el terreno de la realidad,
¢a quién toca mantener esa paz
universitaria y vigilarla?

—A la propia Universidad. El or-
den interior debe ser creado desde
dentro y no desde fuera. Cuando se
hace preciso que las fuerzas de or-
den publico intervengan, la enfer-
medad de la Universidad es patente.
Este afio ha sido practicamente im-
posible el estudio y la elaboracién
cientifica. La subversibn no es lo
verdaderamente grave, sino eso.

—El dialogo ha recaido en la fal-
ta de medios de la Universidad es-
pafiola.

—¢Sabe usted por qué no se le
han dado? Porque en el fondo siem-
pre hubo desconfianza para la Uni-
versidad. Nos encontramos en un
circulo vicioso, ya que, al propio
tiempo, ella no se cefiia al cumpli-
miento estricto de su misién. Pero
ésta es hora de sinceridades y, aun-
que mis palabras puedan sonar fuer-
tes, debo decir que a la Universidad
en Espafia se la ha entendido des-
de actitudes reaccionarias frente a
la cultura. jCuéntas veces se creyo
que podia hacerse de nuestras aulas
un reducto de la intelectualidad ven-
cida en el mundo!

EL LIBRO DE
«LA TELEVISION ESCOLAR»

Editado con abundancia de mate-
rial grafico, de dibujos y con una
composicién 4gil, muy publicitaria,
el libro que se dio a conocer quiere
cumplir los siguientes objetivos:
ofrecer un panorama general de la
teoria valida universalmente en ma-
teria de televisién escolar, a nivel de
divulgacién; servir de instrumento
informativo sobre el planteamiento

1970:
GRAN CRISIS DE LA
ENSENANZA

Las profesiones claves, como la de
ingeniero, médico y maestro, son las
més duramente castigadas por la pe-

"nuria. La amenaza es grave, sobre
todo en lo que respecta a la ultima.
Mientras aumenta vertiginosamente
la poblacién escolar en los tres gra-
dos de la ensefianza, sobre todo en
la primaria y media; mientras que,
al mismo tiempo, los gastos de finan-

y funcionamiento de 1la television
escolar en Espafia: ofrecer a los
maestros, educadores y seguidores de
los programas el calendario comple-
to de sus emisiones e, incluso, el
modo de aprovecharlas en el ambito
de su clase.

El libro incluye también una clasi-
ficacién general de todos los traba-
jos publicados en lengua espafiola so-
bre televisién educativa, con lo que
se presta una interesante colabora-
cién en esta materia a los paises de
habla espafiola.

INDICE LEGISLATIVO
DE DG.
FEBRERO 1968

Para facilitar la busqueda y con-
sulta de los nuevos textos legislati-
vos, al final de cada epigrafe se sefia-
la en negrita la pagina de la «Colec-
cién Legislativa de Espafia, Disposi-
ciones Generales» en que se inserta
integramente.

Tomo 267 - 1968
1-15 febrero

Orden de 27 de enero de 1968 por
la que se dictan instrucciones sobre
aprobacién de libros de texto para
Escuelas Normales.—245.

Orden de 29 de enero de 1968 por
la que se establecen normas para la
distribucién, control y empleo del
Libro de Escolaridad de Ensefianza
Primaria.—246.

Orden de 31 de enero de 1968 por
la que se eleva a definitiva la de 14
de octubre de 1967, por la que se
implantan especialidades en Escue-
las Técnicas de Grado Medio.—272.

Orden de 1 de febrero de 1968 por
la que se aprueba la divisién en re-
giones del mapa escolar a efectos de
la Inspeccién Central correspondien-
te.—272.

Orden de 5 de febrero de 1968 por
la que se delegan en el director ge-
neral de Ensefianza Media y Profe-

2.

Extranjero

ciacién de la ensefianza se multipli-
can, el naimero de maestros y profe-
sores no experimenta, ni con mucho,
un parecido incremento. Aunque los
gastos de educacién absorben, en al-
gunos pafses, el 20 por 100 de la ren-
ta nacional, no es éste el verdadero
problema: es el de la seleccién y es-
timulo de la clase docente.

Ante la absoluta carencia de cua-
dros docentes se ha tenido que acu-
dir en la mayor parte de Europa a
personas no tituladas, solamente po-
ceedoras, como en el caso francés,

sional las atribuciones correspondien-
tes a convocatorias de oposiciones y
concursos del personal de Escuelas
Técnicas de Grado Medio, Escuelas de
Comercio, de Idiomas y de Formacién
Profesional Industrial —272.

Orden de 16 de febrero de 1968 re-
guladora de los libros de texto para
la Ensefianza Media.—310.

Orden de 16 de febrero de 1968 so-
bre el periodo de practicas, prevista
por la Ley de 29 de abril de 1964, en
las Escuelas Técnicas de Grado Me-
dio.—313.

Tomo 269 - 1968
1-15 marzo

Orden de 17 de enero de 1968 por
la que se dispone dejar en suspenso
la Orden ministerial de 21 de di-
ciembre de 1967.—379.

Orden de 27 de febrero de 1968 por
la que se aclara la interpretacién que
debe darse a la disposicién transito-
ria segunda sobre Reglamentacién
General de los Conservatorios de Mu-
sica.—404.

Orden de 29 de febrero de 1968 por
la que se autoriza matricula por en-
sefianza no oficial en las Escuelas
Normales.—420.

Orden de 27 de febrero de 1968 por
la que se dictan instrucciones por las
que se concreta el procedimiento ad-
ministrativo para el percibo y utili-
zacién de los fondos que el Tesoro
Publico y las Juntas Econémicas Cen-
trales ponen a disposicién de los
Centros Docentes.—426.

Tomo 270 - 1968
16-30 marzo.

Orden de 7 de marzo de 1968 por la
que se regula la inscripciéon provisio-
nal en el quinto curso del Bachille-
rato general por ensefianza libre de
alumnos que tengan aprobadas par-
cialmente las pruebas de grado ele-
mental.—462.

del «brevet» de estudios primarios.
Se puede hablar de una degradacién
de la funcién docente en, practica-
mente, todo el mundo. Para 1970 se
prevé en Inglaterra un déficit de
95.000 maestros; en abril de 1959 ha-
bia 144.000 puestos de ensefianza va-
cantes en Alemania; en Suiza, mien-
tras que los efectivos de alumnos
crecen en un 53 por 100, los de profe-
sores lo hacen en un 23 por 100; para
1970 se calcula en Francia una po-
blacién total discente de once millo-
nes, para lo que se necesitardn unos
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300.000 profesores, etc. La deficiencia
de cuadros docentes, la, por ofra par-
te, degradacién de la funcién docen-
te, por causas socloeconémicas evi-
dentes, va produciendo un doble fe-
némeno: la feminizacién de la en-
sefianza y los brotes cada vez maés
intensos de un neomalthusianismo
académico. El primero ofrece gran-
des peligros para los chicos, que
practicamente desde su nacimiento
hasta los dieciséis o diecisiete afios
no conoceran sino modelos femeni-
nos, viviran hasta esa edad bajo la
influencia materna prolongada en la
maestra. E1 segundo es més peligro-
so; en una época en que, por fin,
parece ir a realizarse la adecuada ma-
sificacién de la ensefianza, se pre-
tende, so pretextos econémicos o de
deficiencia de cuadros docentes, cor-
tar este proceso, restringir el acceso
a la Universidad y al segundo ciclo
de la Ensefianza secundaria.

DISPENSA DE PRUEBAS
PARA LOS BUENOS
ESTUDIANTES FRANCESES

¢Un viejo suefio de todo estudiante
va a realizarse en Francia? A esta
pregunta responde, en parte, una se-
rie de disposiciones publicadas re-
cientemente en el «Boletin Oficial»
¥ que emanan del Ministerio de Edu-
cacién Nacional. Los buenos estudian-
tes podran, en ciertos casos, ser dis-
pensados de examenes,

Las dificultades de la Universidad
francesa comienzan a producir refor-
mas fundamentales. El sacrosanto
principio de los examenes es abando-
nado, en parte, por el actual minis-
tro de Educacién Nacional, Alain
Peyrefitte. Las medidas que acaban
de adoptarse se refieren fundamen-
talmente a las Facultades de Cien-
cias.

A partir de este curso, los alumnos
que prueban su suficiencia a lo lar-
go del afio pueden ser dispensados de
los examenes finales. Para lograrlo
basta que obtengan buenas notas en
exdmenes parciales o simplemente
que a juicio de los profesores que
siguen de cerca su trabajo éste sea
considerado como satisfactorio.

Frente al sistema de «concentra-
cién final» se propone un trabajo re-
gular y controlado que librara al es-
tudiante de la psicosis final del exa-
men, Los «estudiantes fantasmas», o
sea, los que no aparecen por las Fa-
cultades hasta el dia del examen, son
invitados indirectamente a abando-
.nar este sistema, pudiendo participar,
a lo largo del afio, en un trabajo re-
gular y mas humano. Esta medida
tiene, sin embargo, un inconvenien-
te: hacer que las aulas sean, una vez
mas, insuficientes.

En los estudios de Letras el siste-
ma presenta maés dificultades, pues el
control del trabajo durante el curso
es més dificil. No obstante, el Minis-
terio lo ha autorizado a titulo de en-
sayo. Hay que decir que la medida

no es obligatoria, la disposicién legal
la deja a la libre discrecién de cada
decano de acuerdo con la asamblea
de la Facultad.

DIDACTA: LA GRAN
EXPO DE
MATERIAL DIDACTICO

Ya cinco meses antes de abrir sus
puertas la 9. DIDACTA, Feria Eu-
ropea de Material Didactico —que se
desarrollara del 7 al 11 de junio de
1968—, estaban inscritas 613 firmas
expositoras. El area de exposicién esta
totalmente adjudicada. En el sector
Norte del recinto ferial de Hannover
se ocupard una superficie neta de
mas de 22.000 m? en los Halls 16 A.
B y Cy 4 A. El ministro de Asuntos
Culturales de Baja Sajonia, bajo cu-
yvo patronato se celebra esta Feria,
inaugurara el certamen pronuncian-
do un discurso en el solemne acto de
apertura.

La participaciéon exterior es sor-
prendentemente numerosa con 247
firmas y 21 naciones extranjeras. De
la Republica Federal de Alemania se
han inscrito 366 firmas.

La oferta de la 9.* DIDACTA com-
prende material didactico y equipos
para escuelas de todos los grados y
tipos y para toda clase de materias,
incluyendo la formacién de adultos.
Esta mayor feria monografica inter-
nacional en el terreno de la pedago-
gia aplicada ofreceri a los maestros
y profesores de Alemania, Europa y
Ultramar a los representantes de los
Departamentos de Educacién del Es-
tado, a las autoridades municipales y
a los distribuidores del ramo suge-
rencias y asistencia para solucionar
los problemas actuales y futuros de
la ensefianza.

En el grupo «Materiales graficos
de ensefianza», con centro de grave-
dad en el Hall 16 C, expondrian 180
firmas, de ellas 57 extranjeras, en
7.505 m2 netos.

En el Hall 16 B se alojan los expo-
sitores de material didactico para
ciencias naturales y técnicas (inclu-
vendo laboratorios de idiomas, pro-
gramacién de estudios, etc.). Enfre
los 178 expositores en 6.730 m? de
este Hall, se cuentan 104 firmas ex-
tranjeras. El tercer grupo compren-
de equipos e Instalaciones para es-
cuelas, participando 213 expositores,
de ellos 74 extranjeros, en 7.570 m?
del Hall 16 A. En el Hall 4 A, que
acoge también una parte de la oferta
comercial, se encuentran ademés los
stands de autoridades, asociaciones.
federaciones y otras instituciones.

Casi la tercera parte de la super-
ficie de exhibicién fue contratada por
empresas extranjeras, ocupando Fran-
cia el primer lugar con 79 firmas, de
ellas 64 en dos stands colectivos, que
preferentemente ofrecen muebles pa-
ra escuelas. Sigue Gran Bretafia con
67 empresas, de ellas 53 en un stand
colectivo. El tercer lugar lo ocupan
los Paises Bajos con 19 firmas, segui-
dos por Suiza (13), los Estados Uni-

dos (12), Austria (11), Italia (10)
Suecia (9), Bélgica (8), Dinamarca
(4), Finlandia, Japén, Noruega, Yu-
goslavia (2 cada uno), Israel, Che-
coslovaquia, Espafia, Hungria, Polo-
nia, Portugal y la URSS (1 cada uno).

CODIGO EUROPEO
PARA PUBLICACIONES
JUVENILES

Una Comisién de la Asociacién Eu-
ropea de los Editores de Publicacio-
nes Juveniles acaba de establecer un
anteproyecto de un «cédigo moral»
a que deberan atenerse las publica-
ciones para nifios y para adolescentes.

Existen ya en Italia, en Estados
Unidos y en muchos paises de Euro-
pa un cédigo o ciertas normas sobre
este particular, pero se ha creido
mucho mas conveniente establecer un
cédigo internacional, ya que en nues-
tra época todo problema es ya uni-
versal, y no vale la pena andar con
soluciones limitadas.

Entre los articulos principales del
nuevo cédigo cabe citar la prohibi-
cién del uso de un lenguaje grosero,
asi como de toda falta de sintaxis y
ortografia. En cuanto a su fondo, de-
beran evitarse las escenas de violen-
cias, torturas, angustias y también
los personajes terrorificos.

Otra recomendacién es la verosimi-
litud de todo relato, tratando en lo
posible de un modo cientifico todo
tema, evitando la creacién de mun-
dos fantasticos y de personajes y
episodios demasiado irreales.

IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES EN
LA EDUCACION SUECA

El sistema de enseflanza estd con-
cebido de forma que responda a las
necesidades de todos, sin distincién
de rentas, de origen social, de sexo
o de lugar de residencia. Este prin-
cipio explica la reforma de la ense-
flanza secundaria o la creacién deli-
berada de diferentes formas de en-
sefianza a este nivel que, estando to-
das adaptadas a las necesidades rea-
les de diferentes grupos, gozan de
la misma cuota, de forma que el ac-
ceso a los niveles superiores de en-
sefianza no sea jamés prohibido a
los alumnos, cualquiera que sea la
forma de ensefianza que sigan. Este
objetivo ha conducido igualmente a
extender a la ensefianza secundaria
el sistema general de remuneracién
de los estudiantes, que se aplica si-
guiendo un baremo establecido en
funcién de los recursos de la familia.

LA «UNIVERSIDAD CRITICA»
DE BERLIN

Un grupo de estudiantes berline-
ses ha fundado una organizacién es-
tudiantil bautizada con el nombre
de «Universidad Critica». Con el apo-
yo financlero de las asociaciones de
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estudiantes de lag universidades y es-
cuelas superiores organizard semina-
rios, coloquios, conferencias, debates,
grupos de trabajo, etc., que estaran
abiertos a los escolares, obreros, em-
pleados y universitarios. En la re-
unién constituyente, para la que el
rector de la Universidad de Berlin
cedié el anfiteatro, 2.000 estudiantes
discutieron sobre el tipo de organi-
zacién y sobre los estatutos de la
Universidad Critica, cuya sede estara
fijada alternativamente en la Uni-
versidad libre y en la Universidad
Técnica de Berlin. El objetivo de esta
universidad es promover la reflexién
critica y llevar a cabo un analisis
para poner en practica una politica
democratica, una reforma de estudios
¥ una critica constructiva de la Uni-
versidad. Trata, igualmente, de pre-
parar a los estudiantes para la préc-
tica de la politica cientifica y social
en sus futuras profesiones. El pro-
grama de la organizacién prevé 36 ci-
clos de estudio.

LA EXPOSICION
UNIVERSITARIA
EN EUROPA

Del 5 por 100 de jévenes de 18-22
afios que en 1960 cursaban estudios
inferiores en Francia se calcula,
dado el progreso actual, un incre-
mento al 15 por 100 para 1970 y a
un 25 por 100 antes de finales de
siglo. En Inglaterra se calcula para
1970 un incremento al 20 por 100.
En esta misma o superior proporcién
de aumento de los efectivos univer-
sitarios se encuentran la mayor par-
te de Europa y, como es obvio, la
URSS y los Estados Unidos.

Sin embargo, para las necesidades,
tanto de la economia en desarrollo
como de un recto sentido de justi-
cia social, tales célculos, aun exce-
sivamente optimistas, quedan por
bajo de las exigencias, Es preciso
ampliar el reclutamiento universita-
rio. Existen en la actualidad tres
vias fundamentales: 1.*) Promocio-
nar a los jovenes hacia los estudios
universitarios y técnicos superiores.
Actualmente su porcentaje, salvando
el caso de la URSS, es muy dé-
bil en relaciéon con el de varones.
2.*) Posibilitar, a los que no pudie-
ran terminar sus estudios universi-
tarios, el acceso a la Universidad. La
experiencia de las Universidades sui-
zas, que instituyeron ya hace tiem-
po examenes de ingreso para no ba-
chilleres, ha resultado favorable. Es-
ta misma posibilidad ha sido esta-
blecida, a partir de 1958, en Fran-
cia, donde el primer afio, de 646
candidatos fueron admitidos 205, ci-
fras que han aumentado progresiva-
mente hasta la actualidad. Por otra
parte, en Inglaterra se sigue el sis-
tema de los «sandwich courses» in-
tercalados entre los diversos periodos
de trabajo profesional; son a manera
de cursos intensivos de preparacién
para el ingreso en la Universidad.
Las empresas son Dpresionadas para
que concedan a este fin vacaciones

remuneradas, al menos parcialmen-
te. 3.*) La tercera via es la més im-
portante: hace falta ampliar la base
social del reclutamiento secundario
v universitario. Lo mas importante y
lo més dificil. Es, en efecto, muy di-
ficil compatibilizar, al menos en
tiempo cercano, un régimen demo-
cratico occidental con una real de-
mocratizacion de la ensefianza, por
paradéjico que parezca. La supera-
ciéon de prejuicios de todo tipo, de
discriminaciones sociales, econémi-
cas y escolares, etc., ha de ser ne-
cesariamente muy lenta si no se
adoptan medidas de amplio caracter
autoritario. Por otra parte, si se adop-
tan, se ponen en peligro las bases
mismas de- lag democracias occiden-
tales. De todas formas, es preciso
realizar, aunque sea aisladamente,
esfuerzos denodados en busca de la
tan deseable democratizacién de la
ensefianza media y universitaria. Es
preciso al respecto descentralizar el
asentamiento geografico de los cen-
tros docentes, dotar de medios de
transporte a la poblacién escolar
campesina, instaurar el «presalario
familiar», sustituyendo al timido
sistema de becas, dignificar la for-
macién profesional, etc.

Para lograr estos objetivos sera ne-
cesaria una enorme inversién finan-
ciera. Pero, como ya dijera Jean
Monnet, «en la competicién econé-
mica abierta entre las naciones, el
porvenir es de las que tengan un
sistema escolar méas completo».

MAQUINA DE ESCRIBIR
PARA INVIDENTES

La Corporacién IBM ha presentado
al mercado una nueva maquina de
escribir eléctrica totalmente revolu-
cionaria, ya que estd4 destinada a los
ciegos, puesto que escribe en «Brai-
llen.

Se trata de la unica maquina de
escribir eléctrica para uso individual,
en el idioma internacional para los
ciegos; pero cualquiera que sepa es-
cribir a maquina puede hacer uso
de ella. Los videntes no necesitan
saber «Braillen, ya que el teclado
es similar al de las maquinas de es-
cribir corrientes. Para los no viden-
tes el uso de la mAquina implica
una especie de «idioma diferente».

Los caracteres «Braille» son deno-
minados generalmente «células»; son
una especie de puntos de relieve que
indican una letra determinada u
otro simbolismo.

Hay una serie de 63 «célulasy en
el sistema «Braille». El teclado de la
nueva maquina funciona béasicamen-
te igual que el de las corrientes; pero
en lugar de imprimir los tipos de
letra normales, imprime las «célu-
las». Si se comete una equivocacién,
cada «punto» en relieve debe ser bo-
rrado. La méquina dispone de una
palanca para borrar las «células». Al
golpear el teclado, el «punto» des-
aparece. Al quedar de nuevo liso el
relieve que se formaba sobre el pa-

pel, se vuelve a escribir de nuevo
para que aparezca la «célula» co-
rrecta.

El precio de la maquina ha sido
marcado en 490 dolares (34.300 pe-
setas). A los colegios se vendera a
375 dolares y a las agencias del Go-
bierno a 441. Las primeras entregas
podran hacerse a partir del 1 de ju-
lio préximo.

USA «STUDENT POWER BILL»

Miembros del senado estudiantil
de la Universidad de Wisconsin dis-
cutieron sobre la aplicacién de la
llamada «Student Power Bill», ley o
decreto promulgado en abril por el
senado universitario, tras haber gido
recomendado por los estudiantes en
una encuesta. Seguin dicho decreto,
el reglamento de todos los proyectos
estudiantiles no universitarios debe-
r4 ser remitido al senado estudian-
til. Ademas, seran prohibidas todas
las prescripciones decretadas en la
Universidad sobre narcéticos, juegos
de azar, alcohol y todas las limita-
ciones de la libertad personal. El
pasado otofio los estudiantes exigie-
ron un mayor derecho de participa-
cién en el nombramiento de los ca-
tedraticos y en la determinacién de
los sueldos.

CEREBROS EUROPEOS
EN ESTADOS UNIDOS

El Presidente Johnson ha pedido
al Congreso americano mas de 3.000
millones de délares para la ayuda
al extranjero. La ciffra es bien de-
cepcionante si se la compara con los
4.000 millones de délares largos que
es el valor aproximado de la asisten-
cia técnica que representa para los
Estados Unidos su importacion de
cerebros. Este ultimo célculo ha sido
hecho por los expertos de la O. N. U.

El problema del fichaje de los ce-
rebros europeos para los equipos nor-
teamericanos est4 tomando tal gra-
vedad que ha sido motivo de una
reunién del Centro de Investigacio-
nes Europeas, celebrada en Lausana,
v a la que han asistido 17 paises.
Fruto de esta reunién es la divul-
gacién por la Prensa europea de al-
gunas cifras impresionantes del pro-
blema migratorio de la masa gris.
europea.

En Estados Unidos trabajan, en la
actualidad, 20.000 médicos extranje--
ros; 11.000 internos de los hospitales
son extranjeros, méas del 27 por 100
de los efectivos totales. Estados Uni-
dos «fabrica» 8.000 médicos anuales
v sus necesidades son del orden de
12.000, diferencia que importa del ex-
terior, eligiéndoles entre los que pro--
ceden de las mejores Facultades y
de los mejores maestros.

Segun las ultimas estadisticas que
se conocen y que abarcan de 1962
a 1964, Estados Unidos importd, ex-
clusivamente de Europa, 4.120 inge--
nieros, 2.135 doctores en Exactas y-
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274 doctores en Ciencias Sociales. De
ellos, 93 eran espafioles, repartidos
asi: 48 ingenieros, 32 doctores en
Cienclas y 13 especialistas en Cien-
cias Sociales.

A la cabeza de los paises europeos
exportadores de materia gris hacia
Estados Unidos est4 Inglaterra, con
2.669 emigrados, seguida de Alema-
nia, con 1.130; Suiza, 398; Holanda,
263; Noruega, 238, etc.

El total de cientificos que importd
Norteamérica entre el 62 y el 64 fue
méas de 11.000, que procedian: el 20
por 100, del Canada; el 17, de Asia;
el 10, de América del Sur; el 18, de
Inglaterra; el 8, de Alemania, y el
otro 27 por 100, del resto de la geo-
grafia mundial.

Es tragico el caso de paises semi-
subdesarrollados, como Grecia o Tur-
quia, que tienen una decisiva nece-
sidad de técnicos y exportaron a Es-
tados Unidos en esos afios 220 cien-
tificos, en el caso de Grecia, y 212,
en el de Turquia. El1 contingente
asiatico se calcula en 3.000 cerebros.

El caso de la medicina es real-
mente aterrador. De los 1.400 nuevos
gabinetes de consulta que se abren
en Estados Unidos cada afio, 1.000
tienen un titular procedente del ex-
tranjero y sélo 400 son galenos na-
cidos americanos.

DUBLIN: FUSION DE
DOS UNIVERSIDADES
CATOLICA Y PROTESTANTE

El Gobierno irlandés ha decidido
reunir en un Instituto las dos Uni-
versidades de Dublin, una catélica y
otra protestante. La decisién fue to-
mada a partir de una recomendacién
favorable dictada por la comisién de
estudio, que prepard, después de va-
rios afios de trabajo, un proyecto de
reforma de la ensefianza superior.

El sistema escolastico de Irlanda
estaba tradicionalmente fundado en
la separacién de las escuelas catoéli-
cas y protestantes. La decisién gu-
bernativa constituye un gesto sin
precedentes. La misma tuvo una aco-
gida favorable en el Parlamento, en
la prensa y en la opinién publica.
La unificacién de las dos universi-
dades se llevar4 a cabo por etapas.
Sin embargo, la situacién no es fécil
de resolver. En Irlanda los catélicos
tienen prohibido asistir a las uni-
versidades protestantes y el Episco-
pado no ha abolido esta prohibicién,
que, por otra parte, tiene su raiz en
toda la historia de la presencia de
las dos comunidades en la sociedad
irlandesa.

La Universidad Protestante de Du-
blin es una de las mas antiguas de
las islas Britdnicas. Fue fundada en
el siglo XVI, en tiempos de la reina
Isabel, y hasta ahora estuvo vincu-
lada estrechamente a la Iglesia an-
glicana.

La Universidad Catélica fue fun-
dada en 1908 gracias a una conce-
sion hecha a los irlandeses por el
-Gobierno liberal de Gran Bretafia.

INGLATERRA-CANADA:
VACACIONES POR VIA AEREA

Los estudiantes ingleses, sus fami-
liares, asi como los miembros del
cuerpo docente, podran volar el pré-
ximo verano al Norte de Ameérica
por 50 libras esterlinas, ida y vuelta.
Estos viajes especiales son organiza-
dos por las asociaciones de estudian-
tes de Birmingham y Aston; tendran
lugar entre el 2 de julio y el 16 de
septiembre de 1968. A fin de que los
estudiantes tengan la oportunidad de
trabajar durante su estancia en Amé-
rica, los vuelos no van a los Estados
Unidos, sino al Canadid (Toronto),
donde es relativamente fécil hallar
empleos de duracién limitada. A fin
de garantizar el precio de 50 libras,
es preciso que salgan al mismo tiem-
po 40 estudiantes de una Univer-
sidad.

CAUSAS DE LA CRISIS
EN LA UNIVERSIDAD
ITALIANA

La actual crisis que atraviesa la
Universidad {taliana se debe princi-
palmente a dos razones: el tremendo
aumento de estudiantes y la rigidez
de las estructurag académicas, que
impiden una réapida adaptacién al
desarrollo de la sociedad y la cultu-
ra. Hace treinta afios habia en las
Universidades italianas 60.000 estu-
diantes y alrededor de 3.000 profe-
sores. Hoy, el nimero de estudiantes
pasa de 400.000 y pronto se llegara
a un millén; sélo en el pasado otofio
se inscribieron 115.000 estudiantes.
Comparativamente, en los mismos
treinta afios el namero de profesores
ni siquiera se triplicé. Los Institutos,
los laboratorios y los métodos didac-
ticos resultan totalmente insuficien-
tes para abarcar a tal cantidad de
alumnos, ensefiarles, examinarles y
prepararles para una profesién. Mas
de la mitad de los nuevos matricu-
lados no llega a terminar la carrera.

FALTAN SABIOS
E INGENIEROS
EN EUROPA

Los paises del Norte fueron los
primeros en adoptar medidas para
asegurar el personal técnico alta-
mente cualificado que les era nece-
sario. Asi se pasdé en Inglaterra de
11.872 diplomados cientificos y téc-
nicos a 18450 en 1961. En Suecia,
comprometido su Ministerio de Edu-
cacién, desde 1943, en estudios e
investigaciones sobre la seleccién de
estudiantes, la orientacién universi-
taria, etc., se ha logrado superar el
anterior desequilibrio entre la plétora
de estudiantes de Humanidades y la
escasez en Ingenieria y Ciencias. Ya
en 1955 los 963 diplomas cientificos
representaban el 41 por 100 de los
diplomas del mismo nivel en orien-
taciones humanisticas. La extensién
dada a los Institutos cientificos ha
permitido la formacién, en 1965, de
800 ingenieros de nivel universitario,

de caracter civil, y de 660 licencia-
dos en Ciencias. En esta misma si-
tuacién de holgadas perspectivas, e
al menos de no excesiva agudeza del
problema, se encuentran Alemania y
Austria, la primera incluso permi-
tiéndose la dilatacién de la prepara-
cién técnico-clientifica de su juven-
tud por la importacién de mano de
obra. Tampoco el problema parece
grave en Holanda y Luxemburgo.

Esto no quiere decir que los pai-
ses citados no se vayan, muy proba-
blemente, a encontrar ante la wur-
gente necesidad de una superior cua-
lificacién técnico-cientifica, sobre to-
do en sus cuadros medios. Pero, por
de pronto, han podido superar las
necesidades de partida y de des-
arrollo.

Por el contrario, en Francia, Bél-
gica y Suiza, sobre todo a partir de
1954, se ha venido revelando una
situacién de profunda penuria en
cuadros cientificos. En 1955 el défi-
cit de ingenieros en Francia era de
8.000; en 1958, de 10.000; calculan-
dose para 1966, caso de que las 126
Escuelas reconocidas continuaran ti-
tulando sélo 4.000 ingenieros por afio,
un déficit, verdaderamente aterra-
dor, de 50.000. Una situacién similar,
aun cuando no tan alarmante, se
experimentaba en 1962 en Bélgica y
Suiza.

Aungque es preciso relativizar las ci-
fras suministradas por los Estados
Unidos y la Unién Soviética, ya que
en estos paises el concepto de «in-
geniero» implica una titulacién, en
general, mis baja que en Europa, lo
cierto es que tanto aquéllos como
ésta conocen cifras verdaderamente
asombrosas para la realidad europea.
Frente a la titulacién anual, en
1954, de 57 ingenieros por millén de
habitantes en Gran Bretafia, de 70
en Francia, de 82 en Suiza y 86 en
Alemania; los 460 por millén, en
1958, de la Unién Soviética, con un
total de més de 100.000™ingenieros
por afio, aun teniendo en cuenta
aquella relativizacién, resulta gran-
demente elocuente, - toto si te-
nemos en cuenta que la produccién
de ingenieros, en .el mismo afio de
1958, de los Estados Unidos, no llegé
a los 50.000. g

NUEVAS FORMULAS PARA

LA FORMACION
DE LOS MAESTROS

Una de las primeras conclusiones
del grupo de 23 expertos, reunido
en la Casa de la Unesco desde el
4 al 15 de diciembre de 1967, con-
firma la necesidad de que el proble-
ma de la formacién del magisterio
sea tenido en cuenta por las auto-
ridades con carécter prioritario. «Sin
un buen maestro no hay posibilidad
de una escuela eficiente», era la for-
mula repetida sin cesar a través de
los tiempos, pero ahora ha sido com-
pletada con un llamamiento urgen-
te para que las escuelas normales
y las facultades de pedagogia aban-
donen la rutina y se dediquen al en-
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cuentro de nuevos tipos de prepara-
cién del profesorado. Reuniones ad-
ministrativas, reglamentos, confron-
tacion de experiencias no bastan, por
si solos, para llegar a la solucién exi-
gida por la realidad.

Una documentacién muy extensa
en la que se han reunido los datos
sobre la formacién del magisterio en
los paises més adelantados y en los
que con rapidez pretenden acelerar
la expansién de sus sistemas escola-
res, muestra que para la ensefianza
estd ocurriendo el caso paradéjico
de que sdélo beneficia de lo que se
percibe al interior de su propia or-
ganizacién, y a ceces son los incon-
venientes de la inercia y de la resis-
tencia al cambio. El ingeniero, el
médico o el investigador reciben de
manera directa las aportaciones del
progreso industrial y social, a veces
se han hecho con un instrumental
refinadisimo y tienen en cuenta las
conquistas cientificas y el progreso
de las ideas.

Es quizd sobre este punto donde
los expertos han insistido més. Entre
los 23 presentes se encontraban los
sefiores C. Correa Mascaro, de Bra-
sil; M. Figueroa Araujo, de Cuba;
E, Livacio-Gazzano, de Chile, y
A. Caballero, de Méjico. De sus inter-
venciones se deduce que el problema
del magisterio en América Latina
evoluciona también con extraordina-
ria rapidez, ya que en 1957 se gra-
duaron unos 54.000 maestros y en
1965 pasaron de 90.000. Las autorida-
des, en general, multiplican las re-
formas de programa en las escuelas
normales y los cursos de perfeccio-
namiento para el magisterio en ser-
vicio.

Sin embargo, todavia en el mun-
do entero la ensefianza es remisa
en acomodarse a las transformacio-
nes modernas y en todas partes fal-
ta el impulso necesario para proceder
a su renovacién y evolucién, como
estd ocurriendo en otras actividades
y Dprofesiones. Por eso los expertos
reclaman que las normas de forma-
cién profesional sean equivalentes a
las de otras carreras, hoy en venta-
josa situacién desde el punto de vis-
ta del prestigio social.

Actualmente se denuncia la falta
de equilibrio de los programas de las
escuelas normales. Habria que dedi-
car una atencién preferente, soste-
nida e intensa a la formacién del
magisterio para que no ignore las
transformaciones de su propio pais,
los sistemas de produccién y de tra-
bajo, los progresos de la ciencia y
la necesidad actual de una educa-
cién permanente.

La erudicién, la formacién tradi-
cional del profesorado ha de ser com-
pletada con sélidos conocimientos
de psicologia infantil y de psicologia
social, con la préactica docente y la
organizacién de las clases. Hoy en
dia también el asueto y empleo del
tiempo libre constituyen en muchas
naciones una caracteristica nueva de
la educacién, sin olvidarnos de 1la
ensefianza programada, cuyos limi-
tes y posibilidades el maestro no

puede ignorar, Aun en los paises mas
adelantados aparece inevitable cu-
brir muchas lagunas respecto al pa-
pel de la radio y de la televisién en
la escuela y en la sociedad.

Aunque la generalizaciéon de la en-
seflanza primaria y secundaria se
traduce por una desaparicién cada
vez méas notoria de las antiguas se-
paraciones entre primero y segundo
grado, queda mucho por adelantar
hasta que todo el magisterio del
mundo entero sea formado en las
facultades de educacién o en las uni-
versidades. Lo que parece ya descar-
tada es la idea de que cualquier
persona culta esté de por si capacita-
da para la transmisién del saber. La
ensefianza como actividad esponténea
pierde su justificacién ante el au-
mento de conocimientos y el pro-
greso de la especializacién. Es 1la
evolucién interna de la ciencia mis-
ma la que més ha puesto de relieve
la virtud de una pedagogia bien ad-
quirida.

Y asi, si hasta ahora los conoci-
mientos relativos al proceso de la
instruccién tenian caracter fragmen-
tario, la nueva tendencia aparece
empefiada en encontrar doctrinas
més generales de la educacién. Pa-
receria confirmarse la situacién del
siglo xviir en que la escuela en el
Reino Unido y en Austria pudo pres-
tar un servicio eminente a la expan-
si6n industrial del momento. Al com-
penetrarse con los problemas de la
época produjo legiones de jovenes
perfectamente adaptados al mercado
de trabajo de entonces.

En tal sentido, los expertos insis-
ten en que se tengan en cuenta los
ejemplos tradicionales valiosos, pero
renunciando a que el pedagogo y el
maestro sean simples artesanos. La
reflexién, la maestria y la investi-
gacién aparecen como los elementos
susceptibles de provocar un nuevo
entusiasmo en los j6venes para abra-
zar la profesién docente. Tampoco
podréa olvidarse que la ensefianza es
ante todo un encuentro entre el
maestro y el nifio, un proceso perso-
nal diferente de cualquier otro uti-
lizado en el campo de la tecnologia.
Un maestro instruido, con una idea
creadora de su oficio, bien penetra-
do de las ciencias de la educacién,
podra resolver en cada una de las
situaciones que la escuela le pre-
sente lo que més convenga.

La formacién de profesores para
el segundo ciclo de la ensefianza se-
cundaria exige hoy una preparacién
muy cuidadosa y el tiempo de per-
manencia en las facultades y escue-
las de formacién de maestros de se-
cundaria se prorroga hasta cinco y
seis afios en Holanda, Suiza, la URSS
y Yugoslavia.

CIENCIA EUROPEA,
» CIENCIA AMERICANA

La diferencia entre la ciencia eu-
ropea y norteamericana no es cues-
tién de los «recebros» de uno y otro

lado del Atlantico, decia el jefe del
Departamento de Ingenieria de la
Universidad de Cambridge, John Bei-
ker, sino que Estados Unidos sabe
mejor aprovechar los resultados de
la investigacién que Europa. «En
cuarenta afios —decia Beiker— ni un
solo banquero de Inglaterra ha ve-
nido a verme para interesarse en
nuevas ideas y descubrimientos.
Cuando estoy en América, 10s repre-
sentantes de la Banca me agobian
con visitas preguntiandome qué hay
de nuevo en la investigacién in-
glesa.»

NUEVA ENSENANZA
DE LAS MATEMATICAS

Ciertamente las mateméticas cons-
tituyen el «hueso» de los planes de
estudio en los colegios. El profesor
Zoltan Panl, de Canad4a, se encuen-
tra actualmente en Alemania mos-
trando un método de su invencién,
que facilita el aprendizaje de las ma-
tematicas, sobre todo en los peque-
fios. Segun él, los nifios ya no de-
beran comenzar con el «uno mas
uno, dos», etc., sino que lo haréan
con unos llamados «bloques légicosy,
una especie de juego que es com-
prendido muy rapidamente.

Al parecer, ya ha tenido éxito en
Inglaterra, Australia, Canadé, y Fran-
cia, paises donde ha sido ensayado,
Segin su autor favorece el apren-
dizaje de las matematicas, no sélo
en los nifios, sino en fases mucho
més avanzadas. En la fofo vemos
al profesor con unos pequefios, en
una escuela de Hamburgo, ensefian-
doles su método.



CUADERNOS DE LEGISLACION

La bGsqueda y consulta de textos legales, al tener que hacerse normalmente en diversos periédicos oficiales, y
previa una labor informativa o de orientacién, implican de ordinario enormes esfuerzos. Cuadernos de Legislacién
pretende facilitar un medio riapido, seguro y eficliente para la consulta y estudio de nuestro derecho positivo edu-
cacional. Rdpido, porque la consulta del volumen que corresponda dentro de esta coleccién evitard cualquiera otra.
yva que en él estardn contenidas cuantas disposiciones regulen la materia, en la fecha de su publicacién; seguro,
porque se habran comprobado rigurosamente sus textos con los publicados en los peridédicos oficiales, evitando asi
errores de transcripcién, y eficiente, ya que, en lo que a su contenido se refiere, cada volumen estd respaldado por
la Direccién General u Organismo del MEC a quien compete la gestiébn de los servicios publicos a que se refiere
el folleto.

SEGUNDA EDICION

El intento de dar a la estampa

por segunda vez las disposiciones reguladoras
de la vida de alumno de Ensefianza Media,
conservando con ligeros retogues

la estructura formal de la anterior version,
se debe a la imperiosa necesidad

de la actualizacién, si bien también

hemos de reconocer que en virtud

de la sensibilidad normativa y la evidente
plurinormalizacion a la que asistimos en

el panorama actual del régimen
juridico-docente en Espania, arriesga nuestro
cometido en el sentido de haber obviado,

a veces, algunos aspectos de la vida docente
del alumno, o haber omitido alguna

norma vigente.

De la «Presentaciéony de la obra,
por CARLOS CARRASCO CANALS

TOMO 1I. 328 pégs.

Presentacion.—I. Normas fundamentales sobre la ordenacién
de la Ensefanza Media.—II. Atribucién de funciones.

III. Matriculas, libro de calificacién escolar e inscripcién

en el Registro Oficial de los Institutos.—IV. Acceso

a la Ensefianza Media sin pruebas de ingreso.—V. Examenes.

TOMO II. 318 pégs.

VI. Convalidaciones y dispensas.—VII. Régimen
educativo.—VIII. Titulos—IX. Servicios complementarios.—
X. Disposiciones varias.

Precio de los dos tomos: 100 pesetas.

PEDIDOS Y VENTA DE EJEMPLARES: SECCION DE PUBLICACIONES
SECRETARIA GENERAL TECNICA MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA
ALCALA 314 TELEFONO 221 96 08 MADRID 14 ESPANA
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