participacion

MONOGRAFICO : LA PARTICIPACION EN LOS CONSEJOS ESCOLARES DE CENTRO.

REVISTA DEL CONSE]JO ESCOLAR DEL ESTADO. NUMERO 1. MARZO DE 2.006.. REVISTA CUATRIMESTRAL DEL CEE. ISSN EN TRAMITACION



REVISTA DEL CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO. NUMERO 1. MARZO DE 2.006.. REVISTA CUATRIMESTRAL DEL CEE. ISSN EN TRAMITACION

@E@ﬂp@@n@ o i

y — ’
& Consejo Escolar del IES Salvador Allende de Fuenlabrada
&

MONOGRAFICO : LA PARTICIPACION EN LOS CONSEJOS ESCOLARES DE CENTRO.

EDITORIAL. Los Consejos Escolares de Centro.

M Jesiis San Segundo. MINISTRA DE EDUCACION Y CIENCIA: “PARTICIPAR PARA LA CALIDAD”
“Participar” una genealogia particular. Por Marta Mata., Presidenta del CEE.

LA PARTICIPACION EN LOS CONSEJOS ESCOLARES DE CENTRO :

* LOS CONSEJOS ESCOLARES DE CENTRO EN NUESTRA RECIENTE HISTORIA LEGISLATIVA. El proceso, las propuestas y
su desarrollo por las diferentes administracciones educativas. . Por Antonio S. Frias. Consejero Técnico del CEE

* LA PARTICIPACION EN LAS ELECCIONES A LOS CONSEJOS ESCOLARES DE CENTRO informe del Servicio Técnico . del CEE.
TRIBUNA ABIERTA

LUIS GOMEZ LLORENTE : LA PARTICIPACION Y RAMON PEREZ JUSTE : EDUCACION DE CALIDAD-LA RESPONSABILIDAD COMPARTDA

LAPARTICIPACION en los CONSEJOS ESCOLARESEN CATILLA-LAMANCHA. Por Joaquin Gairiny Mario Martin Bris

LA PARTICIPACION DEMOCRATICA ENLA GESTIONDEL CENTROESCOLAR. Por Juan Ramén Soler
LA PARTICIPACION SOCIAL ENLOS CENTROS DE.E. PRIMARIA EN LA COMUNIDAD DE ASTURIAS. Por José F. Gonzilez Granda

EXPERIENCIAS DE PARTICIPACION.: El Tomillar, Zalfonada, Salvador Allende, Pirineos, Padre Piquer, Lourdes.
MESAS EXPECTATIVAS : LA PARTICIPION EN LOS CENTROS PUBLICOS Y EN LOS CONCERTADOS
NOTICIAS DE LA COMUNIDAD ESCOLAR. Libros.




Pag. 2

Participacion EDUCATIV A

Revista cuatrimestral del Consejo Escolar del Estado. ISSN: en tramitacion

INDICE

EDITORIAL. Los Consejos ESCOIAres de 10S CENTIOS.................oeeeeeeeeeeeeieeee e e e eeeeee ettt et eeeetaaaaaaeeeeeaeaaaaaaaaanssnsssssaneneeeeeeeeees 3

M2 JESUS SAN SEGUNDO, MINISTRA DE EDUCACION Y CIENCIA:
Participar. Por MARTA MATA Presidenta del Consejo EScolar del EStado..........coiiiiiiiiiiiiiiiie et

7
TEMA MONOGRAFICQO. .La participacion en los Consejos Escolares de Centro. Estdios
LOS CONSEJOS ESCOLARES DE CENTRO ENNUESTRA RECIENTE HISTORIALEGISLATIVA .......uuuutumuimttiiiiiiiiiiiiissssss s e s s ssssssssssssssssssssssssssessees 8
Por Antonio S. FRIAS Consejero Técnico del CEE
LAPARTICIPACION EN LAS ELECCIONES A LOS CONSEJOS ESCOLARES DE CENTRO............cuoviuiuieieeeseseeeeeeeseseseseeseseseseesenenenenseseeeens 15

Informe del Servicio Técnico del CEE

TRIBUNA ABIERTA.

LUIS GOMEZ LLORENTE. LA PAMHCIPACION. .........veeviieeiceeectieete e ceestee et e teeteetee st e steetsssteeseesbeesseenssssesaseesseentessessaeesseentesneesaeesreeees 18
RAMON PEREZ JUSTE. La educacién de calidad: una responsabilidad compartida............c.cceviiiiiii 27

INVESTIGACIONES Y TESIS.

PARTICIPACION DE PADRES Y MADRES EN LOS CONSEJOS ESCOLARES DE CENTRO

Estudio realizado en Castilla la Mancha por Mario Martin Bris, profesor de la UAH y Joaquin Gairin, profesor de la UAB......c.ccceeueueueninieieneneiiinieieiesnnenenennannnss 35
LA PARTICIPACION DEMOCRATICA DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA EN LA GESTION DEL CENTRO
ESCOLAR: EL CONSEJO ESCOLAR. Por Jose Ramén SOLER SANTALIESTRA. Profesor de la Facultad de Educacion de la Universidad 0o Zaragoza. . .a........eeseeseseeseesesesseessssesesessens 44
LA PARTICIPACION SOCIAL EN LOS CENTROS DE EDUCACION PRIMARIA DE LA COMUNIDAD A. DE ASTURIAS

Por José Fernando GONZALEZ GRANDA. InSpector de EAUCACION. .. .. .........eeeeee e aea e saaa e e saeam e e eaeam e e eeaaamn e neaam e e e eaaamnenranannnnenn 50

EXPERIENCIAS DE PARTICIPACION.
E.l. El Tomillar de Torrelodones de Madrid; CP Zalfonada de Zaragoza, IES Salvador Allende de Fuenlabrada de Madrid; IES

Pirineos de Jaca de Huesca; C. Lourdes de Madrid; Escuelas Profesionales Padre Piquer de Madrid.............ccccoovvviiiiiiiieiiinnnee. 60
MESAS PARA LA PARTICIPACION.,
LA PARTICIPACION EN LOS CENTROS PUBLICOS. ettt ettt et ettt et et et ettt et et et e ettt et et e ettt ettt s et et et et e et et et et et et e eeeneans 80
LA PARTICIPACION EN LOS CENTROS CONGCERTADOS........u ittt ettt et e et e e e e e et e e st e et s e st e e aaaseaa e eaaaeaaseeansesassesnssrsnsasansansnsernnsees 84
NOTICIAS DEL CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO Y DE LA COMUNIDAD ESCOLAR
XVI ENCUENTRO DE LOS CONSEJOS ESCOLARES ATONOMICOS Y DEL ESTADO. Seminario en el CEE sobre la evaluacién de la calidad. 89
BIBLIOGRAFIA, LIBROS ......eueeiiiiiiiieii ittt ettt ettt sttt e e e s bt e s e s bbb e e e s bbb e e e s bt e e e e s bbb e e e s abbe e e e s ab b e e e sabb e e e e s bbb e e e s st b b e e e s bbb e e e s bbb e s e s b b e e e e s bbb e e e sabbaesesrees 92

Para una éptima visualizacion de los documentos PDF necesitas



http://www.adobe.es/products/acrobat/readstep2.html

Participaciom
educativa

CONSEJO DE DIRECCION
Presidenta

Marta Mata i Garriga
Presidenta del C.E.E.

Tocales

COMISION PERMANENTE

CONSE.JO DE REDACCION

Patricio de Blas Zabaleta
M2 Rosa de la Cierva y de Hoces
M2 Luisa Martin Martin
Ginés Martinez Ceron
Paloma Martinez Navarro
José L. de la Monja Fajardo
Helena M2 Juarez del Canto
Antonio Frias del Val
Augusto Serrano

Redactor-jefe

Juan J. Verdugo Pindado
Tfno. 91 5953161

jose.verdugo@mec.es
c.escolar@educ.mec.es

CONSE.égASESOR
ESTUDIOS

Manuel de Puelles Benitez
Antonio Romero Lépez

Juan M. Escudero Muhoz
Agustin Dosil Maceira

CONSEJO ESCOLAR d¢l ESTADO

Editorial

Los Consejos Escolares de Centro

Los Consejos Escolares de los centros
han consolidado su existencia en nuestro
pais. Actualmente y después de 26 anos de
experiencia, hay distintos puntos de vista
relativos a su composicion, paritaria o no
respecto a los sectores principales presentes
en ellos, sus funciones, especialmente las
relacionadas con la eleccién del director y
las disciplinarias y su organizacién, con la
posibilidad de trabajar mas en comisiones mas
reducidas. Pero su necesidad como un 6rgano
colegiado de gobierno de los centros, en el
que se puedan discutir los diferentes puntos
de vista que posee la comunidad educativa
debido a su pluralismo, y en el que se intente
consensuar las lineas fundamentales que
recoge el proyecto educativo del centro, nadie
la cuestiona.

En un primer anadlisis de los datos, para
escenarios diferentes y en anos sucesivos, la
participacion en la educacién, segun reflejan
las cifras recogidas en los ultimos informes
del Consejo Escolar del Estado, referidas a la
participacion en las elecciones a los Consejos
Escolares de centro se mantiene o se aminora
ligeramente. Es en el sector de los padres
en el que se manifiesta un claro déficit de
participacion, tanto en los centros publicos
como en los privados concertados. También
se ve la disminucion de la participaciéon de
los padres segun va subiendo la edad del
alumnado, que si no pasara de un cierto limite,
podria considerarse una sefial de una mayor
autonomia de nuestros adolescentes en la
educacion Secundaria post-obligatoria.

Aqui es donde se requiere que desde las
distintas administraciones y desde las
asociaciones de padres y madres se desarrollen
politicas y estrategias que estimulen vy
favorezcan la participacion en la vida escolar,
que contemplen la asistencia al centro
educativo de los padres y madres para visitar
al tutor de sus hijos, asistir a las reuniones
gue se convoquen, votar o pertenecer al
Consejo Escolar del Centro, como un derecho
reconocido en la legislacion.

Desde el analisis de las investigaciones y de las
experiencias que se presentan en este mismo
numero puede destacarse que los Consejos
Escolares de centro tienen una vida muy
diferente, dependiendo del centro educativo
en el que se encuentren, desde una asuncién
burocratica de las normas que lo regulan a
ser un érgano vivo, que traspasa y amplia sus
competencias legales, para ser un referente
de la vida del centro, en el que se deciden los
asuntos mas importantes del mismo.

En general se detecta que es necesario
revitalizar la comunidad educativa y para ello
mejorar la informacién y la sensibilizacion
sobre las competencias y el funcionamiento
del Consejo, la participacion mas regular de
los estudiantes y de los representantes de
los Ayuntamientos y facilitar y aumentar las
relaciones y la participacion de las familias. Las
Administraciones educativas deben realizar
politicas para promocionar el desarrollo de la
participacion de todos los sectores afectados
y potenciar la vida de las asociaciones que
articulan y amplian el campo de accién de los
Consejos Escolares.



Otro de los aspectos que cabria destacar es
la demanda desde los Consejos Escolares
de los centros de mayor capacidad de
autonomia, para poder definir los recursos
materiales y humanos necesarios para
desarrollar los proyectos educativos y las
actividades que acuerdan, no a partir de una
distribucion uniforme para todos los centros,
sino atendiendo a su especificidad.

Esta mayor capacidad de decision se relaciona
con la coordinacién con otros Consejos de
Centroy con la posibilidad de ser escuchados
enlas normas o enladefinicion de las politicas
que les afectan, por la Administracion local y
educativa en los 6rganos de participacion de
nivel local, comarcal y autonémico. Para ello
seria necesario que los representantes de los
Consejos Escolares de los Centros formen
parte, junto con los que representan a los
sectores educativos, de la composicién de
los Consejos Escolares Municipales, estos de
los Comarcales y Autonémicos, formando
una verdadera red hasta el Consejo Escolar
del Estado.

La Ley Organica de la Educacién planteara,
cuando esté aprobada, un nuevo contexto
legislativo. En el proyecto que actualmente
discuten las Cortes, aumentan algunas de
las competencias del Consejo de centro,
reponiendo su capacidad como organo de
gobierno y no solamente como un érgano de
participacion en el control y gestion del

centro. También se articula la presencia de
los Consejos Escolares Autondmicos en el
Consejo Escolar del Estado, para hacer visible
la realidad autondmica de nuestra educacion
y facilitar la coordinacion entre los distintos
niveles de la participacion. Unos lo veran con
optimismo y otros con pesimismo, siempre
es asi.

En el Pleno del Consejo Escolar del Estado
en el que se dictamind sobre el proyecto de
ley, se acordo proponer que en los Consejos
Escolares de los centros de Primaria
pudieran formar parte representantes del
alumnado, pertenecientes a los cursos del
ultimo ciclo y que se considerara para todos
los centros que uno de los representantes
del alumnado fuera designado por las
asociaciones mas representativas del
centro. También se acordé que fuera una
competencia del Consejo la resolucion de
los conflictos de convivencia que afecten al
conjunto de la comunidad educativa. Entre
las competencias del Consejo Escolar de los
centros publicos se propone la elecciéon del
director y la participacion en la propuesta
de nombramiento y revocacion del resto
del equipo directivo. En la composicion
de los Consejos Escolares de los centros
concertados se propone 1incluir un
representante del Ayuntamiento.
Veremos cémo queda la Tey después
de su paso por el Parlamento.
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Participar para |la calidad
desde |la responsabilidad

Maria JeslUs San Segundo, Ministra de Educacion y Ciencia

El Consejo Escolar del Estado edita en digital la revista
PARTICIPACION EDUCATIVA con el objetivo de difundir
y analizar estudios, experiencias y noticias sobre aspectos
relativos a la participaciéon de la comunidad educativa y de
los distintos sectores que intervienen en la educacion.

. Coémo valora esta iniciativa?

“De manera muy positiva. Todos los esfuerzos dirigidos a
promover el intercambio de experiencias sobre la participacion
de la comunidad educativa, contribuyen de forma efectiva
a la mejora de la calidad de la educacioén. La relacion entre
participacion de las familias, de los municipios, de la sociedad
en la escuela y la calidad educativa se ha observado en
numerosos paises”.

—- ¢ Como considera el nivel de participacion de los
distintos sectores en nuestro sistema escolar a través de
los Consejos Escolares de los distintos ambitos?

. “La participacion de representantes de profesores, familias y
estudiantes en los Consejos Escolares Autondmicos o en el Consejo Escolar del Estado aporta una vision muy util, casi imprescindible para
la toma de decisiones. La participacion de los distintos sectores de la comunidad educativa en los consejos escolares debe ser impulsada. La
oportunidad que éstos consejos brindan a los alumnos de participar en la toma de decisiones, de forma critica y responsable, en asuntos que
afectan a distintos aspectos de la gestion de los centros, merece una valoraciéon muy positiva para la mejora de la calidad educativa del centro
escolar. En los proximos meses y afios debemos impulsar aun mas la muy necesaria participacion de padres y madres en estos consejos
escolares si de verdad queremos mejoras de calidad para todos”.

—- Respecto a la composicion y funcionamiento de los Consejos Escolares de centro, ;qué novedades incorpora el proyecto de Ley
Organica de a Educacion?. ;Qué otras medidas se pueden tomar desde la administracion para favorecer la vida colaborativa de los
Consejos?

“La Ley Organica de la Educacion incorpora importantes mejoras. En primer lugar el Consejo Escolar del centro recupera su doble caracter de
organo colegiado de gobierno y de participacion y consulta. También es destacable la designacion por parte de los miembros del Consejo.
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una vez que éste se haya constituido, de un representante que se encargue de impulsar medidas educativas encaminadas a fomentar la
igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres. Impulsaremos asi la educacion en valores de igualdad, respeto y convivencia desde el
interior del centro. Otra novedad que introduce la LOE es la incorporacion de una persona que represente al personal de atencion educativa
complementaria en los centros especificos de educacion especial y en aquellos que tengan unidades de educacion especial. Asimismo, uno
de los representantes de las familias, sera elegido por la asociacién con mayor representacion en el centro escolar”.

“También en la seleccion del director participa la comunidad educativa, para fortalecer el apoyo al equipo directivo del centro, en el futuro
escenario de mayor autonomia que dibuja la LOE. Y en el plan de convivencia vamos a reforzar los mecanismos del centro, sus programas y
reglas para colaborar a que la escuela sea un espacio de aprendizaje, y de
respeto a los demas. La importante presencia de los profesores y de la
administracion educativa garantiza que en la seleccion se valoren
las caracteristicas técnicas de los candidatos, junto con su apoyo por la
comunidad”.

en cuanto a su composicion
Escolares de distintos ambitos,
de las Comunidades Auténomas.
articulacion en una red cuya
del Estado? ¢ Qué dice el proyecto

—- Actualmente hay una variedad,
y funciones, de Ilos Consejos
de centro, municipal, comarcal y
¢ Considera conveniente su
referencia fuera el Consejo Escolar
de la LOE sobre esta cuestion?

consejos escolares puede y debe
sistema educativo, y corresponde a

“La colaboracion entre los distintos
ser muy positiva para bien de nuestro
las Comunidades Autbnomas proponer las soluciones mas adecuadas para
cada caso. Seguiremos trabajando : para potenciar la colaboracion entre
los Consejos Escolares Autonémicos [ R y el del Estado, mas alla de la que
ya en la actualidad se produce. La o ' LOE de hecho modifica el articulo
correspondiente de la LODE (articulo 31) e incluye entre los representantes
en el Consejo Escolar del Estado a los Consejos Escolares de ambito
autondémico”.

—- Parece conveniente que se fortalezcan las asociaciones de los distintos sectores educativos, especialmente las del alumnado y las de
las familias, para que su intervencion en el sistema sea mas estructurada e informada. ; Qué iniciativas se realizan desde la administracion,
para favorecer el movimiento asociativo?

“Desde las administraciones debemos garantizar que las normas legales no dificulten la labor de las asociaciones para contribuir a una educacion
de calidad. Debemos impulsarlas con la difusion de su papel, de las mejores practicas de centros educativos conectados con las familias, con el
entorno y con el municipio. También contribuimos con premios y reconocimientos a su labor, y con el reconocimiento continuado al importante
papel que juega en todas las esferas educativas. En el debate de la LOE hemos impulsado la participacion del Consejo Escolar del Estado y
de los de las Comunidades Auténomas. Con la LOE consolidaremos su importante papel”.

“La LOE en su articulo 119.5 establece que las familias y los estudiantes podran participar también en el funcionamiento de los centros a
través de sus asociaciones y que las Administraciones educativas favoreceran la informacién y la formacion dirigida a ellos. La Administracion
central también destina subvenciones a las distintas asociaciones representadas en el Consejo Escolar del Estado”.



Lo raiz part de los términos madre, parte y partir, arranca de la
idea de oposicidn entre parte y todo, entre partido y entero.

En cambio, el término participacion se refiere a tomar parte en, formar
0 ser parte de, y activamente. (Cierfo que aun se usa el mismo término
parficipacion con referencia a una parte de un billete de loteria, pero se
tfrata de algo que no requiere ofra actividad que comprarlo y mirar luego
enlas listas si cayd la suerte, lo cual ocurre pocas veces.) La participacion en
educacion, en cambio, requiere muchaimaginacion, y cantidad de trabajo
y buena voluntad, pero fiene la suerte asegurada puesto que aungque no
surtiera los efectos externos deseados, el mero hecho de participar, de
ser parficipe, hacer participe, ya es bdsico para la educacidon que no se
ve, lo mds importante, como decia Antoine de Saint Exupéry, padre del
Principito.

Pero la familia de la raiz part da ciertas preocupaciones y ciertas alegrias
a la educacion. Hay por ejemplo una cierta prevencion en nuestro campo
con respecto a la actuacion de los partidos politicos en educacion, se les
acusa de partidismo por no llegar a un consenso. De todos modos no hay
que olvidar que lo menos participativo que hemos tenido fue la politica de
partido Unico. Partido Unico es una confradiccion de términos, significa que
es partido de una totalidad no partida, uniformizada. En aquellos tiempos
muchos maestros, padres y estudiantes fuvieron que trabajar aparte por ser
parfidarios e incluso partisanos de la participacion.

Luego estd al término particular, algo distinfo de 1o general, 0 no, como
“El patio de mi casa”, o aquel novio de ofra cancién que se peinaba el
pelo con un compds y un lapicero. Pero habia también la temibles clases
particulares, que podian echarte un verano a perder 0 a ganar vacaciones
y/0 curso, e incluso la escuela parficular, signo de distincion de una parte
de la totalidad de los ninos, hasta que mds pudicamente pasd a llamarse
escuela privada o de iniciativa social.

También estdn los términos mas cultos, parcial e imparcial, alabados
0 denostados segun las circunstancias y el talante de cada cual. Pero
conviene saber cuando hay que ser parcial o imparcial.
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Parricloar

Marta Mata Presidenta del CEE

El términ_o participacién tiene una genealogia harto particular, no exenta de
confradicciones y lagunas.

Y finalmente los compuestos. Por orden alfabético:

- Compartir, algo muy propio del grupo educativo, de lo que llamamaos
comunidad educativa: tener todo enfre todos. Com-unidad es
sinbnimo de participacion de todas las partes y en un mismo nivel.

- Departir, algo que este ano pasado hemos recordado que
hacian amigablemente el caballero Don Quijote y el escudero
Sancho Panza, andando por los caminos de La Mancha y de la
mas imaginativa especulacion. En la escuela informatizada  de
una sociedad aplastada bajo el peso de las nuevas técnicas
de informacion, aspiramos a conseguir la campechania de este
departir, participar charlando de tU a ta.

- Impartir, término que ha pasado de la Ploza de San Pedro, de Roma,
donde se imparte la bendicidn papal, a alguna Universidad donde
algdn gran profesor imparte algun excelso saber, y de la Ley Villar
Palasi donde por vez primera en la legislacion educativa espanola
se imparten materias y ensenanzas en Bachillerato, hasta toda Ia
legislacion posterior donde se imparte fodo y en todos 1os niveles:
areas, asignaturas, valores, conocimientos. Y hasta se ha infroducido
el término imparticion. Naturalmente, se imparte de arriba abajo,
algo muy diferente del compartir y por lo tanto de participar.

- Repartir, nos recuerda la relacidon de jerarquia entre el que tiene y
da parte a unos, parte a ofros que no tienen. No es una concepcion
adecuada al saber humano, que cuando mads se da, mds se tiene,
mds se comparte.

Rizando el rizo, el verbo partir, en su acepcion de marchar nos lleva a
pensar en alguna clase de fin; Partir es morir un poco, dicen los franceses
y experimentamos todos al final de una etapa de la educacion. Pero
partir después de haber compartido, convivido mucho, nos llena la vida
y nos lleva a esa educacion a lo largo de toda la vida que aparece
como objetivo comun de la humanidad.
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Los Consejos Escolares de Centro
en nuestra reciente historia legislativa

Por Antonio S. Frias del Vall Consejero Técnico del CEE

El articulo trata la evolucion de la legislacién espafola en relacién con los Consejos Escolares de centro, en la educacion no
universitaria, desde la promulgacion de nuestra Constitucion de 1978 hasta el Proyecto de Ley Organica de Educacion, actualmente
en tramitacion parlamentaria. En el trabajo se aborda el contenido de las diversas Leyes que han regulado la materia y los principios

que subyacen en tales regulaciones. En cada caso se examina asimismo la problematica surgida en el funcionamiento de los

entros educativos y la forma legal en la que se ha pretendido dar respuesta a estos problemas. El articulo concluye con algunas
consideraciones para que los Consejos Escolares de centro puedan ser un mejor medio de participacion en el control y gestion de
los centros educativos para el profesorado, los padres y madres del alumnado y para el propio alumnado, segun marca nuestro Texto
Constitucional.

l. Introduccién.

El sistema educativo constituye el vehiculo organizado
por las sociedades para transmitir su cultura a las nuevas
generaciones. El control de dicho sistema educativo supone
un elemento de primera magnitud para conformar el futuro por
donde discurra la vida social.

En las organizaciones sociales con avanzados niveles de
democracia se va imponiendo una vision participativa de la
escuela, como férmula para llevar hasta el ambito educativo la pluralidad
existente en la sociedad. Dicha pluralidad se erige en vehiculo para
favorecer la propia construccion de la personalidad de los alumnos, huyendo

de enfoques restrictivos y unidireccionales.

La participacion social en los centros docentes y, en particular, de los
alumnos, el profesorado y los padres y madres de alumnos, como sectores
mas directamente implicados en la educacién, es una exigencia plasmada
en nuestra Constitucion, como después se indicara, la cual recoge el vinculo
que necesariamente debe establecerse entre el sistema educativo y la
sociedad a la cual sirve.

La participacion en el ambito educativo ha sido un tema recurrente en
los sistemas educativos de los distintos paises de nuestro entorno cultural,
aspecto que ha sido resuelto de forma diversa, segun los casos. Ello
evidencia que tal participacion no es un concepto universalmente aceptado
en todos los paises, ni entendido de la misma manera en aquellos donde tal
participacion se lleva a cabo.

Con la expresion participacion en los centros educativos hacemos
referencia al derecho que nuestra Constitucion de 1978 atribuye a los
profesores, padres y, en su caso, a los alumnos de intervenir en el control y
gestion de todos los centros sostenidos con fondos publicos.

Los términos utilizados en el Texto Constitucional son lo suficiente-
mente generales como para abrigar distintas concepciones de tal

participacion, ya que mientras el control y la gestién son
atribuciones que con caracter general son predicadas de
la funcidén de gobierno en las organizaciones, también cabe
defender que el control y la gestidn de los centros educativos
se limite a determinados aspectos de la vida del centro,
segun establezca la legislacion dictada en cada caso,
restringiendo en mayor o menor medida las facultades de
los sectores cuya participacion se defiende. Con independencia del papel
que se asigne a dicha intervencion en el control y gestion de los centros,
tal intervencion debera necesariamente estar presente en todos los centros
sostenidos con fondos publicos, expresion donde se incluyen los centros
publicos y los centros privados concertados.

Esta participacion se encuentra asimismo alineada con los objetivos
marcados en la agenda de Lisboa para el afo 2010, en el marco de la Union
Europea, como uno de los medios a través del cual poder mejorar la calidad
educativa ofrecida en los centros docentes y evitar el abandono prematuro
del sistema y el llamado fracaso escolar.

En este articulo se realizara un breve recorrido a través de nuestras Leyes
Organicas que han abordado la regulacion de los Consejos Escolares de los
centros educativos, asi como los efectos de la aplicacion de sus normas. El
examen comienza con las previsiones constitucionales, para seguir con la
Ley Organica 5/1980, de 19 de junio, que aprobaba el Estatuto de Centros
Escolares (LOECE); la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora
del Derecho a la Educacion (LODE), la Ley Organica 9/1995, de 20 de
noviembre, de la Participacion, la Evaluacién y el Gobierno de los Centros
Docentes (LOPEG), la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre,de
Calidad de la Educacion (LOCE), para terminar con el examen del
Proyecto de Ley Organica de Educacion.,en tramite parlamentario en el
momento presente.



Il. Constitucion de 1978:

La participacion de los profesores, los padres y madres de alumnos y
los alumnos en el control y gestidon de los centros sostenidos con fondos
publicos fue uno de los aspectos que quedaron incorporados a los Pactos
de la Moncloa, firmados el 25 de octubre de 1977, firmados por los grupos
politicos con presencia parlamentaria, donde se definia por vez primera un
modelo alternativo para el gobierno de los centros educativos.

Teniendo como fundamento dichos Pactos, el entonces principal
partido de la oposicion presentd en las Cortes Generales una proposicion
de Ley de Consejos Escolares, donde se definia un modelo novedoso para
la organizacion de los centros. La proposicion de Ley no fue admitida, pero
algunos de los principios plasmados en la misma fueron mas tarde retomados
a la hora de discutir el contenido del articulo 27 de la Constitucion.

La Constitucién Espanola contempla la participacion en el ambito de
la educacién como uno de los pilares del sistema educativo, recogiendo la
misma junto con el resto de principios basicos del sistema. La intervencion
de los profesores, padres y alumnos en el control y gestion de los centros
sostenidos con fondos publicos constituye uno de los principios de mayor
calado en la regulacién constitucional de nuestro sistema educativo, cuya
aplicacion debera someterse a los términos que prevea las leyes que lo
desarrollen.

Como se ha indicado, la redaccion del articulo 27.7 de la Constitucién
ha permitido que las distintas Leyes Organicas dictadas en su desarrollo
hayan podido llevar a cabo interpretaciones diferenciadas sobre el alcance
de la expresion utilizada en la Constitucién, incluyendo a los sectores
correspondiente en un drgano de los centros, al que se ha atribuido en
ocasiones el caracter de érgano de gobierno y en otros casos la condicion
de ser 6rgano de intervencion en el control y gestion del centro, asignandole
funciones y atribuciones de mayor o menor calado, entre las que destaca
la eleccion del Director del centro, aspecto que ha experimentado diversas
modificaciones en las diversas normas que lo han regulado.

lll. LOECE.

La primera norma que regulod los diversos aspectos referidos a la
participacion y la direccién en los centros educativos fue la Ley Organica
5/1980, de 19 de junio, que aprobd el Estatuto de Centros Escolares
(LOECE). En la misma se preveia la existencia en los centros publicos de
organos de direccion unipersonales ( Director, Secretario, Jefe de Estudios,
Vicedirector) y colegiados (Consejo de Direccion, Claustro de profesores, la
Junta Economica).

Como extremos mas relevantes de la normativa regulada en dicha
Ley, hay que citar, en primer lugar, la presencia de representantes de los
distintos sectores de la comunidad educativa en los érganos colegiados de
gobierno que no fueran propiamente de caracter técnico-profesional.

En el Consejo de Direccién de los centros publicos estaban

presentes los profesores, los padres y madres de alumnos, los alumnos
y otros sectores de personal no docente. En la Ley se incluia una paridad
entre el numero de representantes de los padres y madres de alumnos y el
numero de los profesores elegidos por el Claustro. En la Ley se detallaban
las competencias atribuidas al Consejo de Direccion, entre las que no se
incluia la eleccion del director, el cual era designado por la Administracion.

En los centros privados se preveia la existencia de los Consejos
de Centro como supremo 6rgano de participacién, donde debian estar
representados, junto con la titularidad del centro y los 6rganos unipersonales
de gobierno, los profesores, los padres de los alumnos, el personal no docente
y, en su caso, los alumnos. La participacion de estos sectores en el control
y gestion del centro debia llevarse a cabo de conformidad con el reglamento
de régimen interior que aprobara cada centro, dejando la contratacion de
personal, los derechos y deberes derivados de dicha contratacion, la gestion
econdémica del centro y la responsabilidad de su funcionamiento en manos
del titular. Este aspecto fue declarado inconstitucional por la Sentencia
del Tribunal Constitucional de 13 de febrero de 1981, al estimar que el
ejercicio del derecho a la participacion educativa no podia quedar sometido
a regulaciones de régimen interior del centro.

En la LOECE se contemplaba la participacion de los padres y madres
en los organos colegiados del centro Unicamente a través de la asociacion
de padres que estuviera constituida en el centro, con lo que el derecho
individual de asociacion y de participacion de los padres y madres quedaba
seriamente afectado. En ese sentido se pronuncié asimismo la Sentencia
del Tribunal Constitucional 189/1981, de 13 de febrero, que declaré nulo y
sin efectos la mencionada norma.

La primera Ley Orgéanica postconstitucional que abordd la regulacion de
los 6rganos colegiados de gobierno de los centros y la participacion en ellos
de los profesores, padres y alumnos se caracterizé por realizar un tratamiento
diferenciado de los Consejos de Direccion, en los centros publicos, y de los
Consejos de Centro en los centros privados, regulacién esta ultima que
el Tribunal Constitucional restringié a los centros privados sostenidos con
fondos publicos. Pero la regulacion de los Consejos de Centro quedaba
sometida a los reglamentos de régimen interior que elaborasen los centros,
con unas atribuciones que presentaban numerosas restricciones, sin
perjuicio de la intervencion de una Junta Econdmica con competencias muy
restringidas. Por el contrario, las atribuciones del titular del centro quedaban
sensiblemente reforzadas y desequilibradas con respecto a las restringidas
atribuciones asignadas al resto de sectores educativos.

IV. LODE.

La LOECE tuvo una vigencia muy efimera, dado que el cambio de Gobierno
derivado de las elecciones generales celebradas el 28 de octubre de 1982 y
la nueva mayoria resultante de las mismas trajo consigo la aprobacion



de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la
Educacion (LODE), que supuso una modificacion de la interpretacion de
los principios constitucionales sobre la participacion y la direccion en los
centros docentes. El recurso previo de inconstitucionalidad planteado
contra algunos de sus preceptos tuvo como efecto un pronunciamiento del
Tribunal Constitucional, (Sentencia 77/1985, de 27 de junio), declarando
como no ajustado a la Constitucidon Unicamente un precepto de la Ley,
relacionado con la autorizacion administrativa del ideario del centro. El
resto de la norma fue considerada como ajustada a la Constitucion y la
interpretacion que de numerosos extremos de la misma realizé el Tribunal
Constitucional sirvio para dotar a la misma de estabilidad durante un largo
periodo de tiempo.

La LODE prevé la existencia de tres grandes modalidades de
centros educativos, sometidas a un régimen juridico diferenciado por lo
que respecta a la participacion de la
comunidad educativay a sus 6érganos
de gobierno: centros publicos,
centros privados concertados y
centros privados no concertados.
Con caracter general, los centros
publicos debian tener unos 6rganos
de gobierno unipersonales (Director,
Secretario, Jefe de Estudios) y
colegiados (Consejo Escolar del
Centro, Claustro de Profesores). En
el Consejo Escolar se contemplaba
la presencia de representantes de
la comunidad educativa, quedando
atribuida al mismo la competencia
para la seleccién del Director.

En los centros privados concertados con la Administracion, se
establecia la existencia del Director, el Consejo Escolar y el Claustro de
Profesores como érganos de gobierno. En el Consejo Escolar se preveia la
participacion de los distintos representantes de la comunidad educativa, con
una importante presencia de los representantes de la titularidad del centro.
La seleccién del Director del centro debia llevarse a cabo por acuerdo entre
el titular y el Consejo Escolar del centro, adoptado por mayoria absoluta de
este ultimo. En su defecto, el Consejo Escolar debia elegir al Director entre
una terna presentada por el titular. Este régimen juridico se ha mantenido
con escasas modificaciones hasta la actualidad.

Los centros privados no concertados tenian la opcion de organizar
sus 6rganos de gobierno de manera autonoma, al no estar sostenidos con
fondos publicos, siguiendo el criterio mantenido en la Sentencia del Tribunal
Constitucional 189/1981, antes mencionada.
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La LODE potencio el caracter del Consejo Escolar como érgano
de gobierno de los centros publicos, asignandole importantes atribuciones
como la eleccién del director, el régimen disciplinario del alumnado o la
aprobacion del proyecto de presupuesto, de la programacion general
del centro, de la programacion de las actividades complementarias y del
reglamento de régimen interior. En su composicion el profesorado del
centro tenia una clara preponderancia, contando como minimo con un
tercio de sus componentes, ademas del Director y del Jefe de Estudios, lo
cual constituia un porcentaje idéntico del asignado a los padres y madres
de alumnos y a los alumnos considerados conjuntamente. La composicién
de los Consejos Escolares fue desarrollada posteriormente por las distintas
Administraciones educativas, debiendo ser respetados los porcentajes
minimos de cada sector recogidos en la Ley. En este desarrollo, la mayor
parte de las Administraciones educativas han mantenido la preponderancia
del sector del profesorado en el
Consejo Escolar. Como excepcioén
cabe mencionar el Pais Vasco,
que establecié la necesidad de
que el sector de padres y madres
de alumnos, junto con el sector
de alumnos, no fuera inferior
al cincuenta por ciento de los
miembros del érgano maximo de
representacion.

Por lo que respecta a los Consejos
Escolares en los centros privados
concertados, su composicion y
funcionamiento re ejan, por una
parte, los derechos de profesores, padres y alumnos de intervenciéon en
la gestién y control del centro y, en otro aspecto, los derechos del titular
del centro derivados de la libertad de ensefianza y de creacién de centros
docentes, todos ellos reconocidos en la Constitucion. La Ley establece
la necesidad de que los centros privados concertados posean Consejo
Escolar, donde deben estar presentes tres representantes del titular
del centro, ademas del Director, cuatro representantes del profesorado,
otros cuatro representantes de los padres y madres de alumnos y dos
representantes del alumnado. Como derivacion de la presencia del titular
del centro, las competencias del Consejo Escolar se ven afectadas por la
intervencion de éste, principalmente en lo que afecta a la designacién del
director o la contratacién y despido del profesorado.

La Ley fue desarrollada por las distintas Administraciones educativas en el
ambito de sus competencias y el sistema participativo en ella previsto fue
consolidandose a través de los anos, una vez que el Tribunal Constitucional
se hubiera pronunciado sobre los aspectos que fueron objeto de recurso,
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pronunciamiento que sirvid para clarificar determinados extremos objeto
de discusion entre las diferentes fuerzas sociales.

V. LOPEG.

Con el paso de los cursos académicos, el funcionamiento del
sistema, unido a la puesta en marcha de la Ley Organica 1/1990,
de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo,
evidenciaron la necesidad de acometer algunas reformas parciales.
La falta de candidatos al puesto de Director o la insuficiente formacion
institucional del personal directivo, junto al intento de potenciar la
participacion educativa de los distintos sectores, fueron aspectos
que trataron de ser resueltos con la aprobacion de la Ley Organica
9/1995, de 20 de noviembre, de la Participacion, la Evaluacion y el
Gobierno de los Centros Docentes (LOPEG).

En esta Ley se intentd reforzar la
participacion en la vida del centro, principalmente
en aquellos casos en los que se habia observado
que la misma presentaba ciertas carencias, como
era el sector de los padres y madres de alumnos.
Para reforzar el asociacionismo de este sector, la
Ley establecid que uno de los representantes de los
padres en el Consejo Escolar fuera designado por
la asociacion de padres con mas presencia en el
centro educativo. Desde algunas asociaciones de
alumnos se ha venido reclamando desde entonces
un tratamiento similar para las asociaciones de
alumnos con mas presencia en el centro, extremo
que no ha tenido una respuesta efectiva hasta la
fecha.
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Segun se indicaba en la Exposicion de
motivos de la Ley, se apostaba por reforzar las competencias del Consejo
Escolar, manteniendo la eleccion y revocacion del Director por parte de
dicho dérgano en los centros publicos, el ejercicio de una mayor autonomia
de organizacion y gestion y la determinacion de las directrices para la
elaboracion del proyecto educativo del centro.

Por lo que respecta a la composicion de los Consejos, se mantenia
también el mismo porcentaje de presencia en el Consejo Escolar de los
diferentes sectores que habia fijado la LODE, si bien se citaba de manera
expresa a los representantes de administracion y servicios del centro y a
los representantes del personal de atencidén educativa complementaria.
Asimismo, se abria la composicion de los Consejos Escolares a los
representantes de las organizaciones empresariales o instituciones
laborales presentes en el ambito de accion de los centros de formacion
profesional y de artes plasticas y disefo, que debian actuar con voz pero
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sin voto. Como novedad destacable, la Ley contemplaba la posibilidad de
que uno de los representantes de los padres y madres de alumnos fueran
designados por la asociacion con mayor representatividad en el centro.

En todo caso, los representantes del profesorado seguian siendo
el sector con mayor presencia en estos érganos. A los alumnos del primer
ciclo de ESO se les restringia la posibilidad de participar en la eleccién
de director y para los alumnos de Educacién Primaria se admitia su
participacion en los Consejos Escolares en los términos que quedaran
fijados en los reglamentos organicos de los centros.

La LOPEG introdujo modificaciones en la designacion de directores
en los centros publicos. La eleccion continuaba siendo competencia de
los Consejos Escolares, pero los candidatos debian reunir determinados
requisitos y ser acreditados por la Administracion educativa para el ejercicio
de esta funcién. Para conseguir dicha acreditacion los interesados debian

tener una antigliedad de al menos cinco afos en
el Cuerpo de la funcion publica docente desde
el que se optara a la direcciéon y haber sido
profesor durante un periodo de igual duracion
en un centro que impartiera ensefanzas del
mismo nivel y régimen. A la hora de otorgar
la acreditaciéon la Administracion debia tener
en consideracion la experiencia y valoracion
positiva del trabajo desarrollado en el ejercicio
de cargos directivos en los centros o la
valoracion asimismo positiva de la labor docente
y organizativa desarrollada previamente.
Ademas, los candidatos, para ser acreditados
como directores, debian superar los programas
de formacion fijados por las Administraciones
educativas o poseer las titulaciones necesarias
relacionadas con la funcion directiva.

Como se ha indicado para los centros publicos, la LOPEG
introdujo también en los Consejos Escolares de los centros privados
concertados la designacion de uno de los representantes de los padres
y madres de alumnos en el Consejo Escolar por parte de la asociacion
mas representativa del centro. Asimismo, se introducia la posibilidad de
incorporar a un representante del mundo de la empresa, con voz pero sin
voto, en los centros que impartieran ensefanzas de Formacion Profesional.
El resto de componentes del Consejo Escolar se mantenia en los mismos
términos que en la legislacion anterior.

En cuanto a las competencias atribuidas a los Consejos Escolares
de los centros concertados, se reforzaba la participacion del Consejo en la



linea pedagdgica global del centro, asi como en la elaboracion de las
directrices para programar las actividades escolares complementarias,
extraescolares y los servicios complementarios, debiendo aprobar las
aportaciones de los padres para la realizacion de dichas actividades
extraescolares y servicios complementarios, las cuales no podian tener
caracter lucrativo.

Como se desprende de lo anterior, la LOPEG intentd potenciar
el asociacionismo de los padres y madres de alumnos mediante el
establecimiento de la presencia de los representantes de la asociacién
mas representativa del centro en su Consejo Escolar. Fueron retocados
asimismo aspectos referentes a la presencia en el Consejo de algunos
otros sectores representantes de intereses empresariales en el Consejo
y a las competencias del mismo. No obstante, estas modificaciones
no fueron suficientes para atender
convenientemente la desmotivacion
participativa que se venia observando
en algunos sectores.

VI. LOCE.

Con la aprobacién de la Ley
Organica 10/2002, de 23 de diciembre,
de Calidad de la Educacion (LOCE), se
introducen nuevos enfoques en lo que
respecta a la participacion y direccion
en los centros educativos. El Consejo
Escolar de los centros publicos deja de
ser formalmente un 6rgano de gobierno
para transformarse en un 6érgano de
participacion en el control y gestién del
centro, quedando como unicos érganos
de gobierno de los centros publicos el Director, el Secretario y el Jefe de
Estudios, ademas de los que puedan establecer las Administraciones
educativas. La composicién del Consejo Escolar se mantiene en sus
términos anteriores, segun las previsiones de la LOPEG. El Consejo Escolar
ve disminuidas sus anteriores competencias, fundamentalmente en lo que
respecta al régimen disciplinario del alumnado, que pasa a ser ejercido por
el Director, y en lo que afecta a la eleccién de este ultimo.

La seleccion del Director en los centros publicos experimenta una
modificacion sustancial y pasa allevarse a cabo por una Comision constituida
por representantes de las Administraciones educativas y, al menos en un
treinta por ciento, por representantes del centro correspondiente. De estos
ultimos, al menos un cincuenta por ciento debian ser del Claustro de
Profesores del centro. Se mantenian los mismos requisitos fijados en la

LOPEG, pero se anadio la posibilidad de haber estado prestando servicios
en un centro publico del mismo nivel y régimen, con una antigiedad de
al menos un curso completo, en el ambito territorial de la Administracién
educativa convocante, sin que fuera preciso gozar de esa antigiedad en el
propio centro a cuya direccion se optase. Desaparecia por tanto el requisito
de haber obtenido la habilitacién previa de la Administracion educativa.

Merece especial mencion la constitucion de la Comision que debia
designar al Director, puesto que la Ley exigia unicamente un minimo de un
treinta por ciento de representantes del centro, con lo que la Administracion
educativa podia pasar a tener mayoria en dicha Comisién, de acuerdo con
el desarrollo de la Ley que llevasen a cabo las referidas Administraciones.
Esta circunstancia, unida a la posibilidad de que el interesado pudiera
presentarse como candidato sin necesidad de encontrarse destinado en
el centro, ocasiond una considerable
ampliacion de las facultades de la
Administracion a la hora de designar a
los directores de los centros publicos.
La eleccion del director de los centros
publicos pasé de depender del Consejo
Escolar a ser, en numerosos casos, a
estar en manos de la Administracion
educativa.

La regulacion sobre la seleccion del
Director en los centros concertados no
se vio alterada con la entrada en vigor
de la nueva Ley, siguiendo en vigor el
procedimiento que ya fuera establecido
enla LODE.

Por otra parte, la norma preveia la
presencia del alumnado en el Consejo
Escolar de los centros publicos a partir del tercer curso de ESO, si bien la
participacion del alumnado del primer ciclo de ESO y del tercer ciclo de
Educacion Primaria podia llevarse a cabo en los términos que estableciera
la Administracion educativa correspondiente.

El sistema previsto en la LOCE antes descrito, en lo que afecta a
los Consejos Escolares y a la direccion de los centros educativos publicos,
es el que se encuentra en vigor en el momento presente y es el aplicado
por las distintas Administraciones educativas, que han procedido a su
desarrollo reglamentario. Su aplicacion ha levantado ciertas protestas en
algunos sectores educativos, dado el reforzamiento experimentado por la
Administracion educativa a la hora de proceder a la eleccion del Director en
los centros publicos, siendo uno de los aspectos que fueron modificados en
el Proyecto de la Ley Organica de Educacion.



VII. Proyecto LOE.

Uno de los aspectos que eran modificados en el Anteproyecto de Ley
Organica de Educacion, aprobado por el Consejo de Ministros el 22 de julio
de 2005 y remitido a las Cortes para su tramitacion parlamentaria, estaba
referido a los Consejos Escolares de centro y la direccidon escolar, aspectos
muy relacionados entre si. En el momento de redactar este articulo, el
texto se encuentra en tramite parlamentario, habiendo sido aprobado por el
Congreso de los Diputados el pasado 15 de diciembre de 2005 y pasando
al Senado para continuar su debate.

En la redaccion aprobada en la fecha indicada, el Consejo Escolar
de los centros publicos vuelve a ser considerado como un érgano colegiado
de gobierno de los centros. Su composicion se mantiene en los mismos
términos se fijaron en la LOCE, aunque los representantes del alumnado
podran ser elegidos miembros del Consejo Escolar desde el primer curso de
ESO, sin que puedan en los dos primeros
cursos poder participar en la seleccion
o cese del Director. Se mantienen sin
embargo los mismos términos de la
legislacién precedente en lo que respecta
a los alumnos del tercer curso de
Educacién Primaria, cuya participacion en
los Consejos Escolares dependera de lo
que fijen al respecto las Administraciones
educativas.

Por lo que respecta a las
competencias que se asignan en la
nueva norma al Consejo Escolar, estos
organos ven reforzado su papel en la aprobacion del proyecto de gestiéon
y la programacion general anual, la admision del alumnado o el régimen
disciplinario del alumnado. Por su parte, una vez constituido el Consejo
Escolar, éste debera designar una persona que impulse medidas educativas
que fomenten la igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres, segun lo
que al respecto establecio la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género.

El Consejo Escolar del centro no recupera la competencia de
designar al Director ni, en su caso, de cesarlo. Esta designacion la llevara
a cabo una Comision con representantes de la Administracion educativa
y del centro correspondiente. Al menos un tercio de los miembros de la
Comision deben ser profesores elegidos por el Claustro y otro tercio elegido
por y entre los miembros del Consejo Escolar que no sean profesores.
Se incrementa, por tanto, el peso del centro en la designacion del
Director, descendiendo la presencia de la Administracion educativa

con respecto a la legislacion de la LOCE.

Los requisitos de los candidatos contindan en términos similares a
las previsiones de la legislacion precedente, aunque en la redaccion de la
norma se otorga preferencia a los candidatos del profesorado del propio
centro y, en su defecto, se valoran las candidaturas de profesores de otros
centros.

En el proyecto se refuerzan las competencias asignadas al Consejo

Escolar de los centros publicos, atribuyéndole la aprobacién y evaluacion
del proyecto educativo del centro, el proyecto de gestién, las normas de
organizacioén y funcionamiento y la programacion general anual. El Consejo
Escolar ve también reforzada su intervencion en el régimen disciplinario del
alumnado.
En el Proyecto de la Ley Orgénica de Educacién se modifican asimismo
la composicion y las competencias de los
Consejos Escolares de los centros privados
concertados. En la composicion del
Consejo Escolar se introduce al Concejal
o representante del Ayuntamiento donde
estuviera situado el centro. Como sucede
en los centros publicos, una vez constituido
el Consejo Escolar, éste debera designar
una persona que impulse medidas
educativas que fomenten la igualdad real y
efectiva entre hombres y mujeres. El resto
de componentes del Consejo permanece
inalterado con respecto a la regulacion
precedente fijada en la LOCE.
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También los Consejos Escolares de los centros concertados ven
reforzadas sus competencias en el proyecto de Ley, fundamentalmente
por lo que respecta a su participacién en la aprobacion y evaluacion de
la programacion general del centro, en el régimen disciplinario y en la
participacion en el proceso de admisién de alumnos.

Como se observa, se puede deducir de lo anterior que en el proyecto
de Ley que actualmente se tramita en el Parlamento se potencian algunas de
las atribuciones del Consejo Escolar, se conserva en términos generales su
composicién y la relacion de fuerzas de los distintos sectores representados
en el mismo, tanto en los centros publicos como en los centros privados
concertados. Se mantiene, por tanto, el sector del profesorado como el de
mayor presencia con respecto al resto de sectores del Consejo.



VIl Perspectivas de futuro.

La educacion constituye un factor de especial trascendencia en la
vida presente y futura de las sociedades. La participacion de los diversos
sectores sociales en dicha educacion, especialmente de los sectores mas
directamente relacionados con la misma, es un intento por dotar al ambito
educativo de la necesaria diversidad de enfoques, re ejando en la escuela
los intereses y las posiciones latentes en la propia sociedad. La educacion
no puede convertirse en patrimonio de grupo social o politico alguno, sino
que la conformacion de la personalidad del alumnado requiere del contacto
con los diferentes enfoques implantados en la sociedad, con el fin de que
los procesos de conocimiento, valoracion y eleccion de posiciones por parte
del propio alumno sean un componente fundamental en la construccién de
su personalidad.

La participacién de los sectores
sociales directamente afectados en
la educacion como integrantes de los
Consejos Escolares de los centros que
estan sostenidos con fondos publicos,
responde, en parte, a esta filosofia.
Pero la presencia de profesores, padres
y alumnos en el 6rgano colegiado de
gobierno por excelencia del centro
supone en si mismo un factor que
potencia la calidad de la educacion
ofrecida en los centros, ya que facilita
la coordinacion de actuaciones entre la
familia y la escuela, y sirve de vehiculo
educativo para el alumnado, al favorecer
el sentimiento de pertenencia en una empresa comun educativa que gira
alrededor del centro docente.

Pero los extremos referidos anteriormente tropiezan con una
realidad social que no resulta especialmente propicia a esta participacion
en la educacion. La participacién del profesorado en la vida del centro y en
particular en su Consejo Escolar parece presentar niveles razonablemente
elevados, principalmente en lo que respecta a la participacion en la
designacion de representantes en el Consejo Escolar, lo cual es, sin duda,
un factor para encontrarse moderadamente satisfecho. Por lo que respecta
a los padres y madres de alumnos, su participacion en los centros no se
ve precisamente potenciada con el escaso movimiento asociacionista
existente en nuestra sociedad. La cultura del individualismo posee una
fuerte implantacién y juega en contra de la presencia del sector de padres
y madres en los Consejos Escolares. Asimismo, la escasa disponibilidad
de tiempo para ser destinado a las tareas derivadas de la pertenencia

de los padres y madres a los Consejos Escolares de los centros supone
una dificultad afadida a esta participacion activa. Todo ello ocasiona que
el sector de padres y madres presente una participacion muy escasa en
las elecciones a representantes en los Consejos Escolares, extremo que
debera ser corregido en el futuro, dada su gravedad.

El movimiento estudiantil participa también de la cultura de falta
de asociacionismo vigente en la sociedad. A pesar de que la participacion
educativa constituye en si misma un factor educativo de primera magnitud,
se observa que dicha implicacion del alumnado en la vida del centro no
posee los niveles que serian deseables. A pesar de que la participacion
del sector de alumnos en las elecciones a los Consejos Escolares presenta
niveles mas altos que en el sector de padres y madres de alumnos, se

observan también importantes sectores
ll ) /'”’
‘Ii

i de alumnado que parecen encontrarse
al margen de esta dinamica participativa.
Retomando las argumentaciones
expuestas para el sector de padres y
madres de alumnos, el escaso entramado
asociativo existente en nuestra sociedad
parece tener un claro re ejo en la escuela

y en lo que afecta al alumnado.

Finalmente, desde algunos posiciones
se ha puesto de relieve la necesidad de
equilibrar la presencia de los distintos
sectores en el Consejo Escolar, ya que
la falta de participacion podria, en parte,
estar causada por la situacién derivada
de cierta descompensacion en la representacion de los sectores presentes
en los Consejos Escolares. Con independencia de que esta postura deba
ser examinada con calma, con el fin de no generalizar a todos los centros
ciertos problemas de funcionamiento surgidos en algunos supuestos, lo
cierto es que la participacion educativa se vera potenciada si los profesores,
padres y alumnos perciben realmente que su presencia es necesaria para
el buen funcionamiento del mismo y que sus posturas y opiniones gozan de
un terreno abonado para ser debatidas y, en su caso, puestas en practica.

Seria deseable que la futura regulacion legal y reglamentaria de los
Consejos Escolares de los centros tratara de atender convenientemente
la problematica participativa que en ellos se presenta. Resulta razonable
pensar que la buena salud de nuestro sistema necesita de la implicacion
real y efectiva de todos los integrantes de la empresa comun educativa.




La participacidn en las elecciones

a los consejos escolares de cenftro
1996-1997/2003-2004

Informe técnico del Consejo Escolar del Estado

La participacion enlas elecciones alos Consejos Escolares en centros publicos y privados concertados no constituye un dato
que esté incluido en las estadisticas de la ensenanza en Espana. Por tanto, los datos de dicha participacion son proporcionados
por las distintas Comunidades Autbnomas de manera no siempre constante y con bastante heterogeneidad.

En el presente articulo se realiza un andlisis a escala de fodo el dmbito del Estado, incluyendo los datos de los que este Consejo
Escolar del Estado dispone sobre dicho aspecto, los cuales han sido recogidos en los diferentes Informes sobre el estado y
situacion del sistema educativo.

Para que pueda apreciarse con mayor claridad la situaciéon existente en relacion con la participacion de los distintos sectores, se
ha optado por ofrecer bdsicamente los datos porcentuales de participacion en los centros publicos y privados concertados de
manera separada. En cada uno de los grupos antes indicados, se presenta la participacion electoral de los diferentes sectores
de Profesores, Padres/Madres, Alumnado y Personal de Administracion y Servicios.

Los datos de los que se dispone comienzan en el curso 1995/1996 y finalizan en el curso 2003/2004. Se debe tener en consideracion
que la celebracion de elecciones a Consejos Escolares no es uniforme en todos los cursos escolares, ya que con cardcter general
dichas elecciones se celebran cada dos anos, con independencia de que puedan asimismo existir procesos Nno generalizados
para atender los casos especificos que puedan surgir en los distintos centros. Por ello, hay que tener en consideracion que en
algunos cursos académicos los datos porcentuales facilitfados se encuentran afectados por dicha circunstancia y no son, por
tanto, generalizables.

Con independencia de lo anterior, los datos porcentuales de participacion, que se hacen constar seguidamente, recogen
tendencias claramente apreciables de participacion de los distintos sectores en los procesos electorales a Consejos Escolares de
centro.

En los casos en los que se dispone de datos diferenciados para Educacion Infantil y Primaria, por una parte, y para la Educacion
Secundaria, Formacioén Profesional y ensenanzas de régimen especial, por ofro lado, se recogen los mismos también de manera
diferenciada, ademas de los datos globales. Tales datos globales han sido calculados con los datos parciales de 1os que se
dispone.
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PARTICIPACION EN LAS ELECCIONES A CONSEJOS ESCOLARES DE CENTROS PUBLICOS
CURSO PROFESORES PADRES/MADRES ALUMNADO P.AS.
Educacion Educacion TOTAL | Educacion | Educacion | TOTAL Educacion Educacion | TOTAL | Educacion | Educacion | TOTAL
Infantil y Secundaria, Y% Infantily | Secundaria, % Infantil y Secundaria, Y% Infantily | Secundaria, %
Primaria F.P. y Régimen Primaria F.P.y Primaria F.P.y Primaria F.P.y
% especial % Régimen % Régimen % Régimen
% especial especial especial
% % %
1995/1996 89,69 - 16,32 - 4331 - —  [79,13
1996/1997 90,85 - 14,43 — 52,28 - — 78729
1997/1998 90,52 - 13,89 - —  |50,46| - —  [76,82
199871999 of,22| - 1352 - — 48,08 - — [74,17
2000/2001 90,58 86,79 | 89,08 20,72 6,53| 14,50 63,94 50,53 | 51,99 72,18 70,18| 71,00
2001/2002 92,36 82,86 | 87,90 21,42 6,57| 15,34 74,06 57,00 58,40 50,11 66,62 | 57,12
2003/2004 91,72 84,69 87,76 16,76 6,10 10,48 34,10 49,70| 47,18 77,55 42,26 | 50,46
PARTICIPACION EN LAS ELECCIONES A
CONSEJOS ESCOLARES DE CENTROS PRIVADOS CONCERTADOS
CURSO PROFESORADO PADRES/MADRES ALUMNADO P.AS.
Educacion | Educacion | TOTAL | Educacion | Educacion | TOTAL | Educacion | Educacion | TOTAL | Educacion | Educacion | TOTAL
Infantily | Secundaria, Y% Infantily | Secundaria, % Infantily | Secundaria, Y% Infantily | Secundaria, %
Primaria F.P.y Primaria F.P.y Primaria F.P.y Primaria F.P.y
% Régimen % Régimen % Régimen % Régimen
especial especial especial especial
% % %
1996/ 90,04 13,04 79,95 72,18
1997
1997/ 90,73 9,14 56,38 67,48
1998
1998/ 86,19 12,80 78,96 60,35
1999
2000/ 65,15 82,35 74,65 11,42 10,38 10,83 67,80 78,00 73,90 58,11 81,90 69,81
2001
2001/ 78,12 68,80 72,45 7,26 7,06 7,15 72,40 67,08 67,13 69,53 57,95 62,39
2002
2003/ 92,41 79,44 82,29 14,40 8,86 10,10 90,89 76,13 77,12 95,35 79,83 83,95
2004
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Consideraciones derivadas de los datos transcritos:

1°) La participacion del profesorado en las elecciones a los Consejos Escolares alcanza unos elevados porcentajes, superiores
en muchos casos al 90%. Este sector de la comunidad educativa es, con gran diferencia, el que ofrece una participacion mas
elevada en los procesos para la eleccion de representantes en el Consejo Escolar.

2°) En los centros publicos y privados concertados dicha participacion es bastante similar, si bien se observan indices de
participacion en los centros publicos algo mayores en los Ulfimos procesos electorales.

3°) La participacion del profesorado en los centros publicos de Educacion Infantil y Primaria es ligeramente menor que en los
centros publicos de Educacion Secundaria, Formacion Profesional y ensenanzas de régimen especial. En los datos referidos a
los centros privados concertados la proporcion es irregular, sin que predomine una ténica general a tfravés de los cursos.

4°) Por lo que respecta a la presencia de padres y madres en los procesos electorales a los Consejos Escolares ésta es
considerablemente baja, en comparacion con la del resto de sectores, tanto en los centros publicos como privados
concertados. Dentro de dicha tonica general, la participacion de los padres en los centros pUblicos supera en algunos puntos
ala de los centros privados concertados.

5°) Se observa que la participacion de los padres y madres en los procesos de centros publicos de Educacion Secundaria,
Formacion Profesional y ensenanzas de régimen especial constituye menos de la tercera parte de la participacion en los centros
de Educacion Infantil y Primaria. También en los centros privados concertados esta participacion de los padres es menor en los
centros de Educacion Secundaria, Formacion Profesional y ensenanzas de régimen especial que en los centros de Educacion
Infantil y Primaria.

6°) La concurrencia del alumnado en las elecciones a Consejos Escolares en centros pudblicos y privados concertados supera
a la de los padres y madres, aunque queda lejos de la del profesorado. En los centros publicos esta participacion oscila a lo
largo de los cursos alrededor del 50%. En los centros concertados es bastante mas elevada que en los centros pudblicos, ya que
la misma se situa entre el 56% y el 79%, dependiendo de los anos académicos.

7°) Por lo que respecta al personal de administracion y servicios su presencia en los procesos electorales se sitia en cotas
elevadas en los centros publicos y concertados, aungue en los primeros se observa un cierfo descenso en los Ultimos procesos
electorales. En cualquier caso la partficipacion de este sector se encuentra por debajo del sector del profesorado
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LA participacion

Luis Gomez Llorente

La participacion: Por qué y para qué. Una cuestion de principios.
La participacion actual es insuficiente.

Nuevos horizontes de participacion.

El valor moral de la participacion.

P

LA PARTICIPACION: POR QUE Y PARA QUE. UNA CUESTION DE PRINCIPIOS.

Es preciso repensar los principios en los que se basa nuestra
conducta. Examinar su vigencia. Si seguimos creyendo en ellos, esa
revision nos iluminara y dara sugerencias para revitalizarnos, para
que cobren realidad entre nosotros.

Comencemos por el sujeto, quién esta llamado a participar: El
sujeto protagonista de la participacion es la comunidad escolar.

La escuela participativa esta concebida como una comunidad
integrada por padres, profesores, alumnos y personal no docente.

Pero, ¢Es ciertamente la escuela una comunidad? ¢Cdmo
conseguir que exista realmente una comunidad educativa?.

Toda una comunidad humana, formada por seres cuya
inteligencia permite obrar conforme a una conducta finalista, implica
compartir fines u objetivos para cuya consecucion se ha de
cooperar.

En la escuela existe verdaderamente un fin primario que une
a todos los miembros de la comunidad escolar: La educacién del
alumno. Existen ademas otros fines secundarios de caracter social,
aunque también importantisimos, que ligan a la comunidad escolar
con su entorno. Cada escuela es siempre la escuela de un pueblo, pais y nacion. Es como una familia y es una institucion.

Objetivamente todos cooperan en la escuela para lograr su fin educativo. Pero la contribucion de cada uno depende en gran medida
de que se reconozca a si mismo como parte de una tarea comun, y esto —como todo acto humano- tiene dos componentes: Entender y
sentir.

Los centros educativos decaen cuando se debilita la conciencia de comunidad y cada cual va por su lado, va a su interés particular, o
pretende sélo mejorar en lo posible dentro de su aula, lo que no es poco, pero no es lo bastante.

La direccidn autoritaria y unipersonal de la empresa educativa obstruye obviamente la conciencia de comunidad. Reduce a los miemkos
fieles de los mandatos recibidos. Ocurre entonces que los cumplidores de drdenes transfieren automaticamente la responsabilidad al jefe. Se
les ha desposeido de responsabilidad, y ha desaparecido la corresponsabilidad del colectivo, ingrediente substancial de la conciencia de la
comunidad.

Si los fines y proyectos de la empresa educativa son simplemente los que el jefe (patrén o Estado) impone, no son los mios.
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Si va mal, alla ellos, que son los que se equivocan. Cuando tal actitud
se extiende, por mucho gasto que en la educacion se invierta, se hace
inevitable el despilfarro.

Como una fuerte dosis de autoritarismo y de coaccién pueden
conseguirse ciertamente determinados objetivos de eficacia, sobre todo
si ademas se precariza el empleo de los docentes. Pero con estos
métodos de gestion jamas se consigue educar en los valores de la
re exion, de la solidaridad, de la corresponsabilidad, ni del ejercicio de
la libertad responsable.

Pero si de verdad creemos en que “La educacion tendra por
objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los
principios democraticos de convivencia y a los derechos vy libertades
fundamentales”, es inexcusablemente preciso concordar los medios y
los métodos con los fines de modo coherente.

La escuela participativa es lo contrario de la escuela autoritaria. La
participacion es un poderoso resorte para conseguir que la comunidad
educativa se configure moral y organicamente como tal comunidad,
adquiera conciencia de tal y se intensifique consecuentemente la
corresponsabilidad entre sus miembros.

Es el método adecuado, la forma de gestion mas idonea, para propiciar el arraigo de los valores conexos al valor fundamental de la
libertad. Es la realidad de la antigua y noble idea de educar en la libertad para la libertad.

La participacion puede ser ademas un acicate de la eficacia, un nuevo estimulo para mejorar la calidad, porque la participacion abre
el campo de las iniciativas, debe mejorar el contenido y el modo de la critica, corregir defectos, reclamar que se subsanen insuficiencias,
ser cauce de exigencia frente a los poderes publicos, y, sobre todo, tiene que ser motivadora, movilizadora de voluntades capaces de
interesarse por algo distinto del lucro personal individual.

Pl pr o

Por otra parte no podemos olvidar que la
participacion adquiere un significado especial
para cada uno de los distintos sectores que
integran la comunidad escolar.

La participacion de los alumnos ha de ser
considerada como importante contribucion

a su formacion civica y debiera coadyuvar
también al buen orden de los centros.
Muchos alumnos no hallan en el centro sino
relaciones interindividuales, relaciones con
cada profesory algunas relaciones de amistad
entre companeros.

Pocas veces el alumno percibe su pertenencia
a una comunidad superior en la que comparte
intereses con todo el colectivo del centro y
menos que puede y debe cooperar con su
conducta personal a la consecucion de esos
fines. Se les dice frecuentemente con ocasion
de una reprimenda y con poco afecto.
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Respetan las normas de convivencia, -en lo que las respetan-, mas por eludir la sensacion que por convencimiento, si no es
por la mera imitacion pasiva de un rol habitual. Todo esto contribuye muy poco a aprender el ejercicio responsable de la libertad.

La participacion creativa de los alumnos en el centro, sus deliberaciones y adopcién de resoluciones, seria un ejercicio muy valioso
para formar su conciencia, asi como para descubrir la dependencia y conexidén de ésta con la comunidad social.

Existen normas que abren cauces interesantes a la participacion de los alumnos, tanto en los Reglamentos Organicos de los
Centros como para el asociacionismo escolar y, sin embargo, por esos cauces no circula apenas actividad alguna.

Actuar comunitariamente requiere imaginacion y aprendizaje ademas de voluntad. Se les ensefan otras muchas cosas, pero no
hay nadie que tenga la responsabilidad asignada de ensenarles a participar en la vida del centro.

La sociedad les ensena a ser consumidores voraces desde la infancia, a apetecer la posesion individual de muchas cosas. Nadie
les ensefia en qué cosas de todos pueden intervenir, cOmo se hace eso, por qué y para qué sirve.

La participaciéon de los escolares tendria que ser tutelada, estimulada, y ello requiere, como toda participacion, una disposicion
a compartir poder de decision, y a soportar los errores y contraindicaciones de la participacion en aras de la creencia en su valor
formativo.

La participacion de los padres se fundamenta en el deber de velar por la educaciéon de sus hijos, que la ley les reconoce como un
derecho, pero que es sobre todo una obligacion.

Algunos pretenden que en materia escolar el derecho de los padres se limita practicamente al derecho del consumidor de un
servicio: A elegir el producto envasado y etiquetado, es decir, a elegir centro. Pero igual que el consumidor no discute los ingredientes del
producto, sino que se limita a tomarlo de entre los disponibles a su alcance en el mercado, el padre elige centro y toma el producto que el
centro le ofrece.

Nosotros entendemos que esto es una misérrima interpretacién de la libertad y del derecho de los padres. Eso es una interpretacion
mercantilista de la libertad que repudiamos.

Les encanta a algunos patronos competir ofreciendo los productos que disefian y ponen en el mercado. A otros les gusta llamar
clientes a los usuarios de la educacién. Es todo un lenguaje perverso que lleva consigo la Iégica del mercantilismo.

Incluso adoptan ese lenguaje, y con él esa logica, aquellos que parece que no debieran moverse por valores crematisticos, sin
darse bien cuenta del deslizamiento en que incurren.

La idea del mercado es util para otras cosas. Pero
no puede olvidarse que la esencia del mercado es la
competicion entre intereses individuales contrapuestos
donde todos y cada uno de los actores son movidos por el
deseo de obtener el maximo beneficio al minimo coste.

Si la educacion es invadida por ese tipo de légica
mercantilista herimos de muerte los fundamentos mismos
de la pedagogia.

Nosotros afirmamos que €l derecho-obligacion de
los padres a velar por la educacién de sus hijos no se
queda a la puerta de la escuela, ni se limita a elegir centro.
Dentro del centro tienen que asumir responsabilidades y
ese es el sentido de su participacion.

Ellos pueden colectivamente, junto a los demas
sectores de la comunidad escolar, intervenir en el control
y gestion de las actividades educativas, depende en gran
parte que se agilice la resolucién de problemas y la adqui-
sicién de mayores recursos.

No se trata solo de intervenir en las cuestiones
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mas ideolégicas como el proyecto escolar del centro o
para estimular y felicitar lo positivo, proponer mejoras y d
La sociedad suele escuchar mas las demandas dg
muy eficaz.
La participacion de los profesores y personal de &
que la participacion es un peldano.
En la segunda mitad de los afnos sesenta, en vi
movimiento de ensenantes la Alternativa Democratica pa
Fue por respeto a la peculiaridad de nuestro traba
operar en la inteligencia y formacion de la personalidad
y autogobierno de nuestra actividad productiva tenian q
padres, la de los propios alumnos y de la sociedad. De
educativa, de la que las normas vigentes sobre participz
Pero aunque palido, es lo que tenemos y con algo de im:
La idea de autogestion se difunde en las primeras
desalienacion del trabajo. Desconfiando de las nacionalid
que corresponsabiliza a la comunidad productiva en la di
Obviamente los ideales autogestionarios colisiona
la direccién y gestion al propietario del capital y con ela
las empresas publicas.
Lo que tenemos ante nosotros con la participacio
y gestion del centro. Notese aqui la importancia de las
término mas enérgico que el de “participacion” y cuando
el calificativo “efectiva’.
Todo esto fue intensamente discutido palabra por.g
a cambio de esa intervencion en el control y gestion de
Si nosotros;abandonamos la preocupacion por
poderes patronales progresando y ampliando en la parte
lo segundo y se olvida lo primero, se seguira desequilibra
Tras diversas vicisitudes, parece haberse llegado
devuelve a los centros publicos la mayoria necesaria e
comunidad local —municipio- al Consejo Escolar de los c¢
cobrar realidad en todas sus dimensiones, con los refuer
La reconsideracion de por qué la participacion nos
la libertad de los padres y en qué es el grado posible de a
profundizar.

dia las actividades y dificultades
njuncion de ambas tiene que ser
e a un ideal de autogestion, del

0s por nuestra parte desde el
ente esta cuestion.

duccion de mercancias, sino un
las aspiraciones de autocontrol
tes en el mismo acto: La de los
utogobernada por la comunidad
escuelas privadas concertadas.

pnario. Es una propuesta para la
stado, se concibid la autogestion,

bsa que entrega el monopolio de
en los trabajadores el control de

ado de intervencion en el control
el control y gestion, que es un
h agrega al término participacion

Acion publica de centros privados

ipacion quedaran sélo algunos
de los conciertos. Si se amplia

articipacion en el centro. La LOE
agrega un representante de la
er la legislacion vigente, hacerla

gico en si misma, en qué amplia
ensenanza que ahora podemos

2.- LA PARTICIPACION ACTUAL ES INSUFICIE

La reforma educativa emprendida por la Admini
gestion) y la LOGSE (modelo curricular). Es evidente qu
a modificar lo que le molesta de la LODE, pero se dejan

Precisamente porque estimamos que la LODE fug
su funcionamiento.

Conviene analizar las causas de este mal funciona
y también para no caer en el error de creer que la particiy

portantes, la LODE (modelo de
éxito de ambas. Nadie se atreve

er que calificar como insuficiente

para subsanarlas en los posible,
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Entendemos que la causa principal del insuficiente funcionamiento de la participacion de los distintos sectores de la comunidad escolar
radica en la actitud agudamente individualista que inculca la cultura ambiente.

La escuela es una instituciéon de la sociedad. Sociedad y escuela interactian. La sociedad in uye en la escuela con mas potencia
que la escuela in uye en la sociedad. Los miembros de la comunidad escolar proceden y pertenecen a una sociedad determinada y nuestra
sociedad no es participativa. En nuestra sociedad es bajisimo el indice de practica asociativa. En todos los aspectos de nuestra vida social
al individuo sdlo se le permite intervenir con la libertad del consumidor. Lo tomas o lo dejas.

La inmensa mayoria de nuestros conciudadanos en politica se limitan a votar y a murmurar. En sus aficiones a ser espectadores.
En su empresa a trabajar obedientemente conforme a instrucciones recibidas. En su Iglesia a escuchar. Sélo es algo activo y creativo en
la esfera de su vida individual, solo tiene experiencia de tomar iniciativas en el ambito de su vida particular y de sus relaciones familiares; a
lo sumo de su circulo intimo de amistades. Sus ideales y propdsitos, sus proyectos, no suelen ir mas alla de procurarse el mayor bienestar
personal y familiar posible. Para que intervengan menos en una protesta colectiva tiene que ver de forma muy inmediata amenazados sus
intereses directamente personales o ser impelido mediante resortes comunicativos para la manipulaciéon emocional de masas. Esto es el
individualismo propio de una cultura egocéntrica.

En el hospital se obedece al médico, en el cuartel al coronel, en el juzgado al juez, en la Iglesia al obispo, en la empresa al patron, y
en la escuela.... al director. Este es el modelo de vida social. El ambito de no obedecer es el ocio, la casa. Ademas, es peligroso salirse de
esos papeles que son los papeles reforzados por la sancion social. Se premia su practica y se disuade a la disidencia.

La hipercompetitividad esta agudizando la mentalidad individualista. Competir es lo contrario de cooperar. O tu o yo, es lo contrario
de juntos los dos. La busqueda exasperada del éxito personal individual (tan glorificada en los espectaculos y en los “modelos” sociales), no
tienen nada que ver con el modelo de los quehaceres sociales de grupo en los que se trabaja por causas comunitarias. Muchos, estan sujetos
a competir constantemente para sobrevivir. La precarizacion de los empleos tiene en este sentido un efecto disolvente sobre la moral social
y sobre los valores convivenciales en los que se asentaba la sociedad. La angustia por la supervivencia si no incita a la rebelion deviene en
atomizacion social (salvese quien pueda).

Algunos creen que ese es el orden necesario y que la participacion es una quimera.

Por tanto, pretender que la escuela sea una institucion participativa en una sociedad no participativa hemos de saber que es una
empresa dificil, porque no hay habito, no hay saber hacer, y, en principio, hay poca voluntad participativa.

Sdlo algunas minorias que despliegan actividad en el seno de organismos de la sociedad civil tienen habito de participar y saben
hacerlo. Estas tienen que operar como levadura del colectivo.
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olo algunas minorias que despliegan actividad en el seno de organismos de la sociedad civil tienen habito de participar y saben
hacerlo. Estas tienen que operar como levadura del colectivo.

Pero aunque el proyecto participativo sea dificil, seguimos creyendo que es tan valioso como para que la escuela sea no solo
participativa, sino un lugar de aprendizaje de los habitos y de las técnicas de participacion. Al punto se observa que valdria la pena planificar
en los centros el modo de avanzar en este objetivo.

El segundo obstaculo a la participacion es la resistencia de quienes ostentan algun poder, por pequeio que sea, a compartirlo, ni
siquiera en el nivel de la consulta y de la fiscalizacion. Menos aun a ceder parte de ese poder para que lo administren realmente érganos
colectivos de participacion.

Los agentes directivos cumplen formalisticamente con las convocatorias de participacion, pero no procuran que se participe.

Como ademas se ignora el participar bien, la participacion se presenta como una rémora que conviene evitar.

Salo la profunda conviccion en el valor de la participacion haria dedicarle los esfuerzos que se ponen en otros objetivos.

El tercer inconveniente de la participacion es la desconexidn entre representantes y representados. La participacion puede ser
directa o indirecta. Conviene fomentar para evitar este inconveniente la participacion directa. Pero obviamente resulta inevitable que exista
organos electivos de participacion delegada. Sélo la uidez de comunicacion entre los elementos representativos y los representados
vivifica esa relacion y constituye su fuerza. En el fallo de esa comunicacion suele quebrar el sentido de la participacion. Quien desee
vivificarla ha de impulsar la participacién directa asi como ujos bidireccionales de informacion cuando existan representantes. Lo contrario
tiende a socavar y termina por anular la virtualidad de la participacion.

En la escuela netamente privada —no concertada- no existe otra participacion sino aquella que el dueno desee establecer para dar una
apariencia de “rostro humano” al ejercicio de sus facultades dominicales.

En la escuela privada concertada la participacion esta condicionada por la relacion de la dependencia laboral del profesorado con
respecto a la entidad titular del centro. Esto limita severamente la eleccidn y toda actividad propositiva, informativa o critica. Sélo la fuerza
del respaldo sindical asociativa podria paliar ese freno, pero en tanto siga en manos de la titularidad el ejercicio efectivo de la contratacion y
despido del personal, cualquier modelo de participacion estara condicionado. ¢ Qué autonomia tendrian los miembros de un consistorio si el
alcalde pudiera despedirlos? ;Qué autonomia tendrian los miembros de un consejo de administracion si el gerente pudiera cesarlos?

Es preciso idear la forma de reforzar por via legal la autonomia de los representantes en los Consejos Escolares de los centros
concertados, situando a los representantes de los profesores y personal no docente por lo menos al nivel de proteccidon que hoy tienen
los miembros de los Comités de Empresa o los delegados de personal, asi como garantizarlos la facultad y los medios elementales para
comunicarse con sus representados.
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Asi mismo se ha de reconocer que tanto en la escuela publica como en la escuela privada, la mayor parte del profesorado esta poco
motivado e incluso poco preparado para acometer la tarea de impulsar y propiciar la participacion activa del alumnado en el aula y en la vida
del centro.

En las reuniones de los Claustros de profesores se aprecia ostensiblemente la escasa disposicion de la mayor parte de los claustrales
a intervenir, asi como la torpeza a la hora de promover ordenadamente cualquier iniciativa, reivindicacién o protesta. Es insélito que un
claustro debata, como seria lo normal, sobre un texto de base o documento previamente elaborado sobre la cuestion que se examina, con
turnos a favor y en contra enmiendas, etc. Quien menos facilita un trabajo de ese género —salvo nobles excepciones- es la direccion misma
del centro, antes bien interesada en despachar cuanto antes sesiones de puro tramite.

En concreto: Para mejorar la actitud y preparacion de los docentes con respecto a la participacion serian necesarias tres formas de
intervencion: a) Introducir en la formacion inicial de tipo pedagogico que ahora se concibe como complementaria de la propiamente cientifica,
para todos aquellos que deseen incorporarse a la docencia, la re exidon sobre el valor formativo de la participacion, de suerte que los nuevos
profesores se sientan responsables no solo de ensefiar una materia, sino también de educar a sus alumnos como personas capaces de
ejercitar sus derechos vy libertades, donde quiera se hallen, con solidaridad y respeto hacia los demas. B) Las destrezas o competencias
concernientes a la participacion no se aprenden principalmente estudiando reglamentos, sino experiencialmente, y por lo tanto a través del
ejercicio social en la practica participativa. De donde que es esencial que las escuelas de formacion del profesorado, y/o la fase formacion
pedagogica de los futuros docentes, funcionen de forma muy participativa. Todos hemos empezado a ensenar conforme fuimos ensefados.
C) Los gobernantes que se apresten a evaluar la calidad de los centros, y la calidad de la gestion del estamento directivo, asi como de
la actividad de los profesores habrian de incluir entre los parametros de evaluacion las oportunas variables de observacion y medida
concernientes a la actividad participativa.

Con ello se atenderia al espiritu, al saber hacer, y al estimulo necesario en orden al objetivo propuesto.

Muchas son, como hemos visto, las dificultades que se oponen a la participacion, y por ello sabemos que aun revitalizandola, no
sera aqui y ahora la panacea de todos nuestros problemas pero aparte de su valor intrinseco, puede contribuir a saber cémo intentar
resolverlos.

3.- NUEVOS HORIZONTES DE PARTICIPACION

Sabedores de los limites y dificultades que tiene la participacion a escala de centro, y sin perjuicio de hacer cuanto sea posible pro
mejorarla, hemos de imaginar y promover nuevas formas y nuevos 6rganos de participacion especialmente los Consejos Escolares de
distrito en las grandes ciudades, locales, comarcales, provinciales y de Comunidad Auténoma.

El fundamento legal para promover estos Consejos descansa basicamente en lo siguiente:

Constitucion: Art. 27,5). “Los Poderes Publicos garantizan el derecho de todos a la educacion, mediante una programacion general de
la ensefianza con participacion efectiva de todos los sectores afectados y la creacidén de centros docentes”.

LODE. Art. 34. “En cada Comunidad Auténoma existira un Consejo Escolar para su ambito territorial, cuya composicién y funciones
seran reguladas por una ley de la Asamblea e la Comunidad Autbnoma correspondiente que a efecto de la programacion de la ensefianza
garantizara en todo caso la adecuacion participacion de los sectores afectados”.

LODE. Art. 35. “Los poderes publicos, en el ejercicio de sus respectivas competencias podran establecer Consejos Escolares de
ambitos territoriales distintos al que se refiere el articulo anterior, asi como dictar las disposiciones necesarias para la organizacion y
funcionamiento de los mismos. En todo caso deberan garantizarse la adecuada participacion de los sectores afectados en los respectivos
consejos”.

Como se recordara, la LODE desarrolld la configuracién del Consejo Escolar del Estado. Dejo en cambio una franja posible de
participacion intermedia entre esos dos niveles y lo dejo al objeto de respetar un ambito normativo sobre la materia a las Comunidades
Auténomas y a los entes Locales.
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Conviene formular a esto varias observaciones:

a) La participacion de la Comunidad Educativa en las decisiones de politica educativa por encima del centro escolar es esencial
a la idea misma de participacion. Baste pensar que la mayor parte de cuanto se hace en un centro viene dado por la normativa que emana
de 6rganos superiores al centro con lo que, si la participacion se redujese a las decisiones internas del Centro, habria quedado constrenida
“ab initio” a su minima expresion.

b) Fue acertado que la LODE no definiera las estructuras participativas intermedias entre el centro y el Consejo Escolar del Estado
porque la LODE es una Ley Organica que rige para todo el Estado y las estructuras de participacion intermedias no tienen ni deben ser
uniformes en todo el territorio. No tienen por qué ser iguales en las macrometropolis que en las pequefas capitales provinciales; no tienen
por qué ser iguales donde haya una tradicién comarcal que donde esto no exista ni sea oportuno crearla; no pueden ser iguales en una
Autonomia uniprovincial que en una Autonomia compuesta por ocho provincias. Es decir, las estructuras participativas intermedias deben ir
siendo constituidas a tenor de la funcionalidad operativa mas oportuna en cada ambito territorial.

C) Lo importante ahora no es el hecho en si de crear nuevos 6rganos sino el poner en marcha una nueva dinamica de la
participacion, concebida en funcion de los defectos y limitaciones observados en la presente.

La idea central que debe presidir las nuevas estructuras consiste en que éstas operen hacia abajo como agentes dinamizadores de
los Consejos Escolares de centro y hacia arriba como canales de comunicacion entre las bases locales y los Consejos Escolares de nivel
Autonomia.

Esto puede ser asi por dos motivos: En estas estructuras intermedias pueden concentrarse las personas representativas de los
distintos sectores de la Comunidad escolar que realmente tienen vocacion, disponibilidad e imaginacion para las tareas participativas.

Sus propuestas han de dirigir se en doble direccion: Hacia las autoridades locales, provinciales o autonémicas segun su contenido y
hacia los Consejos de Centros, promoviendo el debate y la cooperacion en los proyectos.

En segundo lugar, pueden disponer de otros recursos procedentes de los municipios, o de los entes autondmicos que financien
actividades y servicios de uso para todos los escolares de un cierto ambito territorial. Pueden ademas coordinar la explotacion de las
instalaciones propias de los distintos centros que con frecuencia resultan infrautilizadas al ponerse sélo en uso de los alumnos del centro
y soOlo con los recursos de personal del propio centro.

Creemos que la importancia de los Consejos de Centro, que se manifiesta en su escasa operatividad, tiene causas personales y
materiales. Escasez de personas con la necesaria dedicacidn al ejercicio de sus funciones, y escasez de recursos para proyectar sus
tareas.

Pues bien, se trata de insu ar desde arriba una nueva vida a las Comunidades escolares suministrandolas desde los Consejos
Escolares intermedios proyectos, documentos para el debate, promocién de encuentros y relaciones de cooperacion intercentros, servicios
municipales de apoyo, etc.

d) Toda esa dinamica esta, como puede apreciarse, muy en relacion con la politica municipal. Hasta el presente la mayor parte
de los Ayuntamientos se limitaban a cuidar la conservacion y limpieza de las escuelas primarias. Afortunadamente cada vez mas municipios
se dan cuenta de que en su territorio existen infraestructuras poco utilizadas y que pueden mejorar notablemente los servicios de educacion,
comprometiéndose con las autoridades educativas mediante los oportunos convenios.

Ese es todo un nuevo mundo que en algunas regiones ya esta en marcha y que es preciso alentar, en el que la participacion
de los sectores afectados puede contribuir eficazmente.
En cuanto a la planificaciéon y asignaciéon de recursos es fundamental la intervencion de las autoridades locales y de los 6rganos de
participacion a) intermedios. Sdlo a escala local o comarcal se conocen con exactitud las cambiantes necesidades sociales.

En orden a la intervencion compensatoria esta actuacion de detalles es insustituible, sin esperar a que tras graves situaciones
con ictivas se lleve a cabo una intervencion tardia.

Algunos problemas graves derivados de la comprensividad, como la necesaria atencion especial de los alumnos con mayores
dificultades, solo se pueden resolver evitando la existencia de centros ghetto, mediante una asignacion de grupos racionalmente distribuidos
por entes de nivel local entre todos los centros sostenidos con fondos publicos. Es preciso intervenir al respecto de la admision de
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alumnos. No podemos tolerar que de hecho haya una escuela selectiva y otra comprensiva, financiadas ambas con fondos publicos.

4.- EL VALOR MORAL DE LA PARTICIPACION.
- Participacion y Educacion para la Ciudadania —

Aquellos padres, profesores y alumnos que se hacen activos y participativas en la escuela lo seran también luego en cualesquiera
otros aspectos de su vida social conforme a las condiciones, creencias, intereses y aficiones de cada cual. La conducta participativa en la
escuela es un valor moral en si porque entrafa el ocuparse de lo que es comun como cosa propia y porque exige la accion cooperativa con
los demas para el logro de bienes colectivos.

En esa ocupacion el que participa adquiere unas destrezas, conoce los problemas de su sociedad, aprende cédmo se resuelven, cémo
se gestiona la consecucién de objetivos sociales, establece relaciones de cooperacion no regidas por el afan de lucro individual. Experimenta
la satisfaccion de contribuir al bien de todos.

La participaciéon en la educacion tiene como principal y primer objetivo hacer que las funciones educativas primarias de los centros
funcione bien. Pero los érganos de participacion tienen ademas como expectativa promover todos aquellos servicios complementarios que
sean conducentes a compensar desigualdades y a enriquecer la calidad educativa de todos los escolares.

Es en orden a la promocién de esos servicios y de esas actividades para escolares que por medio de la participacion puede lograrse la
realizacion practica de los valores sociales, civicos y estéticos, asi como reforzar las condiciones positivas para la asimilacion de los valores
cientificos que constituye la esencia de la institucién escolar.

La participacion en la educacion es moralizadora en el sentido de que levanta la moral. Decia Aranguren que lo contrario de la moral
no es lo inmoral, sino “estar desmoralizados”. En nuestros centros creemos que hay pocas conductas inmorales, pero en cambio abundan
los profesores y los alumnos desmoralizados.

Estar desmoralizado es haber perdido firmeza en las propias convicciones, dejar de creer en aquello que nos motivd a obrar
enérgicamente. La desmoralizacion enerva la voluntad. Es en el desanimo de la desmoralizacion cuando mas necesitamos que exista en
nuestro entorno una dinamica colectiva en la que podamos participar. La dinamica participativa produce el efecto de arrastre y los mas
animosos emprenden tareas, debates, proyectos y acciones reivindicativas, en los que otros redescubren sus propias posibilidades de
realizacion individual y social.

a Participacion tiene
que despertar nuevas energias
latentes y poner en movimiento
lo que detuvo el desencanto”

E““
o

A
- e a escuela participativa tiene
que producir mayor personalizacion
y mejores ciudadanos
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La educacion de calidad: una responsabilidad compartida

Participacion y corresponsabilidad
Por Ramén PEREZ JUSTE
Presidente de la Sociedad Espafiola de Pedagogia
Ex - Vicepresidente del Consejo Escolar del Estado

PRESENTACION

Entre los responsables sociales y de la educacion, tanto del sistema
educativo como de los centros educativos, se extiende una seria
preocupacion, y hasta un cierto pesimismo, por el bajo nivel de
implicacion y de participacion de la sociedad en general, y de la
comunidad educativa en particular, en la educacion de las jovenes
generaciones.

Claro esta que la participacién no es un bien en si porque tampoco
es un fin en si misma. Lo verdaderamente importante es la educacion
que se desea promover y potenciar. Planteamientos educativos
que puedan calificarse como “de calidad” deberan ser estimulados,
favorecidos y apoyados, siendo en ese contexto en el que la
participacion, dadas sus aportaciones, cobra todo su sentido y valor.
Por tanto, la preocupacién por la baja participacion deberia analizarse
en el marco de la relacion entre fines y medios.

Pues bien, este es el marco de re exiones del presente articulo: la
Educacion de calidad como referencia y la participacion como uno de
los medios que deben ser promovidos, favorecidos y estimulados por
su potencial contribucion al logro de aquella.

En tal sentido nuestro enfoque es mas amplio y comprensivo que
el relativo a la participacion en los consejos escolares: abarca la
participacion en los diferentes ambitos y no solo en el Consejo
escolar, tiene que ver no sélo con los representantes sino con todos
los miembros de la Comunidad educativa, se entiende como una red
de relaciones de mutuo apoyo y se considera, también, como un
medio de formacion no sélo ciudadana sino incluso personal, de todos
los miembros de la comunidad educativa.

Es mas: mantenemos que sélo a partir de una participaciéon asi
entendida cabe esperar que mejoren los indices de participacion en los
organos de representacion y participacion en los diferentes ambitos,
desde el estatal y el autondmico al local y, particularmente, en el a mi
juicio de mayor trascendencia: el de los centros educativos.

1. CALIDAD DE LA EDUCACION Y PARTICIPACION

Tomando la Educacién como objeto de atencién, y su calidad como
una meta a lograr, la participacion sera una actuacion deseable en
la medida que sea un medio adecuado y eficaz para su logro, para
alcanzar su finalidad y objetivos.
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No todas las formas de entender la Educacién son igualmente
deseables ni sus objetivos igualmente dignos y merecedores de
esfuerzo y dedicacion. A nuestro juicio, una educacion de calidad
debe responder a dos grandes principios, el de personalizacion 'y el de
pertinencia social.

El principio de personalizacion se orienta a la plenificacion del ser
humano, el unico educable, en todas sus dimensiones; procura su
desarrollo integral y arménico y se concreta en la capacitacion de
todos y cada uno de los educandos para darse un proyecto personal
de vida valioso y de llevarlo libremente a la practica, ejercitando de
este modo su autonomia moral en un marco de relaciones humanas
de convivencia. El desideratum es el de acercarse cuanto sea posible a
la unidad de vida, esto es, a apreciar los valores que un intelecto recto
nos presenta como buenos y a comprometerse con ellos, haciéndolos
guia de nuestros actos.

La pertinencia social, concepto acunado por UNESCO en el marco
de la Conferencia Mundial sobre Educacién Superior (Paris, 1998)
representa la exigencia de que la educacion trate de dar respuestas
adecuadas a las necesidades y demandas de la sociedad. En
consecuencia, la educacion de calidad debera preparar a los
educandos para que sean capaces de dar una respuesta positiva
y adecuada a las mismas. En definitiva: se trata de ejercitar esa
autonomia moral respondiendo adecuadamente a las exigencias de
la sociedad que a cada educando le toque vivir.

Y cuales son esas necesidades y demandas? Desborda las
posibilidades de este trabajo el desarrollo con un minimo detalle de
las caracteristicas de la sociedad de nuestro tiempo y, mas todavia,
las de anos venideros, sobre todo si tenemos en cuenta que una
de sus notas es, sin lugar a dudas, la de estar sometida a cambios
acelerados, profundos y trascendentales en todos los ambitos del
hacer humano.

No obstante, si podriamos dejar constancia de algunas notas que
representan demandas de formacion asociadas. En este sentido se
puede afirmar que nuestra sociedad es sumamente compleja, en gran
medida como consecuencia de la globalizacion de nuestro tiempo:
es pluricultural, mestiza, llena de contrastes, con ictiva, desigual, en
gran medida desideologizada...

Los contrastes son comunes: si el mundo occidental, instalado como
esta en un relativismo bastante generalizado se encuentra vaciado de
principios que le merezcan una defensa decidida, la multiculturalidad
de nuestras sociedades le plantea desafios que cuestionan las bases

de su cultura en algunos temas y ambitos. Si la globalizacion nos
conduce hacia una homogeneizacidn cuasi universal, con una notable
trivializacion de sus notas culturales, la reaccion de algunas sociedades
da lugar a ciertos brotes identitarios, con algunas manifestaciones
racistas y excluyentes. Si la ciencia avanza como nunca, los riesgos
de manipulacion bioldgica son evidentes. Si el saber se multiplica y la
informacion brota por doquier, los riesgos de manipulacién ideoldgica
corren parejos a la falta de tiempo, y de formacion, para analizar
criticamente el torrente informativo. Si la mujer esta alcanzando cotas
de igualdad y respeto nunca antes vistos, también sufre una violencia
dificil de parar. Si la familia es la base de la sociedad, no por ello
encuentra su sitio a la hora de educar a la prole, trasladando a la
Escuela muchas de sus responsabilidades...

2. ; ENSENANZA O EDUCACION?

Pues bien, ante estos hechos, los sistemas educativos se ven urgidos,
y hasta sacudidos por la necesidad de darles unas respuestas que van
mucho mas alla de su tradicional dedicacion a la ensefianza del saber
en que se concretan las asignaturas del curriculo, exigiendo para las
nuevas generaciones una formacion profunda, amplia, integral en una
palabra.

Este hecho se ha ido recogiendo en las sucesivas leyes que han
ordenado nuestro sistema educativo, planteando fines y objetivos
ambiciosos que trascienden la mera transmision del saber!, aunque
luego no se hayan concretado en acciones coherentes de politica
educativa. No de otra manera deberia entenderse la importancia
concedida a la elaboracion e implantacion del proyecto educativo de
centro como elemento regulador de la actividad educativa o a la
preocupacion generalizada por la educacion en valores.

Y asi lo ha llegado a entender la UNESCO en relacion con el
nivel universitario, el tradicionalmente menos implicado en lo que
pudiéremos denominar la formacion integral de los alumnos. En
efecto: ya en el Preambulo de la Declaracion Mundial sobre Educacion
Superior en el siglo XXI: Vision y Accion, se afirma:

“..dado que tiene que hacer frente a imponentes desafios,
la propia educacion superior ha de emprender la transformacion y la
renovacion mds radicales que jamas haya tenido por delante, de forma que
la sociedad contemporanea, que en la actualidad vive una profunda crisis
de valores, pueda trascender las consideraciones meramente economicas y
asumir dimensiones de moralidad y espiritualidad mas arraigadas”.
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Y mas adelante, en su articulo 1, La mision de educar, formar y realizar
investigaciones, mantiene:

“...formar ciudadanos que participen activamente en la sociedad y estén

abiertos al mundo, y para promover el fortalecimiento de las capacidades

endogenas y la consolidacion en un marco de justicia de los derechos

humanos, el desarrollo sostenible, la democracia y la paz” (art. 1, b) .

“...contribuir a proteger y consolidar los valores de la sociedad, velando por

inculcar en los jovenes los valores en que reposa la ciudadania democrdtica

y proporcionando perspectivas criticas y objetivas a fin de propiciar el

debate sobre las opciones estratégicas y el fortalecimiento de los enfoques

humanistas”. (art. 1, €)

Si esto se exige ya a la Universidad, no parece que debiera
haber dudas en el caso de los niveles educativos previos. Ya no basta
con un “ensenante” que pone su esfuerzo al servicio de la transmision
de los conocimientos adquiridos en su época de formacion y en su
capacitacion mas o menos amplia para la ensefianza; se le pide
que les forme en competencias, que capacite a sus alumnos para
aprender, que les haga diestros en técnicas y habilidades de estudio
y aprendizaje, que haga de cada uno una persona capaz de seguir
aprendiendo por si mismo. Sin embargo, este cambio es relativamente
menor si se pone en relacidon con otros que se le requieren.
Enefecto: se esperade él, y sele demanda, que deje de ser “ensefiante”
para convertirse en educador pleno. Un educador que no sélo capacite
en el ambito intelectual, haciendo de cada alumno una persona

intelectualmente auténoma, sino que contribuya, decisivamente, a su
formacion como ser social!, como ciudadano capaz de vivir en esa
sociedad compleja apenas esbozada lineas arriba, y de hacerlo de
conformidad con un proyecto personal orientado por valores morales
y, en el caso de los creyentes, religiosos.

Pues bien: educar para alcanzar estas metas es una realidad tan
exigente y dificil que no cabe pensar en el éxito si no es mediante
la implicacion y el compromiso no ya de la comunidad escolar,
algo que no deberia necesitar argumentacion por obvio, sino de
la propia sociedad: de sus organizaciones, de sus representantes,
de sus lideres... Y es aqui donde la participacion, en sus diferentes
modalidades y ambitos, adquiere todo su sentido y todo su valor.

Enmodo alguno se trata de hacer de los centros educativos unarealidad
asamblearia en la que todos deban participar activamente en la toma
de decisiones. No es preciso, ni necesario, ni conveniente, entre otras
razones porque los centros son organizaciones especializadas, con
competencias propias, y en los que los destinatarios de sus acciones

—los alumnos- son personas en edad de formacion.

1.- A. Llano, en ;Qué es la Educacion?, mantiene: “Todo lo que no sea aproximarse
a esta hondura de la persona —raiz de su intimidad intocable y de su apertura a la
comunidad- reduce la educacion a manejo pragmatista, a manipulacion retdrica o a
enganosa satisfaccion psicologista”.

en http://www.profesionalesetica.com/descargas/downloads/downl 93 1.dd
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Sin embargo, todos los miembros de la comunidad educativa tienen
la posibilidad de dar y recibir ideas, propuestas e informaciones
valiosas; todos estan en condiciones de colaborar en una variedad
de actividades y proyectos, académicos o no; todos pueden hacer
aportaciones —apoyando, sugiriendo y hasta valorando criticamente-
a la mejora de la compleja actividad educativa. Y todos, aunque
cada uno en su ambito especifico, pueden llegar a tener capacidad
de participar en tomas de decisidn concretas que les afecten
directamente.

2.1. El centro educativo y la participacion.

El centro educativo es una organizacion, pero una organizacion muy
peculiar. En efecto, en cuanto organizacion es, o debe ser, una entidad
dotada de cierta estabilidad, integrada por individuos y agrupaciones
de estos, orientada a conseguir determinados fines y objetivos
a través del ejercicio de funciones diferenciadas, racionalmente
coordinadas y dirigidas.

Su peculiaridad deriva de ciertas notas que la diferencian claramente
de otro tipo de organizaciones. Entre ellas, cabe destacar, por su
especial relieve para la ocasion, las siguientes.

= Su dependencia de los poderes publicos -—estatales,
autonomicosy, en algunos aspectos, locales. Esta dependencia
limita su margen de actuacion tanto en el establecimiento de
sus fines como de su organizacion y medios a su servicio.

» La falta de claridad en sus metas y objetivos, dada su
complejidad y duracién. Sus formulaciones, en efecto, no
son de interpretacion univoca ni su grado de logro de facil
acuerdo.

= La larga duracion de los procesos educativos, que hace
compleja la organizacion, la secuenciacion y estructuracion de
los mismos y los planes de evaluacion y mejora.

» La necesidad de libre adhesion a metas y procesos por parte
de los educandos. Esta caracteristica adquiere un especial
relieve dado que la verdadera formacion no es posible por
mera imposicion.

= Consecuencia de lo anterior es el papel jugado por los
alumnos, destinatarios de la accién educativa. Si, por una
parte, todo se organiza en funcion de los mismos como
naturales destinatarios, por otra ha de lograrse que sean
agentes activos —ambito para la participacion- de su propia
formacién y colaboradores de la formacion de los demas.

(2) Dados los problemas de convivencia que se hacen patentes en los ultimos afios, se
abren paso programas de habilidades sociales, entre los que ocupan un lugar relevante los
destinados la resolucion pacifica de con ictos.

* En una linea similar, las familias juegan un papel propio en
la organizacion. Considerar el centro educativo como el lugar
en el que profesores y alumnos conviven y trabajan por unos
objetivos educativos representaria una vision muy pobre,
alejada de la idea de “comunidad educativa”. Es imprescindible
Su cooperacion y apoyo a los procesos seguidos en los
centros.

= Por otra parte, y en cuanto tal organizacion, lo es con una
muy baja estructuracion. La diversidad de funciones de
sus miembros, asociada a ella, implica serias dificultades
para el logro de las metas mas profundas, las plenamente
educativas.

= Por dltimo, resefiemos la baja profesionalizaciéon de su
personal. Un personal que pasa sucesivamente, y que hasta
simultaneamente ejerce puestos y funciones muy diversos,
y para los que raramente ha recibido a tiempo la debida
capacitacion, algo especialmente grave en el marco de las
funciones directiva y tutorial.

Si con anterioridad hemos defendido la necesidad de participacion
dada la complejidad, larga duracion y dificultad para lograr las metas
educativas, ahora, teniendo en cuenta estas caracteristicas de los
centros educativos en cuanto organizaciones al servicio de los
proyectos educativos, no parece dificil argumentar, de nuevo, sobre
su importancia y utilidad.

3. IMPLICACIONES

Como indicaba mas arriba, no cabe pensar en lograr una educacion
tan amplia, profunda y compleja como la esbozada responsabilizando
de ella unicamente a la Escuela y cargando todo su peso sobre el
profesorado. La sociedad toda debe asumir responsabilidades en
la educacion de las jovenes generaciones; pero es la comunidad
educativa la que tiene un papel de extraordinario relieve y una
responsabilidad destacada, concretada en gran medida en la activa
implicacion y participacion de sus miembros, cada uno en el ambito
que le es propio y en la modalidad y grado que su capacitacion y
circunstancias lo permitan.

Veamos, de modo sintético, la forma de articular la participacion por
parte de los diferentes implicados.

3.1. El cuerpo social
La sociedad en general, a través de sus instituciones, organizaciones

y lideres, en particular en el ambito de los medios de informacién y
comunicacion, tiene una importante funcién que cumplir. Su
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participacion puede tomar formas activas, como el apoyo y el
reconocimiento al profesorado, la colaboracion con la institucién
educativa, con sus proyectos, programas y actividades o el respaldo
a sus iniciativas.

Pero, también, puede hacerlo promoviendo un tipo de
comportamientos que puedan resultar dignos de ser imitados por
parte de los educandos. En efecto: resulta francamente desolador
para los educadores comprobar, con mas frecuencia de lo que
cabria esperar, que los modelos de comportamiento propuestos en
los centros pueden ser combatidos, de hecho, hasta por personas,
entidades y organizaciones con fuertes responsabilidades sociales,
desde la politica al deporte, pasando por el mundo de la cultura o el
del trabajo.

De todos es conocido, y aceptado, el valor de principios como libertad
de pensamiento y de expresion; sin embargo, deberian tomarse las
medidas oportunas para que el ejercicio de estos derechos no fuera
en detrimento de la formacion de las jovenes generaciones.

Por otra parte, la incorporacion de personalidades lideres de la
sociedad a 6érganos consultivos y de participacidon podria representar
una via para revitalizar la implicacién del cuerpo social en la formacion
integral de nifos y jovenes.

3.2. La comunidad educativa
Dificilmente se van a lograr los objetivos complejos a los que nos
hemos referido si no se da una comunidad de intereses entre los
padres y el profesorado y, en su momento, cuando su edad y madurez
lo haga posible, del propio alumnado.

En ese sentido, la participacion de los miembros de la comunidad
educativa tiene un campo de especial relevancia en los 6rganos
colegiados de gobierno y de coordinacion docente!, en particular en
lo relativo al disefio, seguimiento, evaluacion y mejora continua del
Proyecto educativo.

Sin embargo, no parece en modo alguno suficiente que la participacion
pueda limitarse a los representantes en los consejos escolares. Los
Proyectos educativos dificilmente alcanzaran su deseable virtualidad
si las familias no asumen un compromiso activo con sus principios,
valores y demas componentes de lo que podriamos denominar
“concepcion educativa” del centro.

3.3. El centro educativo
El centro educativo, en cuanto organizacién especifica al servicio
de la educacion de las jovenes generaciones, también debe

organizarsede forma que se potencie la participacion de todos sus
miembros. De no hacerse asi, dificilmente se lograra su compromiso
y dificilmente cada uno de sus miembros hara las aportaciones
especificas que le correspondan.

En tal sentido, parece necesario hacer del centro una organizacion
colegiada en la que aunque ello no obste para que sea conveniente,
y necesario, que haya al frente un equipo directivo dotado de las
debidas competencias y de la necesaria capacitacion especifica

no solo técnica y profesional sino también humana y personal para
ejercitar el liderazgo exigible en toda organizacion al servicio de una
finalidad y objetivos comunes.

El equipo directivo debe promover la busqueda activa de acuerdos
en los objetivos comunes, el ejercicio de un trabajo cooperativo y
coordinado al servicio de la finalidad y objetivos compartidos y crear
cauces agiles y eficaces para hacer llegar a las familias la informacion
necesaria, para su discusion y para la busqueda de acuerdos.

Al profesorado le corresponde la activa implicacion y participacion en el
proyecto en la medida en que aporte su vision sobre el mismo y, sobre
todo, en que se esfuerce en hacer realidad una actuacion coherente
desde sus respetivas responsabilidades y materias impartidas.

Pero no sélo padres y profesores tienen que implicarse mediante su
participacion. También los propios alumnos, segun su capacitacion
y madurez, pueden —y deben- participar corresponsabilizandose de
su propia formacion y de la de sus companeros. La participacion
en el ambito académico, con férmulas ya estudiadas e investigadas
—ensefianza mutua, sistema de monitores- deberia complementarse
con actuaciones adecuadas en el de las habilidades sociales, en el de
las relaciones humanas o en el compromiso social (ONG’s) a través
de proyectos comunitarios.

Con todo, hay una faceta especialmente relevante que debe ser
objeto de andlisis y de colaboracién. Me refiero a la participacion
como objetivo, como ejercicio para su aprendizaje. La participacion
es el re ejo, o la concrecion en actos, de actitudes y valores
considerados valiosos en un mundo en el que el desentendimiento
de la responsabilidad social' es una realidad cada vez mas extendida.
Pero este tipo de objetivos no se logra solo a través de determinados
conocimientos; la dimension cognitiva, en efecto, es necesaria pues
dificiimente se puede hacer realidad algo que se desconoce por
completo. Sin embargo, ese puro conocer dificilmente mueve a la
accion; es necesario un conocimiento profundo, atravesado de la
dimension afectiva, emocional, capaz de hacer atractivo y deseable
su objeto y, por tanto, de situarse a las puertas de la accion, del
comportamiento.

(3) Denominacién de la LOE. La LOCE los utilizaba la expresién Organos de participacion
en el control y gestion de los centros.
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Son clarificadoras al respecto las palabras de B.O. Smith! y de Garcia
Hoz>. El primero de ellos, afirmaba:

“... ensefiar un concepto, principio o teoria no solo es ensefnar para su
comprension, sino también para una actitud: la de aceptacion o rechazo del
concepto, principio o teoria como util, confiable..

Por su parte, Garcia Hoz mantenia:

“.. el conocimiento alcanza su plenitud cuando llega a todas
las zonas de la realidad. Concretamente, el conocer no es solo
representacion de lo que una cosa es en su estricta objetividad, sino
descubrimiento de su valor y de su sentido. No parece dificil aceptar
que conocer es penetrar en la realidad a través de sus apariencias,
descubrir la verdad y distinguirla del error, aceptar la evidencia y
tolerar la incertidumbre, discernir el bien ... del mal..”

En relacion con la preeminencia de unos
objetivos, los cognitivos, sobre otros, los
afectivos, o viceversa, argumentaba':

“En realidad, los objetivos cognoscitivos
y afectivos interfieren y en el trabajo por
alcanzarlos unos y otros se entrecruza. |...J
Es dificil la cuestion de senialar prioridad
entre unos y otros. Verdad es que el
conocimiento precede a la accion; pero
no es menos cierto que para conocer es
menester decidirse previamente a prestar
atencion al objeto de conocimiento y prestar
atencion no es una actividad cognoscitiva,
sino que entra formalmente dentro de los objetivos afectivos”.
Y Bloom vy Krathwohl, en relacion con este mismo

aspecto,afirmaban?:
“Toda conducta afectiva tiene como contrapartida alguin tipo

de conducta cognoscitiva y viceversa. [...] Cada dominio se utiliza con

frecuencia como un medio hacia el otro, si bien el camino mds comuin va del

cognoscitivo al afectivo”.

La participacion no es solo un hecho, una actividad, valiosa como todo

medio adecuado a un fin u objetivo. Es, también, una meta educativa

en la que raramente somos educados, lo que conlleva
Footnotes)

()Garcia Hoz, V. ;19%9& Educacion_personalizada, Madrid: Consegjo tgf Investigaciones
Cientificas, pdg. 176. rathwohl, D.R., Bloom. B.s. y Masia, B.b. “Krathwohl, D.R.,
Bloom. B.s. y Masia, B.b. (1964). Taxonomy of Educational Objetives: The Classification of
Educational Goals. Handbook 2. Affective Domain. New York: McKey, p. 66

con frecuencia su falta de aprecio y, por tanto, de ejercicio, y también
su ejercicio inadecuado, como ocurre cuando se quieren asumir
tareas que van mas alla de las que a cada uno corresponden.

El hecho es que, en cuanto objetivo, hay que realizar actividades de
participacion. Aprender a participar en modo alguno es algo que se
adquiere estudiando determinados temas o lecciones; ni siquiera
organizando debates sobre la misma. No hay forma mejor que
ejercitarse en ella de modo regular y progresivo.

Los centros educativos deben capacitar a sus alumnos, y también a
los padres que lo necesiten, y hasta a los propios profesores, en una
serie de actitudes, habilidades y destrezas fundamentales, que estan
en la base de una participacion correctamente entendida:

= Saber escuchar y proponer ideas

" Defender, respetuosamente,

propias ideas y aportaciones

" Respetar las ideas y aportaciones

de los demas

= Aceptar las decisiones tomadas

democraticamente

=  Respetar las funciones de los
demas

=  Cumplir las propias funciones

las

=  Colaborar al logro de las metas y
objetivos decididos

" No desautorizar de entrada a los
demas, y menos en publico.

3.4. Para la familia

La familia, los padres, como depositarios primeros del derecho a
la educacion de sus hijos, son, también, y por la misma razoén, los
primeros responsables de la misma. Si en cuanto miembros de
la comunidad educativa deben corresponsabilizarse de la accién
educativa del centro en el que se educan sus hijos, en cuanto padres
y madres pueden, y deben, ejercer, y promover, la participacion en el
mismo seno familiar.

La primera y mas sencilla forma de participacion consiste en el
conocimiento del Proyecto educativo del centro al que envian a sus
hijos. Este hecho implica ya un notable grado de compromiso pues
dificilmente se van a implicar en un proyecto que les es
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desconocido o que, si fuera conocido, no les resultara digno de ser
hecho una realidad.

Conocido el proyecto, los padres pueden participar en la educacion
de sus hijos, como auténticos protagonistas de la misma,
comprometiéndose con sus metas y configurando un clima familiar
coherente con las mismas y con las lineas del proyecto. Esta forma
de actuar en el seno familiar debe tener su manifestacién en el centro
colaborando activamente con los profesores y directivos y, en su
caso, demandando a profesores y directivos una accion educativa
coherente con lo establecido en el proyecto. Se trata, en definitiva, de
una accion de apoyo y también de control, propia de quienes, como
hemos senalado, detentan el derecho sobre la educacion de sus hijos
menores de edad.

Una forma concreta de participacion es aquella por la cual las
familias ofrecen a los profesores y directivos sus aportaciones en
campos como las actividades en tiempos libres y de ocio, o sus
habilidades y experiencias en actividades paraescolares. La gama
de conocimientos, habilidades y formacion de los padres que llevan a
sus hijos a un colegio suele ser muy amplia, por lo que los directivos
deberian contar con ellos para la organizacion de una amplia gama
de actividades de todo tipo que contribuyan a configurar una oferta
educativa mucho mas amplia y compleja que la que pueda ofrecer el
claustro de profesores.

Vale la pena resenar que los padres pueden —y deben- incorporar a
sus hijos a las responsabilidades del hogar como una forma de crear
actitudes favorables y de vivir la participacion ejercitdndose en los
valores correspondientes. Obviamente, una accion de esta naturaleza
implica el ejemplo de los propios padres, que, no lo olvidemos, es
uno de los medios por excelencia para crear actitudes y promover
valores.

Para finalizar, una participacion que no es sino el ejercicio de un
importante deber familiar es aquella relacionada tanto con su propia
formacién como padres como aquella otra orientada a conocer la
situacién de sus hijos, concretada en la tutoria familiar, que puede
tener un excelente valor preventivo de problemas y que debe
potenciar la accion que por separado puedan ejercer los profesores y
los padres.

3.5. El alumnado

Un campo de especial relevancia en la participacion del alumnado
es el relativo a su corresponsabilidad en la disciplina del el centro,
contribuyendo a la construccién y conformaciéon de un ambiente
educativo, en el que sea posible apreciar y vivir los valores que
orientan el proyecto educativo. Los sistemas de disciplina, entendidos

como conjuntos de normas a aplicar de acuerdo con procedimientos
en alguna medida puramente reglamentistas, ayudan muy poco a la
formacién del alumnado.

JEl lumnado ocupa, como se ha dejado dicho, una especial situacion
en el centro educativo: es el destinatario de toda intervencion educa-
tiva disehada, implementada y llevada a cabo por directivos y profe-
sores, ademas de las actuaciones de sus progenitores, pero, a la vez,
y de manera destacada, es sujeto activo de su propia formacion y
condicionante destacado de la de sus comparneros.

Si tradicionalmente se ha puesto la atencion en el alumno como sujeto
“paciente”, de un tiempo a esta parte se esta resaltando su decisiva
funcion de agente de su propia formacién y de la de sus compafieros,
hasta el punto de reconocer que, sin su interés, motivacion y
compromiso con las metas de los educadores, poco 0 nada puede
hacerse.

Por tanto, parece necesario destacar la necesaria participacion del
alumnado en el desarrollo de la vida académica y social del centro
entendido como una organizacion. En ese sentido, parece necesario
propiciar el conocimiento, en funcion de su edad, del Proyecto
educativo del Centro y los objetivos de las diversas materias, a fin de
lograr el compromiso con los valores y metas de uno y otras.

Del mismo modo, el profesorado debe crear el clima adecuado, y las
condiciones necesarias, para que el alumnado se implique activamente
en su propia formacion y, también en el apoyo al profesorado para
hacer eficaces sus acciones para con sus companeros.

La accion de los educadores debe hacer consciente al alumnado de
su derecho a pedir, y recibir, apoyo, orientacién, ayuda, y del deber de
los educadores de prestarsela de la forma mas adecuada y eficaz.

Hacer a los alumnos participes de la elaboracion de los reglamentos,
de su interpretacion y aplicacion, hace posible que estos no sean
vistos como el poder y la fuerza del profesorado frente al alumnado
sino como una contribucidn a la convivencia entre todos. Ademas,
les hace asumir responsabilidades no sélo en las sanciones sino, y
sobre todo, en su cumplimiento en aulas y demas espacios del centro
educativo, y en la ayuda a sus companeros a restablecer el orden, el
respeto y la disciplina como modo de formacion. He aqui, pues, uno
de los ambitos mas importantes y trascendentes para el ejercicio de
la participacion estudiantil.

Por ultimo, una importante modalidad de participacion tiene que
ver con el ejercicio de puente entre el centro y su familia. Mantener
informada a su familia del hacer diario, de los planes y proyectos, de
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su proceso formativo, es, sin duda, otra importante fuente de
participacion y de asuncién de sus propias responsabilidades.

3.6. El personal de administracion y servicios
En una vision tradicional de la educacion, la aportacion del personal
de administracién y servicios ha recibido muy poca consideracion.
Sin embargo, cuando el centro es entendido como una organizacion
a cuyas metas comunes deben contribuir todos y cada uno de sus
miembros, el personal de administracion y servicios adquiere un
estatus de mayor relevancia como colaborador necesario en el
proceso de formacion del alumnado.

Para ello, este personal debe conocer el proyecto educativo del
centro, aportar y recibir informacion y cooperar, desde su posicion, al
logro de los objetivos de aquél.

En la medida en que este personal es, con frecuencia, la primera
imagen que ofrece el centro hacia el exterior, no cabe duda de
que su implicacién en el proyecto educativo alcanza una especial
relevancia.

CONCLUSION

La participacion es un medio importante al servicio de las metas de la
educacion, especialmente cuando esta alcanza toda su profundidad,
amplitud y complejidad, esto es: cuando es una educacién de
calidad.

Tal educacién esta orientada por dos grandes principios basicos: los
de personalizacion Yy pertinencia social. Sus exigencias e implicaciones
no son pensables sin la implicacion y el compromiso no ya del
profesorado y de las familias, sino del propio alumnado, siendo
deseable que, mas alla de la comunidad educativa, sea la sociedad
entera, a través de sus organizaciones, instituciones y lideres la
que se comprometa activamente con la formacion de las jévenes
generaciones, implicandose en su desarrollo y su mejora y prestando
el debido y necesario apoyo y colaboracion que sea necesaria en
cada caso.

Pero es en los centros educativos en los que la participacién debe
hacerse una realidad en el dia a dia: desde la organizacion colegiada
a la corresponsabilizacion de los propios alumnos, pasando por el
trabajo cooperativo del profesorado y la colaboracion de las familias.

Y la vida familiar debe, también, ser una comunidad organizada
participativamente y comprometida en el desarrollo del proyecto
educativo en el que se forman los hijos, aportando lo mejor y exigiendo
el cumplimiento de sus metas.

Ademas, la participacion es un objetivo educativo de primer orden,
que debe ser logrado fundamentalmente a través de la practica, de
la experiencia: la participacion implica aportar lo que uno sabe y

es, asumir las propias responsabilidades, cooperar con los demas,
respetar las funciones de cada uno... y eso sélo se aprende con la
vivencia, con experiencias positivas.

Cuando la participacion asi entendida es unarealidad, es cuando se dan
las condiciones necesarias y suficientes para que esa otra modalidad,
la de presentar candidaturas a los Oorganos de representacion y
gobierno —consejo escolar- y de votar en el momento oportuno, sea
un hecho normal, una responsabilidad generalmente asumida por
las personas y por las organizaciones. No cabe esperar entusiasmo
por la participacion en érganos representativos si el clima general en
las familias y en el centro es de dejadez, de falta de compromiso, de
abandono de las propias responsabilidades'.

Por el contrario: cuando es habitual el compromiso de las diferentes
partes implicadas e interesadas en la educacion de las joévenes
generaciones, presentar la propia candidatura a los dérganos de
representacion o acudir a respaldarlas con el propio voto es algo
natural, no forzado, porque nace de una practica vital experimentada
y, sobre todo, del convencimiento de que tanto una como otra
modalidad de participacion son necesarias, utiles y valiosas.

Y quienes son elegidos, se plantean su actividad representativa no
como una forma de enfrentar sus propias posiciones con las de otras
personas o grupos sino como un modo de busqueda de acuerdos, de
consenso, que devenga en la mejora del sistema, de los centros, del
personal y de todos y cada uno de sus alumnos.

La participaciéon implica
aportar lo que uno sabe

y es, asumir las propias
responsabilidades,
cooperar con los demas,
respetar las funciones de
cada uno... y eso solo se
aprende con la vivencia,
con experiencias positivas.
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Resumen

Este articulo presenta las principales aportaciones sobre los
Consejos Escolares de Centro como instancia de participacion social
y educativa. Estas aportaciones son parte de los resultados de una
investigacion dirigida a todos los centros no universitarios, AMPAs y
ayuntamientos de Castilla-La Mancha, el mas amplio realizado hasta
ahora. La investigacion surgié por iniciativa del Consejo Escolar
de Castilla-La Mancha, con el decidido apoyo de la Consejeria
de Educacion de la JCCLM. En ella han trabajado un equipo de
la Universidad de Alcala y expertos de otras cuatro universidades
espanolas, entre los anos 2003 y 2005.

La investigacion pretendia conocer no sélo el grado de participacion
de los padres a nivel municipal y de los centros escolares, sino como
se produce la participacion a todos los niveles y, lo que es mas
importante, por qué se produce de esa forma. El disefio fue mixto,
cuantitativo y cualitativo, basado en una serie de cuestionarios y
numerosas entrevistas con un indice de consistencia y fiabilidad muy
alto, lo que ha generado publicaciones y una extensa base de datos.
Esta investigacion ha continuado con analisis y apoyo de experiencias
concretas en ayuntamientos y centros educativos concretos.

Los resultados, a grandes rasgos, indican una alta participacion
formal y baja participacion diaria; escasa implicacion en los procesos;
poco reconocimiento entre los sectores implicados y dentro de
cada sector; general preocupacién por la participacion. También,
como muy positivo, un claro interés por mejorar y por participar en
proyectos de mejora. En relacion a los Consejos Escolares de Centro
se puede afirmar que existe consenso en cuanto a la forma de elegir
sus miembros, también en cuanto a la composicién, aunque, en este
caso, con bastante discrepancia de los padres. Las reuniones se
consideran suficientes aunque hay que subsanar temas operativos, de
informacién y documentacion. Falta consenso sobre la responsabilidad
de las acciones emprendidas desde el Consejo. La coordinacion entre
los distintos Consejos Escolares es muy baja y hay que mejorar la
que existe con los ayuntamientos. Podriamos decir que, con relacion
a los Consejos Escolares, hay un grado de satisfaccion aceptable, sin
embargo, si hay un amplio consenso en que es necesario mejorar su
funcionamiento y revitalizar sus actuaciones.

* En la elaboracion de este articulo ha colaborado: Andoni Arenas Martija. Instituto de
Educacion, de la Pontifica Universidad Catdlica de Valparaiso y del Colegio SS.CC.
Valparaiso-Vifa del Mar, Chile.
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Proceso y Desarrollo de la Investigacion sobre la participacion

El proyecto de investigacion se enmarca en una linea sociocritica de
compromiso con una realidad determinada y un contexto particular.
Queremos contribuir a mejorar la participacion y para mejorar
hay que conocer y comprender esa realidad y ese contexto. Este
planteamiento adquiere especial coherencia en un tema como el
que nos ocupa, donde los actores de la participacion son también
receptores y protagonistas.

Asi, nuestro propdsito central es contribuir a mejorar la realidad
participativa de los padres y madres de Castilla-La Mancha,
especificamente en aquellas instancias decisivas: los Consejos
Escolares Municipales y los Consejos Escolares de Centro, sefalando
las dificultades y propiciando lineas de actuacion.

Bajo estos planteamientos, nuestros objetivos quedaron formulados
de la siguiente manera:

0 Conocer la realidad participativa de los padres, tanto a nivel de
centros educativos como en lo que se refiere a los municipios.

0 Sefnalar las dificultades que se encuentran para ejercer ese
derecho y cumplir con la obligacion de participar en la educacién
en los diversos planos.

0 Propiciar lineas de actuacion que puedan concretarse en
propuestas de mejora de la participacion de los padres y madres
de Castilla-La Mancha, tanto a nivel municipal como de los centros
escolares.

De modo complementario, nos planteamos mostrar, a través del
propio proceso de investigacion, las posibilidades y limites de la
participacion en los distintos contextos estudiados, asi como analizar,
difundir y relacionar experiencias participativas relevantes en la region
de Castilla-La Mancha.

Metodologicamente y temporalmente, la investigacion duré dos
afos, con una fase cuantitativa descriptiva donde se aplicaron los
cuestionarios y una fase cualitativa de profundizacion donde se
realizaron las entrevistas. Finalmente se analizaron los datos y se
elaboro el informe final. Por lo tanto estamos hablando de un diseno
de investigacion mixto (cuantitativo y cualitativo), con una orientacion
de investigacion evaluativa-descriptiva, con una clara opcion hacia
la practica y aplicativa, donde el foco preferente es la “practica

participativa” (como se esta produciendo y por que). El principio
basico ha sido recoger la mayor cantidad de informacion posible, de
manera objetiva y oportuna, mediante un sistema de “aproximacién
concéntrica” a la realidad y una preocupacion por “escuchar las voces”
de los diferentes implicados.

Las técnicas e instrumentos utilizados fueron encuestas con
cuestionarios elaborados “ad hoc” para Directores/as de los Centros,
Presidentes/as de las AMPAs vy Alcaldes/Alcaldesas o Concejales/
Concejalas de los Ayuntamientos y entrevistas semiestructuradas.
Los cuestionarios fueron sometidos a pruebas de validez de
contenido, de criterio y de constructo. La informacion se completd
con entrevistas a informadores claves y analizando experiencias
relevantes. La poblacion y muestra estuvo constituida por todos
los Centros, Ayuntamientos y AMPAs de la region. Los datos
fueron tratados con el programa informatico SPSS y el resto de la
informacion mediante el analisis de contenido.

La participacion social en educacion

Antes de hablar de la participacion social en la educacion debemos
recordar que la escolarizacion universal y gratuita es en si uno de
los principales logros histéricos del proceso de democratizacion de
la sociedad. Es decir, es en principio la existencia de una sociedad
democratica la que hace posible la participacion, dentro y fuera de
las escuelas. Estas, a su vez, dependiendo de su funcionamiento y
configuracion, podran contribuir a avanzar en esa democratizacion
0, por el contrario, a reproducir las desigualdades existentes. Lo que
parece incuestionable es que una sociedad democratica necesita,
a medio plazo, una escuela democratica y ésta sélo se construye
mediante la participacion en la educacion de los distintos agentes
sociales, principio nitidamente recogido en la Constitucion Espafola.

Otro elemento inicial de referencia estriba en considerar la participacion
como una realidad global que va mas alla de la intervencion en los
organos formales de las instituciones. Esto requiere un analisis de los
diferentes tipos de participacion y ampliar el concepto de democracia
dominante adaptandolo a las nuevas condiciones y exigencias. En el
ambito social y escolar, el conjunto de interacciones que se producen
entre las personas y los grupos son oportunidades para establecer
relaciones participativas y de colaboracion.

Por otra parte, la visidon instrumental de la participacién resulta
claramente insuficiente en el ambito de la educacién. Participar aqui no
es solo un medio para conseguir cosas sino una manera de contribuir
a un objetivo basico de la escolaridad obligatoria: la adquisicion de
habitos de comportamiento democraticos. La participacion tiene un
valor educativo en si misma y, en consecuencia, su eficacia no puede
valorarse so6lo en términos de intervencion en la gestion.
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En consonancia con la idea anterior, la participacion escolar no es
s6lo una practica derivada de un principio de funcionamiento politico
sino que ademas contribuye a la eficacia de los procesos educativos,
siendo una exigencia de su calidad (San Fabian, 1994a), tal como
reconocen la mayoria de los estudios que analizan los factores del
buen funcionamiento escolar (ver Gairin, 2000). Mas aun, podemos
decir, como han demostrado Apple y Beane (1997), que las escuelas
alternativas son escuelas democraticas.

¢ Qué entendemos por participacion?

La mera formulacion de esta pregunta sugiere ya que no hay una idea
unica de lo que significa participar. Existen claras divergencias entre
diferentes actores sociales (padres, profesores o alumnos), grupos
organizados (CEAPA o CONCAPA) y culturas politicas (paises
nérdicos o mediterraneos) a la hora de interpretar el significado de la
participacion.

La participacion puede entenderse como un continuo que re eja
diferentes grados de acceso a la toma de decisiones: dar y recibir
informacion, aceptar y dar opiniones, consultar y hacer propuestas,
delegar atribuciones, codecidir, cogestionar, autogestionar (Sanchez
de Horcajo, 1979). Ello se traduce a su vez en los diferentes tipos
de democracia que conviven en nuestra sociedad: consultiva,
representativa, participativa.

Esta diversidad es la que permite que se adopten unos modos u otros
de participacion en funcién de variables y contextos. Asi, podemos
decir que en una gran parte de la literatura sobre organizaciones
predomina un enfoque jerarquico y gerencialista de la participacion,
siendo considerada como una dimension mas del liderazgo, un
instrumento de gestidn por el que el lider o directivo regula el acceso
a la toma de decisiones de los demas miembros de la organizacion.

Al finy al cabo la cuestion no es si democracia si 0 no, sino qué tipo de
democracia es la que se propone. Una de las distinciones que mas se
han usado para referirse al tipo de democracia, existente o deseable,
es la que diferencia democracia representativa de democracia
participativa (Paterman, 1979; Rubio Cariacedo, 1998).

En el ambito escolar, la cuestion que se plantea es: ;hasta qué
punto este modelo de participacion contribuye a mejorar la calidad
educativa? ¢4 La libertad de eleccion es el principio que permite a los
centros competir por la calidad o simplemente competir por obtener
los “mejores” alumnos?

El derecho de eleccion aplicado al ambito educativo puede convertirse
paradojicamente en un obstaculo a la participacion. Una manifestacion
de este derecho es la libertad de eleccién de centro. Los analisis sobre
las repercusiones reales del ejercicio de este derecho (Whitty, Power
y Halpin, 1999) muestran que no implica necesariamente una mejora
de la oferta educativa, por el contrario, incrementa las desigualdades
sociales.

El derecho a elegir convierte en innecesarias otras formas de
participacion. La intervencion directa se sustituye por el derecho a
elegir, lo que lleva a muchos padres, una vez elegido el centro, a
desentenderse de lo que alli ocurre. Mas aun, no requerir la atencion
de los padres se convierte en un indicador de calidad del centro y todo
ello apoyado en un argumento contundente: para eso pagamos. La
participacion se asocia entonces a mal funcionamiento, intrusismo,
existencia de carencias, problemas académicos...

El abandono de los discursos sobre la democratizacion educativa en
aras de una nueva ideologia de la eficiencia, donde el mercado se
erige en el principal instrumento regulador de las relaciones sociales,
hace que principios como la participacién se encuentren devaluados,
por no considerarse “productivos”.

¢ Cuales son las formas de participacion mas adecuadas al ambito
educativo? ;Como condicionan las organizaciones escolares los
procesos participativos de los sectores no profesionales? Las escuelas
son un tipo de organizaciones cuya simplicidad formal contrasta con
la complejidad de sus componentes sociales, informales y culturales.
Sus procesos escapan con frecuencia al control de la estructura formal.
Lo que no se ve, lo que ocurre “entre bastidores” (Santos Guerra)
encierra las claves que oculta su aparente normalidad formal y falta
de con ictos. El alto nivel de ambigledad y desajuste de la estructura
formal respecto a lo que ocurre diariamente en las escuelas explica
que los 6rganos participativos queden con frecuencia al margen de
las cuestiones mas importantes. Debido a ello, podemos decir que
los mecanismos de participacion formal no sélo son insuficientes sino
que ademas resultan condicionados y relegados por esos sistemas
menos visibles de poder y de relaciones sociales.

Estrategias y ambitos de accidn participativa: aprendiendo de
las buenas practicas.

La participacion es posible y deseable pero a su vez necesita apoyos:
tiempo, formacion de todos los participantes, materiales guia, apoyo
técnico y administrativo, intercambio de experiencias, sistemas de
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Joaquin Gairin, profesor de la Unversidad Auténoma de Barcelona

evaluacion e incentivacion coherentes con los principios democraticos,
etc. “La articulacion de nuevas estructuras de participacion supone y
demanda una accion pedagoégica que promueva sensibilidad, interés,
informacion, comprension, habilidades, recursos, nuevos modos
culturales” (Mayordomo, 1999: 37).

En primer lugar, deben considerarse todos los ambitos y modalidades
de participacion posibles y no excluir a los padres de algunas de ellas.
En relacion a los posibles campos de participacion de las familias en
las escuelas, Epstein (1988) plantea seis areas de cooperacion:

El centro escolar como fuente de ayuda a las familias, para
que éstas puedan cumplir con sus obligaciones educativas
basicas.

La familia como fuente de ayuda al centro, para que éste
consiga una intervencion educativa mas eficaz.

La colaboracion de los padres en el centro para desarrollar
actividades complementarias y de apoyo.

La implicacién de los padres en actividades de aprendizaje con
sus hijos en casa.

La intervencidon de los padres en la gestion a través de los
diferentes 6rganos de gestion.

- La conexién de las familias del centro con otras instituciones

sociales y comunidades educativas.

A su vez, para facilitar la participacion de los padres, los centros han de
asumir la diversidad de estructuras y contextos familiares existentes.
Detras de la diversidad de los alumnos hay una diversidad familiar
y social con la que hay que contar. Los centros deben analizar los
cambios en las funciones socializadoras y educativas que se derivan

Mario Martin Bris, profesor de la Unversidad de Alcala de Henares

de las nuevas estructuras familiares (monoparentales, reconstituidas,
etc.) y adecuar a ellas sus programas. Ello exige prestar mas atencion
a la diversidad de pautas socializadoras que se ejercen en el ambito
extraescolar: el papel educativo de personas sin vinculos con la
familia, las disfunciones entre los horarios familiares y los horarios
de los hijos y su relacion con los horarios escolares, las expectativas
familiares sobre la educacion, su imagen de la escuela, sus habitos
educativos...

Con frecuencia los vinculos que se establecen entre los centros y las
familias son de naturaleza individual: padres y madres individualmente
se relacionan con profesores individuales. Los centros tienen poco
protagonismo institucional en sus entornos sociales, es decir,
establecen relaciones con familias concretas pero no con la comunidad
de su entorno. La participacion social en la educacion debe promover
la creacion de instituciones auténomas en su gestion interna, pero a
la vez insertadas educativamente en un territorio.

La democracia como principio que informa el proyecto de una
comunidad educativa va mas alla del centro, se preocupa por las
condiciones de injusticia y desigualdad social, ve las escuelas como
lugares en transformacion y lugares de transformacion social Apple y
Beane, 1997).

Martin-Moreno(2000) propone un conjunto de estrategias organizativas
dirigidas a desarrollar esta participacion con el fin de aprovechar las
posibilidades y recursos educativos que suelen permanecer ignorados
por los centros. Los docentes deben mostrar una actitud abierta y
favorecedora a la integracidon del entorno, establecer relaciones de
colaboracion no sélo con las familias de los alumnos sino con otros
agentes y recursos educativos existentes en la comunidad. Las
“‘community schools” o escuelas abiertas son un claro ejemplo de
relaciones formales e informales con la colectividad local.
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En consecuencia, es preciso ampliar el concepto de comunidad
escolar. Las escuelas no son propiedad exclusiva de sus profesores
ni siquiera de sus usuarios. Los centros deben promover un proyecto
cultural comunitario, que recoja propuestas de coordinacion de los
servicios educativos, sociales y de salud de la comunidad asi como
acciones conjuntas utilizando recursos educativos del entorno. Ello
implica abrir la escuela mas alla del uso de sus instalaciones a grupos
y asociaciones del barrio, implicando a estos grupos en la realizacion
de propuestas educativas dentro y fuera del centro, siempre en
colaboracion con el profesorado y los padres.

Un proyecto cultural comunitario ha de recoger propuestas de
coordinacion de los servicios educativos, sociales y de salud de
una comunidad y acciones conjuntas con recursos educativos del
entorno: ayuntamientos, ONG y voluntariado, personas de la tercera
edad, camaras de comercio y organizaciones empresariales, museos,
profesorado y familias de otros centros, etc. No se trataria de hacer
redes escolares, sino redes educativas.

Esto requiere fomentar la colaboracién y no la competicion entre
escuelas (Mir, 1998; Gairin, 2000). En Espafa, como en otros muchos
paises, existen experiencias que nos muestran las posibilidades que
abre esta colaboracién entre centros: agrupaciones de escuelas
rurales, redes de centros, redes de directores escolares en diferentes
Comunidades Auténomas, redes de innovacidén (ej: Escuelas
Cooperativas del Movimiento Freinet).

La comunidad local constituye un nivel fundamental de participacion
en la educacion. El espacio de gestion municipal es quizas el mas
adecuado para tomar decisiones sobre las politicas de escolaridad.
Su proximidad a los problemas y necesidades de los ciudadanos
convierte a los municipios en agentes indispensables en la gestion
participativa de la educacion. La colaboracién con los ayuntamientos
y entidades locales permite un mayor desarrollo en ambitos como:

-La promocidn de la oferta de actividades complementarias.

-La coordinacién de campanas educativas en diferentes ambitos

transversales: educacion para la salud, para la convivencia.
-La insercién educativo-laboral de los alumnos, actuando como
mediadores entre los centros escolares y las empresas.

Entender la educacion como un proceso global, que excede los limites
no solo espaciales sino también temporales de la escolaridad, abre
los centros a nuevas perspectivas e iniciativas tales como: realizar
un inventario de los recursos educativos del entorno, campanas para
hacer visible el centro en la comunidad, programas para conocer la
historia de esa comunidad y del centro.

Existen numerosas e interesantes iniciativas realizadas en torno a los

proyectos de ciudades educadoras, coordinadas por la Asociacion
Internacional de Ciudades Educadoras
(www.bcnweb13.ben.es:81/NASApp/eduportal/pubPortadaAc.dd).
Estos proyectos buscan promover la participacion y la coordinacion
de todos los agentes sociales en la educacién de la ciudadania.
Algunos ejemplos de proyectos participativos que giran en torno a la
idea de una ciudad educadora son:
-- Los proyectos educativos de ciudad, como conjunto de principios
y lineas estratégicas de actuacion que sirven para guiar la
politica educativa en el ambito de una ciudad o comarca a la
vVez que persiguen una mayor concienciacion y compromiso
de todos los agentes sociales con la educacion. Algunos
municipios llevan tiempo trabajando en esta linea, que
requiere un proceso amplio de participacion ciudadana.

-- La ciudad de los nirios, idea desarrollada por el pedagogo
Francesco Tonucci, se basa en una critica radical de los
procesos de urbanizacién derivados de la busqueda de
rentabilidad economica inmediata y la diferenciacion y
segregacion de colectivos mas débiles, que han convertido
a las ciudades en lugares hostiles a sus habitantes. Desde
un nuevo parametro para el desarrollo de la ciudad, las
necesidades de la infancia, propone llevar a la practica
diferentes proyectos que puedan devolver la ciudad a los
ninos, poner la ciudad “a su altura”.

-- El mapa educativo de la ciudad, consistente en elaborar un
inventario en el territorio de todos los agentes que tengan
una proyeccion actual o potencial educadora. En un
segundo momento se debe analizar el uso que la poblaciéon
hace de los recursos existentes, valorando las carencias y
disfunciones del mapa educativo respecto a las necesidades
de la poblacién con el fin de elaborar propuestas que lleven
a su mejora.

Una muestra reciente de diversas experiencias participativas de los
padres y madres puede verse en Cuadernos de Pedagogia (2004).
Otros ejemplos de “buenas practicas” en la colaboracién entre familias
y escuelas pueden encontrarse en COSPRAS (Cooperation Between
Schools and Parents in relation to Autonomy of Schools), proyecto de
investigacion realizado entre varias instituciones europeas, entre las
que se encuentra la Universidad de Oviedo, en el marco del Programa
Comenius, con el objetivo de recoger y documentar experiencias y
ejemplos de buenas practicas y contribuir a la mejora de la cooperacion
entre escuelas y padres. Su finalidad es potenciar el papel activo de
los padres en el desarrollo de la calidad de los centros educativos y
contribuir a mejorar la autonomia de sus hijos en su proceso de
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aprendizaje. Este proyecto se puede consultar en la pagina:

httg://www-user.uni-bremen.de/~geter/COSPRAS/Qages/navi.htg

Potenciar la participacion de las familias es una responsabilidad del
centro, que se debe plasmar en iniciativas y planes concretos. En
términos generales, los padres tiene unos potenciales campos de
intervencion en:

a) La definicion y planificacion de los objetivos educativos que
se pretende lograr en sus hijos.

b) La colaboracion para conseguir esos objetivos, dentro y fuera
del centro.

c) La toma decisiones sobre la gestion de los centros y el uso de
los recursos.

Las organizaciones “que aprenden” no solo toleran sino que dinamizan
la participacion, dedicando tiempo a recabar el apoyo de los padres
y a mejorar su comunicacion con el centro. Es fundamental potenciar
el trabajo conjunto de las familias con el profesorado con propuestas
como:

Organizar seminarios conjuntos entre padres, madres y
profesorado.

Publicar boletines o revistas (a nivel de centro, municipal o
territorial) de informacion y difusion general, dirigidas a las
familias.

Incluir, en el horario laboral de los docentes, un tiempo dedicado
a la participacion: reuniones con padres, etc.

Aprovechar las reuniones de aula para trabajar temas
educativos con los padres y madres.

Para que los consejos escolares funcionen adecuadamente se debe
procurar suficiente informaciony transparencia, consultar previamente,
negociar las posturas, considerar y analizar todas las propuestas, no
crear bloques, evaluar resultados, concretar acuerdos y ponerlos en
practica, dar prioridad a los intereses colectivos...(Santos Guerra,
1997). Es especialmente importante mantener la comunicacion
durante el periodo intersesiones; la preparacion y realizacion de
actividades educativas conjuntas donde participen padres,profesores
y alumnos, es la condicion previa que mejor facilita la colaboracién en
la gestidén. No debe olvidarse que los ambitos mas apropiados para el
ejercicio y aprendizaje de la participacion son aquellos en los que se
desarrolla la cotidianeidad.

Existen también condicionantes de orden “técnico”, como los relativos
a la disponibilidad de espacios para las reuniones, los horarios que
faciliten la presencia de todos los padres, la existencia de informacion

suficiente, etc. Las tecnicas de dinamica de grupos y de resolucion
de con ictos pueden ser de interés a la hora de intentar dinamizar
equipos, dirigir el desarrollo de las reuniones, iniciar una toma de
contacto con los padres, desbloquear procesos grupales negativos,
tomar decisiones cooperativamente, etc.

Por ultimo, queremos destacar un requisito general, y con frecuencia
poco atendido, de la participacidon como es la formacion de todos
los participantes. Esta formacion debe empezar por el profesorado
(Khallinsky, 1999), el cual tiene con frecuencia una imagen negativa
del rol educativo de los padres, reclamando una distancia que
evite cualquier tipo de injerencia en su trabajo. Por su parte, las
asociaciones de madres y padres de alumnos tradicionalmente han
canalizado su trabajo a la reivindicacion y se han centrado poco en la
formacién de los propios padres y madres, es decir, en los aspectos
educativos sobre los que éstos deben incidir directamente.

Insistimos, finalmente, en la idea de que la democracia social y
organizativa es un edificio extremadamente fragil, que exige madurez,
entusiasmo, competencia y responsabilidad a las personas, y a cuyo
debilitamiento y destruccion pueden contribuir mas aquellos que
menos han colaborado en su construccion. De aqui la importancia
que tiene el que la sociedad transmita a sus generaciones un
legado democratico vivo, lo que significa la necesidad de recrear
continuamente la democracia y transmitila a través de sus
instituciones educativas, también las escolares, que se convertiran
en comunidades democraticas el dia en que la participacion de los
padres y madres deje de ser un caballo de Troya en las escuelas.

El fin que persigue la escuela no es soélo que los escolares amen
el conocimiento y que sepan buscarlo autbnomamente. La finalidad
fundamental de la educacion es ensefnar a los alumnos y alumnas a
convivir.

La participacion es una forma de estimular los aprendizajes y de
ejercitar la democracia. Se trata, pues, de una de las dimensiones
mas importantes de la escuela. Una dimensién en la que todos
estamos implicados.

Algunos datos generales de la investigacion
La poblacién y muestra total fue:

Directores/as AMPAs Ayuntamientos
Pablacién y muestra’ 1080 975 634
% Respuestas 55.3% 34.3% 35%
(Footnotes)

T Se envid a todos los Centros (directores / directoras ), AMPAS (presidentes / presidentas) y
ayuntamientos (alcaldes / alcaldesas, o concejal / concejala responsable de educacion).
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El indice de respuestas es alto para esta modalidad de recogida de
informacion (envio y devolucién por correo), sobre todo si hacemos
constar que el envi6 se realizé una sola vez.

Es preciso senalar que el numero total de respuestas garantiza en
todos los casos la fiabilidad del estudio. Incluso en el informe final
del estudio se detalla ampliamente que el porcentaje recogido en
Ayuntamientos y AMPAS, que en la practica superarian el porcentaje
que aqui se sefala, dado que en algunos caso han contestado AMPAS
de Centros Agrupados y otras circunstancias que se pueden consultar
en el informe sefalado, el cual esta a disposicion en la Consejeria de
Educacion de JCCLM.

En relacion a las Respuestas a los Cuestionarios por Provincias no
hay diferencias notables ni significativas, como lo muestra el siguiente
gréfico:
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El siguiente grafico muestra la distribucion de las entrevistas realizadas,
segun provincias y tipos de instituciones entrevistadas:
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Conclusiones Generales

Las conclusiones que presentamos no son soélo el producto del andlisis
de los datos, incluyen también los resultados de la observacion
activa y participativa. La adecuada combinacion de estos referentes

creemos que permiten hacer analisis mas profundos y fundamentales
y enriquecer los resultados.

Las conclusiones generales de la investigacion y las informaciones
que han acompanado al proceso de investigacion permiten afirmar
que hay un inmenso y apasionante trabajo por hacer.

Los datos cuantitativos nos llevan a constatar indices bajos de
participacion en general; sin embargo, el analisis minucioso de los
mismos, junto a las explicaciones de los propios agentes, nos indica
que hay interés, existe preocupacion, se valora positivamente la
participacion y hay deseo de apoyar iniciativas al respecto.

Hay cuestiones muy recurrentes como la peticion de recursos, sin
precisar con claridad el destino que se les daria acciones concretas
de participacion. También, la sensacion de duda que se percibe en
numerosas ocasiones y en todos los actores sobre la posibilidad
y realidad de una auténtica participacion. Resulta significativa, al
respecto, la peticion de apoyos profesionales que se formula y
constatamos lo largo del estudio, sin concretar las propuestas o
delimitar el sentido y utilidad que tendrian.

Son muy resenables las frecuentes discrepancias de opinidn sobre
los mismos temas y hechos entre los distintos sectores consultados.
Asimismo, se expresa de manera mayoritaria un sentido bastante
generalizado de baja valoracion de la participacion “por parte de
los demas”. Esto es, a la vez que se opina en positivo sobre la
participacion, se entiende que “los demas la valoran poco”. Quiza
esto se relacione con la evidente es la baja coordinacion entre los tres
ambitos estudiados (profesores, padres y estudiantes) y evidencia la
necesidad de un plan general de participacion en el que se impliquen
y aborden integradamente todos los ambitos y sectores.

Conclusiones sobre Consejos Escolares de Centro

En relacion a las conclusiones sobre los Consejos Escolares de
Centro, presentamos a continuacion las mas significativas, agrupadas
de acuerdo a los topicos relevantes'.

Constitucion y Composicion
e Esta constituido en casi todos los Centros, aunque
hay un 15% aproximadamente al que le faltan
algunos miembros de alguno de los sectores.
e Sobre la composicién del Consejo, los Directores
“no la cambiarian” en un 81.4% y las AMPAs “si la
cambiarian” en un 47.8%.

(Footnotes) ' Se podra consultar in extenso las tablas y cuadros acudiendo a los link de cada
topico. (informacién contenida en el Anexo 1).
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Tipo de cambios que propondria
o Los cambios que se proponen, desde la Direccién de los
Centros, son multiples y diversos, aunque hay cierta tendencia a
reducir el nimero de miembros, a que se adapte a la especificidad de
algunos Centros, a incluir otros miembros como puede ser el sector
empresarial, orientadores.
o Los que se proponen desde las AMPAs van en la linea
de aumentar los padres y disminuir los profesores o incluir otros
miembros.
Eleccion de sus miembros
o Las AMPAs participan casi siempre en la eleccion de padres
para el Consejo Escolar, incluso en la mayoria de los casos, presenta
su propia candidatura.
o Sobre el modo de eleccién de los miembros del Consejo
Escolar, existe muy alto grado de acuerdo.

Espacios
o Los espacios en los que se celebran las reuniones suelen ser
“adecuados” o “muy adecuados”.

Funcionamiento/ Reuniones y Temas tratados

o El numero de reuniones del Consejo a lo largo del afo es
bastante elevado, entre 5y 9 reuniones el 75.5% de los Centros La
mayoria son ordinarias y se convocan con tiempo suficiente.

o Las reuniones tienen una duracion de entre una y dos horas.
A este respecto parece que se inclinan Directores y AMPAs porque
fueran mas cortas.

. La dinamica interna de las mismas es bastante aceptable. La
asistencia es “alta” o “muy alta”, sélo los alumnos y representantes del
Ayuntamiento bajan un poco.

o El horario de reuniones suele ser después de las clases, por
las tardes.
o También hay un alto grado de acuerdo sobre la adecuacion

de los temas tratados en el Consejo Escolar, acuerdo que se repite
respecto al interés que tienen los temas tratados.

o Los temas tratados de manera mas frecuente se agrupan en
los recursos, presupuesto, infraestructura y mantenimiento; también,
temas de evaluacion de alumnos, disciplina y “fracaso escolar”.
Otros temas tratados son los que tienen que ver con los documentos
internos de organizacion y planificacion. Rara vez se habla de las
familias en los Consejos.

o Globalmente, la valoracion que hacen los Ayuntamientos sobre
el funcionamiento del Consejo Escolar es “bueno” o “muy bueno” en
mas de la mitad de los casos. Queda casi la otra mitad en opciones de
respuestas negativas y por tanto de insatisfaccion. Las razones son
muy diversas: poca asistencia, mal funcionamiento, poco fructifero o
falta de informacion previa.

Funciones y competencias

. Los Directores opinan que, excepto los alumnos, los demas
miembros las conocen “bastante bien” o “perfectamente” en la
mayoria de los casos. Las AMPAs tienen una percepcion ligeramente
mas baja.

o Cuando se les pregunta a AMPAs vy Directores si quitarian
o afnadirian funciones de las que tienen atribuidas al Consejo,
manifiestan mayoritariamente que “no”.

Actividades

o Sobre si se realizan actividades para conocer y realizar mejor
las funciones del Consejo Escolar, hay una notable discrepancia entre
Directores que opinan en su mayoria que “si se realizan” y las AMPAs
que mayoritariamente opinan que “no se realizan”. Volvemos a tener
una notable discrepancia en otro hecho objetivo.

o Cuando se realizan estas actividades, los Directores dicen
que es el Centro en un 88.5% de los casos, mientras que las AMPAs
opinan que es el Centro en un 44.1% de las veces.

. El tipo de actividades son muy diversas tanto en el plano de la
informacion, como en el de la sensibilizacion.

Coordinacion con otros Consejos Escolares

o La coordinacion entre Consejos Escolares es casi inexistente.
Informacion

o Respecto a la documentacion necesaria, no parece que esté
bien resuelto.

o En cuanto a la informacion existente sobre los Consejos
Escolares, tanto los Directores como las AMPAs , opinan que es
deficiente.

Incidencias de la Actitud Participativa

o La in uencia que tiene la actitud de los distintos sectores del
Consejo Escolar en el funcionamiento y eficacia, es “alta” a “muy alta”
en opinion de las AMPAs y Directores, especialmente la actitud de
Equipo Directivo, Profesores y Padres. Resalta la importancia del
Director.

o En cuanto a la valoracion global sobre la participacion de
los padres en los Centros, las AMPAs opinan que “no es buena”
en un 85%, mientras que los Directores lo hacen en un 61.7%. Los
Ayuntamientos opinan que hay un grado de satisfaccion aceptable.
El Ayuntamiento y el Consejo Escolar de Centro

o Consideran importantes las relaciones entre los Ayuntamientos
y los Consejos Escolares, sefialando los Ayuntamientos que tienen
representantes en los Consejos en el 90.1% de los casos. Preocupa
el 10% que no tienen representantes municipales y se apunta la causa
mas frecuente: “los centros no lo solicitaron”.

o No parece que el Ayuntamiento haga reuniones expresas para
abordar estos temas de los Consejos Escolares, pero si parece que



Criterios para aesignar a 10s Representanies aer Ayuntamiento en 10s
Consejos Escolares

o La forma de elegir/ designar los representantes es muy
diversa, desde la participacion directa del Alcalde o Concejal, hasta
la delegacion de representacion en terceros. En la mayoria de los
casos se decide en el plenario del Ayuntamiento. No esta claro que
haya criterios para designar a los representantes: mas o menos el
50% dicen que “si” y otro 50% que “no”.Cuando existen criterios,
estos son muy abiertos y permiten opciones tan diversas como:
padres de alumnos, relacion con la Concejalia, implicacion con la
educacion, acuerdos, etc. Es bastante frecuente que el representante
del Ayuntamiento tenga hijos en el Centro.

o En la mayoria de los casos, no hay una forma establecida para
renovar la representacion, normalmente de un afno y en casos mas de
tres o cuatro anos, del Ayuntamiento en los Consejos Escolares de
los Centros.

o Los Ayuntamientos manifiestan en un 41.2% de los casos que
se hace seguimiento sobre la representacion municipal, por medio de
las actas e informes, entrevistas y reuniones con los representantes;
también manifiestan que en un 47.6% se hace sobre las actuaciones
de sus representantes.

o Sobre el acuerdo conjunto para las convocatorias, las AMPAs
dicen en un porcentaje del 54.1% que “nunca” o “casi nunca” hay
consenso, mientras que la Direccién de los Centros dicen que
“siempre” o “casi siempre” en un 74.6%. Es muy resenable esta
discrepancia sobre el mismo hecho.
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La participacion en el consejo escolar
en un contexto de marginacion social

Dr. Juan Ramoén Soler Santaliestra. Universidad de Zaragoza.Facultad de Educacion

La investigacién que aqui se resefia, en apretada sintesis1, se centré
en la particular puesta en practica del modelo democratico de escuela
—inicialmente establecido por la LODE (1985)- en un colegio publico de
Educacion Infantil-Primaria situado en un contexto urbano muy degradado y
marcado por graves situaciones de marginacion social que afectan a buena
parte de su poblacién. A su vez, este colegio arrojaba unos elevadisimos
indices de absentismo, con ictividad y fracaso escolar.

Por ello, la investigacion asumié desde el principzio el disefio de
estudio de caso unico, dado el caracter extremo o la unicidad que presentaba
la realidad socioeducativa en cuestion y por la pretension intrinseca de esta
indagaciéné es decir, dirigida a lograr “una mejor comprension de este caso
particular’ .

1. Problema y propdsitos de la investigacion

El problema asumido en esta investigacion planteé cémo esta
degradacion social del barrio urbano en cuestion determinaba la plasmacién
de dicho modelo democratico de escuela, especialmente en la gestion
del centro por su Consejo Escolar, definiendo la praxis participativa, las
relaciones de poder, la toma de decisiones como proceso politico y la
aplicacién de los postulados comunitarios en la construccion del contexto
por sus actores.

En consecuencia, los propdsitos de esta investigacion quedaron
formulados en los siguientes términos:

1) La identificacion de los antecedentes histdricos inmediatos y mas
significativos de la actual disposicion del contexto.

2) La comprension de la naturaleza
de la interaccion centro-entorno
social que es relevante para la
configuracion del contexto de la
investigacion.

3) La definicibn de los rasgos
relevantes de la macropolitica
que actua en este contexto y
su incidencia en el centro, las
familias y demas agentes sociales
del mismo.

4) La clarificacion de la dialéctica macro-micropolitica del contexto como
determinante de la construccion de esta realidad social por sus
actores.

"El informe de investigacion detallado puede consultarse en: SOLER
SANTALIESTRA, J.R. (1999): La participacion democratica de la
comunidad educativa en la administracion-gestion del centro escolar: el
Consejo Escolar (Tesis Doctoral). Bellaterra: Publicacions de la Universitat
éAutbnoma de Barcelona (Edicion microfotografique).

Segun la categorizacion hecha por: YIN, R.K. (1984): Case Study
3Besearch. Design and methods. Beverly Hills: Sage.

En la tipologia propuesta por: STAKE, R.E. (1994): “Case Studies”, en
DENZIN, N.K. y LINCOLN, Y.S. (eds.): Handbook of Qualitative Research.
London: Sage, pp. 236-247.
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5) El desvelamiento de las relaciones de poder y los mecanismos de
control que rigen los procesos de toma de decisiones, particularmente
las adoptadas sobre la gestién del centro por el Consejo Escolar.

6) El descubrimiento de las diferentes concepciones ideoldgicas de
la participacion y del modelo democratico de escuela, asi como la
interpretacion de los con ictos derivados de la posible confrontacion
ideoldgica en estos ambitos, especialmente en los con ictos surgidos
en el ejercicio de la participacion dentro del Consejo Escolar y en sus
relaciones con el conjunto de la comunidad educativa.

2. Opcion epistemoldgica y estrategia metodoldgica

La fundamentacion epistemoldgica de esta investigacion descansé
en el paradigma sociocritico de las Ciencias de la Educacion, opcién
que se considerd la mas pertinente dada la naturaleza del problema y
los propdsitos del estudio, y que estd ya profundamente avalada como
idonea plataforma epistemglégica cuando se estudia la participacion en
escenarios socioeducativos . No obstante, los supuestos hermenéutico-
fenomenoldgicos propios del paradigma interpretativo-simbdlico se
asumieron como ineludible complementariedad paradigmatica para abordar
el objeto de estudio, dado su consusgancial valor heuristico para analizar la
articulacion del discurso participativo .

En coherencia con esta posicion epistemoldgica, la investigacion
siguid unaeestrategia metodoldgica cualitativa, concretamente el método
etnografico . La consideracion dada al contexto en esta etnografia res7pondié
a los postulados de la metafora figure-ground propuesta por Seddon , en la
que la relacion entre el contexto y el objeto de estudio no se entiende segun
una concepcion espacial (metafora inside-outside, propia del positivismo)
sino que “se comprende mejor como un continuado encuentro cultural
inmensamente complejo que

4 Autores que avalan la idoneidad de esta posicion epistemoldgica
al respecto son, entre otros: DEETZ, S.A. y KERSTEN, A. (1983): “Critical
Models of Interpretative Research”, en PUTNAM, L. y PAKANOWSKI, E.
(eds.): Communication and organizations: An Interpretative Approach.
London: Sage, pp. 147-171. WATKINS, P. (1986): “From Managerialism
to Communicative Competence: Control and Consensus in Educational
Administration”. Journal of Educational Administration, vol. XXIV, num. 1,
pp. 86-106. BATES, R. et al. (1989): Practica critica de la administracion
educativa. Valencia: Servei de Publicacions de la Universitat de Valéncia.
SMYTH, J. (ed.) (1989): Critical Perspectives on Educational Leadership.
London: Falmer. ALVESSON, M. y WILLMOTT, H. (ed.) (1992): Ceritical
Management Studies. London: Sage. RIZVI, F. (1992): Administrative
Leadership and the Democratic Community as a Social Ideal. Victoria:
Deakin University Press.

5 Autores destacados en la fundamentacion de esta plataforma 3
epistemoldgica son: PUTNAM, L. y PAKANOWSKI, E. (eds.) (1983): op. cit.,
London: Sage. SERGIOVANNI, Th. J. y CORBALLY, J.E. (1986):

de forma permanente construye y reconstruye productos sociales”.
Leadership and Organizational Culture. New Perspectives on Administrative
Theory and

Las técnicas de recogida de informacion utilizadas en esta etnografia
fueron: la observacion naturalista (participante y no participante), la
entrevista en profundidad, la entrevista grupal y el andlisis de documentos.
El trabajo de campo se desarrollé durante trece meses, diez de ellos en un
mismo curso escolar y los tres restantes al comienzo del curso siguiente,
siempre conforme a las exigencias del caracter ciclico del proceso de
investigacion etnografica, en su recorrido por las fases de recogida de
datos, registro etnografico, andlisis de datos y planteamiento de cuestiones
o pistas de indagacion —estas ultimas guian el retorno al escenario social
de referencia para abrir un nuevo giclo en la indagacion-, segun la pauta
de trabajo propuesta por Spradley . El siguiente grafico representa este
quehacer ciclico mediante la utilizacion de las técnicas de recogida de datos
ya citadas.

OBSERVACION

RECOGIDA —

ANALISIS DE DATOS

ANALISIS DE
ENTREVISTA DOCUMENTOS
3. Categorias de significados resultantes
El andlisis de los datos proporciond y se atuvo a las siguientes

categorias de significados que, para un gnanejo sistematico de la informacion,
se plasmaron en esta matriz de datos, en la que también se incluyeron las
técnicas de recogida de datos y los informantes, escenarios o0 documentos
mas relevantes en el trabajo de campo:

Practice. Urbana and Chicago:

University of lllinois Press. MARCH, J.G. y OLSEN, J.P. (1987-22 edic.):
Ambiguity and Choice in Organizations. Bergen: Universitetsforlaget.

¢ Los postulados bédsicos que guiaron esta etnografia venian establecidos,
fundamentalmente, por estos autores: CARSPECKEN, Ph. Fr. y APPLE,
M. (1992): “Critical Qualitative Research: Theory, Methodology and
Practice”, en LeCOMPTE, M.D.; MILLROY, W.L. y PREISSLE, J. (eds.):
The Handbook of Qualitative Research in Education. New York: Academic
Press, pp. 507-553. QUANTZ, R.A. (1992): “On Critical Ethnography (with
Some Postmodern Considerations)”, en LeCOMPTE, M.D.; MILLROY, W.L.
y PREISSLE, J. (eds.): op. cit., pp. 447-505. SPINDLER, G. y SPINDLER,
L. (1992): “Cultural Process and Ethnography: An Anthropological
Perspective”, en LeCOMPTE, M.D.; MILLROY, W.L. y PREISSLE, J.
(eds.): op. cit., pp. 53-92. KINCHELOE, J.L. y McLAREN, P.L. (1994):
“Rethinking Critical Theory and Qualitative Research”, en DENZIN, N.K. y
LINCOLN, Y.S. (eds.): op. cit., pp. 138-157.

7 SEDDON, T. (1995): “Defining the real: context and beyond”. Qualitative
Studies in Education, vol. 8, num. 4, pp. 393-405.
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Esta matriz de datos se elaboré siguiendo los planteamientos de MILES,
M.B. y HUBERMAN, A.M. (1994-2%edic.): Qualitative data analysis: an
expanded sourcebook. Thousand Oaks: Sage.

CONTEX- ...DE CONTROL LOGICAS CONFLICTO DETERMINANTES
TUALIZACION... INTERESES POLIFONICO DE ACCION IDEOLOGICO
DE LA A B C D PARTICIPACION

OBSERVACION Consejo Escolar 1

OBSERVACION
Claustro 2
Otras instancias 3

ENTREVISTA Equipo Directivo 4
Profesores 5
Alumnos 6
Padres 7
Personal de administracion
y servicios 8
ANALISIS Actas Consejo Escolar 9
DE
DOCUMENTOS

Actas Claustro 10
Otros documentos 11

a) Contextualizacion de intereses

Se detecté una telarana de intereses que ayudaba a comprender la relacion
entre los planos macro y micro de la actividad politica existente en este
contexto. Dentro de la dialéctica de estas dos dimensiones y en diferentes
aspectos del funcionamiento del centro, tales intereses definian prioridades,
tendencias, consignas... tejian una red social de comunicacion alternativa
a los canales formalmente establecidos y marcaban un modus operandi
repleto de con ictividad que, obviamente, sugeria un mas profundo con icto
ideoldgico.

b) Control polifénico
El intenso con icto de intereses existente se acompafaba con un ejercicio
de la con ictividad en el centro y en sus relaciones con las familias y otras
instituciones del entorno. Surgié una auténtica polifonia de instancias

8 SPRADLEY, J.P. (1979): The ethnographic interview. New York: Holt, Rinehart and
Winston

SPRADLEY, J.P. (1980): Participant observation. New York: Holt, Rinehart and
Winston.

controladoras que pretendian dominar la escena, sintonizar con otras o de
la funcién de control que tendia, de manera ostensible, a mantener lo que
sus actores denominaban “paz social” o “paz escolar’, intentando olvidar
un pasado muy reciente saturado de contrarrestrar el in ujo de terceras. El
Consejo Escolar se fue revelando como una privilegiada caja de resonancia
de estas relaciones de poder y control, y en si mismo una arena politica de
primera magnitud.
c) Légicas de accion

Esta categoria de significados se adopté para delimitar las lineas
argumentales que, convenientemente trabadas unas con otras, debian dar
significado al conjunto de datos obtenidos en 5 o

este contexto. La macropolitica imponia sus logicas de accion al conjunto
de actores que construian la micropolitica del colegio, y a la inversa, estos
ultimos, individual o grupalmente, como grupos de interés sectoriales o
como coaliciones intersectoriales, mostraban sus relaciones de aceptacién
0 rechazo, sumision o resistencia, inhibiciéon en lo posible o beligerancia
frente a las logicas dictaminadas desde la dimensién macro. Estas
reacciones configuraban particulares logicas de accidon de la micropolitica
entre las que debia identificarse cudl o cuales eran las hegemodnicas y qué
dialéctica se habia establecido entre ellas y las |6gicas impuestas por la
macropolitica...

d) Control ideoldgico

La busqueda de las claves interpretativas no podia prescindir del entramado
ideoldgico que, como ya se ha comentado, alimentaba los intereses en
juego; descubrir esta trama ideolégica permitia dar respuesta a los mas
profundos porqués del objeto de estudio, reforzando incluso el potencial
heuristico de las tres categorias de significados precedentes. .
El concepto de ideologia apuntaba, desde una concepcién neomarxista
a los procesos de produccién de significados, constructos teéricos, ideas...
que pergefiaban visiones del contexto o definiciones de la realidad que
desvirtuaban su esencia proyectandola con una morfologia imaginaria,
ocultaban facetas de la misma, la sustituian total o parcialmente, la
acomodaban a particulares esquemas axiolégicos... Estas lecturas
ideoldgicas de la situacidon llevaban consigo determinadas practicas,
rutinas, liturgias, tacticas... que pugnaban por su propia legitimacion y, al
tiempo, ejercian la funcion de ocultacion o enmascaramiento de la propia
realidad.

El conce1;:2)to de ideologia también se considerd inclusivo de opciones
de clase que se formulaban por la via de la dicotomizacién, con la
deslegitimacion, el rechazo, la exclusion... de uno de los componentes
(administracion-administrados, expertos-profesores, profesionales-legos,
payos-gitanos, lugarefios-inmigrantes), o recurriendo a los consabidos mitos
del especialista, el experto... o bien mediante estrategias politicas diversas
utilizadas para afianzar las posiciones de poder.
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El seguimiento de estas cuatro categorias de significados en el analisis de
los datos proporciond un registro de los “determinantes de la participacién”
en el contexto, particularmente en el Consejo Escolar, que completaban
la matriz de datos de esta investigacion y sentaban las bases de las
conclusiones de la misma.

4. Conclusiones
El discurso interpretativo y critico que permitié construir esta etnografia
se concreto en las siguientes conclusiones:

I. El contexto urbano del que formaba parte este colegio era un ejemplo
paradigmatico de ese lado oscuro, injusto y degradado de la realidad
social; las adversas circunstancias
sociopoliticas, econdmicas, laborales...
generadas por las instancias reguladoras
de la macropolitica han hecho de este
barrio, con el paso del tiempo, un reducto
de marginalidad y pobreza, saturado
de diversidad étnica y cultural marcada
por la desintegracién. La situacion
lleg6 a tal extremo que provocod la
actuacion benéfico-asistencial de las mas
cercanas instancias de la macropolitica
(Administracién Educativa Autondémica y
Provincial, Ayuntamiento, Administracion
Sanitaria...), complementada por las
ayudas de las ONGs alli operantes. Estas
prestaciones, gratuitas e incondicionales,
no tendian a resolver el problema social existente sino a parchearlo
y ocultarlo, porque no conllevaban formacién, asesoramiento,
cualificacion, insercion laboral... de las familias beneficiarias.

Desde la dimensidon macropolitica y a través de sus diferentes
instancias y ambitos, se instauraron un discurso y unas practicas en
clave de su propia legitimacion social, que no sélo dejaban sin resolver
el problema denunciado sino que ademas propiciaban su agravamiento:
tales ayudas alimentaban la dependencia y la sumision ante el sistema
que las concedia, y redundaban en la desactivacion o desmovilizacion
social. La participacion ciudadana era una de las formas ideolégicas mas
esgrimidas (asociacion de vecinos del barrio, asociacion de padres de

" Esta categoria de significados, emergente del analisis de datos, se formuld segun
la delimitacién de este concepto en: BACHARACH, S.B. y MUNDELL, Br. L. (1993):
“Organizacional Politics in Schools: Micro, Macro, and Logics of Action”. Educational
Administration Quarterly, vol. 29, num. 4, pp. 423-452.
: WILLIAMS, R. (1980): Marxismo vy literatura. Barcelona: Peninsula.

Ibidem.

alumnos, servicios asistenciales del municipio, talleres ocupacionales...),
era el mito mas explotado en sus proclamas, aunque en la practica estaba
desmantelada.

Il. El colegio en cuestion estaba declarado “normal a todos los efectos”, uno
mas de la “red publica”, segun la Administracion Educativa y los propios
profesores, pero debia satisfacer una serie de demandas anadidas, tanto
educativas como asistenciales —estaba integrado en esa red de prestaciones
benéficas-, que no eran nada comunes: integrar en sus aulas a un elevado
porcentaje de nifios de muy diversa extraccion cultural y desconocedores de
nuestra lengua (46,7%); localizar en la calle y escolarizar a nifos en edad
escolar —-mediando o no denuncias de terceros-
, -, errantes con sus familias; atenerse a muy
peculiares calendarios laborales de numerosas
familias de temporeros, feriantes... (18,8%) que
interrumpian o fraccionaban periddicamente
el curso escolar; gestionar un “comedor
social” (atendia al 70,6% de la matricula del
centro, y casi la totalidad de sus comensales
recibian este servicio gratuitamente) en el que
muchos alumnos hacian tres comidas diarias;
proporcionar a las familias necesitadas todo
tipo de material escolar, vestimenta, juguetes,
productos de higiene e incluso lavado vy
desinfeccion de su ropa; colaborar con las ONGs
del barrio que exigian la asistencia a clase de
los hijos para dar sus prestaciones a las familias
mas necesitadas... Este centro era identificado en el barrio y el resto de la
ciudad como un “gueto escolar”’, en el que siempre existian plazas vacantes
en todas sus unidades.

El colegio sufria, pues, un profundo cuestionamiento de la l6gica institucional
inherente al mundo escolar. La estructura organizativa propia de un colegio
publico “normal” se mantenia intacta, pero su simbologia operaba sélo en
clave de legitimacion social, y el Consejo Escolar era su componente mas
significativo al respecto.

[ll. El epitome de la micropolitica que bullia en el contexto y modelaba su
particular versién del principio de participacién democratica en todas sus
posibles manifestaciones, y, entre ellas, en el funcionamiento del Consejo
Escolar, era el profundo y enquistado con icto ideoldgico existente entre
sus integrantes, surgido en torno a esta cuestion clave: la definicion de la
escuela, de ésta en concreto, situada en un enclave urbano marcado por un
largo y grave proceso de deterioro social.



La ldgica institucional, con todo su universo simbdlico sobre el escenario
escolar, es el patron ideoldgico que esgrimian quienes defendian una visién
prototipica o convencional de esta escuela y su quehacer educativo. Esta
vision chocaba frontalmente con aquella otra que ponderaba

labor benéfico-asistencial que este colegio debia desempenar para responder
realmente a las necesidades materiales de sus alumnos y respectivas
familias, dejando la dimension académica en un segundo orden.

El con icto ideolégico existente entre ambas definiciones del colegio
gravitaba poderosamente sobre su Consejo Escolar, maxime porque este
organo debia afrontar la sancidn de las numerosas faltas de disciplina graves
o0 muy graves de los alumnos. La indisciplina era el tema que monopolizaba
la escasa confrontacion dialéctica que acontecia en este foro, y a través de
este escaparate de legitimidad, brindado por
la competencia al respecto del Consejo segun
la normativa legal, uian argumentos que
contraponian estas dos lecturas de la propia
realidad escolar y ahondaban en ese proceso,
dilatado en el tiempo, de quiebra o ruptura de
vinculos sociales en este contexto.

IV. Con anterioridad a esta investigacion, el
colegio habia sufrido una etapa convulsiva por
lagrave confrontacidninterna (entre profesores,
entre profesores y personal de administracion
y servicios —PAS-, y entre profesores y
padres de alumnos) y por los con ictos en
sus relaciones con el exterior (Administracion
Educativa, Ayuntamiento, Servicios Sociales de Base, ONGs...), tras la cual
surgid, como reaccion pendular, con intencionalidad reequilibradora, un
general deseo a ultranza de “paz escolar, social’ que condenaba al silencio
y enquistaba el con icto ideoldgico apuntado, eso si, tras haber extremado
las posiciones enfrentadas en el mismo. Las directrices de la macropolitica
tenian en el Director una excelente correa de transmision, con el apoyo mas
0 menos espontaneo y sincero, ideoldgicamente afin, o bien interesado y
estratégico, de sus partidarios entre el profesorado, los padres y el PAS. La
micropolitica resultante tenia a uno de los profesores como protagonista de
cierta oposicion al Director, poco consistente y bastante amortiguada por
ese deseo de “paz escolar’.

En el quehacer cotidiano del colegio se instauro el individualismo como norma
de conducta, el aislamiento defensivo de unos frente a otros y la inhibicién
ante lo colectivo; en suma, el desmantelamiento de la participacion del
profesorado en este contexto. El proceso de eleccion de los miembros del

Consejo Escolar, la composicion del mismo y su funcionamiento re ejaban
esta desactivacion social: el Consejo presentaba una existencia totalmente
artificiosa y postiza, vacia de compromisos y posibilidades de promover el
principio de participacion, extremadamente burocratizada y, amparandose
en la norma legal, basicamente dedicado a actuar como “juzgado de guardia”
que debia resolver la grave y permanente quiebra del orden institucional, y
responsable por ello del denominado “trabajo sucio”, esto es, eliminar lo que
mas molestaba de puertas hacia adentro, que era la grave indisciplina del
alumnado, aunque, como ya se ha indicado, con ello profundizaba mas en
la fractura social existente, la misma que le restaba legitimidad como érgano
colegiado de naturaleza representativa.

V. El profundo con icto ideoldgico ya sefialado generaba enunciados
dicotdmicos que operaban como formas
ideologicas tendentes a legitimar exclusiones,
aislamientos y posiciones de dominio de unos
sobre otros. La ruptura social se daba entre los
profesores que se consideraban “profesionales-
técnicos” y aquellos comparferos suyos -que
constituian una muy ajustada mayoria- a
quienes negaban tal condicién y acusan de
“mesianismo” y “maternalismo”; para estos
ultimos, los primeros eran “burdcratas”. En
cualquier caso, unos y otros proclamaban
sus muy bajas expectativas de rendimiento
académico sobre “estos chicos de la calle...
carne de cafidn”, en descargo de un quehacer
profesional estigmatizador, acritico y, en
definitiva, coadyuvante al cumplimiento de sus fatalismos.

También existia una gran brecha social entre los profesores y los restantes
sectores de la comunidad educativa, a quienes tachaban de “incompetentes”
en el campo de la gestion escolar y, en general, de la educacién. Ahora bien,
el vinculo de naturaleza corporativa entre los profesores era muy coyuntural,
s6lo surgia ante lo que consideraban lesiones injustas de su estatuto
funcionarial por parte de un “enemigo comun” que estaba representado,
sobre todo, por la Administracion Educativa Provincial y por las numerosas
familias que eran “agresivas” para el colegio.

En la dicotomia “nosotros-ellos”, que invalidaba el modelo comunitario,
integraban la primera categoria el profesorado, el PAS y algunas familias
que se consideraban “normales” en sus roles de padres, trabajadores,
contribuyentes, hijos, alumnos,,, Estos negaban tal condicién a las restantes
familias, a “ellos”, los culpabilizaban por la situacion familiar, econdmica,
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laboral... que sufrl’ank, y planteakban-una comoda e ?nj?;sta reificacion
del fendmeno social de la marginacion que los eximia o liberaba de toda
responsabilidad inicial en la génesis de la misma y en su desarrollo o
evolucion. Aunque parte de los integrantes del “nosotros” eran partidarios
de la atencién benéfico-asistencial del colegio a los alumnos y familias que
conformaban el bloque de “ellos”, su posicidén puede sintetizarse en esta
expresion que compartian plenamente: “dar una prestacion para ellos,
pero sin ellos”.

El control ejercido desde el plano macropolitico sobre el colegio —
basicamente practicado por la Administracion Educativa Provincial- y la
fuerte burocratizacion, estratégica, del funcionamiento del centro y, en
concreto, de su Consejo Escolar, habia extremado el culto al principio de
la |6gica del poder burocratico que prescribe: todo lo que no esta permitido,
esta prohibido. Se practicaba, pues, un
comodo e interesado plegamiento a la
letra de la normativa legal aunque esto
hipotecara las posibilidades del juego
democratico en este foro. El terrible
tributo pagado por ello en este Consejo
fue hacer de la participacion un mero
recurso instrumental para satisfacer
formalmente determinados requisitos
administrativos.

Resultaba muy significativo que sdlo el
tema de las sanciones a las faltas de
disciplina graves o muy graves del alumnado lograra activar el debate
en el Consejo Escolar. Es decir, unicamente actuaba para salvaguardar
la logica burocratica imperante en el colegio y las expectativas de los
padres “normales” sobre la escolarizacion de sus hijos. Este Consejo
Escolar, que operaba con esta misma racionalidad burocratica, no optaba
por sancionar en clave educativa, integradora, sino por via negativa,
punitiva, excluyente, expulsando del centro a los alumnos indisciplinados
0 con ictivos durante el tiempo maximo que la legislacion permitia y en
términos de “escarmiento”.

VII. Este Consejo Escolar no era, en sentido estricto, la instancia que
realmente decidia las lineas directrices de la gestion del colegio; sus
competencias para ello le habian sido hurtadas por el Director, verdadero
artifice de la gestion escolar desde un presidencialismo blindado por la
I6gica burocratica aplicada a rajatabla, débilmente contestado por su
oposicion y aceptado por la mayoria restante, que asi se liberaba de la
nada apetecida responsabilidad gerencial. Por otra parte, el discurso
del profesionalismo, bien integrado en esa logica de accion burocratica,

declaraba al Consejo Escolar subsidiario de la toma de decisiones habida
en el Claustro, sobre todo para aplicar la “mano dura” en las sanciones
disciplinarias.

VIIl. Como colofén, este colegio, su Consejo Escolar y su Claustro no
adoptaban un posicionamiento critico frente a la situacion social de “gueto
escolar’” que el propio centro denunciaba. Practicaba, aunque sea con
una fuerte polémica interna, la denominada “caridad institucionalizada”,
generadora de dependencia en los beneficiarios; correlacionaban el
“fracaso escolar” con “la marginacion... de estos chicos”, hasta el extremo
del fatalismo. En definitiva, el colegio actuaba asi como agente coadyuvante
al mantenimiento de las desigualdades sociales que criticaba, de la
exclusién del segmento social mas débil, de su desactivacion politica, de la
ausencia de participacion social... de todo aquello que aparece subsumido
en el consabido término “guetarizacién”
que tanto utilizaba en su con icto con
la Administracion Educativa Provincial y
otras instancias de la macropolitica.

En clave critica, este centro era
complice, cuando menos por omision,
de aquellos agentes politicos vy
administrativos a quienes reprochaba
la pervivencia y el agravamiento de
esta situacion socialmente injusta. Esta
escuela, con el obvio protagonismo de
su profesorado, se habia estancado en
un discurso de denuncia del deterioro social que sufria su contexto, pero
no habia asumido el compromiso ético, esencialmente democratico, que
le corresponde como agencia educativa en aras de contribuir en lo posible
a reparar esa injusticia que censuraba. Esta era la mas grave disonancia
entre discurso y practica que anidaba en este colegio, y que hacia del
mismo un instrumento de reproduccion del orden social.

Su Consejo Escolar era fiel re ejo y caja de resonancia de esta
lamentable renuncia al ejercicio de una practica de la participacion de
naturaleza democratica, contrahegemonica y emancipadora. En su seno,
s6lo una voz, la representante del PAS, adoptaba una inequivoca postura
critica y reconstructiva que pedia apostar firmemente por la formacion de los
alumnos, ademas de atender sus necesidades primarias, y al mismo tiempo
actuar en pro de la formacion de las familias en situacion de marginacién
social mediante la politica de “ensefar a pescar, en lugar de dar el pez”.
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Los CONsejos escolores
de los centros de educacion primaria

Estudio de los colegios de Educacion Primaria de la Comunidad Auténoma de Asturias
J. Fernando Gonzadlez Granda. Inspector de Educacion. Doctor en Ciencias de la Educacion

1. Acercamiento al analisis de la participacion social en los
colegios de Educacion Primaria en el Principado de Asturias.

Con el objetivo de buscar elementos de mejora de la calidad de
nuestro sistema educativo nos hemos acercado, (Gonzalez Granda:
2004a. “La participacion social en los centros de Educacion Primaria en
la Comunidad Auténoma de Asturias”, Tesis doctoral dirigida por la Dra.
Martin-Moreno Cerrillo), a la realidad participativa en Educacién Primaria en
la Comunidad Autonoma de Asturias.

A tal fin, hemos considerado de extraordinario interés tener en cuenta
a los distintos sectores y personas que intervienen en el hecho participativo,
(profesorado, padres y madres, equipos directivos, inspectores de
educacién, miembros de consejos escolares, etc.), asi como los diferentes
drganos de participacion, (consejo escolar, claustro de profesores, etc.)

En este sentido consideramos que nuestro trabajo supone un
complemento a estudios anteriormente realizados, (Fernandez Enguita,
1993; Gil Villa, 1995; Martin-Moreno Cerrillo, 2000, 2001, 2004; Santos
Guerra, 1997).

Nuestra investigacion ha tenido en cuenta de manera individual y
global los diferentes sectores y 6rganos senalados, a la vez que se acerca
a ellos con metodologias diversas y complementarias, (cuantitativas y
cualitativas), utilizando, asimismo, diferentes instrumentos de recogida de
informacion, (el tradicional cuestionario, observacién participante, analisis

de documentos, informes de expertos).

Para analizar esta realidad participativa en los centros de Educacion
Primaria en la Comunidad Autdonoma de Asturias, hemos propuesto un
disefo de investigacion en el que se llevan a cabo diferentes actuaciones
referidas a:

- Analisis de las estructuras participativas, (Consejo Escolar
del Estado, consejos escolares de las CC.AA., consejos territoriales y
municipales, estructuras participativas de los centros de Educacién Primaria:
consejo escolar y claustro de profesores), (Gonzalez Granda: 2004a).

- Analisis secundario de las Evaluaciones realizadas por el Servicio
de Inspeccion Educativa de Asturias, (Gonzalez Granda: 2004a).

- Por otro lado hemos prestado atenciéon a la valoracion de la
participacion realizada por las asociaciones de padres y madres, (Gonzéalez
Granda: 2005).

- La valoracion que los miembros de los consejos escolares realizan
sobre su participacion, (Gonzalez Granda: 2004d).

- Hemos prestado especial atencidon a la valoracion que tanto
profesorado como familias realizan de su actividad participativa, (Gonzalez
Granda: 2004c, en prensa).

- Un importante grupo de expertos en educacién nos han manifestado
sus valiosas opiniones respecto a la participacion en educacion, (Gonzalez
Granda: 2004b).
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manifestado sus valiosas opiniones respecto a la participacion en educacion,

(Gonzélez Granda: 2004b).

2. Los consejos escolares de los colegios de Educacion
Primaria.

En el presente trabajo vamos a prestar especial atencion a los
consejos escolares de los centros de Educacion Primaria. Y para ello vamos
a tener en cuenta diversas aportaciones que desde diferentes perspectivas,
responsabilidades y capacitaciones, nos proporcionan diversas vy
complementarias valoraciones.

Con este objetivo vamos a tener en cuenta las que respecto a dicho
consejo realizan los miembros pertenecientes a los mismos. Atenderemos,
asimismo, los analisis documentales y observaciones que del funcionamiento
del consejo realizan determinados miembros de los mismos, y que poseen
especial cualificacion para llevar sus tareas de observador participante.
Expertos en educacion nos elaboran sus informes y nos aportan sus
cualificadas valoraciones sobre los érganos de participacion objeto de
nuestro estudio.

2.1. Valoracion de los consejos escolares realizada por sus
miembros.

Los miembros de los consejos escolares citados, respondieron
a un cuestionario elaborado al efecto sobre diversos aspectos de la
participacion en la educacioén, entre ellos los relativos al funcionamiento y a
las competencias del consejo escolar del que son miembros.

2.1.1. En lo que se refiere al funcionamiento del consejo, (y en una
escala de 1 a 4 puntos, de menor a mayor valor), podemos sefalar que
los dieciséis aspectos estudiados se encuentran todos valorados con una
media superior en todos los casos a tres puntos y en un recorrido de menos
de cinco décimas. Siendo los mejor valorados los que hacen referencia a la
lectura y aprobacion de las actas; seguidos de otros aspectos de tipo formal

como son el seguimiento del orden del dia y la convocatoria de reuniones.
Los aspectos menos valorados son los referidos a la duracion de las
sesiones del consejo, eficacia practica de las reuniones y la documentacién
previa recibida.

En la tabla correspondiente se indican los aspectos analizados
ordenados por orden decreciente de valoracién media.

2.1.2. En nuestro trabajo deseamos, asimismo, conocer la opinién de
los miembros de los consejos escolares respecto a como, segun su criterio,
cumplen dichos érganos de participacién las competencias que la normativa
vigente les asigna.

Para ello hemos propuesto hasta 22 competencias y proporcionado
unaescalade 1 a9, puntos en la que el 1 significa que el consejo “no cumple
la competencia” y el 9 que “la cumple en el maximo nivel”.

Una primera e importante observacion es que las puntuaciones
medias obtenidas (en relacion con la escala propuesta de 1 a 9 puntos), se
situan entre un valor maximo de 7,79 y un minimo de 6,05, y en una amplitud
de 1,74 puntos.

La competencia que segun los consejeros mejor cumple el érgano
al que pertenecen es la de “aprobar el proyecto de presupuesto”. Las
relacionadas con actuaciones de “aprobar’ tienen también una alta
consideracion de cumplimiento. Hasta un total de cinco competencias,
teniendo en cuenta la anterior, ocupan los primeros puestos en la escala que
hemos establecido de medias ordenadas de mayor a menor cumplimiento.
Y se refieren a aprobar la programacion general anual, las actividades
complementarias, el reglamento de régimen interior y el proyecto
educativo.

La competencia menos valorada en relacion con su cumplimiento, es la
que se refiere a fijar las directrices para la colaboracién del centro con fines
culturales con otros centros, entidades y organismos.
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2.1.3. Otro de nuestros intereses en el presente trabajo es conocer
los posibles problemas que los miembros de los consejos escolares pudieran
tener en el ejercicio de sus responsabilidades.

Hemos planteado hasta 22 posibles problemas agrupados en tres
categorias: problemas de relaciones, problemas de equipamiento y recursos
del centro; y problema de participacion en el centro.

Para poder expresar la valoracién de cada uno de los problemas

se proponia una escala numérica del 1 al 9 puntos, sabiendo que el 1
significaba la inexistencia del problema objeto de atencion y el 9 el maximo
problema.

Del conjunto de los 22 posibles problemas propuestos podemos
decir que sus valoraciones no superan (con excepcion de tres de ellas y por
pocas décimas), la mitad del valor del recorrido propuesto de 1 a 9 puntos.

PROBLEMAS DEL CONSEJO

(Por orden de medias decrecientes. Valores de 1 a 9 puntos, siendo 1 inexistencia
del problema y 9 el maximo problema)
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Consideramos que, en general, los consejeros no encuentran importantes de acuerdo con las atribuciones del consejo escolar del centro senaladas en

problemas en el desarrollo de su tarea como tales.
No encontramos diferencias en la valoracion de los problemas senalados

el articulo 21 del Real Decreto 82/1996 de 26 de enero (BOE 20 febrero).
Las competencias en las que hay un mayor numero de intervenciones

respecto a diversas variables de los consejeros, como son el género, la  son |as referidas a “promover la renovacién de las instalaciones y equipo
edad, el tamafo del centro al que pertenecen y su tiempo de experiencia

como consejeros. Tan
sélo se encuentran
algunas diferencias entre
las opiniones de los
consejeros en funcién de
la titularidad del centro al
gue pertenecen. Tampoco
existen diferencias
importantes  entre  los
centros publicos rurales
agrupados y los publicos
no rurales. Lo mismo
podemos afirmar del tipo
de jornada de los centros

publicos.

2.2. Analisis
documental y
observacion
participante del

consejo escolar
Consideramos
en este punto de gran
importancia analizar
desde otras perceptivas,
y con otras metodologias,
otros aspectos del
desarrollo de la “vida” de
los consejos escolares.
Para ello hemos
elegido 25 colaboradores,
miembros de otros
tantos consejos, cuya

INTERVENCIONES DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO NUmero Se sefalan Porcentaje de
ESCOLAR EN EL DESARROLLO DE LAS REUNIONES SEGUN | total de | intervenciones | intervenciones de
COMPETENCIAS pero sin indicar | cada competencia
- i i i su numero respecto al total
1. Promover la renovacion de las instalaciones y equipo 124 15 ,
escolar _ _
2. Aprobar programacion actividades escolares 122 34 6,50
complementarias
Aprobar el proyecto de presupuesto 116 32 6.1
Vigilar la consérvacion de las instalaciones del centro 10/ 1/ 5.7
Analizar la evolucion del rendimiento escolar general del 107 32 5,70
centro
6. Informar la memoria anual sobre las actividades y 107 37 5,70
actuacion general del centro .
7. Resolver conflictos e imponer correcciones a los alumnos 103 25 5,49
cuya conducta perjudiquen gravemente la convivencia del
centro
Analizar y evaluar el funcionamiento general del centro 103 35 5
9. Aprobar [a programacion general del centro 101 24 5,38
10. Evaluar la evolucion del rendimiento escolar general del 32 4,90
centro _
11._Evaluar el proyecto educativo _ 91 30 4,85
12. Directrices para la elaboracion de proyecto educativo 0 1 45
13. Analizar y valorar los resultados de la’evaluacion que 86 24 4,58
del centro realice la administracion educativa o cualquier
informe referente a la marcha del mismo
14. Decidir sobre la admision de alumnos, con sujecion a lo 81 20 4,32
establecido en la norma vigente., _ ,
15. Fijar directrices para la colaboracion del centro con fines 73 20 3,89
culturales con otrgs centros, entidades v organismos
16. Conocer las relaciones del centro con las instituciones de 76 31 3,62
su entorno , _
17. Aprobar el proyecto educativo L 66 32 3.92
18. Establecerlos procedimientos para la revision del 56 26 2,98
royecto educativo _
19. Eleqir al director del centro 53 18 2,96
20. Evaluar [a programacion general del centro 48 2 2.5
21. Aprobar el reglamento de régimen jnferior 46 28 2,45
22. Evaluar la programacion de Tas actividades escolares 46 32 2,45
complementarias
TOTAL 1890

caracteristica mas significativa era la de su cualificacion técnica para poder
llevar a cabo las complejas tareas que les asignabamos. Debian analizar

el desarrollo de las sesiones del consejo escolar mediante la observacion
participante!, técnica cualitativa de investigacion.

El andlisis de las actas del consejo escolar realizado por nuestros
colaboradores tiene por objeto conocer el numero de intervenciones de los

(Footnotes)

escolar’, “aprobar la
programacion de las
actividades escolares
complementarias”,
“aprobar el proyecto
de presupuesto”,
“vigilarlaconservacion

de las instalaciones
del centro”, “analizar
la  evolucion  del
rendimiento  escolar
general del centro”
e “informar la

memoria anual sobre
las actividades vy
actuacion general del
centro”.

Como podemos
observar se refieren
a aspectos de medios
materiales como
son la conservacion
y renovacion de
las instalaciones vy
equipo escolar, asi
como el presupuesto
del centro. Tema
complementario
de éstos es el de
las actividades
complementarias.

! Observacion interna o participante: en ella el observador participa en la vida del

distintos consejeros. Asimismo pretende analizar el tipo de sus intervenciones

grupo u organizacion que estudia, entrando en la conversaciéon con sus miembros
y estableciendo un estrecho contacto con ellos, de manera que su presencia no
perturbe o interfiera en algun modo el curso natural de los acontecimientos (Pérez
Serrano, 1994: 25)
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Después de haber analizado las intervenciones en funcion de las
competencias del consejo es nuestro interés conocer las mismas segun los

distintos consejeros.

En los protocolos de analisis de actas se contabilizan hasta 1890

intervenciones del conjunto de consejeros.

Los directores, segun las actas analizadas, son los miembros

del consejo que mas han
intervenido con mas de una
de cada cuatro, el 26,421%.
Los restantes miembros
del equipo directivo, jefe
de estudios (14,60%)
y  secretario  (11,27%),
realizan el 25,87% de las
intervenciones.

Debemos indicar
que el equipo directivo
tiene mas de la mitad de

las intervenciones, (52,28%), en el desarrollo de las sesiones del 6érgano

colegiado de participacion.

Una de cada cinco intervenciones, (20,58%), son de los representantes de
los padres Al profesorado le corresponde el 16,98% de las intervenciones.
Alumnos, representantes del ayuntamiento y personal de la administracion

y servicios, tiene
unas testimoniales
intervenciones del
3,07%, 4,23% y 2,86%,
respectivamente.

Por  otro lado
nuestros observadores
han prestado especial
atencion a las actitudes
que los miembros de los
consejos manifestaban en
las reuniones del consejo
escolar al que pertenecen.

A tal fin hemos
propuesto hasta 20
posibles actitudes. La
actitud que se atribuye
a mas consejeros es la
de participativo, con el
62,92%. Se considera
que mas de la mitad de
ellos (55,06%) mantienen

una actitud correcta. Son dialogantes el 44,94%, mientras que el 42,64%
facilitan el buen funcionamiento del 6rgano colegiado. Estas cuatro actitudes
suponen casi seis de cada diez de las 617 observaciones realizadas,

(59,32%), respecto a los consejeros.
Podemos decir, como valoracion general, que las ocho primeras
actitudes indicadas, todas ellas consideradas como positivas, alcanzan el
88,49% de las elecciones

INTERVENCIONES DE N2 % DEL TOTAL DE efectuadas, mientras

_ CONSEJEROS/AS INTERVE ZCIONES que las ocho dUltimas,

\?elg‘gcég{udios ggg T4 6 conspleradas cor’no

ecretario 13 1172 negativas, tan  sdlo

21% Pessores 2 1 ’Ogg suponen el 2,26% de las
Alumnos 58 3.07 observaciones.

epresentante. Ayuntamiento 30 4,23 No es necesario

O?AL 1gc0 16'08_ 0 concluir que nuestros

observadores optan

por las valoraciones

positivas en relacion con

las actitudes de los consejeros en su trabajo en el érgano colegiado de

participacion, mientras que las valoraciones negativas no se consideran
significativas.

El nivel de informacion y conocimiento de cada uno de los miembros

del consejo en su tarea se recoge en una escala de cinco valores, “excelente”,

. “bastante”, “suficiente”,

ACTITUD DEL TOTAL % sobre las | % del total de las elecciones “bajo’ y “ninguno”.
DE CONSEJEROS EN elecciones efectuadas respecto al total Cuando
LAS REUNIONES DEL | posibles cada de los consejeros consideramos al conjunto
CONSEJO ac;[/itud ~ > Jiado. de los  consejeros,

acum i
1. Parficipativa 62,92 18,15 718,15 podemos conelulr que la
2 _Correcta 55’ 15°8 34 03 valoracion media sobre
3. Dialogante 44,94 12,97 Z 0] el nivel de informacion
g" _ae%' i'g?gora i"-gf Q9=7‘52 8_848% y conocimiento de los
6. Informada 29.2 Wk 6.5 miembros  del consejo,
g g)?é%n g%sta A 652 [, 13 gg. 3 (manifestado a través de
Callada -3:4 c:gg :2:::';; sus intervenciones en el
10. Burocratica 8,43 2,43 94 82 consejo), se considera
11. Poco dialogante gog 28 29%%— entre  “suficiente” vy
_2@ AI Iaercontra 2’81 0:81 98°65 “pastante”. La media, (una
14. Sin iniciativa 2,25 65 gg.Zﬂ vez asignados valores
g ﬁ'nqg%cgarse 828 0-.8 cc'%‘z cuantitativos de 1 a 5,
17 Arbitraria 0’56 016 996 correspondiendo el menor
g as formas 82% 0,16 _9000.“0; valor a “ninguno” y el
Z‘“' ne?/grr]\gqista 0.00 * 1000 maximo a “excelente”), es
' ’ ’ de 3,45.
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coincidencia de su

Las relaciones entre NIVEL DE INFORMACION Y CONOCIMIENTO QUE trabajo en el buen
los consejeros en lo que se MANIFIESTAN TENER funcionamiento del
refiere a la cordialidad, trato LOS CONSEJEROS A TRAVES DE SUS INTERVENCIONES centro y los cambios y
agradable y facilitador de la |l Rirectores 4,495 0,92 mejoras a introducir en

o O 2. Secretarios 4.09 54 )
reunion, también se recogen 2 efes Estudios = qgg 1.05 este 6rgano en orden a
: : epresentantes del ayuntamiento : ;
mediante una escala de cinco & Profesorado % 356 107 mcremfar.]tart.anto el_nlvel
valores, “muy alto”, “alto”, |6 egresentan(tjes PAS 2 %? 1,39 de participacion social en
“normal®, “bajo” y “muy bajo”. g Aﬁmr]%saéoma res 200 i (7) la vida del centro como la

El total de los TOTAL 345 | 1,02 | calidad de la educacién
consejeros tiene un nivel del alumnado.
de cordialidad, trato agradable, facilitador de la reunidon que se considera En el conjunto de los cuatro sectores consultados (profesores,
préximo a “alto”. Su puntuacién media, (asignando, como en el caso anterior, inspectores, padres y equipos directivos), dos de cada tres consideran que
1 punto al valor “muy bajo” y 5 puntos al de “muy alto”), es de 3,81. el consejo es “bastante o muy util”. El profesorado opta por esta valoracion

en el 73,33% de los
2.3.Laparticipacion NIVEL DE CORDIALIDAD, TRATO AGRADABLE, casos, los inspectores
en Educaciéon Primaria FACILITADOR DE LA REUNION, DE LOS CONSEJEROS. el 66,67%, los equipos
i 1. Directores _ 42 0,65 I ’
analizada por expertos en [ JA(Iafes d% estudios 4 10 074 directivos el 66,67% y
educacion. 3. Alumnado 4.00 0,93 °
c biet d 4, Secretarios 4.0 0,89 los padres el 57’15@'
on opjeto € |5 Padres y madres 3 Q,-' 0,81 Por el contrario
completar la anterior | 6. Hepreséntantes de PAS 383 | 0,7 uno de cada tres valora
. - . /. BRepresentante ayuntamiento 3./5 | 0,7 . .
informacion de los miembros [8 Profesorado > 3’52 104 como “escasa o nula
de los consejos escolares y TOTAL 3,81 0,89 la utilidad del consejo.
las aportaciones del analisis
realizado por nuestros observadores participantes, hemos solicitado la : | E)%@ME(?ODE EXPERTOS POR SECTORES N 3_°3Q
opinién de un grupo de expertos' en el ambito del mundo educativo para 2. Inspectores/as 17 | 3148
it - n ST s {250
que.n.os e.m|t|ese.n sus mforme.:S respect9 a aspectos basicos en torno a la For M 13 —4ie
participacion social en Educacion Primaria.

Los expertos consultados los consideramos en cuatro grupos:

profesorado, inspectores/as, padres/madres y equipos directivos. Pensamos VALORACIONEDE A UTILIIDA D LtCONSEJOnE COLAR
A scasa o nula [ Bastante o muy alta
que' los f:uatro sec'fores senalad.os pl'Jeden representa.r d.e manera SECIOreS R o % TOTAL
satisfactoria a los mas representativos, interesados y mejor informados Profesorado 4 26,67 i 73,33 15
. ) ) [nspectores / 33,33 66,67 2
respecto a la tematica tratada. Dichos expertos fueron seleccionados en Padres 3 2,85 15 /[
s Lo - Equipos directivos 33,33 : 66,67 2
funcién, como su procedencia indica, de sus conocimientos, y dentro de la T TOTAL 15 35°61 31 5730 46

Comunidad Autdbnoma de Asturias.

Hemos recogido la opinién y valoracion de dichos expertos respecto a
determinados aspectos del consejo como son, su utilidad, las competencias
que la normativa vigente les asigna, los sistema de eleccion de consejeros, 05 consejos escolares lo hacen porque piensan que con él se consigue
su organizacion y funcionamiento, la una mayor participacion de todos los sectores en el centro a la vez que

El 60% de las valoraciones que consideran “bastante o muy utiles”

(Footnotes) propician la democratizacion de la ensefianza.

" Por experto entendemos, como ya hemos sefialado, la persona relacionada con el
mundo educativo que tiene una informacién absolutamente relevante del mismo o Uno de cada seis que consideran adecuada su utilidad se fundamenta
relativamente superior a la de otros miembros de su mismo sector. en que el consejo escolar propicia un mejor funcionamiento del centro.
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Por otro lado los

expertos consideran
como “adecuadas”
0 “suficientes” las

competenciasdelconsejo
escolar en el 52,17% de

los casos, (profesorado
66,67 %, inspeccidon
33,33 %, familias
66,66 % y equipos

directivos 62,50%). EIl
47.13% las consideran
“inadecuadas”
o] “insuficientes”
(profesorado 33,33 %,
inspectores/as  66,67%,
padres/madres 33,33% vy
equipos directivos 37,5%).

Otra de las
cuestiones planteadas se
refiere al actual sistema de
eleccion de consejeros. El
cual es considerado como
“adecuado”, en general,
por casi siete de cada

FERNANDO GONZALEZ GRANDA
INCIDENCIA DE LA UTILIDAD PROFE | INSPEC | PADRES | EQUIPOS| TOTAL Una novedosa
DEL CONSEJO ESCOLAR EN EL SORADO | TORES/ | MADRES | DIRECTI .
CENTRO, SEGUN EL CONJUNTO DE AS propuesta, - realizada
SECTORES N[ % [N|] % [N % N[ % [N % por uno de cada diez
1. Mayor participacion de todos los 9 [42,85| 5 | 23,81 7 | 33,34 [21] 60,00 | informes, es la de
secto~res. Democratizacion de la que los candidatos
ensefanza ;
2. Funcionamiento del centro 350,00 [ 116,672 | 33,33 6 17,13 | @ consejeros deban
3 Autonomia del Centro T80.00 [ T150.00 1 — 54 presentar un proyecto
roblema en genera
5. Calidad de la educacién 1 1100,0 2.86 | para el cargo al que
6. Relaciones con otros organismos 1 1100,0 2,86 | aspiran.
7. Actividades extraescolares 1 1100,0 2,86
8. Valorar el programa de direccion 1] 100,0 2,86
9. Fomentar la comprensidn entre los 1] 100,0 2,86 Los padres
miembros d distintos sectores .
TOTAL 16 145,711 7 120,001 4 | 11,43 1 8 [ 22,86 [35] 100,0 ] s€ insisten en el

VALORACION DE LAS COMPETENCIAS DEL CONSEJO ESCOLAR, SEGUN EL
CONJUNTO DE LOS SECTORES
Escasa o nula Bastante o muy alta
Sectores N % N % TOTAL
Profesorado 1 33,33 2 66,67 3
Inspectores/as 6 6,67 3 33,33
Padres/madres 1 33.33 2 66.67 3
Equipos directivos 3 /.5 5 62,5
TOTAL 11 47,83 12 5217 23
SISTEMA DE ELECCION DE CONSEJEROS, SEGUN EL CONJUNTO DE SECTORES
Adecuado 0 adecuado
Sectores % N % TOTAL
Profesorado 61,5 5 38,46 13
Inspectores/as 9 64.2 5 35,72
Padres/madres 100 0.00 1
Equipos directivos 10 76,92 3 23,08 3
28 68,29 13 31,71 41

diez de nuestros expertos. Valoracién que se considera asi por todos los

sectores.

Los aspectos mas sobresalientes de este apartado podemos

significarlos en las diferentes e importantes aportaciones que se realizan

al referido sistema de eleccion de consejeros. Entre las que destacamos

la constatacion de la
escasa participacion de
los padres, en casi tres de
cada diez aportaciones.

La ausencia de
candidatos al consejo es
otra de las aportaciones
que realizan nuestros
expertos  respecto  al
sistema de eleccion de
consejeros.

desconocimiento de

los candidatos por parte
de los electores, asi como
la excesiva vinculaciéon a
la asociacion de padres.

En definitiva
observamos como
gran problema el de la
participacién, al menos
en el sector de padres,
y el de ausencia de
candidatos, en general.

Seis de cada diez consideran “adecuados” la organizacion y

funcionamiento del consejo escolar. Por sectores dicha valoracién no es

homogénea. Si excluimos los dos informes de padres que consideran

APORTACIONES AL SISTEMA DE ELECCION DE CONSEJEROS, DEL N %
CONJUNTO DE LOS SECTORES

1. La participacion de los padres es escasa 5 9,41
2. Ausencia de candidatos 3 17,65
3. Los consejeros deberian presentar un proyecto 2 11,77
4. Las candidaturas de los padres son desconocidas para éstos, y en 2 11,77
ocasiones representan a una minagria
5. El profesorado deberia tener mas representantes en el consejo 5,88
6. Deberia incluirse el voto por correo 5,88
7. Exigir al menos el 50% de votantes en la eleccion de consejeros por 5,88
cada sector ,

El mandato deberia tener mavor duracion _ 1 5,88
9 OQI'?ATpar as informativas para lograr una mayor participacion 1‘7 1505 3

adecuados dichos aspectos, nos encontrariamos con el sector de equipos

directivos como el que
mejor los valora, con el
71,43%. Le sigue el sector
del profesorado con seis
de cada diez y el menor
es el de los inspectores,
de los que tan sélo cuatro
de cada diez piensan

que son adecuados
la organizacion y
funcionamiento del

consejo escolar.
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El aspecto mas reclamado, con el 40% de las propuestas, en los consejeros y que el consejo cumpla adecuadamente sus funciones.
las valoraciones del conjunto de los sectores, es el de la formacion de

comisiones que lleven sus VALORACION DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO El conjunto de nuestros
i ' ESCOLAR i
resoluciones a Io.sj plenarios I RERIEnE Ao 5deciads expeﬁos realizan hasta
para su aprobacion, lo cual Sectores N ° % __ TOTAL medio centenar de
conlleva, a su juicio, una Fl)nF;mgg?ngg‘}gS g Z§O 0 % g'o Ko 120 aportaciones en lo que
i - i adres/madres - i
mejora en. el funcionamiento qUIDGS £ 71.43 5 28,57 5 cons@eran sF)n los ctamblos
del consejo. directivos y mejoras a introducir en el
14 58,33 10 41,67 24 consejo escolar en orden a
También se le APORTACIONES & PROFE INSPEC TOTAL incrementar tanto el nivel
eX|g§ .a :a representacion LA ORGANIZACION Y SORAODO T0 ESO/AS i i i Ide Pdartlcci)ITaCIO? social eln
compromiso en SU | ESCOLAR, SEGUN EL CONJUNTO calidad de la educacion del
asistencia a los consejos. DE SECTORES alumnado
Hasta dos de cada |1-Formarcomisiones que lleven sus 2125005 | 625 | - - 1] 12,5 | 8 [40,0
diez valoraciones asi lo ;iigtj:é?gﬁs a los plenarios para su Consideran
consideran. 2. Eludir las cuestiones personalesen | 1 [ 100,0| - - - - - - 1 [5,00| necesario realizar cambios
La mitad  del las sesiones del consejo en las competencias de
unto de | I i 3. Menor tiempo de permanencia 1]100,0] - - - - - - 115,00 | . pl 14°/| de |
conjgno e los expertos | . iembros del conseio 0s con§ejose o de las
consideran “adecuada” [4. Profundizar en habitos de 1 ]100,0] - - - - - - 1 15,00 aportaciones.
inci ' io .democracia
a |n0|den(.:|a del trabajo 5. Discusiones previas sobre los 111000 - - -1 -] - - 115,00 .
del consejo escolar en lemas a tratar en los consejos _ ) La autonomia del
el funcionamiento del ayor informacion 1 150,00 2000 | - | - | - - 10,01 consejo es otro aspecto
.. |£._Formacion de los consejeros - - 100 - - - - 50 ~
centro. Igual proporcion [8. Mayor compromiso del - - - 75,00 | - - 1 [25,00] 4 [20,0] que se sefala como
que los que la consideran | representante municipal en su elemento que puede
” asistencia a los consejos ibui i i
inadecuada’. . Que los miembros conozcan las - - - - - - 11100,0| 1 [5,00 contrlbwr. "_’1 mfaJorar nivel
competencias para asegurar una de participacion 'y la
Profesorado Y | meijor participacién calidad de la educacion.
padres son los que tienen TOTAL 7 135,001101 50,00 0,001 3 115,001201100,1 Asi nos lo expresan
una mejor opinion de dicho nuestros expertos en el
funcionamiento; frente a la que manifiestan inspectores y equipo directivo. 10% de las aportaciones.
VALORACION DE LA INCIDENCIA DEL TRABAJO DEL CONSEJO ESCOLAR EN EL Con igual porcentaje
Es de destacar FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO, SEGUN EL CONJUNTO DE SECTORES estan las propuestas que
Adecuado No ecuado .
que aquellos expertos Sectores N % N TOTAL hacen referencia a wuna
?ue de alguna b.rlr.1;1noelzra lljnzc:gégigrggﬂgs g qg 95 § gg %é 1:4 necesar.ia. ’ varizcilén en !a
adres/madres
|enen. . responsa ||. ades Eanes diaotes 2 L2 & £2-08 15 composicion el consejo
organizativas consideran TOTAL 19 50.00 19 50.00 38 escolar.
que el consejo escolar no
es un érgano adecuado para incidir en el buen funcionamiento del centro. De nuevo la demanda del funcionamiento de comisiones de trabajo

Son escasas las aportaciones que los distintos sectores realizan sobre la en el propio consejo aparece como elemento necesario para mejorar los
incidencia del trabajo del consejo escolar en el funcionamiento del centro. aspectos propuestos. Asi lo considera el 8% de los expertos.

La valoracion mas importante, que representa a casi una de cada Igual numero de aportaciones son las que se refieren a la necesaria
cuatro, es la necesaria participacion de todos los sectores en el consejo. asuncion de responsabilidades por parte de los miembros del consejo.
Especial significacion tienen las aportaciones referidas a las relaciones entre
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3. Principales APORTACIONES A LOS CAMBIOS Y PROFE INSPEC | PADRES EQUIPO TOTAL Parece
observaciones. MEJORAS A INTRODUCIR EN ESTE ORGANO | SORADO | TORES/AS | MADRES |  DIRECT < . razonable que la
Hemo s EN ORDEN A INCREMENTAR TANTO EL ° ° ° ° ° representacion  sea
, NIVEL DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA P _
intentado acercarnos a VIDA DEL CENTRO COMO LA CALIDAD DE necesaria cuando
los consejos escolares | LA EDUCACION DEL ALUMNADO, PARA EL el individuo no
: CONJUNTO DE LOS SECTORES :
desde diferentes T Autonomia centros T [20,00 | 2 2 [ 40,00 [ 5 [10,00| Puede asumir por
perspectivas y [2 gorrFisiones de trabajo A 2 gn g %? gl)(_l) ] %2 gg A 0000 si mismo la defensa
f - 3. Participacion — representativida 3, , , , i
metodologias. Asi, Conseit ASesor T I de sus_, intereses y
como ya hemos Eé I;olrmaﬂoné)rewa Z 33,33 | 2 3333 2 0 el gobierno de sus
; . Aplicacion de normas 0.6/ , 6,00
visto, padres-madres, 7-Competencias del profesorado 1 1700.0 112,00 asuntos. En los
profesorado, equipos | 8. Mayor atencion por parte de la 3 00,0 3| 6,00 | actuales  centros
directivos, inspectores/ |-adminjstracion __ de Educacion
pec Variacion en su compaosicion 3 20,0 20.00 | 5 110,00 o
as de educacion y [1 1 Cambios en Igsdcomoetenmas 2 14,29 14,29 Z ‘84.00 Primaria las
i esponsapbilida ili i
mlempros de los o > Tnformacion % fam!llas tienen una
consejos  escolares |12, Medios 1 50,00 [ 2 i ) | habitual y frecuente
han valorado ? as posibles mejoras esltan en 21 100,0 2 00 | |elacién con todas
. Qtros organos que no son el consejo
diferentes  aspectos [TOTAL™ 14 128,00 120 418,00 1121 24,00 1501100,01 'as personas
referidos a los mismos. encargadas de la
De igual manera educaciéon de sus

hemos recogido informacion de los consejos mediante el analisis secundario
de los informes de Evaluacién del Servicio de Inspeccion Educativa de la
Comunidad Autonoma de Asturias. Encuestas, elaboracién de informes por
parte de expertos, analisis de documentos y observacién participante, son
algunas de las metodologias e instrumentos de recogida de informacion
llevados a cabo. Pensamos que hemos realizado una amplia aproximacion
que nos ha proporcionado importante informacion.

Hemos observado que en todos los casos se consideraba que el
funcionamiento del consejo escolar es el adecuado a las normas.

Si hacemos referencia al cumplimiento de las competencias del
consejo escolar observamos que los consejeros consideran que existe un
buen grado de cumplimiento.

Para un mejor funcionamiento se recomienda, asimismo,
adecuado trabajo en comisiones.

También se considera adecuada su utilidad del consejo para un
mejor funcionamiento del centro.

En nuestros actuales centros de Educacion Primaria en la Comunidad
Autonoma de Asturias estan matriculados un promedio de trescientos
alumnos, con doscientas cincuenta familias, algo mas de una veintena de
profesores y unas quince unidades por centro, si a esto afiadimos que la
mitad de los centros publicos tienen menos de diez unidades (en torno a 200
alumnos), nos encontramos con instituciones educativas muy “familiares” en
las que los sistemas de representacion y gobierno no deben ser unicamente
los establecidos para grupos humanos numerosos (de los cuales esta
tomado nuestro actual modelo en el mundo educativo).

un

hijos. Por este motivo y ante el escaso ejercicio de representatividad de
algunos sectores de la comunidad educativa, y especialmente los padres,
parece adecuado buscar nuevas férmulas de participacion.

Asi en el caso del alumnado tenemos que empezar a considerar el
funcionamiento de un consejo de alumnos representativo de las unidades
naturales de participacién y relaciones, como es el grupo clase.

También las familias pueden sentirse mejor representadas vy
participar de manera mas adecuada en el entorno del mismo grupo clase
de su hijo y asi establecer representaciones superiores partiendo de
las de dichos grupos. Obviando, asi, algunos de los grandes problemas
planteados, como son el desconocimiento de los candidatos/as que se
presentan a los procesos electorales, la falta de candidatos/as a los mismos
y la representacion desequilibrada de profesorado y familias en funcion de
las etapas, ciclos, etc.

Una participacion mas descentralizada significaria en primer término
el reparto de competencias entre distintos ambitos educativos y sectores
y, por tanto, un mayor acercamiento a los problemas de los miembros de
la comunidad educativa, una mejor informacién vertical y horizontal, asi
como descargar a los actuales 6rganos de participacion del exceso de
concentracién de competencias que en muchos casos se transforma en
incumplimiento de alguna de ellas.

Con una adecuada desconcentracién de competencias, en el sentido
indicado, la autonomia ya sefialada en nuestros estudios, (sobre todo en
los informes de expertos), supondria unas mas adecuadas y
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mejores posibilidades de participacion.

Por otro lado cabe senalar, asimismo,
que los actuales consejos escolares
carecen de importantes competencias que
podrian asumir y que les daria un perfil
con competencias basicas de los centros
docentes. Asi podemos hacer referencia a
la jornada escolar (cumpliendo, obviamente,
los cOmputos totales de horarios establecidos
para cada etapa y ciclo), o la definicion de los
recursos humanos y materiales del centro
para alcanzar los objetivos propuestos en el
proyecto del centro, tales como son los de
equipamientos.

La actual dependencia de los centros
en su mantenimiento y conservacion
de sus infraestructuras por parte de los
ayuntamientos constituye un mas que importante problema para su buen
funcionamiento. Los centros de Educacion Primaria tienen legalmente
una doble dependencia con importantes espacios sin definir, son las
administraciones educativas y las administraciones locales.

Los recursos humanos de los centros son atribuidos mediante
resolucion desde las administraciones educativas, mediante plantillas
designadas uniformemente para todos los centros. Lo cual tampoco
posibilita que se cubran adecuadamente las necesidades de cada centro,

i

fundamentalmente en lo que se refiere a
los perfiles del profesorado del centro en
funcidn de las necesidades del mismo.

Los problemas que la comunidad
educativa encuentra con la administracion,
como ya hemos visto, pueden enmarcarse
en esta dependencia, en muchas ocasiones
excesiva, inutil y que genera ineficacia.

Parece que el modelo actual de
consejos escolares esta pensado para otro
tipo de centros de mayores dimensiones
o con una mas compleja y diferente
organizacion. Debemos proponer, por
tanto, una actualizacion de dichos modelos
organizativos que posibilitan a nuestros
centros docentes atender a las demandas y
necesidades de sus alumnos y alumnas.

En los modelos de interrelacion centro educativo—comunidad
analizados por la Dra. Martin-Moreno Cerrillo (2000b, 2001a, 2004) en los
que la educacién afecta a toda la comunidad y es asi mismo tarea de todos,
una optimizacion de las posibilidades educativas y un mejor aprovechamiento
de los recursos del entorno harian posible una organizacién participativa
en distintos ambitos y responsabilidades. Participando en el andlisis de
necesidades y propuestas educativas
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EXPERIENCIAS . ESCUELA INFANTIL EL TOMILLAR

Escuela infantil El Tomillar
Torrelodones ( Madrid)

Niveles educativos:

Etapa de Educacion Infantil,

1° y 2°Ciclo (0-6 afios)..

Titularidad: Comunidad de Madrid
Direccion: Carretera de Torrelodones, n°25.
Torrelodones 28250

Correo electronico:
escuela@lescuelaeltomillar.com

Pagina web:

pwww.escuelaeltomillar.cond

“Nuestro consejo escolar”

La Escuela Infantil “El Tomillar’, es una escuela publica de la Comunidad de Madrid que acoge a nifios de primer y segundo ciclo de Educacion
Infantil, de 0-6 anos, con capacidad para 106 alumnos.

Es un edificio antiguo que en principio cumplid las funciones de colegio publico y aproximadamente en 1.988 fue remodelado y adaptado para pasar
a formar parte de la Red de Escuelas Infantiles de la Comunidad de Madrid.

Esta Escuela, esta ubicada en el municipio de Torrelodones, a 30 Km. de la capital. Se encuentra en la colonia de dicho municipio, cercana al tren,
es una zona residencial.

El municipio cuenta con diferentes recursos .sanitarios, culturales, educativos, deportivos, sociales, de seguridad y varias asociaciones de diferente
indole.

La escuela se encuentra en el interior de la finca de la Residencia “Nuestra Sefiora de Lourdes”, donde también se ubica la sede del Equipo de Atencion
Temprana de la zona.
La entrada al edificio se realiza desde el patio y consta de 4 plantas. Tiene 6 aulas una por nivel,

En la escuela, hay actualmente 73 familias, en su mayoria nucleares, formadas por padre, madre y dos hijos/as, de estas, 15, tienen tres o mas
hijos/as, son excepcionales los casos de familias monoparentales, y hay un grupo que tienen solo un hijo/a. De estas 73 familias, 19 tienen mas de un
hijo/a en la escuela.

No existe una distribucion homogénea de los progenitores en cuanto a su formacion, ya que aproximadamente un 60% tiene titulacion media o
superior, aproximadamente un 20% tiene graduado escolar o no tienen estudios, lo que determina no solo
niveles socios econdmicos dispares, sino una alta variabilidad respecto de intereses, necesidades y demandas. Existe una gran variabilidad en las
ocupaciones de los progenitores, lo que conlleva necesariamente una gran diversidad en el poder adquisitivo, verificandose nuevamente la no homogeneidad
a nivel socio econémico y cultural.

En cuanto al alumnado, en la actualidad tenemos tres nifios/as, del colegio residencia de menores protegidos Nuestra Sefora de Lourdes, teniendo
en cuenta que este numero va variando a lo largo del curso. El 7,6% de los nifo/as de la Escuela presentan necesidades educativas especiales, hay dos
de urgencia social, y el 14,4% presentan necesidades de compensacion educativa. Tenemos que mencionar, que va aumentando el numero de nifios/as
que proceden de otros paises o0 cuyos progenitores no son espanoles, habiendo marroquies, latinoamericanos, europeos, de América del Norte, de India,
y Chinos, por lo que se manejan otras costumbres y valores culturales y religiosos distintos.
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Con respecto al personal que presta sus servicios en el centro, hay: 10 educadores/as, de los cuales, 6 tienen contrato laboral fijo, siendo una de
ellas la directora, y el resto son interinos/as, tres de ellos a tiempo parcial.

Ademas hay 5 maestras, dos de ellas laborales, siendo una la secretaria, y tres funcionarias, una de ellas compartida con otro centro y en comision
de servicios.

Ademas cuenta con personal de servicios: 3 auxiliares domésticas y 1 ayudante de control y mantenimiento.

El E.A.T. del sector que atiende al centro, cuenta con una orientadora una maestra de apoyo y una logopeda.

El claustro se puede considerar bastante estable, ya que pueden cambiar 2,3 personas cada curso. Hay 7 personas que llevan entre 10 y 12 afnos,
la directora lleva 14 afos en la misma. Esto hace que exista una linea de trabajo consolidada, una continuidad en la tarea pedagdgica, que se compartan
las mismas inquietudes y principios educativos y los trasmitan a las personas que llegan.

Es un equipo con ilusion, dinamico, abierto y con ganas de hacer cosas innovadoras, re exionando sobre la practica educativa y participando junto
con los demas miembros de la Comunidad Escolar en su organizacion y gestion.

Nuestro Consejo Escolar esta formado por: la directora del centro que a su vez es la presidenta, 3 representantes del equipo educativo (una de ellas
hace las funciones de secretaria), una representante del personal de servicios, 3 representantes de los padres/madres y 1 representante del ayuntamiento.
Todos los miembros somos mujeres, (aunque epgetres-consejos-ha habido padres), excepto-elrepresentante del ayuntamiento. En cuanto a las edades,
dos décadas nos comprenden, ya que excepto ntante del Ayuntamiento, que es algo.f.%ér, las demas componentes nos encontramos en la
franja entre 30 y 50 afos. 0 PN ARy

En lo referente a la vida del Consejo Escal aciol 10S, 1€
elecciones, segun lo que determine la orden, pud 0 variar S sl : i la presidenta y la secretaria a no ser que cambie el equipo
directivo. ; : i :

En general el nivel de participacion de la
presentar candidaturas, seguramente por el mie
responsabilidades) podran cumplir. Desde el pu |

By
uy alto, costando un poco mas el que se animen a
al fragor de nuestra vida cotidiana (trabajo, familia,
n1so de la presentacion, todos los candidatos estan
deseando ser elegidos y cada uno hace “campa % sas fafias paradojas), presentandose una media de entre
7 y 8 candidaturas. | — : AL, W

Se difunde el contenido de la orden, para ello sé ponen carieles y pa s por la escuela, empezando ya desde comienzos de curso, al informar
y animar a las familias, en la reunidon general ndidaturas, comunicanc nciones y hablando de la importancia que tiene su
participacion en la vida de la escuela, asi mism e forma escueta en las reu de aula con las familias.

Una buena parte del equipo educativo, adres/madres para,que se animen a presentarse. En ocasiones se han dado cartas a
cada una de las familias.

Una vez constituido el Consejo, se procede a la convocatoria de la primera reunion, consideramos que es la mas importante en lo que a las familias
se refiere. En ella, nos presentamos todos “oficialmente” y se leen los resultados de las elecciones.

Se presenta la Programacion General Anual de ese Afio, muy importante, es el momento de opinar y empezar a tomar parte en la vida de la escuela,
pudiendo re exionar y plantear, dudas, propuestas, alternativas, cambios etc. Se reparte dicha programacion a los nuevos miembros del Consejo, para
que puedan realizar un analisis exhaustivo.

En esta reunion se procede a informar de los logros y tareas pendientes del consejo anterior. Se comentan los puntos esenciales del Proyecto

Educativo (trabajo en valores), a pesar de que a cada familia se le da un folleto divulgativo de dicho Proyecto, al matricular a su hijos/a en la Escuela.

Se ve si sera necesario constituir algun tipo de comision dentro de dicho consejo y en qué momentos. Se presenta el ejercicio economico del afio
anterior, y se informa de las previsiones para el curso que empieza.

La frecuencia de las siguientes reuniones viene dada por el ejercicio o cumplimiento de las propias funciones del Consejo, y generalmente son
cuatro mas a lo largo del curso, sin perjuicio de aquellas convocatorias extraordinarias que puedan llevarse a cabo cuando la naturaleza de los asuntos a
tratar, asi lo aconseje.

La convocatoria a estas reuniones, la realiza la presidenta por escrito, habiendo consultado previamente a todos los miembros para hora de asistir a dicha
reunion, asi como la inclusion de temas que puedan ser de interés. Se expresa el orden del dia a seguir, y se adjuntan los documentos si los hubiera, que sean
objeto de debate y en su caso aprobacion.
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En general a las reuniones que se celebran suelen asistir todos los miembros que lo componen, justificando su ausencia en caso que se
produjera.

En las proximas reuniones que se realizaran (al menos tres) iremos tratando los siguientes aspectos:

* Ir realizando el seguimiento de la Programacion General Anual, viendo la marcha del curso, analizando y evaluando el desarrollo del mismo.

* Aprobar el cierre del ejercicio econdmico anterior, estudiando aspectos que quedan pendientes, (obras por hacer, material por reponer etc).

e Elaboracion y aprobacion del presupuesto para el aio préximo, priorizando los aspectos mas importantes y repartiendo dicho presupuesto por partidas,

segun las necesidades que se prevén.

* Leer, debatiry re exionar sobre la orden de admisién para el curso proximo, viendo aspectos que puedan cambiar con respecto a las anteriores, y que

sea importante tener en cuenta.

* Realizar la baremacion de las solicitudes, para la admision, garantizando su transparencia, para esta delicada y larga labor se han constituido

comisiones de trabajo, formadas por representantes de las familias y personal de la escuela, excluyéndose a si mismo, normalmente el representante

del Ayuntamiento por falta de tiempo.

* Estudio y presentacion de la baremacion realizada a todos los miembros del Consejo, elaborando las listas provisionales, y siguiendo el mismo método

para hacer las definitivas. Resolviendo asi mismo las reclamaciones que se presenten a dicho proceso.

e Llevar a cabo la orden de ayudas para material escolar y libros de texto, haciendo las propuestas que se consideren oportunas.

e Leer analizar y aprobar la memoria del curso, considerando aquellos aspectos que no hayan podido finalizarse e incluyendo planes de mejora que se
consideren de interés para el curso proximo.

Las reuniones transcurren en un ambiente afable, disipado y ordenado. La presidenta es la encargada de informar y transmitir los temas a tratar y
cuestiones a debatir. Ante un dilema, ella propone posibles soluciones, invitdndonos al resto de miembros a presentar otras alternativas, éstas se discuten
(analizan) y se elige por consenso la mejor opcion.

En este Consejo no suelen plantearse problemas que entrafien dificil solucién, ya que al ser esta una escuela pequefa de puertas abiertas,
poseyendo caracter de “gran familia” y en la que la intervencion de las mismas es participativa, estrecha y colaboradora, en ocasiones las dudas o
problemas que puedan surgir, se solucionan de manera inmediata.

Las decisiones y acuerdos se transmiten al resto de la comunidad educativa a través de los sectores representados, el equipo educativo en el
claustro, el sector servicios por su representante, se envia acta al ayuntamiento y los padres /madres a través de la A.M.P.A 'y en ocasiones a través de un
extracto de las actas con lo mas significativo expuesta en el tablén de anuncios.

Las relaciones del Consejo con las instituciones del entorno no revisten dificultad destacable. La relacion con el Ayuntamiento, es muy uida,
considerando en la mayoria de los casos las propuestas que les hacemos, para llevar a cabo proyectos, actividades etc, ala vez que nos tienen en cuenta
en las distintas actividades que desde la Concejalia de educacion se proyectan: semana cultural, plan de mejora de las actividades extraescolares...

La relacion con la A.M.P.A es muy estrecha, una de las razones es que dos de las representantes de las familias en el Consejo colaboran
activamente con dicha asociacion, el grado de implicacion es muy alto. Esto hace que en general, las familias estén bien informadas, y se muestren muy
dispuestas a colaborar en todo lo necesario, de hecho su participacion esta presente en los documentos de la escuela, actividades que se organizan,
talleres en las aulas, talleres para preparar fiestas, semana cultural, salidas y excursiones etc.

Queremos resaltar, que no puede ser de otra forma, cuando desde el Consejo Escolar, hubo una fundamental y estrecha participacién de algunos
de los miembros que representaban a las familias, para la elaboracién de nuestro Proyecto Educativo, organizandose comisiones de trabajo para, elaborar
encuestas para los padres/madres, recabar datos, etc, y haciendo participar a través de los representantes, a todos los colectivos, ya que la informacion
y los temas, eran debatidos en grupo por los distintos sectores, antes de revertir de nuevo al Consejo Escolar.

Esta comisién, una vez hecho el Proyecto Educativo, se plante6 como divulgar a toda la comunidad su contenido y para ello planifico la realizacién de una
revista divulgativa de este documento, haciendo especial hincapié en el tratamiento de los valores en nuestra escuela, donde participaron nifos, familias,
personal educativo etc, y de la cual adjuntamos fotos.

Quedando por tanto un documento compartido y que explicita y auna los intereses de todos/as aquellos que formamos esta escuela, dando un
sentido, a toda la labor educativa realizada.

A pesar de todo lo anteriormente expresado, creemos que podriamos mejorar en algunos aspectos, por ejemplo:

e Difundiendo la orden del dia del Consejo, en el tablén de informacion, para que los diferentes colectivos, puedan hacer propuestas a sus
representantes.

e Haciendo un resumen de los temas tratados y decisiones tomadas, exponiéndolo en el tablén de informacion.

e Eltener una relacién tan estrecha y diaria con el personal del centro y las familias, hace que como hemos dicho se afronten y resuelvan cuestiones en
el dia a dia, con el coste que supone el “estar siempre pendiente”, deberiamos a veces aprender a esperar.
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C.P. Zalfonada: la voluntad participativa.

El Colegio Publico Zalfonada, estéa situado en la Margen Izquierda del rio Ebro, al norte de la ciudad. El barrio va expansionandose de forma paralela al desarrollo
industrial de la Espana de los afios 60. Conviven todavia industrias, viviendas y vias de circulacion intensa.

Se abre en 1980 (Pactos de la Moncloa, 1978), recogiendo la demanda vecinal e indica el momento en que el desarrollo urbanistico va desplazando a los nucleos
industriales. Su vida y su historia forman parte de la vida y la historia del barrio y de la Democracia en Espana.

Desde el primer momento el Colegio esta presente en el barrio y el barrio en el colegio. Los problemas son comunes y las soluciones conjuntas. Se peled por seméaforos
y pasarela en las vias de circulacion, por las sucesivas ampliaciones y mejoras en el centro y su entorno, etc.

Abierto con 14 grupos y 350 alumnos. Hoy son 27 grupos y 650 alumnos. Pero tanto ayer como hoy seguimos teniendo una manifiesta voluntad de dar respuesta a
las necesidades de la sociedad en el barrio y seguimos peleando por buscar las mejores soluciones.

Hay una buena relacion y colaboracion con las diversas entidades vecinales o institucionales que inciden en el centro.

La Comunidad Educativa que ha convivido en el C. P. Zalfonada lo ha sentido como propio y se ha hecho progresivamente complice de un proyecto educativo
comun, incorporando novedades e iniciativas pedagdgicas consideradas positivas para la consecucion de una madurez personal del alumnado mas completa, integradora y
solidaria.

Volver la vista atras, es recordar que fue el primer centro de Zaragoza en iniciar el proceso de experimentacion e implantacion de la Reforma del Sistema Educativo,
anos 80, proceso del cual participaron muy activamente todos sus miembros.

El entorno socio familiar del alumnado ha evolucionado con los afos. En su origen predominaban las familias de origen campesino que emigran a la ciudad
integrandose en la construccion, industria, transporte y servicios. Trabajos muy poco cualificados asi como su nivel de estudios y con un alto porcentaje de madres dedicadas
a tareas domeésticas, de limpieza y a la educacion de sus hijos. Aunque el nivel cultural era bajo su grado de participacion e interés por la escuela eran muy grandes.

Hoy estan mas equilibrados los sectores secundario y terciario, mayor incorporacion de la madre al sector productivo, un notable incremento del trabajo cualificado
(predomina la FP) o muy cualificado y con niveles de estudios de todos los @mbitos. Han mejorado los recursos y la participacion e interés por la escuela siguen siendo buenos
aunque se aprecian algunas diferencias respecto de sus origenes.

La relacion con entre los padres y madres y el profesorado es importante a través de reuniones generales, entrevistas individuales y actividades conjuntas

El 3,5% del alumnado es ACNEE asociado a discapacidad y el 9,5 % a otras razones. El 7 % es extranjero y el 4 % de otras comunidades.Los principales objetivos que
deben seguir trabajandose dia a dia, buscando para ello la complicidad y compromiso familiar Asumir e interiorizar actitudes, la comprension y la automatizacion de funciones
basicas y la convivencia y responsabilidad personal y colectiva.
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El profésora&o en su mayoria es muy estable, h.a; u% §erginario de.formac}c’)n en el centro y es creciente el numero de padres y madres antiguos alumnos.
El hecho de involucrarse en el proceso de experimentacion en su dia, de indudable importancia y valor para todos sus participantes, acufiié un estilo y una
forma de ser y de actuar propia y abierta a iniciativas susceptibles de mejorar la oferta educativa (Integracion, Educacién Ambiental, Salud, Coeducacion, Educacion
Vial, Escolarizacioén a los 3 afos... ) que perdura.

Toda esta riqueza histdrica no habria podido realizarse sin la manifiesta voluntad participativa de toda la Comunidad Educativa y fruto del esfuerzo colectivo
logramos definir “el Proyecto Educativo de Centro”, en cuyos objetivos y desarrollo se pone de manifiesto lo que somos y queremos: “Hacer mas y mejores ciudadanos,
mas y mejores personas”.

Hoy podemos decir que todo aquel que opta por pertenecer a la Comunidad Educativa del Colegio Publico Zalfonada, sabe por qué lo hace y sabe donde

viene.

El 6 % del alumnado hace uso de la apertura del centro desde las 7,45 horas, mas de un 40 % del comedor y un 22 % de las actividades extraescolares
organizadas por la AMPA. Con un porcentaje de participaciéon mayoritario: Nuevas Tecnologias, Aulas de Naturaleza, Apertura de Centros y en Vacaciones,
Actividades y salidas de conocimiento del entorno (natural, artistico, cultural, econdémico...). Programas de participacion de toda la Comunidad Educativa (Constitucion,
Paz, Carnaval, Aragén, Medioambiente, Charlas y actividades para adultos, etc...),.

Presentacion de la experiencia: (Se trata de analizar la experiencia de participacion en el Consejo Escolar del Centro, con un desarrollo maximo de 3 paginas.

El siguiente guidn es orientativo )

1. Composicién y representatividad del Consejo Escolar.

0  Representantes del profesorado: 5 (elegidos por el Claustro de Profesores)

0 Representantes de los padres: 5 (elegidos por los padres)

0 Representante del personal de Administracion y Servicios: 1 (elegido por el personal de Administracion y Servicios)

0 Representante municipal: 1 (designado por ST T = el Ayuntamiento).
Representatividad: 4 afios. Cada 2 hay m 8 R i | renovacion del 50 % de los componentes del
Consejo

2. Descripcion de la vida del Consejo:

0 frecuencia de las reuniones: oficialmente 3 por curso. En la practica 6 como minimo.

0 asistencia: del 90 al 100% A :

0 principales temas: debate y aprobacion ElE R | w o o informe de la PGA y Memoria anuales,
debate y aprobacién del presupuesto de i’:“f"ml' N curso y anual, presentacion y eleccion del

propuesta, debate y aprobacion de proyectos
fuera del centro, problemas de convivencia,
modificaciones en las infraestructuras, informe
del alumnado, modificaciones del Proyecto
de alumnos, oferta educativa y servicios del

director (hoy eleccion de una comision),
y actividades complementarias dentro vy
aspectos organizativos que afectan al centro,
y valoracion de los resultados trimestrales
Educativo, proceso ordinario de admision
centro.

0 preparacion de las reuniones y comunicacion de los asuntos tratados: el orden del dia
elaborado por el director y la documentacion complementaria  pasan a todos sus
componentes con la suficiente antelacion para su estudio. El acta de la reunion se hace publica en el tablon de anuncios y cada sector es responsable de pasar la
comunicacion. Para la elaboracion del orden del dia el director cuenta con el equipo directivo y las propuestas que puedan venir de los diferentes sectores o de la
Administracion.

0 revisién y control de las decisiones: en cada sesion del consejo escolar uno de sus puntos es la revision de los acuerdos tomados en el anterior y el estado de las
gestiones o nuevos problemas que hayan podido surgir. El Consejo adopta las nuevas iniciativas a tomar.

métodos para realizar las discusiones y tomar decisiones: cuando las discusiones requieren una documentacion basica, ésta esta en poder de todos sus miembros

con la antelacién suficiente para su estudio y el proceso de debate se realiza por el procedimiento de enmiendas a los documentos. Las enmiendas por principio se
intenta que sean asumidas por todo el plenario tras su debate y s6lo en ocasiones se recurre al sistema de votacion por mayoria. Si se trata de propuestas que no
requieren una documentacion previa, se da una informacion verbal y sobre ésta se abre un debate siguiendo el mismo procedimiento de toma de decisiones: primero
asentimiento, segundo por votacion. Cuando la situacién lo requiere se aprueba una resolucion de cuyos resultados se da cuenta posteriormente.
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0 comisiones delegadas del Consejo: aunque formalmente hay una comision de convivencia y otra economica, en la practica se funciona por plenario,
pues en la inmensa mayoria de las decisiones se pueden adoptar acuerdos por asentimiento, y en los problemas de convivencia todavia no hemos
tenido que abrir ningun expediente disciplinario.

0 la direccién de las reuniones: corresponde al director del centro. En los consejos de caracter econdmico es la Secretaria la responsable de llevar la
direccion de los asuntos economicos y en los casos de organizacion pedagdgica, convivencial y disciplinaria es el Jefe de Estudios. En todos los casos,
tras una informacion general con o sin documentacidn se abre un proceso de debate en el que se recogen enmiendas y nuevas propuestas, asumidas
o votadas segun proceda. Salvo los consejos de caracter extraordinario todos tienen un punto en el orden del dia en que cada sector puede plantear
sus iniciativas, que son igualmente debatidas, asumidas o votadas.

3. Las relaciones del Consejo con las instituciones del entorno: Ayuntamiento, Administracion educativa, otras instituciones... :

Las relaciones del Consejo con las diferentes instituciones estan en funcién de la complejidad de los problemas y de las dificultades para su
resolucion. Normalmente es el director, el equipo directivo, la AMPA o el director y la presidenta de la AMPA quienes establecen las relaciones y resuelven
los problemas y gestiones planteadas. Ahora bien cuando los temas son de complejidad mayor, es una comisién del Consejo Escolar la encargada de
realizar dichas gestiones. Representantes de la AMPA vy del centro estan presentes en la Comision de Educacion de la Junta de Distrito municipal y del
AMPA en la Federacion de AMPAS.

Hay una relacion normal con la Administracion educativa a nivel provincial y autonémico, canalizandose a través del director y en su caso miembros
del equipo directivo o sectores afectados. A nivel de directores y también con intercambio de visitas del alumnado hay una relacién y contacto con los
centros de Infantil y Primaria de la zona y con los IES a los que estamos adscritos.

El centro colabora con la Facultad de Educacién y determinados mddulos de IES para la realizacion de practicas en empresas (futuros maestros,
animadores socioculturales, Auxiliares de Infantil y en algun caso trabajadores sociales)

Con otras instituciones como la Asociacion de Vecinos, Asociacién de Comerciantes, ONGs, Grupos especializados en animacion infantil, expertos
en actividades culturales, en el medio natural y en deportes, Unidén de Agricultores y Ganaderos, Medios de Comunicacién del Barrio y de la ciudad...
se comparten diversas actividades a iniciativa de unos o de otros y en éstos casos su gestion es a través de los distintos sectores de la Comunidad
Educativa.

4. Grado de implicacion e in uencia del Consejo Escolar y de los distintos sectores representados en él en la vida del centro. La capacidad organizativa
y emprendedora de los distintos sectores: las asociaciones de padres y madres y las asociaciones del alumnado.

Las decisiones del Consejo Escolar son las que determinan el marco de actuacion del Colegio desde el respeto a la autonomia especifica de cada
uno de los sectores, implicandose por tanto todos en el proceso de toma de decisiones. La asociacién de padres y madres, dentro de sus funciones, es
dinamica y con su colaboracion se han impulsado acciones como la apertura del centro desde las 7,45 horas, apertura en vacaciones, la oferta gratuita de
la biblioteca a partir de las 16 horas, ademas de las “actividades extraescolares”, seguro, acciones de caracter ludico y festivo para todo el centro, charlas
especificas, actividades para adultos, etc sin olvidar su implicacién en los procesos de ampliaciones sucesivas del colegio, puesta en funcionamiento del
comedor y reforma horaria (intento de jornada continua a principios de los 90, con referéndum mayoritario de la comunidad educativa).

Funciona una comisién mixta de la Junta de la AMPA y la Comisién de Coordinacién Pedagdgica, cuya funcion es dar forma y detallar los contenidos
de las iniciativas propuestas en el Consejo Escolar y que tienen su repercusién en la actividad de todo el centro.

No hay asociaciones del alumnado, pero si funciona una comision de delegados de aula que se reune mensualmente con el Jefe de Estudios para
tratar sus problemas especificos y propuestas de actividades. Una de sus ultimas actuaciones ha sido la revision de la Constitucién de Alumnos del Colegio
que ya se elabor6 a mediados de los 90 (reproduciendo un proceso constituyente).

5. Valoracion sobre el funcionamiento democratico y participativo del Consejo Escolar del Centro: composicién, funciones reales, organizacién y
actividades.
El Consejo Escolar constituye un 6érgano de indudable valor democratico en la vida del centro. En él pueden debatir con libertad todos los sectores y
ademas impulsar las directrices generales de la vida en la comunidad educativa. Desde que se constituyeron los Consejos Escolares las discrepancias
han sido variadas y diversas segun el sector de donde procedieran (composicion paritaria, autonomia de decisiones, competencias sectoriales, etc.) y
no han faltado los detractores de este organismo democratico de participacion y decision de toda la Comunidad Educativa.
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El marco legal es bastante restrictivo y con la LOCE fue mayor al restarle facultades en temas clave como la aprobacién de la PGA, Memoria y Proyecto
Educativo o en la eleccién de directores. Su autonomia real, el alcance y efectividad de sus decisiones o su capacidad organizativa... dependen en gran parte
de la voluntad de sus componentes y de la trayectoria participativa del centro.

El hecho mismo de renovar el 50 % cada dos afnos resta estabilidad a su funcionamiento y proyecto de trabajo en equipo, junto con el Director y Equipo
Directivo por él elegido (hoy comision).

Las iniciativas adoptadas por el Consejo Escolar no siempre son oidas por las Instituciones implicadas, especialmente cuando éstas no se ajustan
estrictamente a los criterios administrativos o entran en contradiccion con ellos, aunque para la vida del centro sean importantes.

Propuestas para mejorar la participacion de la comunidad educativa y el funcionamiento del Consejo Escolar de los Centros

Garantizar la representatividad equitativa de todos los sectores de la Comunidad Educativa

Recobrar la capacidad de eleccion y revocacion de Director y Equipo Directivo

Recobrar la capacidad de informar y aprobar la PGA, Memoria y Proyecto Educativo, respetando la delimitacion de funciones especificas de cada sector
Mayor autonomia en la gestion de los recursos del centro

Mayor autonomia en la organizacion de centro: ratios, grupos, jornada, actividad, servicios..

Estabilidad del Consejo durante toda la legislatura del Equipo Directivo.

Establecer mecanismos de coordinacion entre los consejos escolares de centro, municipales, autondmicos y estatal para evitar disfunciones vy
contradicciones.

7. Algunos aspectos significativos en la vida del Consejo Escolar del C. P. Zalfonada

El primer Reglamento de Régimen Interior, procede del primer curso del colegio 1980/81, con la participacion de todos los sectores de la comunidad
educativa. Se haran modificaciones sucesivas (normas de comportamiento y convivencia elaboradas por el alumnado y consensuadas con la APA... hasta
formar parte del Proyecto Educativo de Centro, con enmiendas de sectores y debate en plenario de CD o Consejo Escolar).

Se pone en funcionamiento una direccion colegiada, formada por cuatro personas.

El alumnado de 22 etapa, a partir del curso 1981/82 forma parte de la Comision de Cultura y posteriormente del Consejo Escolar o la Asamblea de
delegados actual. Se inician las charlas para padres y su eleccion para formar parte del Consejo de Direccion (hoy Consejo Escolar) y Junta Econdmica. Se
admiten Alumnos de practicas de la Escuela de Magisterio y con posterioridad también alumnos en practicas de modulos.

Se inicia el servicio de préstamo de libros en la Biblioteca y su uso abierto, asi como la contratacion de grupos de animacion infantil, planteando la APA
contratar una psicologa para el centro y una monitora de Educacion Fisica el curso siguiente
En el curso 1982-83 se acuerda admitir hasta 35 alumnos en EGB y 30 en preescolar, que el Consejo de Direccion se reuna mensualmente, hacer una revista
escolar, una exposicion de libros, actividades extraescolares la mafnana de los sdbados, organizadas por el Ayuntamiento, el funcionamiento de comisiones
(culturales y fiestas) y la creacion de la Agrupacion Deportiva Escolar Zalfonada.

Ya el curso 1983-84 es necesario iniciar el proceso de ampliacion del centro que continuara hasta el curso 2000/01 (hasta hoy 10 remodelaciones).

Se inician el proceso de participacion de los padres, en principio acompafnados de sus hijos en la recepcién de los informes de evaluacion y las reuniones
a los padres de los nuevos alumnos para presentarles el colegio. Se cambia el nombre del centro en funcidon de una mayor identificacion con el barrio en que
esta ubicado.

Se fijan las funciones de la Junta Pedagdgica, compuesta por un portavoz de cada ciclo, el Jefe de Estudios y el Director, reuniéndose cada ciclo
semanalmente, se inician salidas de varios dias con nifos y se decide acogerse a la experimentacion de la Reforma en Segunda Etapa y posteriormente EGB
y Preescolar.

En el curso 1984-85, se aprueba incrementar las actividades conjuntas con otros centros y salidas de alumnado y profesorado de uno o varios dias. Las
reuniones generales con los padres del alumnado, minimo de dos por curso (presentacion del curso y valoracion de resultados y nuevas propuestas). A las
asambleas convocadas por la APA, el profesorado asistira como invitado. Las asambleas de padres acaban siendo convocadas conjuntamente, estableciéndose
reuniones bimensuales Equipo Directivo - Junta de la APA

En el curso 1985-86 se solicita ser centro de Integracion y posteriormente otros programas que surgen (Orientador en el centro, Escuela de padres...)

Las familias votan “Jornada continua”: 45% en 1987, 62% en 1989 y el 66% en 1990. Hoy hay modificacion de jornada, pero no continua, no se ha
consultado mas.

I:ll:ll:ll:ll:ll:ll:lo)
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IES Salvador Allende: viviendo el entorno

1. Breve historia del Centro.

El Centro inicia su andadura, en el curso 1987/1988, como Instituto de Formacién Profesional, en el I. F. P. Jovellanos de Fuenlabrada y, ya con estructura
fisica, en el curso 1988/ 1989. En 1998/1999 pasa a Instituto de Educacién Secundaria con la incorporacién de 3% de la ESO y en los dos cursos posteriores
se inicia 12 de la ESO y el bachillerato. Hoy somos un IES con toda la Secundaria Obligatoria, bachilleres Cientifico-Tecnoldgico y Humanidades y Ciencias
Sociales, asi como ciclos formativos de Grado Medio y Superior de las familias profesionales de Sanidad y de Electricidad y Electrénica. Ademas el IES
cuenta con un Aula de Enlace y Garantia Social de Electricidad y Electrénica. Tenemos horarios de manana y vespertino.

2. Descripcién del entorno social, cultural y familiar del alumnado.

El IES Salvador Allende esta situado en plena trama urbana de Fuenlabrada. La zona esta consolidada, con centros comerciales préximos y escasas zonas
verdes. Muy cerca del nuevo centro cultural Francisco Tomas y Valiente. El problema de medioambiente méas preocupante es la proximidad de las vias del
ferrocarril por el ruido provocado, especialmente para el pabellén nuevo.

Las familias tienen mayoritariamente entre 40 y 50 afos, seguidas del grupo de 50-60 afos. Entre los padres predominan los obreros cualificados en
activo, con estudios primarios. Entre las madres es mayoritario el grupo de obreras sin cualificar con estudios primarios y mas en paro que en activo. La
mayoria de las familias estan formadas por padre, madre e hijos. Sin embargo la mayoria de los alumnos que han pasado individualmente por el Dpto.
de Orientacioén pertenecen a familias monoparentales. El nivel de ingresos predominante es entre 6000 y 12000 euros, aunque hay una gran dispersion.
La practica totalidad vive en vivienda propia de entre 80 y 120 m2. Las familias se reunen generalmente para ver la TV y viaja de vacaciones el 50 % Su
escasa participacion asociativa existente es de tipo cultural y deportivo.

El funcionamiento del centro es valorado como alto o muy alto por casi el 70 % de los padres. Los resultados sobre la implicacién del profesorado en la
educacion son incluso mas elevados. También son bien valoradas las relaciones con el profesorado y el personal de administracion y servicios.
3. Caracteristicas educativas del alumnado.

El porcentaje de alumnos con necesidades educativas especiales es de 1,9 % en ESO, mientras que el porcentaje de alumnos con necesidades de
compensacion educativa esta en torno al 20% del alumnado (alumnos de veinticinco nacionalidades y cinco religiones, mas los autéctonos).
4. Caracteristicas del personal que presta sus servicios en el mismo.
4.1. Personal docente.
En el IES trabajan 135 profesores, (55 % con plaza definitiva, 30% en expectativa y 15% interinos). El profesorado residente en Fuenlabrada
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roza el 50 %. El resto mayoritariamente en las localidades de Leganés, Mostoles, poblaciones del Sur y SO de Madrid. El nivel de asociacionismo es del

50% y algunos de los profesores pertenecen a mas de una asociacion, predominan ONG’s y sindicatos y otras sin determinar.

El equipo directivo actual lleva, mayoritariamente, cinco afios en el cargo. Casi todos sus componentes llevan varios afios en el centro, algunos desde su
fundacion.

4.2. Personal de administracién y servicios.

El personal de administracién y servicios esta formado por tres personas adscritas a secretaria, 9 auxiliares de control, 5 auxiliares domésticos y 5 personas
de una contrata de limpieza.

5. Proyectos significativos que lleva a cabo el centro.

Para la mejora de la imagen del centro: Plan verde, Plan de relaciones con el entorno...

Para la mejora de la convivencia: Grupo Turkana, cursos de Mediacion —profesores, padres-madres y alumnos-alumnas, Sociogramas, Deporte
Escolar...

Para la mejora de los resultados académicos: Mayumana, Ulises, Compensacion externa,...

Para la mejora organizativa: EFQM, IES Facil, Procesadores, Avisos a Vviles, Internet...

Presentacion de la experiencia:

Composicién y representatividad del Consejo Escolar.

El Consejo Escolar del IES Salvador Allende estd compuesto por 21 miembros: 4 representantes del alumnado (Una alumna de 2° de la ESO, un alumno
y una alumna de 4° de la ESO y una alumna de 2° de bachillerato), 3 representantes de los padres y madres (dos madres y un padre), 7 representantes
del profesorado, 1 representante del Ayuntamiento, 1 representante de las Empresas colaboradoras, 1 representante del personal de administracion y
servicios, la Jefa de Estudios del turno de manana, el Jefe de Estudios del turno vespertino, el Secretario con voz, pero sin voto y el Director del centro
que lo preside.

Descripcion de la vida del Consejo:

-Frecuencia de las reuniones: dos ordinarias por trimestre a la que asisten entre el 90% y 100% de sus miembros.

-Principales temas: Todos los de competencia del Consejo Escolar (Ordinarios: desde PGA hasta Memoria Anual, pasando por modificaciones de PEC,...
y Extraordinarios: participacion en nuevos Programas, Actividades y Proyectos,...).

-Preparacion de las reuniones:

En los Consejos Ordinarios, diez dias antes, y en los Extraordinarios, 24 horas antes, se hace llegar a cada uno de sus miembros el Orden del dia y la
documentacién correspondiente de los asuntos a tratar.

Revision y control de las decisiones:

Todas las decisiones se adoptan democraticamente por votacion y tras debatir los temas a decidir.

-Métodos para realizar las discusiones y tomar decisiones:
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1) Para los problemas complejos, los miembros del Consejo Escolar remiten al equipo directivo sus propuestas cuatro dias antes de la reunion. El equipo
directivo las agrupa por su contenido y en la reunion, si hay posturas encontradas sobre algun punto, se abre un turno a favor y otro en contra y se procede
a la votacion. En aquellos puntos que las propuestas son coincidentes se pasa a la votacién directamente.

2) Para los problemas sencillos, se abre un turno a favor y otro en contra y se procede a la votacion.

-Comisiones delegadas del Consejo: hay cuatro comisiones, la comisién de infraestructuras, la comision econdmica, la comision de baremacion y la
comision de convivencia. En todas ellas hay un representante del profesorado, otro del alumnado y otro de los padres y madres, ademas de, como minimo
un miembro del equipo directivo.

La planificacion ordinaria de las reuniones de las comisiones se elabora a principio de cada curso. Dado que la comisién de convivencia tiene mas reuniones alo
largodelcurso,sebuscaeldiadelasemanayhoraquemejorlesconvieneasusmiembros.Ladindmicadelascomisionesagilizaenormementelalabordel Consejo
Escolar.

-La direccion de las reuniones: Corre a cargo del Presidente del Consejo Escolar bajo el Orden del dia previo, elaborado por el Secretario con las propuestas
de los miembros del Consejo.

Las relaciones del Consejo Escolar con las instituciones del entorno:

Esas relaciones son excelentes y se llevan a cabo, bien, por el Presidente, bien por la representacion que designe el Consejo Escolar, segun la tematica.
Con el Ayuntamiento de Fuenlabrada hay colaboracién directa en varios programas (ltaca, Ulises, Mayumana, policia de barrio,...) y tres proyectos (Plan
verde, formacion de mediacidn y reciclaje de residuos), con la Administracion educativa, ademas de la relacion ordinaria (Plan de atencion a la diversidad,...)
se colabora en otros programas (Deporte Escolar, Compensacion externa,...), se colabora con otras instituciones, con empresas (Formacion en Centros
de Trabajo), con Universidades -Comillas, Carlos Ill, Auténoma, Alcala de Henares, Rey Juan Carlos, UNED y Complutense- proyecto Orion, Formacion
de profesores, sociogramas, Aula de Salud,... y con ONGs (Cruz Roja, campanas de donacién de sangre,...)

Grado de implicacion e in uencia del Consejo Escolar.

La implicacién de los miembros en el Consejo Escolar es muy alta, como demuestra la alta participacién de todos sus miembros, tanto en las reuniones
como en el numero de propuestas presentadas.

La in uencia de los miembros del Consejo Escolar, en lo que atafe a la vida del centro, en sus respectivos sectores es buena, pero mejorable, y en esa
tarea de mejora estamos en estos momentos.

La capacidad organizativa y emprendedora de los distintos sectores:

-La asociacion de padres y madres: es muy dinamica y activa (representan a un club deportivo que realiza diferentes actividades durante las tardes,
colaboran en cuantas actividades pueden y presentan anualmente diversos proyectos y propuestas, como asociacion o en colaboracién con otras
instituciones, a través de sus representantes en el Consejo Escolar.

-La asociacion del alumnado: Se esta dinamizando en los dos ultimos cursos, participa en diferentes actos, internos (la radio del recreo, dia del SIDA, del
mercado justo...) y externos (ayudemos a Africa,...) y presenta propuestas al Consejo Escolar a través de sus representantes.

Valoracién sobre el funcionamiento democratico y participativo del Consejo Escolar del Centro:

La valoracion global es positiva, aunque reconocemos que hemos de seguir mejorando en la agilizacion de los procesos.

-Composicion: Ha sido especificada anteriormente, y estd determinada por la legislacion vigente. Se renueva parcialmente cada dos cursos.

-Funciones reales: Tanto las comisiones, como el pleno del Consejo Escolar, ejercen las funciones reales que determina la ley.

-Propuestas para mejorar la participacion de la comunidad educativa y el funcionamiento del Consejo Escolar de los Centros.

.Dado que los representantes de los profesores y de los alumnos del Consejo Escolar estan en el centro las propuestas para mejorar su participacion en
el funcionamiento del mismo pasarian por aumentar el n® de horas complementarias para los representantes de los profesores e incentivar a los alumnos
representantes (acotar alguna hora del alumnado por trimestre, para que les escuchen, premiar a éstos institucionalmente ante sus companeros por
su actividad, potenciar e incentivar, igualmente, la labor de los delegados y subdelegados de curso como estadio intermedio entre el alumnado y sus
representantes del Consejo Escolar).

.Dado que en la actualidad, es dificil compaginar la vida laboral de los padres y madres con la vida de los centros educativos, cuanto mas las de los padres
y madres que forman parte de los Consejos Escolares. Consideramos que se facilitaria la participacion de los padres y madres en los Consejos Escolares,
si, aprovechando las nuevas tecnologias, se pudiesen realizar Consejos Escolares “Virtuales”, (teléfono o internet), es decir, todos aquellos Consejos
Escolares “Extraordinarios” que hay que hacer porque la administracion educativa exige el acuerdo del Consejo Escolar para cada programa que convoca
(no menos de diez al afo), lo cual hace desistir la participacién de los padres y madres.
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Iunstituto de Educacion Secundaria
IFIne0s.

Niveles educativos: E.S.O., Bachillerato
, CCFFs y M.L.P.
Titularidad: Publica.
Presentada por: José Antonio Fau
Avellanas.
Sector educativo del que presenta la
experiencia: Director.
Direccion: C/ Ferrocarril S/N 22700
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Teléfonos: 974355857
Correo electronico de contacto:
iespirineos@educaragon.org

IES Pirineos: implicados en participar

En torno al I.E.S. Pirineos de Jaca (Huesca)

Como tantos IES, este podria ahora mismo estar celebrando el veinticinco aniversario de su fundacion y, de paso, seguir promocionando su oferta
educativa en la comarca de la Jacetania, en el Alto Aragon. Y hasta aqui nada nuevo. Pero publiquemos rapidamente algunos datos significativos: en estos afos
ha tenido cinco instalaciones distintas y otras tantas denominaciones; en los ultimos ocho anos ha tenido cuatro directores distintos. Podriamos decir que el IES
Pirineos no para, pero siempre avanzando hacia adelante.

Nace este IES con vocacion y oferta de Formacion Profesional, como seccion delegada de unos y otros, de aqui para alla, hasta que el marco de la
LOGSE le permite normalizarse como Instituto de Educacion Secundaria. Hasta y desde entonces va ganandose un hueco, va consolidandose como alternativa
para que en una ciudad pequefa tenga sentido eso de la libre eleccion de centro.

Con el paso del tiempo se observan tres sefas de identidad. En primer lugar, se mantiene fiel a sus origenes y sigue apostando por la Formacion

Profesional con dos familias profesionales con gran demanda de empleo: Mantenimiento de Vehiculos y Fabricacion de Muebles, dicho de manera resumida. Y
mantiene ese compromiso con la FP porque considera que es una excelente forma de asentar poblacion, de que los jovenes se puedan quedar en su tierra con
un buen empleo, porque también asi se estructura el territorio, porque el diseno de esta poblacion como “area de
servicio” demanda este tipo de trabajadores y porque, en definitiva, es socialmente imprescindible hallar una alternativa al mundo universitario.
En segundo lugar, el IES Pirineos tiene vocacion comarcal y acoge a alumnado de varios valles pirenaicos con una despoblacion galopante, pero con una
riqueza cultural y natural impresionantes. Llegan jévenes del valle del Aragon, reconvertido al sector turistico; de los valles de Ansé y Echo donde se mantienen
formas dialectales aragonesas y sistemas de produccion tradicionales junto a un también mas seguro resurgir del sector del ocio; y llegan también de muchos
pequenisimos pueblos sin recursos y con muchos problemas de comunicacion. Estas circunstancias enriquecen la base humana del IES y esta diversidad
ennoblece a la instituciéon y enorgullece a sus trabajadores.

Finalmente, a la par que esta vision territorial, el IES Pirineos se proyecta hacia Europa. Su proximidad a la frontera francesa y la inquietud de su equipo
educativo hicieron posible la constitucion de una Seccién Bilingle de Francés y Espanol. En resumidas cuentas: sin abandonar el culto por el Inglés (ni su estudio
como primera lengua extranjera), se refuerza el Francés con algunas horas lectivas y la introduccién de disciplinas no linguisticas que también se imparten en este
idioma: Ciencias Sociales, Matematicas, Musica, Historia, Ed. Fisica, Fisicay Quimica, etc., cada ano una o dos. Se completa esta formacion con un ambicioso
proyecto de actividades en otros paises, junto a los vecinos mas proximos o en encuentros de jovenes en cualquier pais del marco europeo.

El equipo docente, bastante joven y comprometido, esta finalizando el periodo de consolidacion en una plantilla de unos cincuenta profesores, que saben
aprovechar las ventajas que ofrece el entorno natural y cultural en el que se asienta este centro, que muestran una gran inquietud por seguir progresando en
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esta apasionante tarea de ensefar a los jovenes, pero sobre todo de lograr que sean personas, buenas personas.
Sobre su Consejo Escolar.

La composicion de este Consejo escolar es la habitual en un IES de unos 400 alumnos: siete representantes del profesorado, cuatro del alumnado y tres
de las familias, ademas de los que acuden en nombre de las instituciones.

No es objetivo de este Consejo convocar largas e innumerables reuniones. Podriamos decir que nuestro lema seria: reuniones las justas y consenso el maximo. El
pleno del C.E. se reune aproximadamente, en convocatoria ordinaria, cada dos meses y de forma extraordinaria siempre que algun sector lo solicita al presidente. La
asistencia de sus miembros es alta, en torno al 90% y siempre que algun miembro no puede asistir se excusa con anterioridad a la celebracion del mismo. Las sesiones
se intentan convocar en horario que facilite la asistencia de todos y sus miembros siempre hacen un esfuerzo para acudir a las mismas.

Los principales temas son los cotidianos de un Centro sin graves problemas, pero con abundantes proyectos y actividades. Los puntos del orden dia de cada
reunién son propuestos por el Equipo Directivo oidos los miembros de los distintos sectores representados. Debemos destacar que la toma de decisiones se realiza por
consenso y sélo, excepcionalmente, se deben realizar votaciones cuando la ley asi lo prescribe 6 en temas puntuales en los cuales es dificil el acuerdo total. Se procura
facilitar la documentacion con anterioridad y se evita la lectura tediosa de documentos técnicos y organizativos. Es preferible una explicacion comprensible para todos,
que a la vez se pueda transmitir a todos los sectores ahi representados. Es frecuente también quegse g‘te a personas que protagonicen propuestas o proyectos que el
Consejo deba conocer para escuchar de forma directa IPS pﬁﬂteamientps que se llevan a ap{gbaqlén 0 conoc‘jﬁ_miento. Todos los miembros realizan sus intervenciones
de forma cordial, evitando las descalificaciones y las alj)ione L‘"} ‘persi”srias,o_entjdadeseé’dsen;%&:., -

El Consejo mantiene relaciones con las institucione
Provincial, Servicio Provincial de Educacion, Diputacion elerai de Arag
eficaces. En todo momento se facilita a cada una de ell ! la %%a |
parte de las instituciones en todos o casi todos los proyeot .pgcj\a

La capacidad organizativa y emprendedora de los disti
su incidencia en la actividad del Consejo. El IES Pirineos tiene
vida del centro educativo. Esta tendencia, mas habitue,l en
representantes, de las mismas personas que en aquellos ce y
sino que se llegan a hacer propuestas para mejorar la organizagi
la gratuidad de libros de texto o las actividades extraescolares: sl :

La implicacion de los alumnos es desigual. Sue{é haber . b‘ na partici aciér] en las elecciones, tanto de votantes como de candidatos, lo que
normalmente se traduce en una buena representatividad. No obstante, una de las asignaturas pendientes de este Consejo y del IES en general es la organizacién de
los estudiantes, el establecimiento de pautas eficaces para la participacion y el contacto mas uido con las organizaciones estudiantiles externas al centro, normalmente
muy alejadas de esta zona.

El funcionamiento del Consejo Escolar sélo podria fundamentarse en los principios democraticos y de fomento de la participacion para los que fue creado.
Esta participacion se intenta que conduzca siempre, como hemos dicho mas arriba, al consenso. Si un sector muestra algun reparo sobre alguna de las propuestas
que se lleva, puede retirarse para mejorarla o ampliar la informacién sobre la misma. No se tiene por norma aprobar proyectos realizados in situ, fruto de la genialidad
espontanea de alguno de sus miembros. En estos casos es preferible recoger la propuesta y estudiarla con mas detenimiento para devolverla al debate del pleno en
una proxima sesion.

Hace varios cursos el Consejo se viene organizando en varias comisiones de trabajo: convivencia, econdmica, instalaciones y servicios. A estas hay que anadir
la Comision Permanente, 6rgano entre plenos que que facilita la toma de decisiones urgentes, ratificadas posteriormente por la totalidad del Consejo, y en la que se
hallan representados también todos los sectores. Estas sesiones se pueden convocar telefénicamente y suelen durar unos veinte minutos, por lo que se celebran
normalmente durante algunos recreos.

Entre propuestas y deseos, consideramos que el Consejo Escolar del Centro deberia recuperar su capacidad de gobierno, aumentar el prestigio de sus representantes
y agilizar su funcionamiento. Por ejemplo las comisiones, tantas como fueran necesarias, podrian funcionar sin la presencia del presidente del Consejo.

Para que la representatividad mejore, proponemos que en la organizacion del IES se contemplen sesiones, previas y posteriores, de coordinacion e informacion
entre los representantes y cada uno de los sectores, como ya vienen realizando los padres con sus asociados.

Debemos entender el Consejo Escolar como el 6rgano mas representativo y participativo de la comunidad educativa, y por ello debemos seguir velando por una
composicion adecuada y apoyar y colaborar en sus propuestas, estaremos asi apoyando una gestion democratica de los centros educativos.

Tiw

de Padres y Madres, Ayuntamiento, Comarca, Diputacién
in"en la cooperacion mutua y resultan  uidas transparentes y
dac dell Centro; igual que hay una sensacion de respaldado por

adres y las asociaciones del alumnado, tiene también
participacion de las familias y sus Asociaciones en la
ne en el nuestro , muchas veces de manos de |0s mismos
esencia no se limita a la representatividad de madres y padres,
umerosas actividades y se colabora en tareas puntuales como
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CENTRO DE FORMACION PADRE PIQUER

Niveles educativos: Secundaria Obligatoria,
Bachilleratos y Ciclos Formativos Grado Medio y
Superior

Titularidad: OBRA SOCIAL CAJA MADRID

( Delegada en la Compaiiia de Jestis )

Presentada por: COMPANIA DE JESUS
Sector educativo del que presenta la experiencia:
CENTRO CONCERTADO SINGULAR (Concierto
en todos los niveles)

Direccion: C/ Martires de la Ventilla, 34 — 28029
Madrid

Teléfonos: 913153947 - Fax: 91323 17 44
Correo electronico de contacto:

iquer@ctv.es

Padre Piquer: singularidad social

Resumen de la vida del Centro:

Ya desde 1920 algunos padres jesuitas, y en especial San José Maria Rubio y Antonio Maria Garcia Murga, trabajaron con la poblaciéon del barrio
de La Ventilla de Madrid en el ambito cultural, que les preocupaba sobremanera, y en el religioso y espiritual.

Fue en 1931 cuando se construyd un complejo con Escuela, Iglesia y Dispensario, que ayudo a paliar las condiciones de vida precarias de esta
poblacién y que se convertiria con el paso del tiempo en nuestro actual Colegio.

El Colegio debe su nombre al sacerdote secular D. Francisco Piquer y Rudilla, que fundé el Monte de Piedad de Madrid con el fin de ayudar a los
mas necesitados en los comienzos del siglo XVIII.

El 3 de octubre de 1965, y en memoria explicita del P. Rubio, se decidié mejorar radicalmente este colegio parroquial y se colocd la primera piedra
de las Escuelas Profesionales que hoy es el Centro de Formacién “Padre Piquer”. Por aquel entonces el Consejo de la Caja de Ahorros y Monte de Piedad
de Madrid asumié el mantenimiento y financiacion de este Centro y encomend?é la direcciéon pedagdgica, técnica y espiritual a la Compania de Jesus por
su singular preparacion y gran experiencia docente entre la juventud. Un afo después, en 1966, dieron comienzo las primeras clases en las Escuelas.

A partir de este momento se inaugurd una etapa de ensefanza y educacion en la que primo una iniciativa social sin precedentes. Tanto los estudios
de Primaria para los mas pequenos como la posterior Formacion Profesional para los mayores fueron especialmente apreciados por las familias, sobre
todo teniendo en cuenta el elevado indice de insercién laboral al acabar dichos estudios. Hubo cambios legislativos: Iniciacion Profesional, Oficialia,
Maestria, F.P.l y F.P.Il y con todo se llego a los cambios de 1983.

En este ano dio comienzo la Experimentacién y Aplicaciéon adelantada de la Reforma Educativa en la nueva era de la LODE-LOGSE'. Padre Piquer
es elegido como centro piloto para dicha experiencia. Fueron afnos duros de trabajo e incertidumbre pero llenos de ganas de afrontar los cambios para
mejorar; finalmente la aportacion del Centro a la Reforma fue reconocida en muchas ocasiones y de manera publica por el Ministerio de Educacion.

De nuevo llegaron cambios legislativos: E.S.O. (Educacion Secundaria Obligatoria), Bachillerato, Médulos Profesionales, Ciclos Formativos; ello y
la escasez de espacio y las necesidades de otros niveles hicieron necesaria la desaparicion de la EGB (Educacion General Bésica) y la potenciacion de
otras etapas en nuestro Centro.

Asi, de este modo, llegamos hasta nuestros dias en los que “en la sociedad espafiola espafiola actual la diversidad es la norma'.”

Esta frase nos podria ayudar a comprender mejor la realidad del Centro de Formacién Padre Piquer hoy. Un colegio lo componen esencialmente sus

alumnos y en nuestro caso su diversidad es la tonica predominante: diferentes edades, razas, sexos, religiones, situaciones socio-familiares...
(Footnotes)
" M2Antonia Casanova en “Madrid asume el reto de la atencion a la diversidad”, noviembre 2002. 2 Leyes educativas en vigor
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El contexto socio-econémico de las familias es heterogéneo. Los ultimos datos recogidos nos muestran un centro interclasista donde alumnos de
clase baja (33%) estudian o conviven con alumnos de clase media (34%) y de clase media alta (32’6%). La mayor parte de los de clase baja se encuentran
en los niveles inferiores de la Educacion Secundaria.

Esta heterogeneidad convierte a Padre Piquer en un verdadero Centro de Oportunidades para todos sus alumnos y sus familias por encima de
condicionamientos sociales.

Al mismo tiempo se acoge a mucha poblacidn de origen extranjero; mas de 21 nacionalidades distintas: la mayoria de los paises Hispanoamericanos,
Cabo Verde, China, Filipinas, Malasia, Marruecos, Mozambique, Polonia, Tanzania, Portugal, Reino Unido, Guinea Ecuatorial... Sélo la Educacion
Secundaria Obligatoria cuenta actualmente con un 31% de alumnos extranjeros, mientras que en Bachillerato y Ciclos encontramos un 839% y 10'71%
respectivamente. Dado este numero de alumnos extranjeros la Consejeria de Educacién y Ciencia concedié a nuestro centro en el curso 2005/06 un aula
de inmersion linglistica para unos diez estudiantes con desconocimiento del idioma espanol.

Este mosaico de razas y culturas enriquece el dia a dia de la vida del colegio y ayuda a trabajar valores tan evangélicos e ignacianos como la
tolerancia, la acogida y el respeto. En esta linea, buscamos formar personas que acojan y promuevan todo lo realmente humano al hilo de la mision de la
Compafiia de Jesus.

El C. F. Padre Piquer se plantea como una de sus principales necesidades educativas dentro del Plan de Atencién a la Diversidad el tratamiento de
la heterogeneidad del alumnado desde todos los ambitos, el académico, el tutorial y cualquier otro dentro de la marcha diaria del colegio.

Nuestro centro intenta llegar a las singularidades de cada alumno, no sélo desde el punto de vista académico, sino desde el aspecto emocional. El
alumnado de Padre Piquer, conforma una heterogeneidad tan grande, que a veces es dificil de esbozar:

0 Contamos con una gran diversidad cultural, que necesita ser “acompanada” por el centro y que se introduzcan elementos que hagan que toda
la comunidad educativa se enriquezca y que el proceso de integracion para todos sea lo mas 6ptimo posible.

0 También podemos decir que existen gran variedad de “configuraciones familiares” en nuestro centro: monoparentales, reconstituidas, familias
inmigrantes y familias cuyo tutor legal son los abuelos.

0 Lavariedad de niveles socioecondmicos dentro del alumnado también es un elemento a considerar.

Todas estas situaciones, hacen que el ambiente en el que se desarrolla un alumno pueda ser mas o menos propicio para su desarrollo académico
e incluso socioemocional. Por ello, el centro intenta acompanar no sélo los procesos de aprendizaje de los alumnos, sino también el desarrollo personal
de los mismos.

EXPERIENCIAS.

En el Centro de Formacion Padre Piquer se estan llevando a cabo una serie de experiencias significativas, en las que se ha involucrado de una
manera directa o indirecta a toda la comunidad educativa.

Por un lado, en 12 ESO y desde hace dos cursos escolares, estéd en marcha el proyecto de innovacion pedagogica de Aulas Cooperativas Multitarea
en el que se potencian las habilidades para el trabajo en grupo, la tolerancia entre los alumnos y el empleo de nuevas tecnologias en los procesos de
enseflanza-aprendizaje.

Otro proyecto que se desarrolla conjuntamente con la Fundacién “Amoverse”; es el programa de Compensatoria Externa en el que se ofrece un
marco para el apoyo a actividades escolares y alternativas para el ocio principalmente a los alumnos de necesidades de compensacion educativa.

Como novedad durante este afo, se esta desarrollando en 22 ESO un programa de “Mediacién entre iguales” con el objetivo de formar alumnos que
puedan ayudar a sus propios companeros a resolver de manera pacifica sus con ictos.

En todas estas actividades los padres son informados adecuadamente al igual que se cuenta con su consentimiento por escrito y con su apoyo para
el seguimiento de las mismas.

La participacion de las familias es aun mayor en otras actividades ofrecidas a todas las etapas como son la Escuela de Familias y el Centro de
Atencion a las Familias. La Escuela de Familia, cuyo lema durante este curso es “El mundo en el que viven nuestros hijos” pretende ser un espacio de
re exion e intercambio de experiencias y convivencia entre los padres de familia de nuestro centro. Por otro , el Centro de Atencidn a las Familias ofrece
un nivel maximo de participacion e involucracion a los padres, apoyandoles y asesorandoles profesionalmente en los momentos con ictivos del desarrollo
de los alumnos.

En colaboracion con la plataforma social Pueblos Unidos que la Compafia de Jesus promueve en el barrio para atender fundamentalmente
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atender fundamentalmente a los inmigrantes, el Centro ofrece unos cursos de Formacion Ocupacional para inmigrantes no regularizados durante los
fines de semana a lo largo del curso. Estan subvencionados por Obra Social de Caja Madrid y lo imparten profesores del colegio. También hay cursos de
Formacion para adultos y cursos de castellano para mujeres marroquies.
Por ultimo quiero resaltar la experiencia que llamamos Intercambio Europeo: los alumnos de Formacién Profesional, pueden realizar sus Practicas
de Empresa, en diversos paises de Europa.

EL CONSEJO ESCOLAR DE NUESTRO CENTRO

La Singularidad de Padre Piquer, Centro Concertado en todos los niveles, hace que nuestro Consejo Escolar sea peculiar dentro de la normativa
legal por la que nos regimos.

El Director General es el presidente y uno de los tres representantes de la titularidad. Hay cuatro representantes de los Profesores; dos de los
Alumnos; cuatro de los Padres-Madres; uno del personal de Administracion y Servicios y el Secretario del Centro como Secretario del Consejo, con voz
pero sin voto.

Todos son elegidos democraticamente, excepto los representantes de la entidad titular, por cada uno de sus colectivos y previa presentacion de
candidaturas.

El calendario de nuestras reuniones tiene dos momentos esenciales: El inicio de curso y el final del mismo.

La reunién de inicio de curso suele ser a final de Septiembre, y la finalidad principal es presentar las Actividades Complementarias y Paraescolareas,
asi como los precios de los Servicios no gratuitos. Todos los participantes tienen conocimiento del orden del dia y de las propuestas, al menos una semana
antes de la reunién, para que puedan re exionar y proponer alternativas.

La reunion de final de curso tiene como finalidades: evaluar el curso en los aspectos mas generales de la dimension académica, la convivencia, la
formacion humana-espiritual y las actividades paraescolares; balance y gestion de presupuestos; admisiones y novedades para del préximo curso. En el
apartado de ruegos y preguntas se sugieren aportaciones para la memoria del curso que finaliza.

Estas dos reuniones las finalizamos con una amigable y distendida merienda.

Durante el curso es normal que al menos en cada trimestre nos reunamos una vez para tratar las evaluaciones académicas, la convivencia en el
centro, las campanas significativas..., y siempre que algun asunto extraordinario lo requiera.

El clima del Consejo Escolar es agradable y dialogante. A ello contribuye el que el orden del dia sea conocido con antelacion, asi como los contenidos
a tratar. La Escuela de Familias juega un papel importante en este clima de didlogo, ya que los representantes de los padres-madre, suelen ser asiduos
alumnos de ésta.

Las relaciones del Centro con el entorno social son amplias y con cooperaciones importantes de ambito social y cultural. Con el Ayuntamiento
de Tetuan y las Asociaciones de Vecinos, es frecuente la ayuda mutua en cesion de material y locales: salon de actos, aulas, patios..., vallas, tarimas
moviles, presencia de agentes de seguridad.... Con la Parroquia de S. Francisco Javier y la plataforma social Pueblos Unidos tenemos cursos de formacion
ocupacional para Inmigrantes y escuelas de formacion de adultos, en el ambito académico y en el civicosocial.

La asistencia de los miembros del Consejo Escolar es variable; con frecuencia los padres y los alumnos tienen algunas ausencias, sobre todo
reuniones intermedias. La participacion es aceptable, si bien es significativa la inhibicién por parte del alumnado, en especial cuando los representantes
son de los cursos inferiores, que es lo normal.

Sin embargo mi satisfaccion con respecto al funcionamiento en nuestro Centro del Consejo Escolar no es plena. Mi insatisfacciéon esta fundamentada
en las razones que resumo en los siguientes puntos:

a) Es muy poco eficaz y operativo un grupo tan numeroso, en lo que se refiere al didlogo y a la participacion.

b) La disparidad de horarios de los participantes dificulta las fechas y la hora de las reuniones.

c) El didlogo Padres-Hijos tiene unas dificultades que hay que superar de forma gradual y a través de recursos y expertos. El hecho de que los
alumnos mayores y de mas peso del centro no se presenten para pertenecer al Consejo Escolar creo tiene sus raices en la presencia de los
padres y el obstaculo que para ellos supone esta presencia.

d) El dialogo Padres-Profesores no pasa por buenos momentos; y el Consejo Escolar no ha sido el mejor sitio para tratar de acercar posiciones.

e) Poca clarificacion y conocimiento de las normativas vigentes y las funciones y atribuciones de este érgano colegiado, ya que en poco
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tiempo ha habido un excesivo numero de leyes educativas que han generado confusion y dudas.
f) Choque de intereses que han dificultado el dialogo, propiciando el formar grupos distintos de presion.

Sugiero algunas medidas que informalmente nosotros estamos aplicando, pero que podrian estructurarse y hacerlas posibles para mejorar esta
participacion de la Comunidad Educativa en la gestion global de los Centros Educativos:

- Reducir el numero de participantes por grupos representados.

- Reuniones independientes de los distintos grupos, previas al Consejo Escolar, con el mismo orden del dia o similar, para
re exionary aportar comentarios o propuestas.

- Agilizar el funcionamiento del Consejo.

- Dar mas estabilidad a sus componentes, asi como facilidad para ser sustituidos cuando no puedan asistir.

- Pocas normas pero muy claras y sencillas.

- Clarificar sus atribuciones y no andar con ambigledades que crean desconfianza y miedos.

- Ser agiles, claros y operativos en las comunicaciones que se hagan al resto de la Comunidad Educativa.

- Seleccionar y organizar los temas a tratar, para evitar inhibiciones y malos entendidos.

Seguramente algunas cosas se quedan por decir, pero tampoco quiero ser tan extenso; creo que ya he sobrepasado los espacios
recomendados.

Mi agradecimiento por permitir que nos expresemos y contemos nuestras inquietudes y anhelos por buscar siempre lo mejor para el Sector
Educativo de nuestro pais, que tan esencial es para nuestro progreso y mejora de la calidad de vida.
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C. Lourdes: La participacion arraigada y solidaria

DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA

El Colegio Lourdes tiene ya mas de cuarenta afos de existencia. Cuenta entre su alumnado con hijos e incluso algun nieto de antiguos alumnos.
Es una referencia en su entorno, con unas claras senas de identidad que lo caracterizan como Colegio familiar y participativo, con una dimension afectiva
qgue hacen de nuestro Centro una Institucién Educativa con solera y personalidad propia.

En esta dilatada trayectoria el Colegio Lourdes ha conocido los cambios profundos experimentados por nuestra sociedad, tanto en el plano social y
politico como en el estrictamente educativo. Y como los demas Colegios de la FUHEM, no ha vivido estos cambios desde la pasividad, sino muy al contrario,
desde una viva implicacién en su génesis y desarrollo. Ha sido pionero, en tiempos mas dificiles y quiza también mas ilusionantes que los presentes, en
el desarrollo de experiencias educativas innovadoras, derivadas de un ideario pedagogico que ha hecho bandera de la participacion y la tolerancia, del
laicismo y la convivencia, como valores orientadores de su diario quehacer.

Ubicado entre la Casa de Campo y la Carretera de Extremadura, en la “Colonia Lourdes” del barrio de Batan, nuestro Colegio ha visto cambiar
su propio entorno socioldgico a lo largo de estas cuatro décadas. De barrio del extrarradio madrilefio, habitado por poblacion trabajadora procedente en
su mayoria de la inmigracion interior que llegdé a nuestra capital en la posguerra, ha pasado a ser un barrio integrado en el casco urbano, con éptimas
comunicaciones, y rodeado de barrios de nueva construccién en plena expansion urbanistica.

El entorno socioldgico del Colegio Lourdes ha evolucionado en consonancia con estos cambios urbanisticos, siendo ahora predominante en nuestro
alumnado un perfil de clase media, en el que abundan los profesionales cualificados y los funcionarios (muchos de ellos docentes), que confian a nuestro
Centro la formacion integral de sus hijos.

Este cambio en nuestro entorno social y cultural, se ha completado en los ultimos afios con un progresivo y espectacular aumento de poblacion
inmigrante en el Distrito de Latina-Carabanchel, principalmente de procedencia latinoamericana y en menor medida, magrebi y de los antiguos paises
del Este de Europa (Rumania y Bulgaria especialmente). La poblacion inmigrante en nuestro distrito, representa ya un 19% sobre el total de su poblacion
escolar, una de las proporciones mas elevadas en toda la capital.

La creciente escolarizacion de alumnos inmigrantes, y el consiguiente incremento de alumnos con necesidades de compensacion educativa, supone para
nuestro Colegio un nuevo reto, que se ha concretado en la puesta en marcha de nuevas actuaciones y programas: un Aula de Enlace y dos Unidades de
Educacion Compensatoria.
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El Profesorado y el Personal no Docente que trabaja en nuestro Centro, también re eja en su composicion los cambios vividos a lo largo de estos
anos. Profesores veteranos que aportan su valiosa experiencia docente, conviven en un Claustro muy dinamico con otros mas jovenes, en algunos
casos antiguos alumnos del propio Colegio o de otros de la FUHEM. Todos comparten los valores que confieren al Colegio sus sefias de identidad, y
especialmente, una firme creencia en la Participacidon como instrumento privilegiado para la educacion.

Esta arraigada cultura de la participacion hace posible que cada ano la Comunidad Educativa del Colegio Lourdes pueda vivir con intensidad
eldesarrollo de proyectos y actividades que implican a todos los estamentos que la integran: alumnos, familias y profesorado.

PRESENTACION DE LA EXPERIENCIA

El Consejo Escolar del Colegio Lourdes es el 6rgano colegiado que gobierna el funcionamiento del Centro (Escuela Infantil y Primaria, y ESO
- Bachillerato). Nuestro Consejo tiene reconocidas en el Proyecto Educativo y en el Reglamento de Régimen Interno elaborados democraticamente por
la Comunidad Educativa, unas atribuciones que van mas alla de las establecidas por la actual legislacion educativa. No en vano, el Colegio Lourdes y el
resto de colegios de la FUHEM, fueron en su momento pioneros en la puesta en marcha de procedimientos de participacion y gestion democratica en los
centros, anticipandose a los posteriores avances de la Reforma educativa en este terreno.

El Consejo Escolar esta compuesto por quince miembros que representan a los diferentes estamentos de la Comunidad Educativa: cuatro
representantes de las familias, cuatro del profesorado, dos de los alumnos, tres de la entidad titular, uno del personal no docente, y la Directora del Colegio.
Los representantes de familias, profesores, alumnos y personal no docente, son elegidos mediante sufragio directo, con la periodicidad y procedimientos
establecidos por la Ley.

En el caso de los representantes de las familias, uno de ellos es designado directamente por la Junta Directiva de la AMPA, segun establece
igualmente la Ley. Llama la atencion el alto grado de participacion de las familias en estas elecciones, en relacion al habitual (por desgracia, muy bajo); este
hecho junto a otros similares, ha motivado que la AMPA de nuestro Colegio haya sido reconocida por Federaciones de Asociaciones de Madres y Padres
como modelo de Asociacion promotora de la participacion escolar.

En el caso de las elecciones de alumnos, suponen también un proceso ejemplar de participacion democratica, con concurrencia de candidatos de
diferentes niveles de ESO y Bachillerato, que preparan con ilusion su programa electoral en un ejercicio de aprendizaje democratico.

Junto a estos miembros natos, en el Consejo Escolar participan cuando es preciso, otros miembros con voz pero sin voto: vocales de la Junta
Directiva de la AMPA (el Presidente estd invitado a todas las sesiones), Coordinadoras de las diferentes Etapas, Coordinacién Pedagdgica, etc. La
frecuencia de las sesiones es de una o dos por trimestre como norma, afadiéndose a estas convocatorias todas aquellas que se hagan necesarias para
debatir temas de importancia para la vida del Colegio.

El Consejo se organiza en Comisiones, participando en cada una de ellas representantes de los diferentes estamentos: Comisiéon Pedagdgica,
Comisién Econémica, Comision de Convivencia y Comisiéon de Comedor y Actividades Extraescolares.

Pero con todo, lo mas singular de nuestro Consejo no es su composicion o estructura sino su forma de funcionar. En el Consejo Escolar del Colegio
Lourdes ningun tema estd vedado al debate, y lo que es mas importante, estos debates se alargan hasta alcanzar un consenso final, huyendo siempre
de la aritmética electoral, buscando el acuerdo mediante la cesidn en los respectivos argumentos, evitando votaciones que confronten a los sectores
que integran la Comunidad Educativa. Esta cultura del consenso, que no exime a sus miembros de duros y largos debates, es la sefia de identidad mas
caracteristica de nuestro Consejo.

En paralelo al Consejo Escolar, en el que como se ha dicho, las familias cuentan con los representantes que la ley establece, coexiste una
estructura de participacién especifica de nuestro Colegio: los Delegados de Aula. A comienzo de curso, en las reuniones de presentacion, las familias
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de cada grupo eligen uno o dos representantes de aula. Estos representantes canalizan en las dos direcciones la comunicacion entre el Colegio y las
Familias, y se reunen en Asamblea , para exponer a la Junta del AMPA y a los miembros del Equipo Directivo (invitados por dicha Junta), las inquietudes
y aportaciones de las familias. Esta estructura de participacion es un instrumento eficaz que refuerza el caracter democratico de nuestro Colegio.

Los representantes de las familias en el Consejo Escolar tienen por costumbre convocar esta Asamblea de Delegados, antes de la celebracion de
cada Consejo Escolar. Analogamente , los representantes de los alumnos hacen lo propio con la Camara de Delegados de ESO- Bachillerato.

Con la fuerza que concede el habito del consenso como practica democratica, el Consejo Escolar impulsa y lidera todos los afos experiencias de
participacion escolar. Relacionarlas y describirlas todas excederia los limites de este articulo, por o que nos limitaremos a enumerar y presentar brevemente
las mas significativas, distinguiendo entre aquellas de caracter permanente, las realizadas en afos anteriores, y las programadas y en desarrollo para el
presente curso.

De entre las experiencias de caracter permanente, destacamos en primer lugar la Revista Participando. Surgida inicialmente como una iniciativa del
AMPA, el Colegio en su conjunto la asumid pronto como iniciativa global, de forma que se transformé de Boletin Informativo de la Asociacién en Revista
Escolar, abierta a la publicacion de articulos de cualquier miembro de la Comunidad Educativa. Durante el curso se editan tres numeros de la Revista, que
con el tiempo ha mejorado tanto en calidad como en representatividad.

En segundo lugar, el “Fondo de Solidaridad del Colegio Lourdes”, también producto de una feliz idea de la AMPA. De la necesidad de dotar al
Colegio de un fondo econdmico que permita ayudar a las familias que mas lo necesiten, subvencionando parcialmente el coste de determinadas actividades
(los viajes de convivencia que cada afo realizan todos los alumnos). A través de diferentes actividades, como pueden ser la tradicional subasta de objetos
de artesania aportados por las familias en coincidencia con las Fiestas de San Isidro, “Los Conciertos del Lourdes” y otras fiestas , el Fondo de Solidaridad
contribuye a evitar que las desigualdades socioeconémicas mermen la cohesion de nuestros alumnos.

Y en tercer lugar, pero sin concederle por ello menor importancia, destacamos la sélida tradicion ludica y festiva de nuestro Colegio. Participar
también es divertirse. La “fiesta” es un importante rito que crea y consolida nuestro sentimiento de pertenencia a la Comunidad Educativa. Desde los
Carnavales, organizados por Profesores, Familias y Alumnos de la Escuela Infantil y Educacion Primaria, pasando por la Semana de Cine (que se acerca
ya a su octava edicion) en ESO y Bachillerato, la castiza Fiesta de San Isidro, y la Jornada de Puertas Abiertas que cierra el curso escolar, nuestro
Colegio vive a lo largo del afo una sucesién de momentos en los que la participacion se vive como diversion. Ninguna de estas citas es ajena a la cultura
democratica descrita en este articulo, pues no serian posibles en un contexto escolar que no apueste sin ambages por la participacion activa de todos los
estamentos.

También nuestra Comunidad Educativa se cohesiona ante el dolor. Juntos hemos llorado el fallecimiento de un Profesor y de una alumna en sendos
actos de homenaje, celebrados desde los valores de laicidad proclamados en nuestro Proyecto Educativo.

En una dimension mas estrictamente académica, el Consejo Escolar aprueba e impulsa todos los afios proyectos especificos que también requiere
de la participacion de todos. Aun se recuerda el Proyecto “La Batalla del Bisabuelo”, emotivo homenaje a la memoria de nuestros mayores que sin distincion
de ideologias vinieron a las aulas a transmitir a sus nietos y bisnietos la dureza de los recuerdos de una guerra lejana en el tiempo. Aquel proyecto obtuvo el
tercer premio de un certamen de Investigacién Escolar en el afo 2003. En la misma linea, propiciando y encontrando con creces la participacion de toda la
Comunidad, el curso pasado se desarrollé con éxito el Proyecto “Doce horas con D. Quijote”, que convirtié por un dia a nuestro Colegio en una recreacion
del mundo de Cervantes (mercadillo del Siglo de Oro, dramatizaciones, caracterizaciones, juegos populares, ciencia de la época, etc.) acompafnada de una
lectura ininterrumpida durante doce horas de la inmortal obra.

Para este curso, el Consejo Escolar ha aprobado sendos proyectos que también van a requerir de la participacion activa de toda la comunidad educativa.
El primero de ellos, semejante al acometido el pasado curso, nos permitira tributar un imaginativo homenaje a Rembrandt y a Mozart, en el que sin duda
los alumnos y profesores del Bachillerato Artistico de nuestro Centro, junto con los padres y madres de nuestra Comunidad que practican distintas
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modalidades artisticas, tendran gran protagonismo. El segundo, supone participar como Colegio en el Proyecto “Scream”, impulsado por la OIT
(Organizacion Internacional del Trabajo), dentro de una campanfa internacional de sensibilizacion de nuestra sociedad hacia la lacra de la Explotacién
Infantil en el mundo.

Ambos Proyectos son los retos mas significativos que este afio pondran a prueba la vitalidad de la participacion en el Colegio Lourdes.

Sin duda son bastantes los aspectos a mejorar en la participacion en nuestro Colegio. Dotar de estabilidad a la Asociacion de Alumnos, incrementar
la participacion de las familias (especialmente de las de alumnos inmigrantes) en todas las actividades programadas, potenciar la relacién del Colegio con
su entorno, son algunas de ellas.

A modo de conclusién final, debe destacarse que parte del éxito de nuestro Consejo Escolar se debe, no solo a nuestro Proyecto Educativo y a
nuestro estilo organizativo, sino al dinamismo y vitalidad de la AMPA del Colegio Lourdes (inusual en estos tiempos de decaimiento general de la actividad
asociativa) que es al mismo tiempo consecuencia y causa del contexto participativo presentado en esta experiencia.

El Colegio Lourdes, dotado de una estructura y una cultura permanente y arraigada de participacion, continuara desarrollando con modestia su
modelo de educacion en democracia. Continuara formando ciudadanos en un contexto alegre de convivencia, afectividad y tolerancia.




La participacidon en los centros publicos

Coordinadora y relatora: Helena M2 Juarez del Canto. Consejera Técnica del C. E. E.

MESA REDONDA CON REPRESENTANTES DE CONSEJOS
ESCOLARES DE CENTROS PUBLICOS.

Participantes:
e EI El Tomillar de Torrelodones (Madrid)
Milagros Marroquin Osua (directora)
* IES Salvador Allende de Fuenlabrada (Madrid)
José Antonio Lopez Rodriguez (profesor)
Virginia Zambrano Zambrano (alumna)
Soledad Alonso Cruz (administracion y servicios)
* IES Pirineos de Jaca (Huesca)
Carlos Aisa Arenaz (padre)
Fabio Galicia Jerez (profesor/jefe de estudios)

Con objeto de profundizar sobre los aspectos mds destacados de la experiencia de los Consejos Escolares de Centro, hemos invitado
a participar en sendas mesas redondas, una para los centros publicos y otra para los centros privados concertados, a miembros de
todos los sectores de los Consejos Escolares que han presentado su experiencia en este numero de nuestra revista. El resultado de las
interesantes discusiones se resume a continuacion.

Se inicia la mesa con una presentacion de las caracteristicas
de cada uno de los centros por parte de los presentes. Estas
caracteristicas estan recogidas en el apartado Descripcion del Centro
en cada uno de los articulos presentados en este mismo numero.

—¢ Considerdis que la composicion del Consejo Escolar del Centro
es equilibrada para representar a todos los sectores que intervienen en
la comunidad educativa y al mismo tiempo cada sector se siente bien
representado, conforme al peso que tiene dentro de la comunidad?

Todos los presentes manifiestan que la asistencia a las reuniones
del Consejo se realiza generalmente con regularidad. En el caso
del Instituto de Jaca, al ser un centro con alumnos transportados
de la comarca, hay dificultades para que estos puedan asistir a
los Consejos, puesto que se celebran por la tarde. No obstante las
demandas del alumnado solicitando informacion y asesoramiento
para poner en marcha movilizaciones o actividades, han servido de
acicate para el trabajo del Consejo Escolar.

Respecto a los representantes del profesorado se plantea que, aunque

hay siempre profesores dispuestos a formar parte del Consejo, no
existe ninguna compensacion establecida por la asistencia a las
reuniones que conlleva ser representante en él y que seria necesario
establecer.

En el sector de los padres lo que se manifiesta, por el contrario,
es la dificultad de encontrar personas dispuestas a involucrarse en
estas funciones, debido a los impedimentos que tienen los padres y
madres trabajadores para conciliar los horarios laborales y familiares,
ademas de considerar que en la sociedad actual la mentalidad
mas generalizada es la de delegar la mayor parte de las funciones
educadoras y otras, como las de la salud, en los profesionales,
solicitando la ampliacién continua del horario escolar. Sin embargo, la
participacion de los padres y madres es muy amplia en la educacion
infantil, tanto en asistencia como en interés, pero va disminuyendo
segun va aumentando la edad del alumnado.

Se considera que esta demanda de mayor atencion al alumnado,
debido sobre todo a que se han incorporado las madres al trabajo fuera
de casa, debe resolverse con la implicacion de toda la comunidad,
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, Incluida la administracion local, y no recaer exclusivamente en la
escuela.

—(Cual es la motivacion que os ha llevado a presentaros
voluntariamente como representantes de vuestros sectores respectivos
en el Consejo Escolar de vuestro centro?

La representante del personal de administracion y servicios
manifiesta que su interés es sobre todo el de facilitar la informacién
a sus companeros de todos los asuntos del centro y, especialmente,
de aquellos que pueden repercutir en su trabajo, asi como in uir en
las decisiones del Consejo, aunque su representacion es pequena y
consideran que su in uencia también es pequena.

La representante del alumnado manifiesta
que ella se presentdé como representante
al Consejo porque ese tipo de funciones
la interesan y la divierten. También porque
quiso cambiar algunas normas del centro,
referentes a las excursiones, que a su
juicio perjudicaban al alumnado y porque
de esa manera se acercaba a conocer
mas a los profesores como personas.
La participacion en el Consejo la hace
ver las cosas de otra manera, se siente
mas implicada en las decisiones que se
toman para poder defenderlas delante de
sus companeros y considera que la ha
hecho madurar. También considera que lo
que dicen los alumnos no tiene la misma
in uencia que lo que dice el director, por
ejemplo.

Losrepresentantes del profesorado manifiestan que fundamentalmente
se presentaron por apoyar un proyecto presentado por la direccion
del centro y en algun caso por hacer presentes en el Consejo a una
parte del profesorado, los de los ciclos formativos, en este caso, que
antes eran la mayoria del profesorado en el Instituto de Fuenlabrada
y ahora han pasado a ser una minoria del mismo.

El representante de los padres manifiesta que acepté la propuesta que
le hicieron desde el Instituto, porque anteriormente habia participado
en el Consejo Escolar del Colegio de Primaria y porque le gusta estar
donde se toman determinadas decisiones y le interesa conocer los
distintos puntos de vista. Su funcién tiene para él otra parte menos
gratificante, que es dar salida de lo tratado hacia el ambito al que
representa. La ganancia que se obtiene es mas bien intima y personal,

Fabio Galicia y Carlos Aisa del Consejo Escolar del IES Pirineos de Jaca, ni
cortos, ni perezosos, se vinieron a Madrid y partciparonactivamente en lamesa
redonda sobre la PARTICIPACION EN LOS CENTROS PUBLICOS

slempre que no tenga un coste a nivel laboral. Considera que forma
parte de un nucleo restringido al que interesa la participacion en
la vida social, siempre formado por las mismas personas, aunque
sean distintos ambitos culturales y sociales. Se plantea como abrir la
participacion a un grupo mas amplio de personas.

—¢Las asociaciones de los distintos colectivos tienen algun papel
en la extension de la participacion?. ;La administracion apoya a las
asociaciones con subvenciones, formacion o infraestructuras para que
se extienda la capacidad asociativa y participativa?

Los Ayuntamientos ofrecen apoyo a las asociaciones de estudiantes
y a las asociaciones de padres y madres para la realizacion de
las actividades que organizan. También reciben apoyos de otras
instituciones locales y comarcales, incluso
de los medios de comunicacion, en el caso
del Instituto de Jaca.

—¢ Considerdis que el funcionamiento y la
organizacion del Consejo Escolar, respecto a
la preparacion de las reuniones, la transmision
de la informacion, la toma de decisiones, etc,
hace que este organo tenga una verdadera
incidencia en la vida del centro y contribuya a
difundir la cultura participativa en el mismo?.

En relaciéon con la comunicacién de los
representantes con los distintos sectores,
se plantea que el numero de representantes
no es proporcional a la dimensién de cada
sector, mientras que cuatro alumnos
representan en algunos casos a mas de
mil, el representante del personal de administracién y servicios lo es
de un colectivo menor, en el que la comunicacion y la informacion es
mucho mas facil. Por lo que se considera indispensable establecer
procedimientos para preparar las reuniones y para devolver la
informacidn, dirigidos al colectivo del alumnado y con la intervencion
de los delegados de curso.

En el caso de la Escuela Infantil la informacion y la implicacion
de las familias es muy grande porque los padres y madres estan
completamente informados de todo lo que pasa en la escuela, debido
a que es una institucion pequefa, con la que tienen mucho contacto.
Todos consideran necesario cuidar los procesos previos de
preparacion de las reuniones del Consejo Escolar y posteriormente la
devolucién de la informacion de lo tratado en el Consejo, por sectores.
Aqui se manifiestan distintas estrategias, segun el tamano del centro
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y la dinamica de comunicacion que en cada uno existe.

En el caso de la Escuela Infantil la comunicacion es frecuente y
se utilizan cauces informales, como el tiempo para tomar un café,
mientras que en el Instituto de Fuenlabrada, el equipo directivo
asume esa funcion y convoca reuniones formales para trasladar
la informacién al alumnado y al profesorado y también anima a los
profesores para que se presenten como candidatos en apoyo del
proyecto de la direccion.

En el caso del Instituto de Jaca, al ser una poblacion pequefna
relativamente, la informacién de lo que pasa en el centro uye hasta
el pueblo y uno puede enterarse en la panaderia de los ultimos
acontecimientos, con lo que tiene de positivo, pero también de
negativo, porque la informacién a veces se
distorsiona por el “boca a boca”, si no hay otros
cauces mas formales.

—; Como valora las funciones que actualmente
desarrollan en la practica los Consejos
Escolares de los centros publicos?. ;Agotan
todas sus competencias, son suficientes las que
tienen o tendrian que tener mds?

Se cuestiona el interés y el grado de implicacion
de los distintos sectores en la vida del Consejo
y en su repercusion en el centro. En algunos
casos las reuniones se realizan porque estan
establecidas reglamentariamente, pero no se
ve que haya una in uencia real en la vida del
centro, porque en el centro no hay con ictos de importancia o porque
se ha despojado a los Consejos de determinadas funciones, como por
ejemplo, las disciplinarias, en aras de la inmediatez de las respuestas
a los con ictos que surgen.

Independientemente de que se valore negativamente la pérdida de
competencias por parte del Consejo Escolar, el hecho de que el
equipo directivo del centro pueda escuchar lo que opinan los distintos
sectores representados en el Consejo se valora positivamente.
Ademas hay que tener en cuenta toda la in uencia del entorno
escolar, administraciones y otras instituciones, asociaciones vy
colectivos, que también contribuyen al desenvolvimiento del centro.
Toda esa alimentacion contribuye a la transformacion de los centros
y empuja a su personal a mejorar sus competencias a través de la
formacion permanente, para ofrecer una ensefianza mejor.

Opinan que seria

interesante que el Consejo tuviera mas

Jose Antonio Lépez, profesot,, Soledad Alonso del
APA y Virginia Zambrano, alumna del IES SALVA-
DOR ALLENDE DE FUENLABRADA de MADRID

competencias, pero que ello no supusiera dedicar mucho mas tiempo
a reuniones. Se plantea que para tratar determinados temas que no
requieran debate, sino solamente una aprobacién formal para la
realizacion de determinados proyectos, pudieran hacerse reuniones
“virtuales”.

Algunos consideran que los Consejos Escolares no agotan las
competencias que tienen establecidas y por tanto que no es tanto
cuestion de ampliar sus funciones como de desarrollarlas con mayor
profundidad para encarar los problemas que los centros tienen.
También se considera que los Consejos Escolares deben conocer lo
que acontece en el centro, plantear los problemas o dificultades que
los distintos sectores y representantes consideren y emitir opiniones
y juicios, pero deben respetar el terreno de los profesionales.

—En relacion con las competencias del Consejo
Escolar que han cambiado en la ultima ley, la
LOCE, y que cambian de nuevo en el proyecto de
Ley Organica de Educacion, como son la eleccion
del director por parte de una comision mixta
entre la administracion educativa y el centro, con
distinto peso del centro en un caso y en otro, y la
solucion de los problemas de disciplina, que antes
se resolvian mediante una comision del Consejo
Escolary con la LOCE pasa a resolver la direccion
del centro, ;como lo veis?

La eleccion del director debe hacerse desde la
cercania a los centros y desde el conocimiento
de la realidad del centro, de los proyectos de
trabajo, del entorno social, por tanto contando
con el Consejo Escolar.

En cuanto a los problemas disciplinarios, los mas comunes deben
abordarse donde surgen y de manera inmediata, es decir, los
problemas que surgen en el aula, deben poder resolverse en el aula
y sin que pase mucho tiempo para resolverlos.

Actualmente la administracion ha delegado en los centros una serie
de funciones que constituyen la autonomia de gestion, pero no han
dado a los centros los recursos necesarios para llevarla a cabo.
Por ejemplo, los centros de Educacion Infantil y Primaria tienen
que realizar la gestion econdmica y administrativa sin disponer de
personal de administracion. El Consejo Escolar tendria algo que decir
respecto a la composicion de la plantilla, para que fuera la adecuada
para llevar a cabo las tareas y los proyectos que el centro quiere
desarrollar.

Escolar de cada Comunidad Autonoma, siempre que en él estuvieran
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representados los Consejos Escolares de los Centros.

— Qué imagen tenéis del Consejo Escolar del Estado, qué sabéis de él?
Desde vuestra experiencia, ;qué propuestas podéis hacer para mejorar la
vida de los Consejos Escolares, para que estos tuvieran mayor incidencia No tienen informacion sobre el Consejo Escolar del Estado, aunque
en la vida de los centros?. imaginaban la existencia de un érgano de representacion de todos los
sectores mas amplio. Alguien
habia visto un articulo en la
prensa en el que se hacia
referencia al Consejo Escolar
del Estado y a su Presidenta
Marta Mata.

Hacer las reuniones mas
breves y mas entretenidas.
Trabajar mas por comisiones
y menos en plenario y que el
director no tenga que estar
en todas las comisiones. El
plenario reservarlo para tomar
las decisiones sobre los temas
preparados por las distintas
comisiones.

A su vez nos preguntan si
en el Consejo Escolar del
Estado se llega a consensos
que luego se trasladan a
otros ambitos mas ejecutivos
y cual es la incidencia de
las deliberaciones de este
organismo en la administracion
educativa del Estado.

Motivarlaparticipaciondetodos
los sectores, especialmente el
de las alumnas y alumnos y el
de los padres y madres. Para
motivarles es necesario dar
informacion sobre lo que se
puede hacer de,Sde el Consejo Helena Juarez coordind la mesa sobre la participacién en los Centros Piiblicos La Presidenta del Consejo
y luego dar cabida y respaldar Escolar del Estado, Marta
las propuestas que se presentan por cada sector. Mata, en esos momentos presente en la reunion, contesta a las
A veces se crean expectativas que no se pueden realizar por falta preguntas de los participantes en la mesa y comenta que, en algunos
de presupuesto o porque el presupuesto asignado al centro es muy temas, hay mas consenso en la comunidad educativa del que nos
rigido en la distribucion por partidas presupuestarlas por lo que seria imaginamos, como por ejemplo en el de los Consejos Escolares,
necesario dotar a los centros de === que nadie ha puesto en cuestion,
un presupuesto mas exible, que ni siquiera cuando se han
les permita adaptarlo mejor a sus aumentado sus competencias en
necesidades. el nuevo proyecto de ley, que se
esta discutiendo en el Senado.

Se preguntan cédmo motivar al
profesorado para que quiera
presentarse a los Consejos
Escolares, sin que cueste dinero,
segun pide la administracion y
sin que salga del voluntarismo

Para terminar senala que el
Consejo Escolar del Estado ha
creado esta Revista Digital con el
fin de dar a conocer las actividades

del profesorado. Las horas del Consejo vy favorecer el
complementarias que se destinan a esa  Marta Mata, Presidenta del CEE participé en la mesa intercambio de experiencias, estudios
funcion no resultan compensadoras o0 investigaciones que ayuden a la

del esfuerzo que se realiza por la laxitud con que se controla el comunidad educativa a participar para mejorar la educacion.
cumplimiento de esas horas en el resto del profesorado.
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La participacion en los centros concertados

Coordinadora y relatora: Helena M2 Juarez del Canto. Consejera Técnica del C. E. E.

MESA REDONDA CON REPRESENTANTES DE
CONSEJOS ESCOLARES DE CENTROS ESCOLARES
PRIVADOS CONCERTADOS

Participantes:
* Centro Lourdes del Hogar del Empleado
Camino Aller (profesora)
Javier Ramirez (padre)
Javier Lobo (alumno)
Mercedes del Ama (administracion y servicios)

» Escuelas Profesionales Padre Piquer
Francisco Lopez Acedo (director)
M* Nicanora Delgado Baena (profesora)
Rosa Herrero (madre)
M* Antonia Sanchez Gasco (administracion y servicios)

—Desde vuestra experiencia, ;qué aspectos destacariais del
funcionamiento de los Consejos Escolares de los centros?

Se manifiestan muy distintas ambas experiencias. Desde las Escuelas
del Padre Piquer viven las competencias del Consejo Escolar con
confusion, por los cambios producidos en las leyes. Con la LOCE se
disminuyeron las competencias atribuidas por las leyes anteriores,
quedando como un d6rgano meramente consultivo y ahora el nuevo
proyecto de ley de la LOE propone volverle a dar capacidad de
decision. Consideran que las reuniones que actualmente tienen son
rutinarias, para cumplir con la normativa vigente, por lo que la vida del
Consejo ha quedado muy disminuida.

Desde el Colegio Lourdes manifiestan que cumplen las normas
respecto a las funciones atribuidas al Consejo Escolar, pero van mas
alla, porque dan al Consejo la capacidad para tomar decisiones sobre
los aspectos mas importantes de la vida del centro.

Ademas de existir delegados de curso de los estudiantes, los
padres eligen al padre o madre delegado de aula, que constituyen
una asamblea para representar a los padres del centro, ademas de
los que son elegidos ante el Consejo Escolar. Estas asambleas se

convocan antes y después de las reuniones del Consejo y es donde
se discute lo que los representantes del sector de padres y madres
lleva ante él.

En algunas ocasiones las posturas que toman los representantes
ante el Consejo, hacen abstraccion del sector al que pertenecen,
para colocarse en la posicién de buscar la mejor solucion al problema
planteado.

En el Consejo Escolar del Colegio Lourdes se discute todo lo
necesario para conseguir acuerdos y no tener que llegar a la votacion.
Incluso en la eleccion del director se hizo un debate para discutir
sobre el proyecto presentado, sobre lo que se esperaba de él, sobre
la valoracion que hacia cada uno de lo sectores, hasta conseguir un
apoyo unanime al candidato votado.

En el Colegio Lourdes existe una vieja tradicion de participacion de
las familias, incluso anterior a la constitucion legal del Consejo. No se
concebia la educacioén en el centro sin las opiniones y la colaboracion
de las familias. Las figuras de los padres delegados de aula es de
entonces, se reunian entre ellos y con los profesores. Esta apertura
al exterior del centro no ha estado exenta de problemas, porque los
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padres y madres y los profesores no siempre estan de acuerdo en
el enfoque de los temas. Al Consejo Escolar se incorporan en cada
momento personas que pueden aportar informacion o asesoramiento
para la discusién de los temas a tratar, como los profesores
coordinadores de ciclo u otros.

El representante de los alumnos del Colegio Lourdes considera que la
participacion de solamente dos alumnos en el Consejo es insuficiente
para representar al colectivo mas amplio del centro. Desde las
Escuelas del Padre Piquer hay opiniones divergentes respecto a la
conveniencia o no de aumentar
la representacion del alumnado,
basadas en la preparacién o no
de los alumnos mas jévenes y la
dificultad de encontrar candidatos,
porque ven al Consejo como
un érgano muy formal y ajeno a
ellos, a pesar de que participan
activamente en otras actividades
del centro.

La representante del personal
de administracion y servicios del
Colegio Lourdes manifiesta que
su interés en presentarse como
miembro del mismo se debe a
la necesidad de estar informado
de los asuntos del centro y a la
importancia del intercambio desde distintas posiciones y puntos de
vista que en él se realizan, mas que en el poder votar, puesto que los
acuerdos se toman generalmente por consenso.

Aqui se hace un paréntesis para presentar las caracteristicas de ambos
centros, que se encuentran recogidas en el apartado Descripcion del
centro del articulo correspondiente de este mismo numero, en la
seccion de “Experiencias de Consejos Escolares de Centro”. Ambos
centros estan relacionados con instituciones religiosas catdlicas, el
Padre Piquer, cuya titularidad es de la Caja de Ahorros de Madrid,
esta gestionado por los Jesuitas y el Colegio Lourdes, del Hogar del
Empleado, fue fundada por una institucion cristiana progresista.

Los origenes del colegio Lourdes, en el que la participacion era un
pilar firme de su proyecto educativo, ha dejado un poso a lo largo de
su historia. En ese centro nunca faltan profesores para presentarse
como candidatos al Consejo, y eso no se puede decir de todos los
centros. También ha habido una participacion alta de las familias y

De izda drcha: F. Lopez Acedo, M“ Nicanora Delgado, Javier
Lobo, Mercedes de Lama, Camino Ayer y Javier Ramirez

siempre se ha promovido la participacion de los alumnos. Se hacen
elecciones a delegado de curso desde 3° de Primaria, que aunque no
participen en el Consejo Escolar, se reunen con la coordinadora de
Primaria, para plantear sus problemas y demandas. Antes y después
de las reuniones del Consejo se celebra una Junta de Delegados de
los alumnos, para que los representantes en el Consejo les trasladen
la informacién y canalicen sus inquietudes.

En el Padre Piquer se hacen convivencias con los delegados de
los alumnos y hay también Escuela de Padres, pero consideran
que el Consejo Escolar es
un odrgano formal que estan
obligados a constituir, pero que
sirve actualmente para muy
poco, segun las funciones que
tiene ahora  encomendadas.
Considera el director que hasta
el orden del dia esta fijado, que
es un d6rgano muy grande para
que sea operativo y demasiado
heterogéneo en su composicion,
con dificultad para encontrar el
tiempo para las reuniones. No
obstante las reuniones tienen un
buen clima, son cordiales.

En el Consejo Escolar del Colegio
Lourdes realizan hasta tres
reuniones por trimestre, pero las dedican a los temas que realmente
les interesan. Dan al equipo directivo un voto de confianza para que
realice los documentos oficiales del centro en los plazos establecidos
y luego sefalan aquellos aspectos de la memoria del curso o de la
programacion general anual que se proponen mejorar en el curso
siguiente, para ir trabajando sobre ellos a lo largo del curso.

Los delegados de aula de los padres y madres del Colegio Lourdes se
reunen trimestralmente para analizar la marcha del curso, se informa
sobre los acuerdos tomados en los Consejos Escolares y los temas
que se van a tratar en los siguientes, los resultados académicos de
las evaluaciones, presupuestos, proyectos educativos, etc. Hay veces
gue en esas reuniones se generan expectativas que no se pueden ver
cumplidas, por falta de recursos para llevarlas a cabo o porque hay
desacuerdos en cuestiones pedagdgicas, en las que hay discrepancias
entre la opinion de las familias y de los profesores, como por ejemplo,
en cuanto tiempo los nifos y ninas tienen que aprender a leer.
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—;Que es lo que motiva a las familias a participar en los centros
educativos?

Consideran que fundamentalmente el haber elegido el centro por sus
sefas de identidad, aunque no sea el mas cercano a su domicilio. En
el caso del Colegio Lourdes apuntan que muchos de los padres que
llevan sus hijos al centro han sido antes alumnos del mismo.

—¢ Qué puntos flojos veis en vuestros Consejos, que seria necesario
mejorar?

La representante del profesorado de las Escuelas Piquer manifiesta
que aunque la eligen sus companeros no se siente su representante,
porque las reuniones del Consejo tienen caracter meramente
informativo, puesto que las decisiones se toman en otros ambitos, por
la titularidad del centro o por la direccion. Consideran sus companeros
del Consejo que el profesorado no siente
la necesidad de hacer aportaciones,
porque el centro dispone de medios
econdmicos y técnicos pedagdogicos con
la suficiente solvencia, como para que las
propuestas que hace la direccion estén
bien preparadas y sean aceptadas por
todos.

El representante de los padres del
Colegio Lourdes plantea la actuacion de
los representantes ante el Consejo, que
en algunos momentos tienen que tomar
decisiones sobre aspectos que no han
consultado previamente al conjunto del
sector y que en algunas ocasiones no
son compartidas por todos. A veces los
representantes se preguntan sirepresentan
al conjunto o a los grupos de presion que son los que se manifiestan
mas.

Los representantes del Colegio Lourdes senalan como aspectos a
mejorar los siguientes: Conseguir que participentodos, aunque es dificil
incluso en un centro en el que hay una tradicion participativa, cuesta
mucho esfuerzo personal y tiempo implicar a todos en la marcha del
centro. Los procesos de toma de decisiones son laboriosos y lentos
con un sistema participativo y en algunas ocasiones las decisiones
se toman tarde. Los profesores delegan en sus representantes
demasiado y se despreocupan de la dinamica del centro, cuando todo
va sobre ruedas.

El Director de las Escuelas del Padre Piquer consideraria interesante

Rosa Herrero y M* Antonia Sanchez del P. Piquer

ormar una comision mas reducida, formada por un representante de
cada sector, que pudiera reunirse con mas frecuencia, mensualmente,
para tratar los asuntos del centro. El orden del dia se daria con tiempo
suficiente para que los representantes pudieran reunir a sus sectores
para prepararlo.

Se plantea un debate sobre los dos modelos de participacion que
representan los dos centros. En el centro Padre Piquer parece que
la participacion de la comunidad se hace menos necesaria porque
dispone de medios para atender todas las necesidades que se
plantean y delegan mas en el centro, en la confianza de que sus
hijos estan bien atendidos. En el Colegio Lourdes todos los sectores
participan en el Consejo, porque necesitan plantear las necesidades
y buscar las soluciones, y puesto que los recursos son limitados,
deciden conjuntamente cuales son las prioridades a atender, ya que
las necesidades educativas que presenta el alumnado repercuten
en el profesorado, en las familias, en todo
el personal, por lo que se requiere que las
decisiones sean compartidas.

Los representantes del Colegio Lourdes
explican que la direccion del centro toma
decisiones y podria tomar mas, porque
la legislacion asi lo permite, pero que
delega bastante en el Consejo y sobre
todo se prepara la toma de decisiones con
la colaboracién de toda la comunidad, a
través del Consejo.

—¢Existen en vuestros centros
asociaciones de padres y de alumnos?

En ambos centros existen asociaciones de
padres y madres, en la que participan un 80 %
de las familias en el caso del Colegio Lourdes y un 40 % de las familias
de las Escuelas Padre Piquer. Parece que la mayor participaciéon de
las familias del Colegio Lourdes esta directamente relacionada con el
modelo participativo del funcionamiento del centro.

El representante de los alumnos del Colegio Lourdes explica que
tienen una Camara de delegados, con un presidente, secretario, etc,
que prepara las reuniones del Consejo y en la que los delegados son
los encargados de trasmitir la informacion y recoger las propuestas
de su clase. Manifiesta de nuevo su preocupacién porque la
representacion del alumnado sea tan escasa para un colectivo tan
amplio y que es el centro de la educacion.
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e abre un debate sobre la composicion del Consejo, en la que por
una parte se senala que deberia ser mas paritaria, aunque por otra se
insiste en la importancia de buscar sobre todo el debate y la re exion
de la comunidad para llegar a un consenso, mas que resolver
las discrepancias con votaciones, en las que los sectores menos
representados tienen todas las de perder. En algunos casos un sector
pierde una votacion, pero a veces no la ha perdido para siempre, pues
cuando el tema esta suficientemente maduro para todos, se alcanza
un acuerdo mas adelante.

—¢Cudl seria  para
vosotros el Consejo Escolar ideal,
para que fuera util, dagil, eficaz,
participativo, que dinamizara la
vida del centro...?

El que fuera mas paritario en su
composicion, en relacién con la
representacion de las familias
y del alumnado no suscita la
unanimidad de los presentes.
Alguna persona considera que
la representacion del alumnado
no debe ser mayor, porque no
estan preparados para entender
todos los asuntos que se tratan
en el Consejo.

El representante de los alumnos
defiende una mayor presencia
de los mismos alegando que, aunque no entiendan de todos los
asuntos, estaria justificada su presencia por los temas que entienden
y de los que pueden opinar y porque ademas, de los que inicialmente
no entienden, se los pueden preparar, porque para eso se han
presentado como representantes.

El director de las Escuelas Padre Piquer relaciona la representatividad
con la responsabilidad y manifiesta que como no son las mismas
las responsabilidades que asume cada sector, su representacion
no puede ser paritaria. El representante del alumnado le responde
diciendo que los alumnos que se presentan al Consejo Escolar son
capaces de asumir sus responsabilidades y en el caso de que no sea
asi hay mecanismos para sustituirlos por otros. Ademas le indica que
el Consejo Escolar no es el unico érgano de gestion del centro y que
a cada érgano le corresponde asumir sus responsabilidades dentro
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de sus competencias.

Los representantes del profesorado de ambos centros se manifiestan
favorables a aumentar la presencia de los estudiantes en el Consejo,
al mismo tiempo que destacan que una de las obligaciones del
profesor es educar a los alumnos en y para la participacion.

Sefalan que todos los miembros del Consejo deberian comprometerse
a difundir entre sus sectores la importancia del Consejo Escolar, de
sus funciones y de lo que puede hacerse desde éste 6rgano del
centro, para favorecer la mayor implicacion de todos.

Para que el Consejo Escolar sea
un dérgano vivo tiene que darse
confianza entre los distintos
estamentos, de manera que
no se viva como un con icto
los desacuerdos que a veces
existen entre los distintos
sectores.

Por parte del representante de
los padres del Colegio Lourdes
se indica que el Consejo
Escolar deberia ser un 6rgano
que estuviera reconocido en la
legislacion laboral, de manera
que los padres y madres no
tuvieran ningun problema para
asistir a las reuniones.

Se plantea que para que los Consejos Escolares tengan vida
en un centro es necesario que se considere la participacion como
un valor educativo y de ahi se deriva que los alumnos aprenden a
participar participando en todos los niveles del centro, desde el aula
hasta las actividades extraescolares. Este valor educativo esta ligado
al desarrollo de la democracia y por eso surge histéricamente en la
época del final del franquismo. Aqui surge una critica a la falta de
participacion efectiva de los sectores realmente implicados en la
elaboracién de las ultimas leyes educativas y a que esa participacion
no se haya traducido en un consenso educativo para un pacto
escolar.
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En todas las democracias europeas existen los Consejos Escolares
de Centros, con distintas competencias segun los paises, llegando en
algunos hasta la seleccion del profesorado. En nuestro pais se ligd
la reivindicacién de su constitucion en los centros a otras referidas al
desarrollo de la democracia y las libertades.

Por ultimo se hace una llamada a seguir trabajando para

profundizar en la participacién en los centros educativos y por ampliar
a mayor numero de personas la implicacion en esta dinamica.
—FEn los medios de
comunicacion aparecen
constantemente noticias relativas
a situaciones de violencia escolar,
Jqué os parece la imagen que dan
de lo que ocurre en los centros
educativos?, ; se corresponde con
la realidad?

El director del Padre
Piquer refiere su experiencia
comparando dos centros en
los que ha trabajado, uno de
un internado en un pueblo
de Badajoz, en el que habia
una gran extension para el
esparcimiento del alumnado y
el actual en el que hay patio
pequeno para dos mil alumnos.
Habia muchos mas con ictos de convivencia en el patio y en el centro
de Badajoz que en el de Madrid, que esta situado en un contexto mas
dificil. En los medios la noticia es lo malo, lo bueno no es noticia, por
lo que dan una imagen distorsionada de la realidad.

La representante de los profesores del Colegio Lourdes sefala
que la participacion es un cauce para controlar los con ictos en las
aulas, puesto que todos sabemos lo que son los adolescentes y los
con ictos que plantean; pero si existe un acuerdo entre padres y
profesores es mucho mas facil abordarlos. En su centro han creado
mediadores, procedentes de todos los sectores, que ayudan a resolver
los con ictos de convivencia que se plantean.

El representante del alumnado del Colegio Lourdes, que es
uno de los mediadores escolares, explica que muchos con ictos que
surgen entre los alumnos se inician por pequenas cosas, que si no se
atajan van creciendo hasta convertirse en algo mas serio, por lo

que senala que para prevenir grandes con ictos es bueno intervenir
desde los pequenos de manera inmediata.

En el centro Padre Piquer tienen como recurso para resolver
algunos con ictos el Centro de Atencion a la Familia. Detras de
muchos alumnos con ictivos suele haber una familia problematica,
desestructurada. En el centro hay psicologos, pedagogos vy juristas
que tratan con las familias que voluntariamente se prestan, de manera
terapéutica o con dinamicas de grupos y muchos de los problemas se
solucionan. También tienen en 12y 2° de la ESO aulas cooperativas.

Una de las caracteristicas de
esta experiencia pedagogica es
que el tutor pasa las 22 horas
de su jornada con los alumnos,
cuyo despacho esta dentro del
aula. Los alumnos no cambian
de espacio, no hay asignaturas,
no hay libros y desarrollan las
clases con otras metodologias.
Los con ictos que surgen se
resuelven inmediatamente
porque esta el tutor y estan los
profesores alli.

Alguien sospecha que
algunas veces se resaltan
determinados con ictos, que no
son generales, sino puntuales,
para generar un estado de opinion que justifigue determinadas
politicas de endurecimiento de sanciones relacionadas con los
menores, como las penas en los casos de delitos, la vigilancia a los
centros educativos por parte de la policia y la vuelta a un régimen
disciplinario sancionador, lo que se considera un error. Los con ictos
se resuelven previniéndolos con trabajo en colaboracion con los
padres y con los alumnos, que favorecen el buen clima escolar y no
con expulsiones.

Actualmente no existe violencia generalizada en los centros,
lo que hay son los con ictos habituales en un lugar donde se han
incorporado en los ultimos afnos todo tipo de personas debido a la
extension de la ensefianza obligatoria. Esos con ictos anteriormente
también existian.




g C0Nsel0 Fscolarde

Pag. 89

040

XVI ENCUENTROS ENTRE LOS CONSEJOS
ESCOLARES AUTONOMICOS Y DEL ESTADO

Durante los dias 24 al 27 de Mayo se van a celebrar en Murcia los
encuentros anuales de los Consejos Escolares Autondomicos y el del
Estado. El tema del encuentro sera “La evaluacion de la calidad de la
educacion”.

El Consejo Escolar de Murcia, anfitrion de los encuentros, remitio
en el mes de Noviembre un guion orientativo, al que se hicieron
algunas modificaciones y posteriormente, en el mes de Diciembre
un documento de trabajo, sobre el que todos los Consejos han
podido hacer modificaciones o enmiendas y aportaciones a algunos
apartados del guion.

Durante la celebracion del ultimo seminario del Consejo, celebrado el
dia 16 de Febrero sobre el tema del encuentro, se realizo una reunion
de los Presidentes de los Consejos Escolares Autonomicos y el del
Estado asistentes al mismo, en la que se manifesto la disconformidad
con el enfoque del documento presentado por Murcia, por parte de
varios de los Presidentes presentes, solicitando una nueva redaccion
del mismo, en la que se diese cabida a la variedad de enfoques
actualmente existentes en la comunidad educativa y cientifica.

La Comision Permanente del Consejo Escolar del Estado ha analizado
en varias sesiones el documento de trabajo realizado en Murcia, junto
con un documento elaborado por los servicios técnicos del Consejo,
en el que se recogen las tomas de posicion que sobre este tema ha
realizado el Consejo en diversas reuniones y seminarios, asi como
las conclusiones elaboradas en el reciente seminario realizado por el
Consejo sobre el tema, del que se informa a continuacion.

En su dltima reunion, celebrada el dia 7 de Marzo del 2006, la Comision
Permanente acordo no realizar ninguna enmienda al documento
presentado por el Consejo Escolar de Murcia, por considerar que
no recoge la pluralidad de enfoques que actualmente existen. Como
aportaciones para la redaccion de un nuevo documento se ha remitido
a Murcia el desarrollo sobre lo que el Consejo Escolar del Estado

entiende por “calidad en la educacion” y las aportaciones extraidas de
las conclusiones del seminario que sobre el tema celebro el Consejo
recientemente.

Durante el proximo dia 30 de Marzo se va a celebrar en Mérida una
reunion de Presidentes de los Consejos Escolares Autonomicos y del
Estado, para estudiar el nuevo documento elaborado por el Consejo
Escolar de Murcia, con las aportaciones y enmiendas remitidas, a fin
de obtener sobre €l el mayor consenso posible. Ademas se realizaran
los ultimos ajustes de la organizacion del encuentro, para que permita
la maxima participacion de los representantes de los Consejos
Escolares.

SEMINARIO CELEBRADO EN EL CONSEJO
ESCOLAR DEL ESTADO SOBRE ‘“La evaluacion
de la calidad”

Dentro de las actividades preparatorias de los XVI Encuentros entre
los Consejos Escolares Autondmicos y del Estado, se ha celebrado
en Madrid, en el Salon de Plenos del Consejo Escolar del Estado
un seminario sobre el tema del encuentro, que tuvo lugar el 16 de
Febrero.

Al seminario estaban invitados los consejeros y técnicos de todos los
Consejos Escolares Autondmicos, ameén de los del Consejo Escolar
del Estado. Asistieron cerca de 120 personas. La ocasion sirvié para
estrenar el nuevo sistema de telefonia, que junto con la instalacidon
de pantallas de video y votacion electronica, asi como una nueva
iluminacion, han sido instaladas en el Salon.

Los objetivos del seminario eran: aportarre exiones sobre los aspectos
mas interesantes para la comunidad educativa relativos al concepto de
calidad, los factores que in uyen en ella, los indicadores que pueden
ayudar a su estudio y comparacion, los modelos de evaluacion mas
reconocidos, etc; definir el papel que le corresponde jugar en la
evaluacion a la comunidad educativa y a los Consejos Escolares de
cada ambito; conocer un caso de evaluacion internacional realizada
por la OCDE sobre “La equidad en la educacion” y sacar conclusiones
para enriquecer la aportacion del Consejo al Encuentro de Murcia.
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Actuaron como ponentes Alejandro Tiana, catedratico de la UNED,
actualmente Secretario General del Ministerio de Educacién y
Ciencia, que enmarcé el tema desarrollando los conceptos basicos
del mismo. Actué de moderador del debate Juan Angel Espafia,
Presidente del Consejo Escolar de la Region de Murcia. Juan Mateo
Andres, catedratico de la Universidad de Barcelona y miembro del
Consejo Escolar de Cataluna fue el encargado de re exionar sobre
el papel de las comunidades educativas y los Consejos Escolares en
la evaluacion de la calidad de la educacion. Actué de moderador del
debate posterior Patricio de Blas, vicepresidente del Consejo Escolar
del Estado. Por ultimo present6 el estudio sobre la equidad de la
educacion realizado por la OCDE y re exiond sobre la in uencia de
las evaluaciones internacionales Jesus Cerdan, consejero técnico
del CIDE y coordinador del estudio en Espafa. El debate estuvo
moderado por Carmen Maestro, directora del INECSE.

Como conclusiones del seminario se destacan:

o la dificultad para definir el concepto de calidad, puesto que es
un concepto ligado a las diversas y plurales concepciones sociales
sobre la educacion, por lo que se requiere negociar el concepto de
calidad, para poder definirlo y acotar su significado;

o la importancia de identificar cuales son los factores que
inciden en ella, algunos forman parte del consenso internacional
sobre esta materia;

o la seleccién de los principales indicadores debe formar parte
también de la negociacidn de los agentes implicados en la educacion;
estos permiten realizar comparaciones para poder aprender de los
demas.

o la participacién de la comunidad educativa en la evaluacion
garantiza que esta se haga conforme a un modelo consensuado
y ademas esto mismo favorece el incremento de la calidad del
sistema;

o los Consejos Escolares son érganos muy adecuados para
participar en la evaluacién del sistema, porque reunen a los agentes
mas relevantes, gozan de un amplio margen de independencia, estan
acostumbrados a actuar en el terreno de la negociacion y el consenso
y se mueven en todos los ambitos territoriales;

o los Consejos Escolares deben participar en cada ambito
geografico, para concretar el modelo de calidad, el sistema de
evaluacion, realizar el anadlisis y valoracion de los resultados vy
proponer las mejoras necesarias.

JORNADAS DE EDUCACION DEL CONSEJO ESCOLAR
DE EXTREMADURA SOBRE “La evaluacion de la
calidad en el sistema educativo”

Durante los dias 31 de Marzo y 1 de Abril se van a celebrar en Mérida
estas Jornadas convocadas por el Consejo Escolar de Extremadura,
con motivo de la preparacion del tema del Encuentro de los Consejos
Escolares Autonémicos y del Estado de Murcia. A las Jornadas estan
invitados los consejeros del Consejo Escolar de Extremadura y
algunos otros de los Consejos Escolares Autonémicos y del Estado.

Intervendran en las mismas Manuel de Puelles Benitez, catedratico
de la UNED y consejero del Consejo Escolar del Estado, que tratara
sobre “Calidad, reformas y equidad”. Miguel Recio Muniz, catedratico
de secundaria y director de recursos humanos de la UNED, junto con
Manuel de la Cruz Hernandez, profesor de secundaria hablaran sobre
“La evaluacion en la educacion: indicadores de calidad”. Por ultimo
Julian Lépez Yanez, profesor titular de la Universidad de Sevilla,
tratara sobre “Lineas basicas para impulsar la calidad: planes de
mejora de los centros”.

Las Jornadas seran inauguradas por la Sra. D2. Eva M2 Pérez
Lépez, Consejera de Educacion de la Junta de Extremadura y
clausuradas por el Sr. D. Felipe Gamez Valhondo, Director General
de Politica Educativa de la Consejeria de Educacion de la Junta de
Extremadura
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Reformado el salon del Plenarlo del Consejo Escolar del ESTADO

El MEC ha impulsado la reforma del salon de Plenos del Consejo Escolar del Estado. Esta reforma supone la instalacion técnica
del equipo de votacion Electronica - hasta ahora se venia efectuando a mano alzada - y ello suponia una importante demora en
la votacion de enmiendas en el Plenario. Ademas de este importante avance técnico se ha remozado la iluminacion, el equipo de
audicion de la sala y las cabinas de control y traduccion simultanea. El salon del Plenario,en definitiva, ha quedado dispuesto para
abordar nuevas etapas acordes a las nuevas necesidades previstas.
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SISTEMA EDUCATIVO Y DEMOCRACIA
ALTERNATIVAS PARA UN SISTEMA ESCOLAR
DEMOCRATICO

Juan Manuel Escudero Mufhoz, Amador Guarro Payas, Ginés Martinez Ceron,
Xavier Riu Sala

Ministerio de Educacion y Ciencia, Ediciones Octaedro, FIES

Madrid, 2005, 167 pp.

Este libro desarrolla cuatro aspectos de un sistema educativo democratico:
los valores institucionales de la escuela publica, la construcciéon democratica
del curriculo, las relaciones entre la familia y la escuela y las relaciones de la
escuela con el entorno.

La primera parte esta dedicada a los valores institucionales de la escuela
publica y el autor es Juan Manuel Escudero Mufoz, profesor de la
Universidad de Murcia y consejero del Consejo Escolar del Estado.

Los valores institucionales de la escuela publica se inician con una vision
historica, desde una perspectiva internacional, hasta caracterizar esos
valores en la escuela espafiola actual, ligados a la atencion a las diferencias,
el apoyo a los mas desfavorecidos y el aprendizaje de la democracia a
través de la participacion.

Los valores resaltados en una educacion publica democratica, estan
relacionados con una determinada concepcién de una sociedad justa, que
haga posible una vida en comun y permita el desarrollo integral de todos sus
ciudadanos, lo cual esta ligado a la compensacion de las desigualdades. La
educacion es, segun el autor, a la vez un contenido propio de esta justicia
social, al mismo tiempo que un lugar donde se capacita o inhabilita a las
personas para ejercer sus derechos y responder de sus obligaciones.

Senala el autor que la escuela debe también discutir, clarificar y determinar
cudles deben ser los aprendizajes basicos, no por minimos, sino por
esenciales, que deben adquirir todos los ciudadanos. Estos aprendizajes
deben contener aspectos relacionados con el desarrollo personal y social,
junto con el cultivo de un sistema bien fundado de valores, para formar una
ciudadania con referentes morales y éticos.

El proyecto ético de la escuela publica y la determinacién de un salario
cultural basico exige la lucha contra el llamado fracaso escolar, que conlleva
la marginacion educativa y a la postre la exclusion social. Para ello propone
el autor recomponer los modelos tedricos, reconocer el fracaso de la
escuela, de las politicas educativas y de la administracion, ademas de
valorar las medidas de prevencién del fracaso, favoreciendo la atencién a
la diversidad y convirtiendo ese objetivo en prioritario para los centros, los
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profesores y el curriculo, dentro de proyectos comunitarios de lucha contra
la exclusion.

La segunda parte esta dedicada a analizar el curriculo democratico y los
retos de la escuela del siglo XXI, escrita por Amador Guarro Payas, de la
Fundacion de Investigaciones Educativas y Sindicales.

Respecto al curriculo democratico, el autor plantea que una escuela
democratica actual debe integrar las distintas tradiciones: la que se centra en
la participacion en los procesos de toma de decisiones y en las estructuras
participativas; la que resalta el curriculo escolar para desarrollar una
educacion civica, tanto en los contenidos, como en las actitudes y valores
y la que interpreta una escuela democratica como una institucion justa, que
incluye a todos, ofreciéndoles una educacion de calidad.

El autor sefala como principio imprescindible de un curriculo democratico
basico el que sea comun, que se refiera al nucleo cultural de una sociedad
en un periodo histérico determinado. Justifica la necesidad de que sea
comun en el derecho a la educacion de todos, puesto que todos “pueden”
ser educados y todos “deben” ser educados, porque para participar todos
deben tener una diversidad de conocimientos y destrezas, con el objetivo
de conseguir la cohesidén social, sin discriminaciones ni excluidos, en
las que todos pueden elegir su futuro. También senala cuales deben las
caracteristicas de este curriculo comun, definiéndolo como un curriculo
cooperativo, inclusivo, practico, realizable, re exivo, moral, etc.

Analiza el autor la naturaleza de un curriculo democratico basico,
considerando la seleccién de las finalidades y contenidos, la metodologia
y la evaluacion. Respecto a las finalidades y los contenidos, analiza varias
propuestas para concluir que la educacion debe ser global e integral,
poner énfasis en la educacion en valores, estar mas equilibrada entre la
cultura académica y la profesional y manual, preparar al alumnado para
que siga aprendiendo por si mismo y facilitar la integracion constante a
las distintas ofertas formativas. En la organizacion del curriculo resalta la
mayor integracion de los contenidos, superando las materias tradicionales.
Destaca la importancia de la forma de ensefiar los nuevos contenidos,
considerando a las escuelas como esferas publicas y democraticas, en
las que los ciudadanos viven y aprenden experiencias, lo cual requiere del
profesorado un compromiso con la construccién de una cultura cooperativa
en el aula y unos métodos basados en la investigacion y el descubrimiento.
En relacién con la evaluacion indica que debe estar mas centrada en la
mejora de los procesos que en el control de los resultados, ser lo mas
integral posible, tener en cuenta las situaciones individuales y grupales y los
contextos institucionales y socioculturales y en la que deben participar todos
los afectados.

Senala el autor que la calidad democratica del curriculo depende también



del modo como se construye.
ﬂﬁ[b F@ @ Considera que debe concebirse como

un proceso permanente y ciclico, en el

que se pasa por las fases de elaborar
una propuesta, ponerla en practicay re exionarde manera colaborativa
sobre la practica, para reconstruirla y volver a empezar. A la vez
la construccién del curriculo es un proceso generador de procesos
participativos y cooperativos, partiendo siempre de la necesidad y la
motivacion del profesorado y demas agentes implicados. Aboga el
autor porque el consenso de todos los agentes curriculares sea la guia
para tomar decisiones, en el que participan no solamente los técnicos,
administracion, profesores, sino los alumnos, los padres, etc y por
tanto en el que intervienen argumentos de indole cientifica y técnica,
con otros de caracter ideoldgico. El autor es consciente de la dificultad
de llevar a la practica sus propuestas en una sociedad en la que la
participacion esta en declive.

La tercera parte se dedica a analizar las sombras y luces de la relacién
familia y escuela, por Ginés Martinez Ceron, Vicepresidente de CEAPA
y consejero del Consejo Escolar del Estado.

El autor inicia su exposicion abriendo interrogantes sobre las relaciones
entre la familia y la escuela , llegando a la conclusion de que la escuela
se encuentra a mitad de camino entre el modelo autoritario anterior
y un modelo futuro democratico, al que aun no se ha llegado, por la
con uencia de varios factores, que va analizando, a la vez que va
proponiendo actuaciones concretas para avanzar hacia una mayor
implicacién de las familias en la labor educativa de los centros.

Analiza los distintos modelos familiares que se dan en nuestra
sociedad, los cambios sociales que se han producido al inicio de este
siglo, a los que la escuela todavia no se ha adaptado totalmente, el
desfase entre lo legislado y la practica, ejemplificando esta situacion
en el funcionamiento de los Consejos Escolares de Centro y en la
ausencia de las reuniones de aula. Destaca como causas principales
de esta situacion el déficit de cultura participativa de nuestra sociedad,
como herencia de una tradicidn autoritaria, la resistencia que opone el
profesorado a la presencia de las familias en la vida escolar, el peso
de la cultura escolar tradicional y la presencia de un modelo escolar
cerrado sobre si mismo.

Considera que la formacién es una asignatura pendiente, tanto en los
profesores como en las madres y padres, en la que se requiere una
mayor implicacion de la administracion para facilitarla y extenderla.
Y llega a proponer medidas que permitan superar dificultades y
obstaculos, distinguiendo etapas en el itinerario de colaboracion familia-
centro, desde la preparacion del camino, para iniciar el acercamiento,
la colaboracion en actividades puntuales, hasta la participacion en
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la elaboracién de proyectos de manera compartida. Destaca como
marco ideal para sentar las bases de esa colaboracion el proyecto
educativo del centro, al que califica de herramienta imprescindible
para el desarrollo del modelo democratico de escuela.

Por ultimo sintetiza que es lo que la familia le esta pidiendo a la
escuela actual, sefalando la normalizacion de las relaciones familia-
escuela, la superacion de una escuela transmisiva por otra en la
que se diversifiguen las practicas pedagdgicas y las fuentes de
conocimiento, la necesidad de abordar la racionalidad de los tiempos
y los espacios escolares , para que se tenga en cuenta lo que ha
supuesto la incorporacion de la mujer a la vida laboral y social y el
tiempo disponible de las familias y la apertura de la institucion escolar
al entorno.

La cuarta parte esta dedicada a las relaciones de la escuela con
el entorno, escrita por Xavier Riu Sala, del CEIP Joan Mird de
Barcelona.

El autor se plantea donde empieza y donde acaba la escuela y se
pregunta si alguien puede mantener que solamente se aprende en la
escuelaytodolodemasnoin uyeenlaeducacion. Sutesis fundamental
es que para la sociedad actual es tan importante y complejo el
conocimiento, que por importante que haya sido la institucion escolar
en pasado, actualmente no puede delegar en exclusiva en ella esa
responsabilidad. Se requiere la corresponsabilidad de multiples
agentes sociales coordinados desde el territorio.

Revisa las principales tendencias del cambio social y analiza la crisis
de la institucion escolar debido a que recaen sobre ella un exceso
de responsabilidades a las que no puede atender. Considera que
la educacion es un reto para toda la sociedad, que debe abordarla
de modo conjunto como una tarea compartida transversal, con una
concepcion comunitaria. Desde esta perspectiva la funcién docente se
modifica, pasando el profesor a ser un conocedor de las posibilidades
que ofrece el entorno, un facilitador y organizador del aprendizaje,
aprovechando la complementariedad de otros servicios y de otros
profesionales. A la Administracion le corresponde dinamizar, mediar
y canalizar las iniciativas innovadoras que se planteen desde los
diversos agentes sociales del territorio.

Finalmente plantea algunas vias concretas para seguir avanzando
tales como la participacion de la comunidad educativa y la apertura de
los centros al entorno, la extension de los equipamientos que ofrecen
programas educativos en el entorno préximo, la participacion territorial
a través de los Consejos Escolares Municipales o Comarcales, la
colaboracién interdisciplinar entre profesionales de los servicios
sociales, la colaboracidén con los medios de comunicacion locales o
los Proyectos Educativos de Ciudad.
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La obra se divide en 6 capitulos, dedicados los 5 primeros a cada uno de los
temas que tiene mas relacion con el Proyecto de Centro:

1. El primer capitulo trata del tema del Sistema Educativo desde
una perspectiva histérica primero, para pasar con posterioridad a
comentar las lineas generales de la Reforma.

2. En el segundo, analiza los procesos de aprendizaje y ensefianza,
estudiando las teorias mas importantes y los conceptos mas
relevantes, con el objeto basico de que el lector tenga una guia
rapida de consulta de lo que plantean sobre dichos procesos las
distintas corrientes de pensamiento.

3. En el tercero, aborda el tema del curriculo y sus relaciones con
el Proyecto Educativo de Centro. Esta dirigido a enmarcar los
elementos curriculares del mismo.

4. En el cuarto lo dedica al Proyecto Educativo.

5. El quinto, a como deberian plantearse los elementos curriculares del
Proyecto Curricular.

6. Y en el sexto y ultimo, analiza el Reglamento de Régimen Interior, el
Plan de Actuacion y la Memoria Anual de los centros educativos.

El objetivo, por lo tanto, del presente libro, es servir de instrumento
operativo a todos aquellos que desean, o0 necesitan, realizar
un analisis, planteamiento o confeccion de los documentos
institucionales que son necesarios en un centro educativo.

Al final del mismo nos aporta una bibliografia que resulta
interesante para ampliar conocimientos sobre el P.E.C.
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El presente libro trata de ser una ayuda al profesorado de Educacion
Infantil y Primaria a la hora de plasmar qué es lo que se quiere conseguir,
cuales son las reglas de comportamiento, aunque la mayor parte de los
centros educativos poseen unas “reglas de juego” no escritas, tacitas.
El “Proyecto educativo de centro..” sera una buena guia que sirva para
concretar y formalizar aquellas intenciones.

Partiendo de un analisis basado en tres puntos:

- fundamentos legales (Legislacion)

- estudio socioldgico (sociologia)

- caracteristicas ideoldgicas propias del centro (sefias de identidad) y
teniendo presente las caracteristicas concretas del centro de ensefianza
(descripcion fisica del mismo), unidades y ciclos formativos que se imparten
asi como del profesorado con el que cuenta, se pueden llegar a marcar
unos objetivos y fines concretos.  Todo esto pasando por los principios
didacticos-metodoldgicos del centro.

Ademas de todo lo mencionado el libro nos remarca la idea de cémo
el P.E.C. no debe ser un mero instrumento de informacion, sino que en él se
deben re ejar y aunar todos los criterios y sensibilidades que componen la
Comunidad Educativa a la cual va dirigido. Igualmente contribuyen a marcar
el papel que juega el profesorado en todo el proceso de elaboracion del
mismo.

Todo P.E.C. necesita una evaluacién y unos criterios evaluables que
el libro nos ayuda a definir en la propia funcion educativa como en el proyecto
educativo. Igualmente aportara ideas sobre la estructura organizativa del
centro que abarcaran desde los 6rganos de gobierno del centro hasta la
asociacion de padres de alumnos (A.P.A.).

El reglamento de régimen interior junto con un anexo en el que
podemos encontrar modelos de P.E.C., dossier de evaluacion, boletines
de informacion del rendimiento académico de los alumnos y una
temporalizacion del proceso, junto a una cuidada bibliografia constituye una
ayuda casi indispensable a un modelo de escuela auténoma y participativa,
ademas, es una valiosisima aportacion para todos los colegios que estan
dispuestos a evaluar sus rendimientos.
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