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PRESENTACION

En la sesion celebrada por el Pleno del Consejo Escolar del Estado el
dia 3 de noviembre de 2005, fue aprobado el Informe sobre el estado y
situacion del sistema educativo, correspondiente al curso 2003/2004, que es
el decimoctavo desde que la Ley Orgéanica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del
Derecho a la Educacién, creara el Consejo y le asignase el cometido de
elaborar el referido Informe en cada curso académico.

En el mismo se mantiene la estructura basica de los Informes de
cursos precedentes, lo que permite una facil consulta y comparacion de datos
entre los diferentes cursos. A lo largo de cincuenta y dos epigrafes, que estan
clasificados en nueve apartados, se ponen de manifiesto los aspectos méas
relevantes del curso, fuertemente marcado por los acontecimientos politicos
generales que tuvieron una clara incidencia en el &mbito educativo, como se
plasma en la Introduccién del mismo. Ademas del texto correspondiente, se
incluyen en cada epigrafe las tablas y las gréficas con informacion
desagregada de todas las Comunidades Auténomas del Estado.

El Informe ha sido elaborado basicamente con los datos procedentes
de la Oficina de Estadistica del Ministerio de Educacién y Ciencia, cuya
colaboracion debe ser expresamente reconocida y agradecida por este
Consejo. En los aspectos en los que la informacion requerida no se encontraba
incluida en las estadisticas de la educacion, se han obtenido los datos
correspondientes del Instituto Nacional de Estadistica, Instituto Nacional de
Evaluacion y Calidad del Sistema Educativo, la Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmico, la base Eurostat y los Informes del
Centro de Investigacion y Documentacion Educativa. En todo momento se
pone de relieve expresamente la fuente de donde proceden los datos.

En el Informe se incluyen las valoraciones que sobre los diferentes
extremos de nuestro sistema educativo han realizado los Consejeros y
Consejeras presentes en este organismo. De igual forma se incluyen los votos
particulares presentados sobre aquellos aspectos que no obtuvieron un
respaldo mayoritario del Consejo.

Como en cursos anteriores, ademas de la correspondiente
publicacion que se llevara a efecto con el Informe de este curso, el contenido



del mismo ha sido también incorporado a la pagina web del Consejo Escolar
del Estado (http://www.mec.es/cesces/inicio.htm).

La Presidenta de este Consejo Escolar del Estado expresa su deseo
de que este Informe sirva de puente para poner en contacto a las
organizaciones sociales mas intimamente ligadas a la educacién escolar en
nuestro pais con las Administraciones educativas que deben adoptar las
decisiones méas convenientes para el futuro de nuestra educacion. Debemos
tener presente que la mejora de la calidad educativa de nuestro sistema
precisa ineludiblemente de la participacion de todos y, con ese proposito,
hemos elaborado este Informe que ahora se presenta a la comunidad
educativa.

Marta Mata i Garriga
Presidenta del Consejo Escolar del Estado
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Informe sobre el estado y situacion del
sistema educativo: significado

El Consejo Escolar del Estado fue creado por la Ley Organica
8/1.985, de 3 de julio, requladora del Derecho a la Educacién (LODE), como
drgano de ambito estatal para la participacion de los sectores relacionados con
el ambito educativo, desempefiando asimismo funciones de asesoramiento
respecto de los proyectos de Ley o reglamentos propuestos o dictados por el
Gobierno.

Dada su condicion de 6rgano de participacion, se integran en el
mismo diversos representantes de los grupos y organizaciones del mundo de
la educacion, ademas de los representantes de la Administracion educativa del
Estado. Se concreta de esta forma el derecho a la participacion efectiva en la
programacion general de la ensefianza de todos los sectores afectados,
constitucionalmente reconocido.

Se integran, por tanto, en el Consejo Escolar del Estado: los
representantes del profesorado de la ensefianza publica y privada, a través de
sus centrales y asociaciones sindicales mas representativas; los padres y
madres de alumnos nombrados a propuesta de sus confederaciones mas
representativas; los alumnos, nombrados también a propuesta de sus
confederaciones mas representativas; el personal de administracion y servicios
de los centros educativos, a través de sus organizaciones sindicales; los
titulares de centros docentes privados, mediante la propuesta de sus
organizaciones; representantes de las centrales sindicales y de las
organizaciones empresariales mas representativas; representantes de la
Administracion educativa; representantes de las Universidades, nombrados a
través del Consejo de Coordinacion Universitaria y personalidades de
reconocido prestigio, nombradas por la Administracion.

El Consejo Escolar del Estado lleva a cabo las funciones
encomendadas al mismo por la LODE, mediante la emision de dictdmenes a
los diferentes Proyectos normativos elaborados por el Ministerio de Educacion,
Cultura'y Deporte y, en segundo lugar, a través de la elaboracion y aprobacion
del Informe sobre el estado y situacion del sistema educativo, correspondiente
a cada curso escolar, que debera ser aprobado por el Pleno del Consejo (Real



Decreto 2378/1985, de 18 de diciembre; BOE 27.12.85 y Orden 24.6.1987;
BOE 30.6.87).

En el Informe referido, el Consejo Escolar del Estado incluye los
hechos y datos mas relevantes que han tenido lugar en el curso examinado,
siendo los mismos interpretados y valorados por los integrantes del Pleno del
Organismo, reunido al efecto. El Informe incluye asimismo diversas propuestas
que se elevan para su consideracion a la Administracion educativa. Tales
propuestas podran también ser aprobadas mediante el procedimiento
expresamente regulado en el Reglamento de Funcionamiento del Consejo.

El Informe sobre el estado y situacion del sistema educativo,
elaborado y aprobado por el Consejo Escolar del Estado, constituye un
referente de especial trascendencia en el sistema educativo espafiol, al
incorporar la informacién referida al &mbito educativo de todas las
Administraciones educativas de nuestro pais, asi como las valoraciones,
consideraciones y propuestas que al respecto realizan los distintos sectores de
la comunidad educativa y de la sociedad, presentes en el Organismo.

Los informes, Dictdmenes,... del Consejo Escolar del Estado deberian
publicarse en todas las lenguas oficiales del Estado Espafiol. Entendemos que
de esta manera se contribuiria a reflejar la realidad pluricultural y
plurilingUistica del Estado Espafiol, fomentando asi el respeto a la diversidad
lingliistica y cultural. Este tipo de practicas ya se estan realizando en otras
publicaciones del Estado, caso del Boletin Oficial del Estado, o con la
aprobacion en el Pleno del Congreso el dia 23 de junio de 1998 y el 17 de abril
de 1997 de la utilizacién de las lenguas oficiales en los diferentes registros.
Asimismo, la pagina web del Consejo (www.mec.es) también deberia ser
publicada en todas las lenguas oficiales.

VOLVER AL iNDICE I
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Introduccion

Aspectos generales del curso 2003/2004.

El curso 2003/2004 estuvo condicionado por las elecciones generales
celebradas en el mes de marzo, pudiendo establecerse en el &mbito temporal
del mismo una primera fase caracterizada por el desarrollo de la Ley Orgénica
10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion (LOCE), asi como
por la dindmica propia del final de la legislatura y por una segunda fase en la
que el cambio de Gobierno y de titulares en el equipo de direccion del
Ministerio de Educacion determind un nuevo panorama educativo.

En la primera parte del curso asistimos al desarrollo normativo de la
LOCE, siendo publicados numerosos e importantes textos normativos, cuya
tramitacion se habia iniciado en el curso precedente. Desde una Optica
temporal se puede citar la publicacion del Real Decreto 1537/2003, de 5 de
diciembre (BOE 10.12.2003), que establecié los requisitos minimos de los
centros que impartieran ensefianzas escolares de régimen general y que
sustituia al Real Decreto 1004/1991, de 14 de junio, aprobado en su momento

en desarrollo de la LOGSE.
[Voto particular N° 1]

En desarrollo de las previsiones de la LOCE, el Real Decreto
1538/2003, de 5 de diciembre (BOE 10.12.2003) establecio las especialidades
basicas de la Inspeccion educativa. Asimismo, la Prueba General de
Bachillerato, prevista por la Ley como requisito de obtencion del titulo
correspondiente, fue regulada por el Real Decreto 1741/2003, de 19 de
diciembre. Por su parte el Real Decreto 118/2004, de 23 de enero (BOE
4.2.2004), reguld también con caracter basico el Titulo de Especializacion
Didactica del profesorado.

En el &mbito curricular, fueron aprobados los Reales Decretos que
desarrollaban la ordenacién general y establecian los curriculos de las
diferentes etapas y niveles del sistema escolar, dentro del &mbito de gestion
del Ministerio (Reales Decreto 113/2004, 114/2004, 115/2004, 116/2004 y
117/2004, todos ellos de 23 de enero, publicados en el BOE del 6, 7, 10 y 18
de febrero). El Ministerio y las Comunidades de Madrid y La Rioja, fueron las
Unicas Administraciones que aprobaron los curriculos correspondientes, de
conformidad con las ensefianzas comunes derivadas de la LOCE. Como se
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indicard posteriormente, la implantacion de dichos curriculos quedd
suspendida con la modificacion del calendario de aplicacion de la Ley.

El desarrollo de la LOCE prosigui6 igualmente en el &mbito docente,
con la aprobacién del Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de
nuevas especialidades en los Cuerpos docentes que imparten ensefianzas
escolares del sistema educativo y en el Cuerpo de Inspectores de Educacion
(Real Decreto 334/2004, de 27 de febrero; BOE 28.2.2004).

Las ensefianzas de régimen especial, principalmente las ensefianzas
artisticas y deportivas, fueron también objeto de desarrollo normativo a lo largo
del curso. En el ambito de las ensefianzas de Danza, el Real Decreto
169/2004, de 30 de enero, establecid los requisitos para la obtencién de la
equivalencia entre los estudios completos de Danza anteriores a la LOGSE y
los estudios superiores de Danza previstos en dicha Ley. Este Real Decreto
fue posteriormente derogado por el Real Decreto 798/2005 de 1 de julio, que
fueron del &mbito temporal del curso examinado. Por lo que respecta a las
ensefianzas deportivas, el Real Decreto 254/2004, de 13 de febrero (BOE
11.3.2004) establecid los titulos de Técnico Deportivo y Técnico Deportivo
Superior en Atletismo, aprobando las correspondientes ensefianzas comunes y
regulando las pruebas de acceso a estas ensefianzas. El Real Decreto
361/2004, de 5 de marzo (BOE 23.3.2004) hizo lo propio con las ensefianzas
de Balonmano.

La tarea reguladora desarrollada a lo largo del curso se extendio
asimismo a la Formacién Profesional reglada, adaptando la misma a las
previsiones de la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio de las Cualificaciones y
de la Formacion Profesional. En este sentido, el Real Decreto 362/2004, de 5
de marzo (BOE 26.3.2004) establecio la ordenacion general de la Formacion
Profesional especifica.

Tras las elecciones generales celebradas el 14 de marzo de 2004, se
produce un cambio de mayoria en las Cortes Generales, que tuvo como
consecuencia directa la formacion de un Gobierno monocolor, presidido por D.
José Luis Rodriguez Zapatero. Dichos cambios tuvieron como efecto inmediato
en el &mbito educativo la designacion de D? M? Jestis San Segundo como
titular del Ministerio, que pasa a denominarse de Educacion y Ciencia,
produciéndose asimismo un cambio en los responsables del equipo directivo
ministerial.
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Desde las primeras intervenciones publicas realizadas por los nuevos
responsables educativos, y por lo que al sector escolar se refiere, se puso de
relieve la intencién de modificar determinados aspectos de la Ley Organica
10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacién, sobre los que se
podian apreciar discrepancias importantes entre los sectores sociales y
educativos implicados. Entre los aspectos problematicos cuya modificacion
debia ser objeto de atencion preferente cabe citar el caracter educativo del
primer ciclo de la Educacion Infantil, los itinerarios en la Educacién Secundaria
Obligatoria, la Prueba General de Bachillerato, el acceso a la Universidad o la
religion en la escuela.

El Consejo Escolar del Estado constata que sobre los citados
aspectos problematicos, y tras el debate propiciado por el MEC, no se ha
alcanzado un consenso sobre todos o parte de ellos, por parte de los sectores
sociales y educativos. Por ello reitera una vez mas la conveniencia para el
conjunto de la sociedad de alcanzar un Pacto Social por la Educacion que dé

estabilidad, vertebracion y cohesion a nuestro sistema educativo.
[Votos particulares N° 2y 3]

El 17 de mayo de 2004, la titular del Departamento presenté ante la
Conferencia Sectorial de Educacion el proyecto de Real Decreto que
modificaba el Real Decreto 827/2003, de 27 de junio, que establecio el
calendario de aplicacion de la LOCE, retrasando la aplicacion de determinadas
medidas educativas derivadas de la Ley por un plazo maximo compatible con
las previsiones de aplicacion recogidas en la Disposicién adicional primera de
la misma. La intervencion de la Sra. Ministra ante los miembros de la
Conferencia, puso de manifiesto su voluntad de aplazar la puesta en aplicacion
de las medidas més polémicas contenidas en la LOCE, con el fin de propiciar
un periodo de reflexion que pudiera conducir a un consenso entre los sectores
méas directamente relacionados con la educacién, del cual pudiera derivarse
una reforma educativa con mayores dosis de estabilidad temporal. El Proyecto
de Ley de dicha reforma educativa debia ser enviado al Congreso de los

Diputados antes del verano de 2005.
[Voto particular N° 4]

El Real Decreto 1318/2004, de 28 de mayo (BOE 29.5.2004),
finalmente publicado, modifico el calendario de aplicacion de la LOCE. No
obstante se mantuvieron en vigor aquellas medidas que ya habian sido
puestas en practica, como los criterios de promocion y evaluacion del
alumnado, asi como aquellas otras cuya modificacion no se estimaba

13



pertinente, como eran la gratuidad de la Educacion Infantil desde los 3 a los 5

afios de edad o la reforma de las ensefianzas de régimen especial de idiomas.
[Voto particular N° 5]

El 1 de junio de 2004, la Sra. Ministra comparecio ante la Comision de
Educacion, Ciencia y Deporte del Congreso de los Diputados, donde informé
sobre las lineas generales de la politica de su Departamento para la presente
legislatura. Como primera medida, justificé la paralizacion de los extremos mas
polémicos de la Ley Organica 10/2002, y expuso su voluntad de propiciar un
consenso lo mas amplio posible en relacion con las medidas que sean
incorporadas a la nueva Ley educativa.

Seguidamente D? M? Jestus San Segundo puso el acento en la
intencion de desarrollar politicas educativas acordes con el Estado de las
Autonomias, potenciando una educacién de calidad para todos, lo que exige
una coordinacion necesaria de las acciones emprendidas por las diferentes
Administraciones educativas. El dialogo, la cooperacion y la coordinacion de
acciones debian llevarse a cabo preferentemente en el seno de la Conferencia
Sectorial de Educacion.

Otro de los aspectos resaltados por la Sra. Ministra fue la bisqueda
de la igualdad de oportunidades, dmbito en el cual mencion6 la reforma del
programa de becas y la aprobacion por parte del Gobierno de un crédito
extraordinario de 36 millones de euros para el ejercicio 2004, dentro de una
elevacion del gasto en becas para el curso 2004/2005 de 66 millones de euros.
Este crédito debia afectar de forma inmediata a las becas y ayudas
compensatorias y a las ayudas para la adquisicién de libros, siendo voluntad
del Departamento la agilizacién de los procesos administrativos de concesion
de estas ayudas y becas.

Entre las medidas transversales referidas por la Sra. Ministra se
encontraba el propésito de trabajar en la direccion marcada por los objetivos
europeos para el 2010. Para ello, la tasa de alumnado que complete la etapa
final de la Educacion Secundaria debera pasar del 67% al 85%. Asimismo es
prioritaria la mejora de la lectura y la escritura, para lo cual deberia reducirse
en un 20% el porcentaje de jovenes que se sitlan en los niveles mas bajos de
lectura, objetivo éste que debera ser planteado para un horizonte temporal del
2010.

Entre las medidas sectoriales, que conectan asimismo con los
objetivos europeos para la educacion, cuyos objetivos finales fueron marcados
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por el Consejo Europeo de Lisboa, fue citada la necesidad de potenciar las
medidas preventivas para evitar el fracaso escolar existente en nuestro
sistema educativo, con programas integrales de compensacion educativa,
centrados en zonas y centros de atencion preferente, asi como la potenciacion
de medidas de adaptacion y refuerzo educativo en las distintas etapas y
niveles del sistema.

Directamente relacionada con los objetivos europeos para la
educacion se encuentra la ensefianza de las lenguas extranjeras en nuestro
sistema educativo. La titular del Departamento expuso sus criterios en relacion
con este aspecto y su intento de potenciar el crecimiento de al menos un 50%
el programa de profesores auxiliares de conversacion en lengua inglesa para
el préximo curso, los programas de hermanamiento entre centros educativos
de diversos paises, la expansion de los programas de movilidad de alumnado
y profesorado y la regulacion de las ensefianzas de régimen especial de
idiomas para su aplicacion en el curso 2005/2006.

La mejora de la calidad educativa, en opinién de la Sra. Ministra,
estaba directamente ligada a la formacion inicial y permanente del
profesorado, por lo que manifesté su intencién de crear un grupo de trabajo en
la Conferencia Sectorial de Educacion que estudiase en profundidad las
necesidades existentes en este aspecto y el disefio global de la carrera
docente.

Por otra parte, la Formacion Profesional fue considerada por la Sra.
Ministra como una prioridad de caracter estratégico. El fortalecimiento de la
formacion a lo largo de toda la vida, la formacion a distancia y la concepcion
integrada de las acciones formativas, con la necesaria coordinacion de los
esfuerzos desarrollados por las Administraciones educativas, las
Administraciones laborales y los agentes sociales, fueron algunas de las
medidas relacionadas en su intervencion. Estas medidas deberan concretarse
en el marco del Catilogo Nacional de Cualificaciones Profesionales cuya
regulacidn debera ser completada.

Finalmente, en relacion con las ensefianzas artisticas, fue anunciada
la constitucién de un grupo de trabajo integrado por miembros del Ministerio y
de las Comunidades Auténomas, junto con representantes de los sectores
profesionales afectados, con el propdsito de elaborar un diagndstico de la
situacion actual, acompafiado de las propuestas de actuacién que pudieran
parecer mas adecuadas.
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El 21 de junio de 2004, la Sra. Ministra de Educacién y Ciencia
intervino también en la Comision de Educacion y Ciencia del Senado, donde
expuso con detenimiento las prioridades del Departamento para la presente
legislatura, en el mismo sentido indicado anteriormente en la comparecencia
ante la Comision de Educacion, Ciencia y Deporte.

Las intenciones del Ministerio fueron reiteradas por su titular en la
intervencién que tuvo lugar en la Comision General de las Comunidades
Auténomas del Senado, celebrada el 29 de junio de 2004. En la misma,
ademas de hacer referencia a los diferentes extremos que ya han sido
expuestos con anterioridad, la Sra. Ministra puso un acento especial en la
necesidad de alcanzar amplios consensos en las reformas que pretendia llevar
a efecto su Departamento, para lo que se hacia necesaria la apertura de un
proceso de debate al respecto.

VOLVER AL INDICE

Nota: A lo largo de este Informe se ha intentado utilizar términos que pudieran servir para designar a grupos
formados por personas de ambos géneros. No obstante, dadas las caracteristicas y extension del mismo, no
resulta aconsejable la utilizacién en exclusiva de dichos términos, ya que ello podria revertir en perjuicio de
la necesaria agilidad y flexibilidad que debe acompafiar al lenguaje, evitandose rigideces y repeticiones no
deseables.

Por ello, junto a dichos términos se han utilizado asimismo términos masculinos que, en la
lengua castellana, asumen la funcién de designar no s6lo a grupos formados por integrantes de género
masculino, sino también de género femenino. No existe, como no podia ser de otra forma, intencionalidad
discriminatoria alguna ni uso sexista del lenguaje, recogiendo, con ello, la atribucién de significados que
realiza el uso diario de la lengua castellana y potenciando asi la fluidez del lenguaje que, de otra manera,
resultarfa de dificil consecucion.
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1.1.

El sistema educativo espaiiol

La calidad del sistema educativo
Aspectos generales

Todas nuestras leyes educativas han puesto un empefio especial en
lograr mayores cotas de calidad del sistema educativo y asi lo han hecho
constar de manera expresa o implicita en sus contenidos. Asimismo, existe un
cierto consenso general a la hora de valorar la necesidad de mejorar la calidad
del sistema para responder a las continuas transformaciones de las
sociedades modernas.

El principio general antes expuesto puede ser enfocado desde
diversas perspectivas, teniendo en consideracion que la calidad en la
educacion no es un concepto univoco aceptado por todos los sectores
sociales. No existe unanimidad a la hora de definir con precision los valores y
normas que deben ser transmitidos en el sistema educativo, el alcance de los
conocimientos técnicos impartidos en los centros educativos o el nivel critico
que debe asignarse al proceso educativo.

Con caracter general, se puede indicar que en la medida en que el
sistema responda a las necesidades personales y sociales del alumnado
individualmente considerado, y, asimismo, en la medida en que el sistema
atienda con eficacia las demandas que la sociedad le exige en cada momento,
podremos considerar que éste desempefia sus funciones con los niveles de
calidad exigidos.

La calidad educativa comporta no solamente la adquisicion de
conocimientos y técnicas instrumentales por parte del alumnado para ser
desenvueltas en su vida adulta, sino también, y de manera fundamental, lleva
consigo la adquisicion de valores y normas de comportamiento que posibiliten
a los alumnos el crecimiento de una personalidad plena y critica, asi como una
vida adulta equilibrada, coherente e integrada en el entorno.

Sobre el aumento de los niveles de excelencia educativa de nuestro
sistema incide una pluralidad de factores que van desde las instalaciones de
los centros y los planes educativos y curriculares, hasta la formacion inicial y
permanente del profesorado, sus condiciones de trabajo, la organizacion y el
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funcionamiento de los centros o la inversion en educacion. Ademéas de los
factores estrictamente educativos, la calidad viene en gran medida también
condicionada por factores sociales y econdmicos ajenos al mundo de la
educacion, pero que repercuten de forma directa en la vida y actividad de los
centros educativos.

Nuestras leyes educativas han recogido determinados principios y
aspectos de la educacién que inciden de manera especial en la calidad
educativa. La LOGSE, en su titulo IV, citaba expresamente una serie de
factores que, entre otros, poseen una incidencia directa en la calidad
educativa como son: a) la cualificacion y formacion del profesorado; b) la
programacion docente; c) los recursos educativos y la funcion directiva; d) la
innovacion y la investigacion educativa; €) la orientacion educativa y
profesional; ) la inspeccion educativa y g) la evaluacion del sistema educativo.

Por su parte, la LOCE, el Capitulo | de su Titulo Preliminar aborda los
principios de calidad del sistema del sistema educativo, enumerando, en su
articulo 1, tales principios:

“a) La equidad, que garantiza una igualdad de oportunidades de calidad, para
el pleno desarrollo de la personalidad a través de la educacion, en el respeto a
los principios democraticos y a los derechos y libertades fundamentales.

b) La capacidad de transmitir valores que favorezcan la libertad personal, la
responsabilidad social, la cohesion y mejora de las sociedades, y la igualdad
de derechos entre los sexos, que ayuden a superar cualquier tipo de
discriminacion, asi como la practica de la solidaridad, mediante el impulso a la
participacion civica de los alumnos en actividades de voluntariado.

¢) La capacidad de actuar como elemento compensador de las desigualdades
personales y sociales.

d) La participacion de los distintos sectores de la comunidad educativa, en el
ambito de sus correspondientes competencias y responsabilidades, en el
desarrollo de la actividad escolar de los centros, promoviendo, especialmente,
el necesario clima de convivencia y estudio.

e) La concepcion de la educacion como un proceso permanente, cuyo valor se
extiende a lo largo de toda la vida.
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f) La consideracion de la responsabilidad y del esfuerzo como elementos
esenciales del proceso educativo.

g) La flexibilidad, para adecuar su estructura y su organizacion a los cambios,
necesidades y demandas de la sociedad, y a las diversas aptitudes, intereses,
expectativas y personalidad de los alumnos.

h) El reconocimiento de la funcion docente como factor esencial de la calidad
de la educacion, manifestado en la atencion prioritaria a la formacién y
actualizacién de los docentes y a su promocion profesional.

i) La capacidad de los alumnos para confiar en sus propias aptitudes y
conocimientos, desarrollando los valores y principios basicos de creatividad,
iniciativa personal y espiritu emprendedor.

J) El fomento y la promocion de la investigacion, la experimentacion y la
innovacion educativa.

k) La evaluacion y la inspeccion del conjunto del sistema educativo, tanto de
su disefio y organizacion como de los procesos de ensefianza y aprendizaje.

I) La eficacia de los centros escolares, mediante el refuerzo de su autonomia y
la potenciacion de la funcidn directiva de los centros.”

El Instituto Nacional de Evaluacién y Calidad

La mejora de la calidad del sistema educativo requiere contar
necesariamente con evaluaciones previas que establezcan un diagndstico
riguroso  fiable de la situacion existente. Estas evaluaciones son realizadas
en el ambito de la Administracion educativa del Estado a través del Instituto
Nacional de Calidad y Evaluacion (INCE), el cual pas6 a denominarse Instituto
Nacional de Evaluacién y Calidad del Sistema Educativo (INECSE), tras la
aprobacion de la LOCE, manteniendo sus atribuciones en la evaluacion
general del sistema educativo. Las Comunidades Autbnomas podran crear en
sus ambitos respectivos organismos que lleven a cabo la correspondiente
evaluacion del sistema en sus ambitos territoriales de competencia. En su
estructura y funcionamiento el Instituto debera garantizar la presencia de las
Administraciones educativas.
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De acuerdo con las previsiones de la Ley, el Instituto debera llevar a
cabo evaluaciones generales de diagnostico, en colaboracion con las
Comunidades Auténomas, en el marco de la evaluacién general del sistema
educativo, que recaeran sobre competencias basicas en determinadas areas y
asignaturas del curriculo impartido en las ensefianzas obligatorias.

Las Administraciones educativas deberan participar en las
evaluaciones generales de diagnostico del sistema educativo y en las
evaluaciones internacionales en las que tome parte el Estado espafiol,
facilitando las actuaciones que sean precisas en sus centros respectivos.

El desarrollo de esta evaluacion se regira por la normativa basica que
apruebe el Gobierno, con el fin de propiciar la homogeneidad de los estudios
que se realicen, ya que las Administraciones educativas deberan desarrollar y
gjecutar las evaluaciones en el ambito de sus respectivos marcos
competenciales. Los resultados y las conclusiones de las evaluaciones y
estudios realizados por el Instituto, que sean de interés general, seran hechos
publicos periédicamente por el Ministerio.

La Ley prevé también que el Instituto elabore periddicamente el
Sistema Estatal de Indicadores de la Educacion, con la informacion facilitada
por las Comunidades Auténomas, con el propdsito de que sirva de orientacion
a las Administraciones publicas e instituciones educativas en la toma de
decisiones en la ensefianza. Las Administraciones educativas estaran
obligadas a facilitar la informacion que les sea requerida por el Ministerio para
la elaboracion de estos indicadores.

Las prioridades y los objetivos que el Instituto deba perseguir en sus
evaluaciones serdn determinados por el plan de evaluacion general del
sistema educativo, que sera aprobado por el Ministerio, previa consulta a las
Comunidades Auténomas, en el cual constaran asimismo los criterios y los
procedimientos que deberan ser aplicados en las evaluaciones.

Ademas de las evaluaciones generales que se lleven a cabo en todo
el ambito del Estado, la Ley contempla la necesidad de que las
Administraciones educativas lleven a cabo en sus respectivos ambitos
territoriales planes de evaluacion periddicos en los centros sostenidos con
fondos publicos. Los 6rganos de gobierno y de participacion del centro
educativo deberan colaborar en las evaluaciones externas realizadas por las
Administraciones. Las conclusiones de las evaluaciones deberan ser puestas
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en conocimiento del Consejo Escolar y del Claustro de Profesores de los
centros afectados.

Con independencia de las evaluaciones externas que se lleven a
cabo, los centros evaluaran su propio funcionamiento al final de cada curso,
segun lo que al respecto regule la Administracion educativa competente.

Estas evaluaciones deberan ir encaminadas a ser evaluaciones
globalizadoras del sistema educativo, en las que se evalle a toda la
comunidad educativa y los factores implicados en el proceso educativo, la
implicacion de los padres y madres en la educacién de los hijos, el
profesorado, los recursos del centro, el nivel socio-econémico de la zona en la
que se estudia y a las Administraciones educativas.

Plan de actuacion del INECSE durante el curso

El Plan de actuacion del Instituto Nacional de Evaluacién y Calidad
del Sistema Educativo (INECSE) para el curso 2003-2004 incluia la
continuacion del desarrollo del sistema estatal de indicadores de la educacion,
el proyecto de elaboracién de las competencias basicas del alumnado en
Educacion Primaria y Educacion Secundaria Obligatoria, diversos estudios de
evaluacion del sistema educativo espafol y la participacion en estudios
internacionales de evaluacion, segun se indica seguidamente:

= Sistema estatal de indicadores de la educacion.
= Elaboracion de las competencias basicas del alumnado.
= Estudios de evaluacion del sistema educativo espafiol.
- Evaluacion de la Educacion Infantil.
- Evaluacion de la Educacion Primaria.
- Evaluacion de la expresion oral en Educacion Primaria.
- Evaluacion de la Educacion Secundaria Obligatoria.
- Evaluacion de la ensefianza y el aprendizaje de la lengua inglesa
en la Educacion Secundaria Obligatoria.
= Participacion en estudios internacionales de evaluacion.
- Proyecto INES de la OCDE.
- Proyecto PISA.
- Evaluacion comparada de las competencias en Inglés de los
alumnos de 15 a 16 afios en ocho paises europeos.
- Otros estudios internacionales.
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A continuaciéon se ofrece la informacion correspondiente a los
estudios y proyectos antes referidos, incluyéndose en este epigrafe aquellos
que no estén especificamente relacionados con un nivel o etapa educativa
especifica y recogiendo en cada epigrafe de este Informe (epigrafes 1.3, 1.3,
1.3) aquellos estudios que se encuentran referidos a un nivel, etapa o
modalidad especifica.

Sistema estatal de indicadores de la educacion

La elaboracién de un sistema estatal de indicadores de la educacion
constituye una de las obligaciones especificas del INECSE, derivadas de su
propia ordenacion en la LOCE y en el Real Decreto 928/1993, de 18 de junio.
Dicha elaboracion comprende: a) la definicion de los indicadores, b) la
construccién o calculo de los indicadores definidos y ¢) la actualizacién y
perfeccionamiento continuos del sistema de indicadores.

El objetivo fundamental del proyecto consiste en la construccién de un
sistema de indicadores capaz de proporcionar informacion sobre el estado de
la educacién en Espafia. Se trata de un modelo compatible con los modelos
internaciones existentes y es asimismo susceptible de ser aplicado por las
diferentes Administraciones educativas en sus respectivos territorios. El
proyecto, desde su inicio, ha sido desarrollado con la estrecha colaboracion de
los responsables de los servicios estadisticos en las Comunidades Autonomas
y del Ministerio de Educacién y Ciencia.

La primera version del Sistema estatal de indicadores de la educacion
se publicé en Junio de 2000 y quedd reflejado en tres publicaciones: Sistema
estatal de indicadores de la educacion 2000, Sistema estatal de indicadores de
la educacion 2000: Sintesis y una version en inglés de esta Ultima publicacion.
La segunda version se publico a finales de 2002: Sistema estatal de
indicadores de la educacion 2002 y Sistema estatal de indicadores de la
educacion 2002: Sintesis.

El Consejo Rector del Instituto Nacional de Evaluacion y Calidad del
Sistema Educativo aprob6 el proyecto “Sistema estatal de indicadores de la
educacion 2004" en el mes de noviembre de 2003. Los objetivos de esta
nueva fase son:
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Continuar  proporcionando  informacién  relevante a  las
Administraciones educativas, a los o¢rganos de participacion
institucional, a los actores implicados en el proceso educativo
(familias, alumnos, profesores y otros profesionales y entidades), asi
como a los ciudadanos en general, sobre el grado de calidad que el
sistema educativo alcanza en el momento actual de su evolucion.

Consolidar el sistema estatal de indicadores de la educacion.

Fijar de forma sistematica cudles han de ser las fuentes que nutren el
sistema estatal de indicadores.

Elaborar dos publicaciones, una de caracter mas extenso y otra mas
sintética, que presenten a la comunidad educativa y a la sociedad en
general los indicadores del sistema educativo espafiol.

El sistema estatal de indicadores de la educacion en esta nueva etapa

queda constituido por 38 indicadores educativos, correspondiendo cinco al
contexto educativo, seis a recursos financieros y humanos destinados a la
educacion, siete a escolarizacion, diez a procesos educativos en los centros y
diez a resultados educativos del sistema. Son los siguientes:

INDICADORES DE CONTEXTO

Contexto general:

- Proporcién de poblacion en edad escolarizable.
- PIB por habitante.

Capital humano:

- Relacion de la poblacion con la actividad econdmica.
- Nivel de estudios de la poblacién adulta.

Expectativas sociales ante la educacion:

- Expectativas de nivel maximo de estudios.
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INDICADORES DE RECURSOS

Recursos financieros y econémicos:

Gasto total en educacion en relacion al PIB.

Gasto publico en educacion.

Gasto en educacion por alumno.

Tecnologias de la informacion y comunicacion en el sistema
educativo.

Recursos humanos:
Proporcion de poblacion activa empleada como profesorado.

Alumnos por grupo y por profesor.

INDICADORES DE ESCOLARIZACION

Escolarizacion en cada etapa educativa.

Escolarizacion y poblacion.

Evolucion de las tasas de escolarizacion en las edades de
los niveles no obligatorios.

Acceso a la educacion superior.

Atencion a la diversidad.

Formacion continua.

Participacion en el aprendizaje permanente.

INDICADORES DE PROCESOS EDUCATIVOS

Organizacién y funcionamiento de los centros:
Tareas directivas.
Numero de horas de ensefianza en cada una de las areas.
Agrupamiento de alumnos.
Participacion de los padres en el centro.
Practica educativa:

Trabajo en equipo de los profesores.
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- Estilo docente del profesor.
- Actividades de los alumnos fuera del horario escolar.
- Tutoria y orientacion educativa.
- Formacién permanente del profesorado.
Clima escolar:

- Relaciones en el aula y en el centro.

INDICADORES DE RESULTADOS EDUCATIVOS

Resultados educativos de los alumnos:

Resultados en educacion primaria.

Resultado en educacion secundaria obligatoria.
- Competencias clave a los 15 afios de edad.

- Adquisicién de actitudes y valores.

Promocién y certificacion:

- Idoneidad en la edad del alumno de educacion obligatoria.
- Abandono escolar prematuro.
- Tasas de graduacion.

Resultados a largo plazo:

Educacion y situacion laboral de los padres y educacion de
los hijos.

Tasa de actividad y de desempleo segun nivel educativo.
Diferencias de ingresos laborales segln nivel de estudios.

Los siguientes indicadores se incluyen por primera vez, dado que son
puntos de referencia europeos en educacion y formacion (propuestos por la
Comision de Comunidades Europeas a la vista del Consejo Europeo de Lishoa
de marzo de 2000 y de Barcelona de 2002):

- Participacion en el aprendizaje permanente.

- Competencias clave a los 15 afios de edad.
- Abandono escolar prematuro.
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Asi mismo se propone la utilizacién de las mismas fuentes de datos
de la fase anterior, es decir, estadisticas educativas procedentes del Instituto
Nacional de Estadistica, del Consejo de Universidades, de las
Administraciones educativas de las Comunidades Auténomas y de la Oficina
de Estadistica del Ministerio de Educacion y Ciencia, por una parte, y de los
diversos estudios de evaluacion del Instituto Nacional de Evaluacion y Calidad
del Sistema Educativo, por otra.

Se prevé que el proyecto Sistema estatal de indicadores de la
educacion 2004 finalice a lo largo del afio 2005 con dos publicaciones:
Sistema estatal de indicadores de la educacién 2004 y Sistema estatal de
indicadores de la educacion 2004: Sintesis.

Elaboracion de las competencias basicas del alumnado

Los objetivos de este proyecto eran: a) elaborar la relacion de
competencias basicas de los alumnos en la ensefianza basica y b) preparar
modelos clasificatorios y preguntas (faciles, intermedias, dificiles) para cada
una de las competencias basicas propuestas.

Se constituy6 en el mes de enero de 2004 una Comision coordinadora
del proyecto integrada por el director del INECSE y un representante de cada
una de las siguientes Comunidades Auténomas: Castilla y Ledn, Comunidad
de Madrid, Comunidad Valenciana, Galicia, Islas Baleares, Murcia y La Rioja.
También se constituyd un equipo técnico en el INECSE encargado del
desarrollo del proyecto.

Se crearon, ademas, cuatro grupos de trabajo integrados cada uno de
ellos por representantes de las Comunidades Auténomas participantes en el
proyecto, excepto Islas Baleares, para la elaboracion de las competencias
basicas curriculares:

" Grupo de trabajo de competencias basicas curriculares en Lengua
(Educacion Primaria).

" Grupo de trabajo de competencias basicas curriculares en Matematicas
(Educacion Primaria).

" Grupo de trabajo de competencias basicas curriculares en Lengua
(Educacion Secundaria Obligatoria).
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" Grupo de trabajo de competencias basicas curriculares en Matematicas
(Educacién Secundaria Obligatoria).

Se constituyd, ademas, un quinto grupo de trabajo de competencias
basicas generales (dmbitos matematico y linglistico) integrado por expertos de
la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.

Estos grupos de trabajo desarrollaron sus actividades entre enero y
mayo de 2004. En el mes de junio de dicho afio la Comision coordinadora del
proyecto aprobd los siguientes documentos elaborados por los grupos de
trabajo:

- Competencias basicas curriculares. Educacion Primaria. Lengua
castellana.

- Competencias basicas curriculares. Educacion Primaria. Matematicas.

- Competencias  basicas curriculares.  Educacién  Secundaria
Obligatoria. Lengua castellana y literatura.

- Competencias ~ basicas  curriculares.  Educacién  Secundaria
Obligatoria. Matematicas.

- Competencias bésicas generales. Ambito matematico y lingiiistico.

Cada documento consta de la relacion de competencias basicas de
los alumnos al final de la etapa educativa correspondiente y de modelos para
valorar el grado de adquisicion de cada una de las competencias propuestas.

Participacion del INECSE en estudios internacionales
Proyecto INES de la OCDE

El INECSE participa en la Red C del Proyecto INES de la OCDE,
encargada de la elaboracién de indicadores sobre el contexto escolar y los
procesos educativos para la publicacién anual de indicadores de la OCDE
Education at a Glance. La Red, formada por un representante de cada pais
miembro, se encarga de revisar periodicamente y actualizar la definicion de los
indicadores consolidados que produce, proponer nuevos indicadores dentro de
su ambito, disefar las estrategias de obtencion de datos y revisar y aprobar los
datos y la redaccion de los indicadores antes de su publicacion en Education
at a Glance.
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Los indicadores producidos por la Red para Education at a Glance 2004
son los siguientes:

NUmero total de horas de ensefianza, por area, que reciben los
alumnos de educacion primaria y secundaria.

Tamafio de las clases y ratio alumnos/profesor.

Salarios del profesorado.

Tiempo de docencia y jornada laboral de los profesores.

Criterios de admision/asignacion de alumnos a los centros y
formacion de grupos en los centros de educacion secundaria post-
obligatoria.

Toma de decisiones en los sistemas educativos.

Las tareas realizadas para la obtencién de datos para los indicadores
mencionados fueron las siguientes:

Cumplimentacion de la Encuesta sobre Profesorado y Curriculum, en
la que se ofrecieron datos sobre el nimero de horas anuales de clase
que reciben los alumnos de Educacion Primaria y Secundaria (por
area), el nimero de horas de docencia y jornada laboral del
profesorado (por nivel educativo), el salario de los profesores de
Educacion Primaria y Secundaria, el nimero de afios de ejercicio
necesario para que un profesor alcance el maximo salarial y los
conceptos por los que los profesores pueden recibir suplementos
salariales. Se ha trabajado igualmente en la mejora de la calidad y
comparabilidad de los datos recogidos mediante esta Encuesta.

Reunidn con un panel de expertos para la cumplimentacion de la
Encuesta Toma de Decisiones en Educacion 2003. Esta Encuesta se
realiz6 por tercera vez, tras una primera toma de datos en 1993 y una
segunda en 1998, para analizar las tendencias que se han producido
en este ambito. La Encuesta permite obtener informacion sobre el
nivel y el grado de autonomia con que se toman las decisiones en los
distintos  sistemas educativos en cuatro grandes ambitos:
organizacion de la ensefianza, gestion del personal, planificacion y
estructuras y gestién de los recursos.



En la Red se han explorado también los siguientes ambitos de trabajo
como potenciales fuentes para la elaboracién de nuevos indicadores:

a) Condiciones laborales del profesorado.

b) Politicas dirigidas a la mejora de la calidad del profesorado.

c) El proyecto PISA como fuente de datos sobre factores escolares
relacionados con la calidad y la equidad.

d) El concepto de “cultura educativa nacional” y su relevancia con
respecto a las diferencias de rendimiento entre paises.

e) Descomposicidn de los factores que influyen en los salarios de los
profesores.

El INECSE ha participado también en el Grupo de trabajo conjunto de
las Redes A/C del Proyecto INES establecido para la elaboracion de un marco
conceptual que sirva como base para disefiar una estrategia para la obtencion
de indicadores sobre profesorado, ensefianza y aprendizaje, dentro del
proyecto INES.

Este grupo esta formado por representantes de Alemania, Austria,
Bélgica, Espafia, Irlanda, Japon, Reino Unido, Estados Unidos y Suiza. Su
trabajo ha consistido en disefiar y proponer a la OCDE una estrategia a medio
y largo plazo para la produccion de indicadores sobre el profesorado y sobre la
calidad de los procesos de ensefianza-aprendizaje. Esta area de trabajo ha
sido calificada como prioritaria por los paises miembros dentro de las
actividades realizadas en el marco del Proyecto INES.

El grupo ha ido presentando a los diferentes 6rganos de decision de
la OCDE los distintos borradores de su propuesta, que ha ido modificando de
acuerdo con sus directrices.

La propuesta incluye una estrategia a medio plazo consistente en una
encuesta al profesorado en relacion con sus actitudes, expectativas,
condiciones de trabajo y estrategias docentes, entre otros aspectos y una a
mas largo plazo dirigida a evaluar los procesos de ensefianza-aprendizaje en
el aula, que requiere previamente el desarrollo de una metodologia e
instrumentos adecuados.

Uno de los principales puntos del debate ha sido la posible inclusion
de la Encuesta de Profesores en el Proyecto PISA. Ante los diferentes puntos
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de vista, se solicité un informe al respecto a dos expertos internacionales, que
pusieron grandes limitaciones a esta posibilidad.

Proyecto PISA

Teniendo en consideracion que el Proyecto PISA constituye un estudio
de evaluacion internacional del rendimiento de los alumnos de 15 afios de
edad, que se realizd a iniciativa de la OCDE, en el &mbito temporal del curso
de referencia, su desarrollo ha sido incorporado al epigrafe 1.5 de este Informe
sobre el estado y situacion del sistema educativo.

Evaluacién comparada de las competencias en Inglés de los alumnos de 15 a
16 arios en ocho paises europeos

La Red Europea de responsables de politicas de evaluacion de los
sistemas educativos puso en marcha una evaluacion comparada de las
competencias en Inglés de los alumnos que cursaban el Gltimo afio de la etapa
de Educacion Secundaria Obligatoria (ESO). En el estudio tomaron parte ocho
paises: Alemania, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Noruega, Paises
Bajos y Suecia. La realizacion del estudio en Espafia la llevd a cabo el
INECSE.

Como en el caso anterior, los detalles de este estudio se han
incorporado al epigrafe 1.5 de este Informe, relativo a la Educacion Secundaria
Obligatoria.

Otros estudios internacionales

Por ultimo, se debe significar que el INECSE colabord en la revision
de los datos y de la redaccion del texto de la publicacion Completing the
Foundation for Lifelong Learning. An OECD Survey of Upper Secondary
Schools (“Completando los fundamentos para el aprendizaje a lo largo de la
vida. Encuesta de la OCDE a los centros de educacién secundaria post-
obligatoria”).
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Esta publicacién recoge los resultados de la mencionada encuesta,
puesta en marcha por la Red C y aplicada a finales de 2003. Asimismo, los
resultados de dicho estudio han servido para la elaboracion de indicadores que
se han publicado en las ediciones 2003 y 2004 de Education at a Glance.

XX Premios “Giner de los Rios”
La Resolucién de 3 de diciembre de 2003 (BOE 25.12.2003) concedio
los Premios “Giner de los Rios” a la mejora de la calidad educativa para 2003,

cuya convocatoria habia tenido lugar el 24 de enero de 2003.

El Consejo Escolar del Estado considera imprescindible, para mejorar
la calidad de nuestro sistema educativo, realizar actuaciones que garanticen:

° Una Ley de Financiacién que permita dotar al sistema educativo de
los recursos econdmicos necesarios.
o La regulacion y la planificacion por las Administraciones Publicas de

la oferta educativa, estableciendo una normativa que garantice que
todos los centros sostenidos con fondos publicos asuman su
responsabilidad social en la escolarizacion del alumnado que
presenta problemas o riesgos de abandono, de manera que su
presencia en todos los centros publicos y concertados sea

equilibrada.
[Voto particular N° 6]

o Una reformulacion de los objetivos estratégicos de la educacion
desde una perspectiva intercultural donde la diversidad no pueda ser
entendida como fuente de conflictos, sino como una forma de
enriquecimiento cultural en la que todos los centros sostenidos con
fondos publicos deben participar.

° El establecimiento de medidas compensadoras desde el inicio de la
escolarizacion para lograr que todo el alumnado desarrolle al maximo
sus capacidades sin renunciar a la excelencia educativa.

° La revalorizacion social y la mejora de las condiciones de trabajo del
profesorado y de todos los trabajadores de los centros educativos.

VOLVER AL iNDICE
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1.2. La Educacion Preescolar y la Educacion Infantil
Calendario de aplicacion de la Educacion Preescolar y de la Educacién Infantil

En el Informe de este Consejo, correspondiente al curso precedente,
se indicaba que el Real Decreto 827/2003, de 27 de junio, que reguld el
calendario de aplicacion de la LOCE, establecia que antes del inicio del afio
académico 2003/2004, debian estar fijados los aspectos educativos basicos en
relacion con la Educacion Preescolar. En el afio académico 2004/2005, las
Administraciones debian comenzaran la implantacion de la Educacion
Preescolar, implantacion que debia completarse en el plazo temporal de cinco
afios previsto por la Ley para su total generalizacion. No obstante, las
Administraciones competentes podian anticipar al afio académico 2003/2004 la
implantacion de la Educacion Preescolar.

Por lo que respecta a la Educacion Infantil, en el afio académico
2004/2005 debian implantarse, con caracter general, los tres cursos de la
nueva ordenacion y dejar de impartirse los cursos correspondientes al segundo
ciclo de la Educacion Infantil definida por LOGSE. A partir del afio académico
2004/2005, se tenia que iniciar la gratuidad de la Educacion Infantil prevista en
el articulo 11 de la LOCE. La gratuidad en todo este nivel educativo debia
estar concluida al finalizar el afio académico 2006/2007. No obstante, las
Administraciones educativas podian iniciar y completar la gratuidad de este
nivel educativo antes de los plazos sefialados.

El Real Decreto 1318/2004, de 28 de mayo (BOE 29.5.2004) difirio
hasta el curso 2006/2007 la implantacion de la Educacion Infantil y el
comienzo de la implantacion de la Educacion Preescolar. No obstante, la
gratuidad en la Educacién Infantil, regulada en el articulo 4 del Real Decreto
827/2003, no se encontraba dentro de las medidas aplazadas por la reforma
del calendario de aplicacion de la Ley. En cuanto a la Educacion Preescolar,
solo las Administraciones educativas que hubieran anticipado al curso
2003/2004 la implantacion de la Educacion Preescolar podian realizar dicha
implantacién en cursos posteriores.
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El Consejo Escolar del Estado solicita a las Administraciones
educativas que completen la gratuidad de la Educacion Infantil antes del plazo
que establece el RD 827/2003, de 27 de junio, para hacer efectiva la
escolarizacion, en régimen de gratuidad, a los hijos de todas las familias que lo
soliciten, mediante la dotacion de puestos escolares en los centros sostenidos
con fondos plblicos, capaz de satisfacer la demandad social existente y el
establecimiento de las condiciones materiales y humanas que aseguren la

calidad de esta etapa educativa.
[Voto particular N° 7]

Asimismo, el Consejo Escolar del Estado insta a las Administraciones
educativas a aplicar la gratuidad tanto de la etapa de Educacion Preescolar
como de Educacion Infantil.

El Consejo Escolar del Estado considera que la Educacion Infantil
debe tener caracter educativo que le proporcione una intencionalidad en la
actuacion con el nifio en un entorno organizado, con un profesorado
especializado y una adecuada programacion de actividades.

Curriculo de Educacion Preescolar en el ambito de gestion del Ministerio

Como se indico con detalle en el Informe del estado y situacion del
sistema educativo, correspondiente al curso 2002/2003, la Ley Orgénica
10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion (LOCE), la
Educacion Infantil regulada en la LOGSE entre los 0y los 6 afios de edad, fue
dividida en dos &mbitos, uno de caracter educativo-asistencial entre los 0 y los
3 afios, denominado Educacion Preescolar, y un segundo nivel de caracter
educativo entre los 3y los 6 afios.

El Consejo Escolar del Estado considera inadecuada esta
estructuracion que se proponia en la LOCE respecto a esta etapa educativa
porque se rompia la estructura global de la Educacion Infantil, conseguida con
la LOGSE que recogio las reivindicaciones sociales y sindicales, que exigian
que se le prestase mas importancia a esta etapa.

Se recuperaba el nombre de “Educacion Preescolar”, marginandola
de las ensefianzas generales y se suprimia el caracter educativo del primer
ciclo de Educacion Infantil (0-3 afios), para reducirla a educativo-asistencial,
con una regulacion especifica.
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En el ambito temporal del curso precedente, el Real Decreto
828/2003, de 27 de junio, aprobd los aspectos educativos basicos y la
organizacion de las ensefianzas de la Educacion Preescolar. El Real Decreto
113/2004, de 23 de enero (BOE 6.2.2004) desarroll6 los aspectos educativos
basicos y la organizacion de las ensefianzas de la Educacion Preescolar y
determind las condiciones que debian reunir los centros de esta etapa en el
ambito territorial gestionado directamente por el Ministerio. En el anexo se
definian los objetivos, contenidos y criterios de evaluacion propios de esta
etapa, en los diferentes ambitos.

Por lo que respecta al profesorado en la Educacion Preescolar, en la
misma prestaran sus servicios maestros con la especialidad de Educacion
Infantil o profesores de Educacion General Basica especialistas en Preescolar,
por técnicos superiores en Educacién Infantil, técnicos especialistas de
jardines de infancia y por aquellos profesionales que hubieran sido habilitados
por el Ministerio el primer ciclo de la Educacion Infantil. Por cada seis unidades
de Educacion Preescolar o fraccion deberd existir al menos un maestro.
Asimismo, por cada unidad existira, al menos, un técnico superior, un técnico
en jardines de infancia o un profesional habilitado por cada unidad. El nimero
de técnicos se incrementara en uno por cada cinco unidades o fraccion con el
fin de realizar labores de apoyo. En el Real Decreto se determinaba la
posibilidad de que en cada aula se escolarizase un alumno con necesidades
educativas especiales, que a efectos de computo debian contar como dos
alumnos.

En el Real Decreto basico establecié escasos requisitos minimos de
los centros donde se cursara la Educacion Preescolar, siendo las
Administraciones  educativas las que, al aprobar la ordenacion
correspondiente, debian establecer, en su caso, tales requisitos. Segun lo
anterior, el Real Decreto 113/2004 determind que los centros e instituciones
que impartieran Educacion Preescolar debian contar con un minimo de tres
unidades y reunir los siguientes requisitos: a) Ubicarse en locales de uso
exclusivamente educativo y con acceso directo desde el exterior. En el caso,
de que dichos centros se ubicaran en centros de trabajo, debian instalarse lo
mas distantes posible del sistema de produccion; b) Una sala por cada unidad
con una superficie de 1,5 metros cuadrados por puesto escolar, y que debia
tener como minimo 24 metros cuadrados. Las salas destinadas a nifios
menores de dos afios debian disponer asimismo de areas diferenciadas para
el descanso e higiene del nifio; c) Un espacio diferenciado para la preparacion
de alimentos, cuando hubiera nifios menores de un afio; d) Una sala de usos
mltiples de 24 metros cuadrados por cada tres unidades o fraccidn superior
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que, en su caso, podia ser usada de comedor; €) Un patio de juegos por cada
nueve unidades o fraccion, de uso exclusivo del centro, con una superficie
que, en ningin caso, debia ser inferior a 60 metros cuadrados.
Excepcionalmente, este espacio podia estar ubicado fuera del recinto escolar.
Cuando el centro o institucion contase con un nimero de unidades superior a
nueve, la superficie del patio de juegos se incrementaba en 20 metros
cuadrados por unidad; f) Aseos que deberan ser visibles, accesibles y, en todo
caso, diferenciados de los del personal que prestase servicios en el centro.

Cuando los centros atendieran a poblaciones de caracteristicas
especiales podian contar Gnicamente con una o dos unidades, reuniendo los
requisitos detallados en el Real Decreto.

El RD 113/2004, de 23 de enero, que desarrolla los aspectos basicos
y la organizacion de las Ensefianzas de Educacion Preescolar y el RD
114/2004, de 23 de enero, que concretaba el curriculo de Educacion Infantil en
el ambito de gestion del MEC, no fueron consultados en la Mesa Sectorial de
Educacién del MEC:

Los centros docentes privados que a la entrada en vigor de la LOCE
estuvieran autorizados para impartir el primer ciclo de la Educacion Infantil
quedaban automaticamente autorizados para impartir la Educacion Preescolar.

Curriculo de Educacion Infantil en el territorio de gestion directa del Ministerio

El Ministerio aprobd para los centros de su ambito de gestion directa,
el curriculo de la Educacion Infantil, de conformidad con las previsiones
incluidas en la LOCE (Real Decreto 114//2004, de 23 de enero; BOE
6.2.2004).

Segun se contemplaba en el curriculo, los &mbitos de experiencia y
de desarrollo de los alumnos en la Educacién Infantil se concretaban en las
siguientes areas:

a) El conocimiento y control de su propio cuerpo y la autonomia personal.
b) La convivencia con los demas y el descubrimiento del entorno.

¢) El desarrollo del lenguaje y de las habilidades comunicativas.

d) La representacion numérica.

e) La expresion artistica y la creatividad.
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En cada una de las areas se determinaban los objetivos, contenidos,
métodos pedagdgicos Y criterios de evaluacion aplicables en esta etapa.

Como se expone en el epigrafe 5.3, el Real Decreto 1537/2003 habia
establecido previamente los requisitos minimos de los centros que impartieran
estas ensefianzas, por lo que la norma que aprueba el curriculo no afiadio
aspecto alguno referidos a dichos requisitos.

Instamos a las Administraciones educativas a introducir en esta etapa
el aprendizaje de las nuevas tecnologias y las lenguas extranjeras, a fin de
acercar su uso en igualdad de condiciones y como herramienta de
conocimiento en el futuro para nifias y nifios.

Este Consejo considera que las Administraciones educativas deben
asumir el ciclo de 0 a 3 afios y realizar un incremento de puestos escolares
publicos para este tramo educativo.

El Consejo Escolar del Estado insta a las Administraciones educativas
a favorecer el incremento de Centros Publicos en Educacion Infantil para

atender las demandas de las familias.
[Voto particular N° 8]

Datos numeéricos generales

Segun se desprende de los Datos Avance de la Estadisticas de la
Educacién en Espafia, correspondiente al curso 2003/2004, el nimero de
centros que impartieron ensefianzas de Educacion Infantil en todo el Estado
fue de 16.400, con un incremento de 418 centros con respecto a los datos
provisionales del curso anterior (2,6%), segun se indica seguidamente:

CENTROS DE EDUCACION INFANTIL

2002004 0 | 20022003 | Varacien Va";°'°"
Centros publicos 11.517 11.343 174 1,5%
Centros Privados 4.883 4.639 244 5,3%
Total 16.400 15.982 418 2,6%
1) Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

(2) Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
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Por lo que respecta a los nifios y nifias que asistieron a los centros
antes referidos, su nimero total ascendi6 a 1.349.824. De ellos 878.856 fueron
atendidos en centros publicos y 470.968 en centros privados. La variacion
absoluta con respecto al curso anterior (datos provisionales) fue de 70.258
matriculas, con un incremento porcentual del 5,5%.

ALUMNADO EN EDUCACION INFANTIL

iaci6 Variacioén
Centros 200312004 ) | 2002/2003 @ | Variacion j Vaniaci
absoluta %

Centros Publicos 878.856 834.547 44.309 5,3%
Centros Privados 470.968 445.019 25.949 5,8%
Total 1.349.824 1.279.566 70.258 5,5%
1) Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
2 Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

El nimero de unidades en funcionamiento durante el curso fue de
68.227, de las que 45.678 eran de centros publicos y 22.549 de centros
privados. En el curso que se examina se produjo un incremento de 3.293
unidades en relacion con los datos provisionales del curso anterior, con un
incremento del 5,1%.

UNIDADES DE EDUCACION INFANTIL

iacié Variacion
Centros 2003/2004 () | 200212003 | Variacion
absoluta %

Centros Publicos 45.678 43.824 1.854 4,2%
Centros Privados 22.549 21.110 1.439 6,8%
Total 68.227 64.934 3.293 51%
) Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

2 Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
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Se debe indicar que durante el curso 2003/2004 estuvieron en
funcionamiento también un total de 2.190 unidades mixtas, de las que 2.142 se
organizaron en centros publicos y 48 en centros privados, que escolarizaron
alumnado en edades comprendidas en Educacion Infantil y Educacion
Primaria, asi como en edades comprendidas en la Educacion Primaria y el
primer ciclo de Educacion Secundaria Obligatoria.

UNIDADES MIXTAS
Centros 200312004 | 20022003 | Variacion | Variacion
absoluta %

Centros 2142 2358 2216 292
Publicos
Centros 48 2 22 84,6
Privados
Total 2.190 2.384 -194 .81

(1) Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
)] Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

Las tablas anteriores evidencian el incremento en la escolarizacion
del alumnado de Educacion Infantil en centros privados. Este Consejo Escolar
del Estado constata las consecuencias de la concertacion de este nivel
educativo e insta a las Administraciones educativas al fomento de la

ensefianza publica.
[Voto particular N° 9]

El nimero medio de alumnos por unidad escolar de Educacion Infantil
en centros publicos, fue de 19,1 alumnos, que coincide con los datos
provisionales del curso anterior. En centros privados esta cifra fue de 20,7
alumnos por unidad, con un descenso de - 0,2. La media nacional de nifios y
nifas por unidad escolar en el curso 2003/2004 fue de 19,7 alumnos por
unidad.
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NUMERO MEDIO DE ALUMNOS POR UNIDAD ESCOLAR

CURSO 2003/2004
AMBITO TERRITORIAL | Centros Centros Total
Publicos Privados

Andalucia 21,1 23,1 215
Aragbn 17,7 18,4 18,0
Asturias (Principado) 17,1 21,4 18,3
Baleares(Islas) 20,7 234 21,7
Canarias 20,5 22,8 21,0
Cantabria 17,8 20,5 18,7
Castilla'y Ledn 16,9 21,8 18,3
Castilla-La Mancha 17,9 215 18,5
Catalufia 19,7 18,9 19,3
C. Valenciana 19,4 22,0 20,2
Extremadura 17,8 22,1 18,5
Gallicia @ 16,3 21,2 17,6
Madrid 19,0 20,8 19,8
Murcia 19,6 23,1 20,5
Navarra 17,6 22,9 19,3
Pais Vasco 16,3 18,9 17,5
Rioja (La) 20,7 22,9 21,4
Ceuta 21,5 27,1 22,9
Melilla 23,7 22,8 23,4
TOTAL 19,1 20,7 19,7

(1) Se excluye de la ratio de Educacion Infantil los nifios y nifias de 0, 1y 2 afios.

El Consejo Escolar del Estado insta a las Administraciones educativas
a reducir la ratio de alumnos por unidad escolar, ya que consideramos
excesiva la media nacional existente para tan tempranas edades.

La distribucion de los nifios y nifias en edades comprendidas en la
Educacion Infantil entre los centros publicos y privados supone el 65,1 % en
centros publicos y el 34,9 % en centros privados. Con respecto a los datos
provisionales del curso precedente se observa un descenso de - 0,5 % en
centros publicos y un incremento correlativo en los centros privados.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL ALUMNADO DE EDUCACION INFANTIL
POR TITULARIDAD DEL CENTRO - CURSO 2003/2004

Centros Centros
Ambito territorial Publicos Privados
% %
Andalucia 78,8 21,2
Aragon 59,9 40,1
Asturias (Principado) 67,6 32,4
Baleares (Islas) 59,4 40,6
Canarias 77,4 22,6
Cantabria 61,9 38,1
Castillay Ledn 65,7 34,3
Castilla-La Mancha 80,4 19,6
Cataluiia 57,1 429
Comunidad Valenciana 65,3 34,7
Extremadura 79,9 20,1
Galicia 67,6 324
Madrid (Comunidad de) 53,3 46,7
Murcia (Region de) 71,8 28,2
Navarra 62,3 37,7
Pais Vasco 49,5 50,5
Rioja (La) 63,1 36,9
Ceuta 71,1 28,9
Melilla 73,7 26,3
Total 65,1 34,9

[Voto particular N° 10]

A continuacién se detallan las tasas brutas de escolarizacion en
Educacién Infantil, en los territorios dependientes de las distintas
Administraciones educativas durante el curso 2003/2004.

TASAS BRUTAS DE ESCOLARIDAD EN EDUCACION INFANTIL

CURSO 2003/2004
Ambito territorial 0-2ANOS 3-5ANOS
Andalucia 2,0 98,1
Aragén 25,0 100,0
Asturias (Principado) 2,2 99,1
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Ambito territorial 0-2ANOS 3-5ANOS
Baleares (Islas) 6,0 99,5
Canarias 0,0 99,0
Cantabria 5,6 99,6
Castillay Leén 10,5 100,0
Castilla-La Mancha 2,2 100,0
Cataluia 28,8 100,0
Comunidad Valenciana 5,9 98,8
Extremadura 1,9 100,0
Galicia 12,7 99,3
Madrid (Comunidad de) 21,3 98,1
Murcia (Region de) 9,5 100,0
Navarra 0,0 100,0
Pais Vasco 29,5 100,0
Rioja (La) 35 100,0
Ceuta 2,6 100,0
Melilla 8,3 96,9
Total 12,6 99,5

[Voto particular N° 11]

El Consejo Escolar del Estado reitera su recomendacion del curso
anterior en cuanto a que las Administraciones publicas deben garantizar la
existencia de puestos escolares gratuitos en los centros pablicos para atender

a las demandas de las familias en el ciclo 0-3 afios.
[Voto particular N° 12]

El Consejo Escolar del Estado insta al conjunto de las Consejerias de
Educacion y al resto de las Administraciones publicas de las Comunidades
Auténomas a que construyan los centros necesarios de Educacion Infantil, de
tal forma que se aumente considerablemente la tasa de escolarizacion en el
primer ciclo de Educacion Infantil, dado que consideramos que la actual media
estatal, el 12'5% de alumnado escolarizado, es totalmente insuficiente.

Este Consejo insta igualmente al MEC y a las Consejeria de
Educacion en cuyo ambito de gestion no se alcanza el 100% de escolarizacion
en el segundo Ciclo de Educacion Infantil a que construyan los centros
necesarios para alcanzar este porcentaje; especialmente queremos hacer esta
peticion al MEC, dado que la ciudad de Melilla es la que menor porcentaje de
escolarizacion tiene de todo el Estado.

[Voto particular N° 13]
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Llama la atencién que los ambitos territoriales de Melilla y Ceuta
presenten el mayor nimero de alumnado por unidad escolar, a pesar de que
gran parte de este alumnado cuenta con lengua materna especifica (tamazight
y éarabe respectivamente) que deberia recomendar una temprana
escolarizacion y una atencion mas especifica. Incluso aumenta el niamero de
alumnado por aula en Melilla un 0,2 respecto al curso anterior, presentando,
ademas, el nivel mas bajo de escolarizacion en 3 a 5 afios y ambas ciudades
auténomas estan muy alejadas en la escolarizacion de 0 a 2 afios. EI Consejo
Escolar del Estado insta al MEC a la urgente equiparacion del nimero de
alumnado por unidad escolar, al menos, con la media.

El Consejo Escolar del Estado constata como se supera la ratio
maxima legal en los centros privados de Ceuta, por lo que vuelve a instar al
MEC, a que respete, ya sea creando nuevas unidades publicas o reasignando

al alumnado entre centros.
[Voto particular N° 14]

Este Consejo insta a las Administraciones educativas a que reduzcan
el nimero maximo de alumnos y alumnas en Educacion Infantil de tres afios,
asi como a que disminuya el ndmero maximo de alumnos en las aulas del
segundo ciclo de Educacién Infantil que integren alumnos con necesidades
educativas especiales, como han realizado ya algunas Comunidades
Autonomas.

Evaluacion de la Educacion Infantil

En ambito temporal del curso de referencia, el Instituto Nacional de
Evaluacion y Calidad del Sistema Educativo (INECSE) prosiguid los estudios
iniciados en el curso precedente, en relacion con la Educacion Infantil.

Los objetivos de la evaluacion de la Educacion infantil son los
siguientes:

- Conocer el grado de consecucion de los objetivos de la Educacion
Infantil, el funcionamiento real de los procesos educativos previstos
en el curriculo de la etapa y la naturaleza e incidencia de distintos
factores asociados a los resultados que se observen.

- Permitir una valoracion de conjunto de la situacion global de atencion
educativa en las edades anteriores a la educacién obligatoria: grado
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de escolarizacion en Educacién Infantil, extension de los
planteamientos educativos de la etapa, percepciones y expectativas
de la comunidad educativa, participacion piblica y privada.

La Comisién coordinadora del estudio, integrada por los
representantes de las Comunidades Autonomas, excepto Catalufia, seleccion6
a un grupo de expertos que a lo largo del afio 2003 se encargd de elaborar los
instrumentos siguientes:

- Pruebas de rendimiento de los alumnos para la aplicadora externa y
para la maestra tutora.

- Cuestionarios de evaluacion de la practica docente para la aplicadora
externa y para la maestra tutora.

En el mes de mayo de 2004 se aplicé la prueba piloto, para valorar los
instrumentos de evaluacion, en las siguientes Comunidades Auténomas:
Asturias, Canarias, Castilla y Leon, Castilla-La Mancha, Comunidad
Valenciana, Extremadura, Madrid y Comunidad Foral de Navarra.

El Consejo Escolar del Estado solicita a las Administraciones
educativas que tomen las medidas oportunas para agilizar el analisis de los
datos estadisticos.

A continuacién se inicié el proceso de analisis de datos y de los
comentarios realizados por la aplicadora externa y la maestra - tutora. Al
término del curso que se examina el estudio no habia concluido y sus
resultados seran hechos publicos en el &mbito temporal del curso siguiente.

Convenios de colaboracion suscritos entre el Ministerio de Trabajo y Servicios
Sociales y las Comunidades Auténomas

Como en cursos anteriores, el Ministerio de Trabajo y Servicios
Sociales suscribi6 en el ambito temporal del curso de referencia convenios con
las Comunidades Auténomas para cubrir servicios de atencién a la primera
infancia, comprendida entre los 0 y 3 afios de edad, convenios en los que se
incluian asimismo medidas destinadas a centros educativos.
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En la tabla siguiente se detallan dichos Convenios y el importe de las
cantidades econdmicas correspondientes:

(Importe en euros)

Aportacion Aportacion i
CC.AA Ministerio Trabajo y CC'AA.' y Resolucién
. Corporaciones BOE
Asuntos Sociales
locales
4.665.550,93 4.856.818,05 Resolucion
Andalucia 1.480.080,70 1.551.741,09 19.2.2004
BOE 23.3.2004
630.621,53 480.751,58 Resolucion
Aragon 193.542,65 1.262.001,43 19.2.2004
BOE 23.3.2004
488.517,24 494.228,06 Resolucion
Asturias (Principado) 130.384,45 254.934,41 19.2.2004
BOE 23.3.2004
453.679,62 1.577.451,62 Resolucion
Baleares (Islas) 182.228,20 417.771,80 19.2.2004
BOE 23.3.2004
963.955,70 6.605.867,74 Resolucion
Canarias 355.762 355.762 19.2.2004
BOE 23.3.2004
268.193,66 297.446,05 Resolucion
Cantabria 84.670,60 138.576,60 19.2.2004
BOE 23.3.2004
1.151.173,71 2.226.794,78 Resolucion
Castilla y Leon 318.549,00 554.301,00 19.2.2004
BOE 23.3.2004
948.035,46 2.655.224,54 Resolucion
Castilla-La Mancha 331.166,85 380.000 19.2.2004
BOE 23.3.2004
3.455.468,77 12.566.472,36 Resolucion
Catalufia 1.267.301 2.897.754 19.2.2004
BOE 23.3.2004
601.691,85 763.123,89 Resolucion
Extremadura 185.958,14 185.958,16 19.2.2004
BOE 23.3.2004
1.312.025,15 5.478.920,00 Resolucion
Galicia 354.265,10 442.075,94 19.2.2004
BOE 23.3.2004
157.210,67 82.390,20 Resolucion
La Rioja 43.852,20 43.852,20 19.2.2004
BOE 23.3.2004
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Aportacion

Aportacion .
CC.AA Ministerio Trabajo y CC'AA.' y Resolucion
. Corporaciones BOE
Asuntos Sociales
locales
3.214.314,20 3.612.800,46 Resolucién
Madrid 943.580,75 1.088.977,75 19.2.2004
BOE 23.3.2004
861.473,53 10.726.840,18 Resolucién
Murcia 285.039,30 654.702,48 19.2.2004
BOE 23.3.2004
2.344.623,51 1.525.600,56 Resolucion
Comunidad Valenciana 5.247.041,19 19.2.2004
BOE 23.3.2004
108.969,15 108.969,15 Resolucién
Ceuta 35.000 35.000 19.2.2003
BOE 23.3.2004
108.969,15 108.969,15 Resolucién
Melilla 35.000 35.000 19.2.2003
BOE 23.4.2003

El Consejo Escolar del Estado considera que la Educacion Infantil
debe ser una etapa educativa que contribuya al desarrollo integral de los nifios

y nifias.

Asimismo, este Consejo entiende que el primer ciclo debera tener
caracter voluntario y el segundo ciclo sera obligatorio, asegurando una oferta
publica de plazas en escuelas infantiles que propicie la escolarizacién de la
poblacién escolar que lo solicite.

VOLVER AL iNDICE
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1.3. La Educacion Primaria
Introduccion

Como se indica mas adelante al tratar el calendario de aplicacién de
la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre de Calidad de la Educacion,
durante el curso 2003/2004, objeto de este Informe, la Educacion Primaria no
se vio afectada por las previsiones de dicha Ley, por lo que continué en
aplicacion toda la regulacion que en este nivel educativo preveia la LOGSE y
su normativa de desarrollo.

La Educacion Primaria se estructura de tres ciclos, de dos afios
académicos cada uno de ellos. La Ley establece como finalidad de la
Educacién Primaria la de facilitar a los alumnos la adquisicion de los elementos
basicos de la cultura, los aprendizajes de la expresion oral, la lectura, la
escritura, el calculo aritmético, asi como una progresiva autonomia de accion
en su medio.

Las areas cursadas en la Educacion Primaria fueron las tradicionales
contempladas en la Ley: Conocimiento del medio natural, social y cultural;
Educacion Attistica, Educacion Fisica, Lengua castellana y lengua propia de la
Comunidad Auténoma correspondiente; Lenguas extranjeras y Matematicas.

En cuanto a la evaluacién en este nivel, los alumnos accederan al
ciclo siguiente cuando hubieran alcanzado los objetivos correspondientes
establecidos en el curriculo. Si dichos objetivos no se hubieran alcanzado
podran permanecer un afio mas en el mismo ciclo, aunque esta medida
Unicamente podra adoptarse una vez a lo largo del nivel.

La Educacién Primaria serd impartida por maestros y maestras que
tendrdn competencia en todas las areas del nivel y en las tutorias de los
alumnos. No obstante, las ensefianzas de la misica, la educacion fisica y de la
lengua extranjera seran impartidas por maestros y maestras con la
especialidad correspondiente.

Calendario de implantacién de la Educacion Primaria

Segun determinaba el calendario de aplicacion de la LOCE, aprobado
por el Real Decreto 827/2003, en el afio académico 2004/2005 debia
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implantarse el curso 1° del primer ciclo de la Educacién Primaria; en el afio
académico 2005/2006 los cursos 2°, 3°y 5° vy, finalmente, en el afio académico
2006/2007 los cursos 4° y 6°.

La reforma de dicha norma, operada mediante el Real Decreto
1318/2004, de 28 de mayo, retras6 al curso 2006/2007 las medidas previstas
para el curso 2004/2005. Asimismo, pospuso hasta el curso 2007/2008 la
implantacién de los cursos de Educacion Primaria que estaba prevista para los
afios académicos 2005/2006 y 2006/2007.

Curriculo de Educacion Primaria para el territorio de gestion del Ministerio

El Ministerio aprobd el curriculo de la Educacion Primaria aplicable en
su ambito de gestion directa (Real Decreto 115/2004, de 23 de enero; BOE
7.2.2004). En dicha regulacion se establecian los objetivos de cada area para
todo el nivel educativo. Los contenidos y los criterios de evaluacion curriculares
eran establecidos, para cada area, en cada uno de los tres ciclos del nivel.

En el curriculo se incluia un Plan para el desarrollo de la comprension
lectora, expresion oral y el fomento de la lectura en los centros educativos.
Cada centro debia designar un coordinador de las distintas actividades que se
desarrollaran en las diversas areas en relacion con dichos objetivos. Asimismo,
se establecia un Plan para la integracion de las tecnologias de la informacion y
la comunicacion en el curriculo de las distintas areas. Como en el caso
anterior, los centros debian designar un coordinador de las actividades a
realizar en relacién con este extremo.

El Consejo Escolar del Estado insta al MEC y a las Comunidades
Auténomas a que pongan todos los mecanismos a su alcance para que todos
los nifios y nifias tengan un acceso a las nuevas tecnologias en su aprendizaje
en igualdad de condiciones, con independencia del lugar de residencia.

Los objetivos, contenidos, métodos pedagdgicos y criterios de
evaluacion para el tratamiento de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, la comprension lectora y el desarrollo de la expresion oral
aparecian fijados en la norma en las diferentes areas del curriculo.

Los centros debian desarrollar el curriculo mediante la aprobacion de
las programaciones didacticas, completadas por las programaciones de aula.
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Asimismo, los centros debian aprobar el proyecto educativo de centro en el
que debian constar los objetivos, las prioridades educativas y los
procedimientos de actuacién.

De acuerdo con las previsiones del curriculo, en consonancia con la
normativa basica, los centros docentes podian ampliar el curriculo, el horario
escolar y los dias lectivos, respetando, en todo caso, el curriculo y calendario
escolar establecidos por el Ministerio. Asimismo, de acuerdo con el
procedimiento que estableciera el Ministerio, los centros docentes podran
ofrecer proyectos educativos que reforzasen determinados aspectos del
curriculo relacionados con los ambitos lingiiistico, humanistico, cientifico,
tecnoldgico, artistico, deportivo y de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

Por lo que respecta a los horarios de las diversas areas, éstos debian
ser establecidos por parte de la Administracién educativa en un momento
posterior, sin que quedaran incorporados al curriculo.

El RD 114/2004, de 23 de enero, que concretaba el curriculo de
Educacion Primaria en el &mbito de gestion del MEC no fue consultado a la
comunidad educativa correspondiente. El Consejo Escolar del Estado
considera inadecuado este proceder.

Por otra parte, para el pleno desarrollo de la personalidad a traves de
la educacion, en el respeto a los principios democraticos y a los derechos y
libertades fundamentales, el Consejo Escolar del Estado recomienda a las
Administraciones educativas incorporar la participacion del alumnado de
Educacion Primaria en la vida del centro.

Datos numéricos generales

De acuerdo con los Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza
en Espafia, correspondiente al curso 2003/2004, las ensefianzas de
Educacién Primaria fueron impartidas por un total de 13.505 centros, con un
descenso de -84 centros con respecto a los datos provisionales del curso
precedente, lo que supuso el 0,6% del total. De los centros referidos, 10.138
eran publicos y 3.367 privados.

48



CENTROS DE EDUCACION PRIMARIA

. Variacié
Centros 2003/2004 0 | 200212003 | Variacion | Variacion
absoluta %

Centros Publicos 10.138 10.201 -63 -0,6
Centros Privados 3.367 3.388 -21 -0,6
Total 13.505 13.589 -84 -0,6
1) Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

2 Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

En sentido contrario al dato anterior, el nimero de alumnos
escolarizados en el curso de referencia se elevd a 2.482.025, lo que
representd un incremento de 7.337 alumnos con respecto a los datos
provisionales del curso precedente (0,3 %). En los centros publicos fueron
escolarizados 1.653.918 alumnos y en los privados 828.107, con un aumento
de 5.094 y 2.243 alumnos respectivamente. El incremento se reparte de igual
forma entre los centros pUblicos y privados, con un 0,3 % de ascenso.

ALUMNADO EN EDUCACION PRIMARIA

Centros 2003/2004 ) || 20022003 @ :?agif:t): Va”;"ié"
Centros Publicos 1653918 |  1.648.824 5.004 03
Centros Privados 828.107 825.864 2.243 0,3
Total 2482025 |  2.474.688 7.337 03

(1) Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2)  Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

Guardando relacion con los datos anteriores, el nimero de unidades
en las que fueron escolarizados los nifios y niflas en Educacion Primaria se
elevd a 117.002, con un incremento de 500 respecto a los datos provisionales
del curso anterior (0,4%). De las unidades indicadas, 82.954 se organizaron en
centros publicos y 34.048 en centros privados, con un aumento del 0,4y 0,6
respectivamente.
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UNIDADES DE EDUCACION PRIMARIA

Centros 2003/2004 ) | 2002/2003 @ \;f)!zlcl:‘t’: Vari;fi(’"
Centros Publicos 82.954 82.649 305 0,4
Centros Privados 34.048 33.853 195 0,6
Total 117.002 116.502 500 0,4

(1) Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2)  Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

A las unidades anteriores hay que agregar aquellas unidades mixtas
que escolarizaron alumnos de los niveles de Educacion Infantil y Primaria, asi
como de Educacién Primaria y del primer ciclo de Educacion Secundaria
Obligatoria, que en el curso 2003/2004 fueron 2.190 unidades. Fueron
organizadas en nimero de 2.142 en centros publicos y 48 en centros privados.

UNIDADES MIXTAS
iacié Variacion
Centros | 2003/2004( | 2002/2003 | Variacion
absoluta %

Centros 2.142 2.358 -216 -9.2

Publicos

Centros 48 26 22 84,6

Privados

Total 2.190 2.384 -194 -8,1
1) Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2 Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

El nimero de maestros y maestras que atendieron a los nifios y nifias
que cursaron ensefianzas en Educacion Infantil y de Educacion Primaria fue
de 264.475, con un incremento de 16.356 maestros respecto a los datos
provisionales del curso anterior (6,6%). De ellos, 192.902 maestros prestaron
servicios en centros publicos y 71.573 en centros privados.
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El Consejo Escolar del Estado propone al MEC la adopcion de
medidas urgentes para adaptar al nivel de Licenciatura las vigentes titulaciones
del profesorado en activo a efectos de docencia y la transformacion de las
Escuelas Universitarias de Magisterio en Facultades de Educacion,
modificando los correspondientes Planes de Estudio (siguiendo las directrices
europeas).

PROFESORADO EN EDUCACION INFANTIL Y

EDUCACION PRIMARIA
.y Variacié
Centros 2003/2004 ) | 2002/2003 @ | Variacion ) ariacion
absoluta %
Centros Publicos 192.902 180.744 12.158 6,7
Centros Privados 71.573 67.375 4.198 6,2
Total @ 264.475 248.119 16.356 6,6
(1)  Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

(2)  Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

(3)  No se incluyen los docentes que prestan servicios en Educacion Especial, ni aquellos que
compatibilizan estos niveles con la imparticion de ensefianzas en otros niveles educativos
distintos.

RELACION PROFESOR-UNIDAD EN EDUCACION INFANTIL Y PRIMARIA

Curso 2003/2004 | Ensefianza Plblica | Ensefianza Privada
N° de unidades 128.778 56.597

N° de profesores 192.902 71.573

Ratio 1,50 1,26

Se constata que existe una diferencia importante en las plantillas
docentes que atienden estas etapas educativas por lo que se pide a las
Administraciones educativas que incrementen la ratio profesor-unidad en los
centros privados concertados de estas enseflanzas mediante la

correspondiente dotacion en el modulo de concierto.
[Voto particular N° 15]

A los datos del cuadro anterior se deben agregar las cifras referidas al

profesorado que compatibiliza la ensefianza en Educacion Infantil y en
Educacion Primaria con ensefianzas impartidas en la Educacion Secundaria.
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El nimero total de este grupo se elevo durante el curso de referencia a 14.791
docentes, con un descenso total de —12.522 personas respecto a los datos
provisionales del curso anterior. En los centros publicos los docentes que
compatibilizaban ensefianzas en ambos grupos de niveles fueron 7.183,
descendiendo —11.088 docentes en comparacion con el curso anterior y en
centros privados la cifra fue de 7.608 docentes, con una disminucion asimismo
de —-1.434 personas respecto al curso precedente.

El ndmero medio de alumnos por unidad escolar en la Educacion
Primaria fue de 20,8, lo que representé un leve descenso con respecto al 20,9
del curso anterior. En los centros publicos este promedio fue de 19,4 y en los
privados de 24,2, con un descenso de — 0,1 y - 0,2 respectivamente con
respecto al curso precedente.

NUMERO MEDIO DE ALUMNOS POR UNIDAD ESCOLAR
EN EDUCACION PRIMARIA - CURSO 2003/2004

AMBITO TERRITORIAL | Centros Centros Total
Publicos Privados

Andalucia 20,7 25,4 21,7
Aragén 16,6 23,3 18,5
Asturias (Principado) 16,2 22,5 17,8
Baleares(Islas) 21,8 26,7 234
Canarias 20,2 24,3 21,1
Cantabria 16,6 21,7 18,3
Castillay Leon 15,1 22,2 16,9
Castilla-La Mancha (1) 18,4 24,6 19,4
Cataluna 20,6 24,0 21,8
C. Valenciana 20,3 24,8 21,6
Extremadura 17,7 24,2 18,7
Galicia 15,8 22,3 17,4
Madrid 218 25,1 23,2
Murcia 215 25,8 22,5
Navarra 16,8 235 18,8
Pais Vasco 16,8 215 19,0
Rioja (La) 19,3 24,4 20,9
Ceuta 23,3 28,7 24,6
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AMBITO TERRITORIAL | Centros Centros Total
Publicos Privados

Melilla 24.9 25.0 24.9

TOTAL 19.4 24,2 20,8

Como se desprende de la tabla anterior, el limite previsto legalmente
de 25 alumnos por unidad, no se superd en los centros publicos de ninguna
Comunidad Auténoma. Por el contrario dicho limite se super6 en los centros
privados de Andalucia, Islas Baleares, Comunidad de Madrid, Regién de
Murcia y Ceuta.

El Consejo Escolar del Estado insta a las Administraciones educativas
a que en todos los centros escolares se respete el nimero de alumnos/aula en
esta etapa (dado el incremento de alumnado inmigrante).

Asimismo lamenta, y critica, que afio tras afio tenga que instar al
Ministerio de Educacién y a algunas Administraciones educativas a que
respeten las ratios legalmente establecidas, lo cual puede hacerse tanto
creando nuevas unidades como reasignando los efectivos entre centros.

Por otra parte, este Consejo considera que el limite de alumnos por
unidad establecido legalmente debe disminuir hasta como maximo 20 alumnos
por unidad.

El Consejo Escolar del Estado pide a las Administraciones educativas
que controlen este limite de 25 alumnos por aula para que no se supere en
ningln centro.

Por lo que respecta a la distribucion porcentual del alumnado que
curso Educacion Primaria en centros publicos y privados, en el afio académico
2003/2004, el porcentaje de los que asistieron a centros publicos fue del 66,6
% y el que fue escolarizado en centros privados se elevd al 33,4 %,
repitiéndose los mismo porcentajes totales del curso anterior.
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NUMERO MEDIO DE ALUMNOS POR UNIDAD ESCOLAR EN EDUCACION
PRIMARIA. CURSO 2003/2004
AMBITO CENTROS CENTROS

TERRITORIAL | PUBLICOS PRIVADOS TOTAL
Ceuta 233 28,7 206
Melila 24,9 25,0 24,9
TOTAL 19.4 24,2 208

El Consejo Escolar del Estado manifiesta su preocupacion por el
hecho de que Ceuta y Melilla, donde gran nimero del alumnado cuenta con
lengua materna propia (arabe o tamazight) presentan, ademas, mayor nimero
de alumnado por unidad escolar de Educacion Primaria en los centros publicos
(23,3 y 24,9 respectivamente, aumentando, incluso 3 décimas el nimero de
alumnado de Melilla), y a gran distancia de la media (19,4). EI Consejo Escolar
del Estado insta al MEC a que resuelva esta situacion.

Este Consejo solicita al MEC y a las Administraciones educativas que
aun no lo han realizado que establezcan la reduccién del nimero maximo de
alumnos en las aulas de primaria que integren alumnos con necesidades
educativas especiales, como han efectuado ya algunas Comunidades
Auténomas.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL ALUMNADO DE EDUCACION PRIMARIA
POR TITULARIDAD DEL CENTRO - CURSO 2003/2004

Centros Centros
Ambito territorial Publicos Privados
% %

Andalucia 75,1 24,9
Aragén 63,6 36,4
Asturias (Principado) 67,8 32,2
Baleares (Islas) 61,4 38,6
Canarias 75,0 25,0
Cantabria 60,3 39,7
Castillay Leon 66,4 33,6
Castilla-La Mancha 81,1 18,9
Cataluiia 60,3 39,7
Comunidad Valenciana 66,7 33,3
Extremadura 79,3 20,7
Galicia 68,7 31,3
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Centros Centros
Ambito territorial Publicos Privados
% %

Madrid (Comunidad de) 53,9 46,1
Murcia (Region de) 72,7 27,3
Navarra 62,9 37,1
Pais Vasco 47,2 52,8
Rioja (La) 65,1 34,9
Ceuta 71,2 28,8
Melilla 80,0 20,0
Total 66,6 334

Evaluacion de la Educacion Primaria

Como se indicaba en el Informe de este Consejo correspondiente al
curso precedente, en el afio académico 2002/2003 habia comenzado un
estudio sobre la evaluacion de diversos aspectos en la Educacion Primaria.
Durante el curso 2003-2004 se grabaron los datos de las pruebas que se
aplicaron, del 15 de mayo al 20 de junio de 2003, a los alumnos de sexto curso
de Educacion Primaria y los cuestionarios que cumplimentaron los alumnos,
sus tutores y coordinadores de ciclo, la direccion de los centros en los que
estudian y sus familias. Posteriormente se prepararon los archivos para llevar
a cabo el plan de andlisis que previamente habia aprobado la comision
coordinadora de este estudio de evaluacion.

Este plan de andlisis tiene dos partes:

Primera parte: Andlisis de los datos basicos a partir de la teoria clasica de los
tests. Con este andlisis se pueden conocer los indices de dificultad y
discriminacion de los items en cada una de las pruebas y la distribucion de las
respuestas de los alumnos entre las alternativas dadas a cada pregunta.

Los resultados aparecen en porcentajes medios de aciertos por cada
una de las areas evaluadas y por cada uno de los apartados de las matrices
de especificaciones que se tuvieron en cuenta a la hora de crear las pruebas.
De esta forma se obtienen los siguientes datos:
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Conocimiento del medio

Porcentaje medio de aciertos

1. Global

2. Por blogues de contenidos

a. El paisaje

b. El medio fisico

C. Los seres vivos

d. Los materiales y sus propiedades

e. Poblacion y actividades humanas

f. Maquinas y aparatos

g. Organizacion social

h. Medios de comunicacion y transporte
i. Cambios y paisajes historicos

3. Por competencias

a. Conocimiento
h. Comprension
c. Aplicacion

d. Analisis

Lenqua castellana y literatura

Porcentaje medio de aciertos

1. Global

2. Por niveles de comprension
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a. Comprension literal

b. Reorganizacion de la informacion
c. Lectura inferencial

d. Lectura critica

e. Apreciacion lectora



3. Por tipos de texto

a. Textos literarios
b. Textos informativos
c. Textos verbo-iconicos

4. Expresion escrita

a. Silabas
b. Palabras
c. Frases
d. Textos

Matematicas

Porcentaje medio de aciertos
1. Global

2. Por blogues de contenido

a. NUmeros y operaciones

b. Medida de magnitudes

c. Geometria

d. Organizacion de la informacion

3. Por competencias

a. Conocimiento conceptual
h. Procedimientos y estrategias
c. Resolucion de problemas

Segunda parte: Se repite el plan de andlisis anterior pero utilizando para los
andlisis la teorfa de respuesta al item (TRI) que permite expresar el
rendimiento de los alumnos en una escala de 0 a 500 con una media de 250 y
una desviacion tipica de 50, determinar los niveles de competencia del
alumnado y establecer una comparacion con los resultados de las
evaluaciones anteriores.
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Con los resultados obtenidos a partir de la TR/ se buscan las
diferencias que pueda haber en dichos resultados que puedan deberse a:

El sexo del alumnado.

La titularidad de los centros en los que estudia.

El nivel cultural de las familias.

Las variables de contexto y de proceso que se analizan a partir de
las respuestas dadas por el propio alumnado, el profesorado, la
direccion de los centros y las familias en los cuestionarios que cada
colectivo respondid.

W=

En el curso 2003/2004 se termind la primera parte de los analisis
sobre los Datos Basicos, que esta pendiente de su aprobacion por el Consejo
Rector del Instituto para su posterior publicacién (prevista para finales de
2004).

La segunda parte del andlisis, que es la base del Informe sobre la
Evaluacion de la Educacion Primaria, se comenzara a elaborar a principio del
curso 2004/2005 y se prevé su publicacion en el Gltimo cuatrimestre de 2005.

Evaluacién de la expresion oral en educacion primaria

En el ambito temporal del curso que se examina, la Comision
coordinadora de la evaluacion de la Educacion Primaria (INECSE) acordd que
todo lo concerniente a la evaluacion de la expresion oral fuera objeto de un
informe independiente cuya finalizacién esta prevista en el Gltimo cuatrimestre
del afio 2005.

Este Consejo Escolar insta al (INECSE) a agilizar las conclusiones de la
evaluacion realizada sobre la expresion oral, como medio de conocer la
realidad de nuestros alumnos.

Para desarrollar este estudio se registrd la expresion oral de una
submuestra de alumnos de 115 centros mediante grabacion. Con este material
se realizan dos tipos de evaluaciones complementarias:

1. Evaluacion cuantitativa. Se cred un programa para cuantificar una

serie de variables que permitieran una comparacion sistematica de
la expresion del alumnado, tales como el numero de palabras
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distintas, numero de palabras usuales, nimero de palabras
diferentes de cardcter transicional, nimero total de palabras
utilizadas, nimero de letras por palabra, nimero de frases y fluidez
verbal.

2. Evaluacion cualitativa. Valoracion de la riqgueza de vocabulario,
sustantivos, verbos, adjetivos, comparativos, organizacion, deixis,
sintaxis, cohesion, coherencia, enfoque y valoracion global.

Al término del curso objeto de este Informe, el estudio anterior no
habia concluido todavia sus trabajos.

El Consejo Escolar del Estado estima necesario adoptar medidas de
atencion a la diversidad desde el comienzo de la Educacion Primaria, con
especial atencion a las areas instrumentales y la puesta en marcha de
medidas preventivas especificas para el alumnado con especiales dificultades
de aprendizaje mediante la atencion individualizada y la disminucion de la ratio
profesor-alumno. Asimismo, este Consejo entiende que es necesario dotarse
de mas y mejores sistemas de orientacién y apoyo.

VOLVER AL iNDICE
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1.4. La Educacion Secundaria Obligatoria. Los Programas de
Garantia Social y los Programas de Iniciacién Profesional

Aspectos generales

La Educacion Secundaria Obligatoria regulada en la LOCE debia
comenzar a ser aplicada en el curso 2004/2005, por lo que en el curso que se
examina en este Informe la nueva ordenacion de la etapa todavia no habia
entrado en aplicacion, manteniéndose durante el mismo la normativa derivada
de la LOGSE y la ordenacidn curricular procedente de la reforma operada en
esta materia en el afio 2000.

No obstante lo anterior, el Real Decreto 827/2003, de 27 de junio,
regulador del calendario de aplicacion de la Ley, dispuso que la evaluacion, la
promocion y los requisitos para la obtencién del Titulo de Graduado en
Educacion Secundaria Obligatoria, regulados, respectivamente, en los
articulos 28, 29 y 31.2 de la Ley Orgéanica 10/2002, de 23 de diciembre, de
Calidad de la Educacion, debian ser aplicados en el curso académico 2003-
2004.

Los preceptos citados establecian en la etapa una evaluacion
continua y diferenciada segun las diversas asignaturas del curriculo. Al finalizar
cada curso el equipo de evaluacién decidira la promocién del alumno al curso
siguiente o la repeticion del curso. Los alumnos pueden realizar una prueba
extraordinaria de las asignaturas que no hubieran superado, realizada la cual,
cuando el numero de asignaturas no aprobadas sea superior a dos, los
alumnos deberan repetir curso. Cada curso Unicamente podré repetirse una
sola vez. Para la obtencion del titulo de Graduado en Educacion Secundaria
Obligatoria se requiere haber superado todas las asignaturas de la etapa,
aunque por excepcion también es posible la obtencion del titulo con
asignaturas no superadas en las condiciones que marque el Gobierno.

La modificacion del Real Decreto de calendario mencionado
anteriormente, llevada a cabo por el Real Decreto 1318/2004, de 28 de mayo,
mantuvo expresamente en vigor aquellas medidas sobre evaluacion,
promocion y obtencidn del titulo correspondiente, derivadas de la LOCE, que
se encontrasen ya vigentes al inicio del curso 2003/2004, por lo que los
aspectos antes detallados fueron de aplicacion en el curso objeto de este
Informe.
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Calendario de implantacion de la Educacion Secundaria Obligatoria

Como se indicé en el Informe de este Consejo, correspondiente al
curso precedente, la norma reguladora del calendario de implantacién de las
ensefianzas derivadas de la LOCE (Real Decreto 827/2003, de 27 de junio)
establecié que en el afio académico 2004/2005 debian ser implantados, con
caracter general, los cursos 1°y 3° de la Educacién Secundaria Obligatoria y el
primer curso de los programas de iniciacion profesional. Asimismo, en el curso
2005/2006 tenian que generalizarse los cursos 2° y 4° de la Educacion
Secundaria Obligatoria y el 2° curso de los Programas de Iniciacion
Profesional.

La modificacién del calendario de implantacion de la Ley, llevada a
cabo por el Real Decreto 1318/2004, de 28 de mayo, pospuso hasta el curso
2006/2007 la aplicacién de las medidas previstas para el curso 2004/2005.
También retrasé hasta el curso 2007/2008 la implantacion de los cursos
previstos para el afio academico 2005/2006.

Curriculo de Educacion Secundaria Obligatoria en el ambito gestionado por el
Ministerio

Para su aplicacion dentro del &mbito de gestion del Ministerio, el Real
Decreto 116/2004, de 23 de enero (BOE 10.2.2004) desarroll6 la ordenacion
de la etapa y aprobo el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria. En el
curriculo se recogia la misma estructura por areas prevista para cada curso en
el Real Decreto 831/2003, de 27 de junio, que reguld con caracter basico la
ordenacién de esta etapa y las ensefianzas comunes. En el curriculo no se
determinaba la tercera asignatura que debian cursar los alumnos en cada uno
de los itinerarios del cuarto curso, lo que quedaba diferido para una ulterior
regulacion que llevase a cabo el Ministerio.

La regulacion de los objetivos, contenidos, métodos pedagdgicos v
criterios de evaluacion era similar a la prevista para las distintas areas en el
Real Decreto 937/2001, de 3 de agosto, con las adaptaciones derivadas
directamente de la LOCE, entre las que cabe mencionar, las dos modalidades
A) y B) para la asignatura de Matematicas en el tercer y cuarto curso, las dos
modalidades A) y B) en la asignatura de Fisica y Quimica en el cuarto curso de
la etapa y la opcion no confesional en el area de Sociedad, Cultura y Religién.
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Los objetivos eran establecidos de forma global para cada asignatura, los
contenidos y criterios de evaluacion se fijaban para cada curso.

Por lo que respecta a la evaluacion en la etapa, los alumnos que al
finalizar el periodo lectivo ordinario hubieran superado todas las asignaturas o
ambitos y modulos promocionaran al curso siguiente. Aquellos que hubieran
obtenido calificacién negativa en alguna asignatura, ambito 0 médulo podian
realizar las pruebas extraordinarias en los primeros dias del mes de
septiembre, realizadas las cuales si el nimero de asignaturas, no superadas
fuera superior a dos, el alumno debia permanecer otro afio en el mismo curso,
repitiéndolo en su totalidad. Se consideraban asignaturas diferentes las
correspondientes a cada uno de los cursos, aunque tuvieran la misma
denominacion.

Cada curso podia repetirse una sola vez. En el caso de aquellos
alumnos que, habiendo repetido, no cumplieran los requisitos para pasar al
curso siguiente, el equipo de evaluacién, podia adoptar alguna de las
decisiones siguientes: a) Si el alumno cursara primero, promocionard a
segundo curso con medidas de refuerzo; b) Si estuviera cursando segundo,
debia pasar a un itinerario de tercero o a un programa de iniciacion
profesional, siempre que en este Ultimo caso tuviera 15 afios cumplidos; c) Si
estuviera cursando tercero, debia pasar a otro itinerario de cuarto mas
ajustado a sus aptitudes o0 a un programa de iniciacion profesional. Los
alumnos que promocionasen con asignaturas pendientes debian recibir las
correspondientes ensefianzas de recuperacion.

Los distintos departamentos de Coordinacion Didactica de los centros
docentes debian desarrollar el curriculo mediante las programaciones
didacticas de cada una de las asignaturas. Asimismo cada profesor debia
adecuar dichas programaciones a las caracteristicas especificas de los grupos
de alumnos.

De acuerdo con la normativa legal y basica aplicable a la etapa, los
centros docentes, previa autorizacion, podian ofrecer proyectos educativos de
especializacion curricular que reforzasen aspectos del curriculo en cualquiera
de los &mbitos linglistico, humanistico, cientifico, tecnoldgico, artistico,
deportivo y de tecnologias de la informacion y de la comunicacion, para lo que
podian ampliar el horario y el calendario escolar. Al igual que en otros niveles
educativos, los centros docentes podian ampliar el curriculo, el horario escolar
y los dias lectivos, manteniendo el curriculo y calendario escolar establecidos
por el Ministerio.
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El curriculo recogia en su articulado que la comprension lectora y la
capacidad de expresarse correctamente en publico se debia desarrollarse en
todas las asignaturas de la etapa, a cuyo fin los departamentos de
Coordinacion Didactica debian incluir en sus respectivas programaciones
didacticas actividades que estimulasen el habito de la lectura y la expresion
oral. Los directores de los centros estaban obligados a garantizar este objetivo,
debiendo elaborar un plan global de actividades.

De igual forma, los departamentos de Coordinacion Didéctica debian
incluir la utilizacién de las tecnologias de la informacién y la comunicacion
entre los procedimientos para el aprendizaje de sus respectivas asignaturas.
Los directores de los centros tenian también que elaborar y proponer a la
aprobacion de las autoridades académicas un plan global para la utilizacion de
dichas tecnologias.

Por lo que respecta a los Programas de Iniciacién Profesional, en
cada uno de los &mbitos de conocimiento de los programas se determinaban
los objetivos a conseguir, estableciendose los contenidos y los criterios de
evaluacion de cada una de las materias del &mbito en cada curso del
programa. Los Programas de Iniciacion Profesional debfan tener una duracién
de dos cursos académicos con la estructura integrada por una formacion
basica y una formacién profesional. La formacién basica estaba integrada por
los &mbitos de conocimiento social y linglistico; cientifico y matematico;
Lengua extranjera; Educacion Fisica y Sociedad, Cultura y Religién. La
Formacion Profesional especifica debfa estar integrada por modulos
profesionales asociados a una cualificacion del Catalogo nacional de
cualificaciones profesionales, incluyendo en el segundo curso un periodo de
formacion en centros de trabajo. Por lo que respecta a los horarios lectivos en
estos programas, la norma diferia la determinacidn de los mismos a la ulterior
resolucion adoptada por el Departamento.

En relacion con el calendario de las pruebas extraordinarias, el
Consejo Escolar del Estado reitera la recomendacion que ya realiz6 en su dia

en cuanto a que dichas pruebas deben celebrarse en el mes de septiembre.
[Voto particular N° 16]

Por otra parte, el RD 116/2004, de 23 de enero, que concretaba el
curriculo de Educacion Secundaria Obligatoria en el ambito de gestion del
MEC no fue consultado a la comunidad educativa correspondiente. El Consejo
Escolar del Estado considera inadecuado este proceder.
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Datos numéricos generales

Los Datos Avance de las Estadisticas de la Educacién en Esparia,
correspondientes al curso 2003/2004, revelan que el nimero total de centros
que impartieron ensefianzas de Educacion Secundaria Obligatoria fue de
7.868, con un descenso de — 229 centros con respecto al curso anterior
(- 2,8%). De dichos centros, 4.785 eran publicos, lo que supuso un descenso
de — 208 centros en comparacion con el curso precedente (- 4,2%), y un total
de 3.083 eran centros privados, lo que representd una disminucion de — 21
centros respecto al curso anterior (- 0,7%).

CENTROS QUE IMPARTIERON ESO

Centros 2003/2004 ) | 2002/2003 @ ‘;ingl:‘t’: V""i;fi"’“
Centros Publicos 4.785 4,993 - 208 -4,2
Centros Privados 3.083 3.104 -21 -0,7
Total 7.868 8.097 -229 -28

(1) Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2) Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

El nimero total de alumnos que siguieron ensefianzas de ESO,
primer y segundo ciclos, se elevo a un total de 1.873.286, con un descenso de
4.834 alumnos respecto a los datos provisionales del curso anterior (-0,3%).
De los alumnos antes referidos, 1.236.430 asistieron a centros publicos, con
un incremento de 1.283 alumnos respecto del curso anterior (datos
provisionales) (0,1%). En los centros privados fueron escolarizados 636.856,
con un descenso de — 6.122 alumnos en comparacion con el curso académico
precedente (-1,0%).
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ALUMNADO EN EL PRIMER Y SEGUNDO CICLOS DE ESO

Centros 2003/2004 ® | 2002/2003 @ ‘gzgf)fl'ft’: Va";fi"’"
Centros Publicos 1.236.430 1.235.142 1.288 0,1
Centros Privados 636.856 642.978 -6.122 -1,0
Total 1.873.286 |  1.878.120 -4.834 .03

(1)  Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2)  Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

Por lo que respecta a los grupos organizados para la imparticion de
las ensefianzas de ESO, durante el curso de referencia estuvieron en
funcionamiento un total de 75.203 grupos, con un descenso de — 1.283 grupos
respecto al curso precedente (- 1,7%). Al respecto hay que indicar que parte
de la disminucion indicada se debe al cambio de tratamiento estadistico de los
grupos de diversificacion curricular del segundo ciclo de ESO aplicado en
varias Comunidades Auténomas. En los centros publicos se organizaron
51.557 grupos, disminuyendo — 1.220 grupos (- 2,3%) con respecto al curso
anterior, y en los centros privados los grupos formados fueron 23.646,
descendiendo - 63 grupos (- 0,3%) en comparacién con el curso precedente.

GRUPOS EN EL PRIMER Y SEGUNDO CICLO DE ESO

Centros 200312004 (0 | 200212003 | Variacion | Variacion
absoluta %
Centros Publicos 51.557 52.777 -1.220 -2,3
Centros Privados 23.646 23.709 -63 -0,3
Total 75.203 76.486 -1.283 -1,7
6] Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
2 Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

El nimero medio de alumnos por grupo se elevé durante el curso
examinado a 24,9, lo que supuso 0,2 mas que en el curso anterior. Se observa
aqui la repercusion que en este dato ha tenido la modificacién del tratamiento
estadistico de los grupos de diversificacion curricular del segundo ciclo de ESO
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en varias Comunidades Auténomas. En los centros plblicos el nimero medio
de alumnos por grupo fue de 24,0, lo que constituy6 un incremento del 0,4 mas
que en el curso anterior. En los centros privados el nimero medio de alumnos
por grupo fue de 26,9, que representd un descenso del — 0,1 respecto del
curso precedente.

PROMEDIO DE ALUMNOS POR GRUPO EN LA EDUCACION SECUNDARIA
OBLIGATORIA EN CENTROS PUBLICOS Y PRIVADOS - CURSO 2003/2004

P o Centros Centros
Ambito territorial Publicos Privados Total
Andalucia 26,1 29,9 26,9
Aragon 22,9 25,3 23,8
Asturias (Principado) 21,2 26,5 22,8
Baleares (Islas) 23,5 28,3 25,3
Canarias 24,2 25,1 24,4
Cantabria 20,7 25,7 22,3
Castillay Leon 224 24,5 23,1
Castilla-La Mancha (1) 25,0 27,5 25,5
Catalufia 23,8 27,6 25,3
Comunidad Valenciana 24,2 27,0 25,1
Extremadura 24,1 28,9 25,0
Galicia 21,6 25,6 22,7
Madrid 24,2 26,7 25,2
Murcia (Region) 25,7 27,7 26,2
Navarra 20,9 25,5 22,6
Pais Vasco 17,7 23,1 20,5
Rioja (La) 25,0 26,0 25,3
Ceuta 24.4 28,0 25,3
Melilla 25,6 28,1 25,9
Total 24,0 26,9 249

En cuanto a los programas de garantia social desarrollados en
centros docentes durante el curso 2003/2004, se debe indicar que en el curso
de referencia impartieron estas ensefianzas un total de 1.698 centros
educativos, con una variacion absoluta de 152 centros respecto de los datos
provisionales del curso precedente (9,8 %). De los centros anteriores, 1.314
eran centros publicos, con un incremento de 92 centros respecto al curso
anterior (7,5%), y 384 eran centros privados, aumentando en 60 centros en
comparacion con el curso precedente (18,5%).

66



CENTROS QUE IMPARTIERON PROGRAMAS DE GARANTIA SOCIAL

Centros 200312004 () | 200272003 | Variacion | Variacion
absoluta )
Centros Publicos 1.314 1.222 92 75
Centros Privados 384 324 60 18,5
Total 1.698 1.546 152 9,8
1) Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
2 Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

El nimero total de grupos formados en los centros antes citados se
elevd a 2.866, con un aumento de 280 grupos respecto al curso anterior. De
ellos 2.135 se organizaron en centros publicos, aumentando en 205 (10,6%)
en comparacion con el curso precedente. En los centros privados funcionaron
731 grupos, 75 mé&s que en curso anterior (11,4%)

GRUPOS QUE IMPARTIERON PROGRAMAS DE GARANTIA SOCIAL

Centros 200312004 (0 | 200212003 | Variacion | Variacion
absoluta %
Centros Publicos 2.135 1.930 205 10,6
Centros Privados 731 656 75 114
Total 2.866 2.586 280 10,8
) Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
2 Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

El total de alumnado que cursé ensefianzas dentro de programas de
garantia social impartidos tanto en los centros educativos como en actuaciones
fuera de los centros se elevo a 42.468 alumnos, con un descenso de - 1.707
alumnos respecto a los datos provisionales del curso anterior (- 3,9%). De
ellos, 30.266 estuvieron en centros e instituciones pablicas, lo que supuso una
disminucion en relacion con el curso anterior de — 872 matriculas (- 2,8%). En
los centros privados cursaron ensefianzas 12.202 alumnos, con un descenso
de - 835 matriculas respecto al afio académico anterior (- 6,4%).
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ALUMNADO EN PROGRAMAS DE GARANTIA SOCIAL

Centros 2003/2004 ® || 2002/2003 @ ‘;‘I’ngf:t’: V"”;fié“
Centros Publicos 30.266 31.138 - 872 -2,8
Centros Privados 12.202 13.037 -835 -6,4
Total (3 42.468 44175 -1.707 -39

(1)  Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

(2)  Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

(3) Incluye el alumnado de Programas de Garantia Social impartidos en centros docentes y
en actuaciones fuera de centros.

El Consejo Escolar del Estado entiende que los programas
especificos de iniciacién profesional, dirigidos al alumnado que tenga
importantes  dificultades de adaptacion a la actividad escolar, graves
desajustes de comportamiento 0 un severo retraso escolar y que corra un
grave riesgo de abandono del sistema educativo, deben tener dos objetivos:
lograr una cualificacion de primer nivel que le permita el acceso al mundo
laboral y facilitar la consecucion del titulo de Graduado en ESO. Este segundo
objetivo se procurard que lo alcancen el maximo ndmero de alumnos y
alumnas que los cursen, si bien se podra eximir del mismo con caracter
excepcional a aquel alumnado que manifieste rechazo al sistema educativo,
reforzando en este caso los contenidos para lograr el primer objetivo.

En este sentido, el Consejo Escolar del Estado valora necesario
planificar y elaborar un mapa de Programas de Iniciacion Profesional que dote
al sistema educativo de una oferta racional y completa de todas las
modalidades existentes, teniendo en cuenta el entorno socioecondmico, los
ciclos de grado medio que se ofertan y las necesidades reales de formacion y
empleo.

El nimero medio de alumnos en cada grupo organizado en los

programas de garantia social se elevo a 11,6, cifra que en los centros publicos
fue del 11,4 y en los privados del 12,1.
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NUMERO MEDIO DE ALUMNOS POR GRUPO EN PROGRAMAS DE GARANTIA
SOCIAL EN CENTROS PUBLICOS Y PRIVADOS - CURSO 2003/2004

Ambito territorial Centros Centros Total
Publicos Privados
Andalucia 11,7 14,3 12,3
Aragén 11,1 12,4 115
Asturias (Principado) 9,3 10,8 9,4
Baleares (Islas) 11,7 13,8 11,8
Canarias 11,5 9,7 11,5
Cantabria 9,9 12,8 10,7
Castilla y Leon 11,2 8,0 9,8
Castilla-La Mancha ) 13,8 43,0 17,0
Catalufia 11,9 11,8 11,9
Comunidad Valenciana 11,8 14,5 12,2
Extremadura 10,2 8,9 10,1
Galicia 9,1 10,9 9,4
Madrid 12,2 11,9 12,1
Murcia (Region) 13,2 14,0 13,3
Navarra 10,9 10,7 10,9
Pais Vasco 71 11,0 10,4
Rioja (La) 13,4 15,2 13,9
Ceuta 11,2 11,2
Melilla 13,2 13,2
Total 11,4 12,1 11,6

Los Programas educativos orientados al alumnado con dificultades de
aprendizaje y que intentan impedir el abandono escolar, llAmense de Garantia
Social, Iniciacion Profesional o de Cualificacién Profesional Inicial, suponen un
camino formativo diferente del académico establecido formalmente en la
Educacién Secundaria Obligatoria.

Para que tales Programas sean eficaces y cumplan su finalidad de
capacitacion del alumnado para el acceso al mundo laboral y su promocién en
el mismo, se hace preciso que sean implantados con la mayor antelacion
posible, dado su caracter educativo en una vertiente aplicativa que debe
potenciar una serie de aptitudes basicas (espaciales, mecanicas,
manipulativas, numéricas, etc.) y diversos rasgos de la personalidad (iniciativa,
trabajo en equipo, creatividad, etc.) que se pondran en juego en el futuro
ejercicio profesional.
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Finalmente, se incluye la distribucion del alumnado matriculado en la
Educacion Secundaria Obligatoria, segun la titularidad del centro
correspondiente. En relacion con los datos del curso anterior, se observa un
incremento porcentual del 0,3 % en los centros plblicos y un correlativo
descenso de matriculas en los centros privados.

DISTRIBUCI()N PORCENTUAL DEL ALUMNADO DE
EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA
POR TITULARIDAD DEL CENTRO - CURSO 2003/2004

Centros Centros
Ambito territorial Publicos Privados
% %
Andalucia 74,9 25,1
Aragén 60,9 39,1
Asturias (Principado) 64,9 35,1
Baleares (Islas) 58,8 41,2
Canarias 76,8 23,2
Cantabria 62,9 37,1
Castillay Ledn 64,6 35,4
Castilla-La Mancha 80,1 19,9
Cataluia 57,2 42,8
Comunidad Valenciana 66,3 33,7
Extremadura 77,4 22,6
Galicia 71,1 28,9
Madrid (Comunidad de) 54,8 45,2
Murcia (Region de) 72,8 27,2
Navarra 58,4 41,6
Pais Vasco 41,8 58,2
Rioja (La) 63,3 36,7
Ceuta 71,1 28,9
Melilla 87,7 12,3
Total 66,0 34,0

El Consejo Escolar del Estado pide a las Administraciones educativas
que introduzcan nuevas herramientas pedagogicas en los programas que
atienden a alumnado con dificultad, como la ayuda de compafieros del centro
mayores como apoyo en el estudio en estas aulas
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Informes INECSE:
Evaluacién de la Educacion Secundaria Obligatoria

Tal y como se indicaba en el anterior Informe del Consejo Escolar del
Estado, durante el curso 2002/2003 concluy6é el Informe Final sobre la
Evaluacion de la Educacion Secundaria Obligatoria, quedando pendiente su
difusion. Una vez publicado, en los inicios del curso 2003/2004, se exponen
seguidamente las conclusiones generales del estudio.

Es preciso sefialar que los resultados de los alumnos en las pruebas de
Ciencias de la Naturaleza; Ciencias Sociales, Geografia e Historia; Lengua
Castellana y Literatura, y Matematicas, se expresaron en una escala de
rendimiento de 0 a 500, con una media de 250 y una desviacion tipica de 50.
En el Informe se han descrito, para cada una de las areas, las competencias
que corresponden a los diferentes niveles de la escala.

Lo més destacado, segun se puede observar en el gréfico 1, referido a
la distribucion de los alumnos por niveles de rendimiento en las cuatro areas,
es lo siguiente:

- En las areas de Lengua Castellana y Literatura y en Ciencias Sociales
la distribucién de los alumnos es similar, encontrandose el 70% en los
niveles intermedio (entre 200 y 299), el 14% en los niveles bajos
(entre 100y 199) y el 15% en los niveles altos (entre 300 y 399).

- En Ciencias de la Naturaleza se reduce al 68% en los niveles
intermedios, subiendo al 17% en los niveles altos. Los niveles bajos
son similares a las dos areas anteriores.

- En Matematicas la situacion es similar al &rea de Ciencias de la
Naturaleza, ya que en los niveles altos se encuentran el 17% de los
alumnos disminuyendo al 66% en los niveles intermedios; en los
niveles bajos es el area que concentra a un mayor porcentaje de
alumnos, el 16%.

- Por consiguiente, en las areas de Ciencias de la Naturaleza y
Matematicas hay un porcentaje mas elevado de alumnos tanto en los
niveles bajos como en los niveles altos, siendo menor el de los niveles
intermedios. En Ciencias Sociales y en Lengua Castellana, hay una
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mayor concentracion en los niveles intermedios y son mas bajos los
porcentajes de los extremos.

- En las cuatro &reas hay muy pocos alumnos que se encuentran por
debajo del nivel 100 o por encima del nivel 400.

Grafico n° 1 - Distribucion de los alumnos segun el rendimiento en
las areas evaluadas (ES0-2000)
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En relacion con los resultados relativos al rendimiento medio de los
alumnos, teniendo en cuenta las diferencias segun el sexo, la titularidad de los
centros y el nivel de estudios de los padres, se pueden extraer las siguientes
conclusiones:

- Unicamente en Lengua Castellana y Literatura el alumnado de
género femenino obtiene mejores resultados que el de género
masculino. En las otras tres areas los chicos superan a las chicas.

- Los alumnos de los centros privados alcanzan mejores niveles de
rendimiento que los de los centros publicos. Aunque hay que
sefialar que para una correcta interpretacion de las diferencias

reales se exigiria la detraccion del efecto del nivel socioeconomico.
[Voto particular N° 17]
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- Por dltimo los datos indican que a mayor nivel de estudios de los
padres, mejores resultados obtienen los alumnos. Este fenémeno
se presenta en las cuatro areas evaluadas.

El Consejo Escolar del Estado insta a las Administraciones educativas
a reforzar las areas y materias instrumentales basicas en todas las etapas
educativas, asi como a que velen para que se lleve a cabo una adecuada y
equilibrada distribucion de los alumnos con necesidades educativas especiales
e inmigrantes entre todos los Centros educativos sostenidos con fondos
publicos.

Evaluacién de la ensefianza y el aprendizaje de la lengua inglesa en
educacién secundaria obligatoria

En el curso 2003/2004 se publicd el informe final de la “Evaluacion de la
ensefianza y el aprendizaje de la lengua inglesa en ESO”. Esta publicacion
presenta la descripcion y los resultados de este estudio en el area de Lengua
Inglesa realizado a una muestra representativa de alumnos de segundo y
cuarto cursos de la Educacion Secundaria Obligatoria al final del afio escolar
2000/2001. Dicho estudio tiene como objetivo conocer y valorar las
capacidades bésicas alcanzadas por los alumnos en los cuatro bloques de
contenidos que constituyen el curriculo de Lengua Inglesa en esta etapa: usos
y formas de la comunicacién oral, usos y formas de la comunicacién escrita,
reflexion sistematica sobre la lengua y su aprendizaje y aspectos
socioculturales.

En el Avance de resultados de esta evaluacion, publicado en 2002, se
presentaron los resultados en términos de porcentajes medios de aciertos. El
Informe final afiade perspectivas y enfoques diferentes. El analisis realizado se
basa en la construccién de una escala de rendimiento para cada curso
mediante la Teoria de Respuesta al item (TRI). Se ha elegido una escala con
un rango de 0 a 500, una media global de 250 y una desviacion tipica de 50.
Esta técnica, ya utilizada en otros estudios del INECSE, permite conocer qué
es lo que saben o no saben hacer los alumnos situados en cada punto de la
escala.

Tomando como medida del rendimiento la puntuacién en esa escala, se

analizé también su relacion con informacion relativa al alumnado, a su familia,
al profesorado de inglés y al centro.
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En este informe se realiza también un andlisis descriptivo del alumnado
de segundo y cuarto cursos de la Educacion Secundaria Obligatoria y del
profesorado de inglés que imparte clase a estos alumnos, a partir de los datos
obtenidos de los cuestionarios aplicados a los mismos.

La mayoria de los alumnos de segundo curso de ESO se sitia entre los
niveles 200-250 (36%) y 250-300 (32%). Un 15% de los alumnos quedan por
debajo del nivel 200 y un 17%, por encima del nivel 300; entre estos Ultimos, el
3% estarfa por encima del nivel 350.

La mayoria de los alumnos de cuarto curso de ESO se sitlia entre los
niveles 200-250 (36%) y 250-300 (31%). Un 17% de los alumnos quedan por
debajo del nivel 200 y un 16%, por encima del nivel 300; entre estos ultimos, el
3% estaria por encima del nivel 350.

En ambos cursos hay diferencias estadisticamente significativas en el
rendimiento de los alumnos en funcion de, entre otras, las siguientes variables:

- la edad de comienzo del aprendizaje de inglés: el rendimiento es méas
alto cuanto méas temprana es esta edad de comienzo;

- el nivel de estudios de los padres: cuanto mayor es el nivel de
estudios de los padres mayor es también el rendimiento de sus hijos;

- la realizacién de actividades extraescolares de inglés: obtienen
mejores resultados los alumnos que realizan alguna actividad
relacionada con el inglés fuera del horario escolar.

En el informe también se realiza una descripcion del perfil
socioecondmico de las familias de los alumnos evaluados. En esa descripcion
puede comprobarse una mayor presencia de sectores desfavorecidos en los
centros plblicos y una mayor presencia de sectores mas acomodados en los
privados (concertados 0 no). La misma conclusion se deriva de la distribucion
de los alumnos segun el nivel de estudios de los padres. La correlacién entre
dicho nivel de estudios y los resultados de los alumnos ya ha sido mencionada
anteriormente. Del mismo modo, se ha estudiado, y también apuntado
anteriormente, la correlacién de los resultados con factores como la edad de
comienzo del aprendizaje de inglés o la realizacion de actividades
extraescolares de inglés; en uno y otro factor, ademas, se describia su mayor

0 menor incidencia en el alumnado de los diferentes tipos de centros.
[Voto particular N° 18]
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Desde el supuesto de las consideraciones anteriores deben ser
interpretados los datos relativos a los resultados de los alumnos segln la
titularidad de los centros: en segundo curso, los alumnos de centros publicos
obtienen una media de 238 y los alumnos de centros privados, 273; en cuarto
curso, la diferencia entre alumnos de centros publicos y privados es de 31
puntos a favor también de los segundos (239 y 270, respectivamente).

Dada la diferencia existente entre el alumnado de los centros publicos
y privados, este Consejo Escolar insta a las Consejerias de Educacion de las
distintas Comunidades, a que, en aplicacion de la politica social de igualdad de
oportunidades para todo el alumnado, potencien la ensefianza y el aprendizaje
de la lengua inglesa en los centros publicos.

Proyecto PISA

El Programa para la Evaluacion Internacional de los Alumnos -PISA-,
en el que participo el Instituto Nacional de Evaluacion y Calidad del Sistema
Educativo (INECSE), es un estudio de evaluacion internacional del rendimiento
de los alumnos de 15 afios, realizado a iniciativa y bajo la coordinacion de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE). Las
materias evaluadas son tres: Matematicas, Lectura y Ciencias. En PISA 2003
también se examiné el area transversal de Solucion de problemas.

En el proyecto evala el conocimiento y las destrezas de los alumnos
de 15 afios. El objetivo general es conocer la preparacion de los alumnos de
esa edad para afrontar las necesidades de la vida adulta. Mediante el proyecto
PISA se evaluaron los conocimientos y destrezas esperables en un alumno
préximo a terminar su escolaridad obligatoria y a punto de incorporarse al
mercado laboral 0 de proseguir estudios no obligatorios. El caracter no
curricular de PISA facilita que los resultados entre paises sean comparables,
con independencia de los distintos modos de organizar las ensefianzas en
cada pais.

Los estudios PISA se repiten cada tres afios. En cada uno de ellos se
profundiza especialmente en una de las materias. En el primer estudio,
realizado en el afio 2000, se profundizd en Lectura. En el segundo, realizado
en 2003, se ha profundizado en Matematicas. El tercer estudio se llevara a
cabo en 2006 y la materia principal seran las Ciencias.
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En cada uno de los estudios, ademés de las pruebas de conocimientos
y competencias sobre las materias sefialadas, también se recoge informacion
sobre el origen social, el contexto de aprendizaje y la organizacion de la
ensefianza a través de cuestionarios dirigidos a los propios alumnos y a los
directores de sus centros, con el fin de identificar los factores asociados a los
resultados educativos.

En el periodo de referencia y en relacion con el estudio PISA, los
trabajos del INECSE atendieron a dos frentes: la preparacion de PISA 2006 y
la presentacion de resultados de PISA 2003.

La fase de preparacion internacional del estudio PISA 2006 comenz
en mayo de 2004. Esta previsto realizar la prueba piloto de este estudio en
Mayo de 2005 y la prueba principal en Mayo de 2006. Los trabajos de
preparacién para este estudio han consistido en la revision de las preguntas
que van a ser objeto de examen. La novedad es que en este ciclo se ensaya la
inclusion de preguntas sobre actitudes de los alumnos ante los estudios de
Ciencias. También se realizaron trabajos de preparacion de los cuestionarios
de contexto y de los marcos de muestreo, de los preparativos para el trabajo
de campo incluyendo la traduccién de todos los materiales de evaluacién y la
preparacion para su impresion.

El Ministerio de Educacion y Ciencia presentd los resultados del
Proyecto PISA por medio de una publicacion titulada Evaluacion PISA 2003 -
Resumen de los primeros resultados en Espafia, cuyo contenido se extracta a
continuacion.

Las Matematicas han sido la materia principal de este estudio, a las que
se le ha dedicado un 55% del tiempo de evaluacion. Las materias secundarias
han sido en esta ocasion Lectura, Ciencias y Solucion de problemas, con un
15% del tiempo de evaluacién cada una.

En PISA 2003 han participado 41 paises, los 30 paises miembros de la
OCDE y 11 no miembros. Entre ellos quedan incluidos los 15 paises que eran
miembros de la Unién Europea en 2003. Los datos del Reino Unido no han
logrado una adecuada tasa de respuesta, lo que no permite una comparacion
homogénea con el resto de los paises participantes. En total se ha evaluado
276.165 alumnos provenientes de 10.104 centros.
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En Espafia se ha evaluado en total a 10.761 alumnos provenientes de
282 centros. Las Comunidades Autdnomas de Castilla y Ledn, Catalufia y Pais
Vaco han participado en el proyecto PISA 2003 con una muestra ampliada, lo
que ha permitido una mayor precision en la medida de sus resultados,
suficiente para una presentacion desglosada de los mismos.

Los resultados en Matematicas, en materia principal en PISA 2003, han

sido:
Rendimiento medio en matematicas
Media E.T. S. Media E.T. S.
1 Hong Kong-China* 550 (4,5) | 21 Eslovaquia 498  (33) -
2 Finlandia 544 (1,9 | & 22 Noruega 495 (2,4)
3 Corea 542 (32~ Cataluia 494  (47)
4 Holanda 538 (3,1) & 23 Luxemburgo 493 (1,0)
5 Liechtenstein* 53 (41) ° 24 Polonia 490 (25 -
6 Japon 534 (4,00 & 25 Hungria 490 (2,8) -
7 Canada 532 (1,8) & 26 -
8 Bélgica 529 (2,3) A 27 Letonia* 433 (3,7)
9 Macao-China* 527 (2,9 & 28 Estados Unidos 483 (2,9)
10 Suiza 527 (34) A 29 Rusia* 468 (42)
11 Australia 524 (2,1) & 30 Portugal 466 (3,4
12 Nueva Zelanda 523 (23) A 31 ltalia 466 (3,1)
13 ReplblicaCheca 516 (35 & 32 Grecia 445 (3,9
14 Islandia 515 (1,4) & 33 Serbia* 437 (3,8)
15 Dinamarca 514 (27~ 34 Turquia 423 (6,7)
16 Francia 511 (2,5 & 35 Uruguay* 422 (33
17 Suecia 509 (2,6) & 36 Tailandia* 417 (3,0)
18 Austria 506 (3,3) 37 México 385 (3,6)
Castilla y Ledn 503 (40 38 Indonesia* 360 (3,9)
19 Alemania 503 (3,3) 39 Tilnez* 359 (2,5
20 Irlanda 503 (2,4) 40 Brasil* 356 (4,8)
Pais Vasco 502 (28 " Promedio OCDE 500 (0,6)

E.T.  Errortipico
S. Significatividad de la diferencia con Espafia més alta BRE  més baja

Los paises con asterisco no son miembros de la OCDE

Los alumnos espafioles de 15 afios muestran un rendimiento en
matematicas 15 puntos por debajo del promedio de la OCDE, fijado en 500
puntos. Esta diferencia es estadisticamente significativa. EI rendimiento de los
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alumnos de Castilla y Ledn y del Pais Vasco es significativamente superior al
del conjunto de Espaiia.

Aunque los alumnos espafioles obtuvieron una puntuacion media de
476 puntos en PISA 2000, esa puntuacién no se puede comparar con rigor
estadistico con la meda de 485 puntos obtenida en PISA 2003 por haberse
producido un cambio de escala y porque determinadas sub-areas evaluadas
en 2003 no estaban presentes en PISA 2000.

PISA 2000 PISA 2003

Media ET. Media ET. -volcion
Mateméticas 476 Bh 485 (2,4) +9 X
Espacio y forma 473 (2,6) 476 (2,6) +4

Cambio y relaciones ~ 468  (2,8) 481 (2,8) +13 A

La puntuacion de los resultados en Matematicas en PISA 2000 ha sido
reescalada de acuerdo a la mas precisa y completa escala de PISA 2003 (por
ser aqui la materia principal e incluir nuevas sub-areas y un mayor tiempo de
evaluacion). De acuerdo con la nueva escala s6lo se pueden comparar las
sub-areas de Espacio y forma y de Cambio y relaciones. En ambas se ha
producido una mejora con respecto a los resultados de PISA 2000. El
incremento en los resultados de la sub-area de Cambio y relaciones (Algebra)
es estadisticamente significativo, mientras que en Espacio y forma (Geometria)
es reflejo de una posible tendencia hacia mejores resultados que habra que
confirmar en estudios posteriores.

La distribucion de puntuaciones individuales en Matematicas ha sido
dividida en siete niveles de rendimientos. Los niveles se numeran del 1 al 6,
pero el nivel inferior se denomina “nivel menor que 1" ya que agrupa a aquellos
alumnos con un rendimiento tan bajo que PISA no es capaz de describirlo
adecuadamente.

Los resultados de los alumnos espafioles se caracterizan por una cierta
homogeneidad. Hay menos alumnos con rendimientos muy altos o muy bajos,
situandose la mayoria de los alumnos en los niveles intermedios de
rendimiento.
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En el nivel 6 de competencia matematica, el nivel mas alto, se sitia un
1,4% de los alumnos espafioles frente a un 4,0% de los alumnos de los paises
miembros de la OCDE que se situan en este nivel. En consecuencia, Espafia
tiene relativamente pocos alumnos con resultados excelentes en Matematicas
en comparacion con los paises de la OCDE.

En los niveles <1y 1, los de méas bajo rendimiento matematico, se sitla
un 23,0% de los alumnos espafioles frente al 21,4% de los alumnos de los
paises de la OCDE. Como resultado, Espafia tiene un porcentaje de alumnos
con resultados deficientes en Matematicas ligeramente mayor que el conjunto
de paises de la OCDE.

La mayor parte de los alumnos espafioles (69,1%) se concentra en los
tres niveles intermedios 2, 3y 4. Esto ocurre en mayor medida que el promedio
de la OCDE (63,9%) y que el de la mayoria de los paises. Alin mas acusado
es en el caso de los alumnos de Castilla y Ledn, Pais Vasco y Catalufia que
ocupan el primer, segundo y cuarto lugar en la clasificacion por niveles
intermedios, ya que agrupan los mayores porcentajes (74,0%; 73,0% y 70,4%)
de alumnos en estos niveles.

Espafia es uno de los sistemas educativos donde menor influencia en
los resultados en Matematicas tiene el centro educativo en el que esta
escolarizado el alumno, lo cual es considerado habitualmente como un factor
de equidad.

En relacion con la variabilidad de resultados en Matematicas del
conjunto de paises de la OCDE (100%), en Espafia la variabilidad entre
centros educativos es de un 17% y de un 70% en el interior de los centros, es
decir, debida a las diferentes condiciones personales de los alumnos. En otros
paises, como Bélgica, Alemania, Italia 0 Hungria, la variabilidad entre centros
es responsable de mas de un 50% de la variabilidad de los resultados en
Matematicas.

Asi como la comparacion de los promedios de las puntuaciones
obtenidas por los alumnos puede dar una idea de la excelencia relativa de los
rendimientos educativos de un pais, la comparacién de la dispersion de sus
puntuaciones, medida por medio de las desviaciones tipicas, puede servir de
indice de equidad de su sistema educativo.
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En los paises en los que la dispersion de las puntuaciones es mayor, el
sistema educativo no logra equilibrar o incluso acentlia las diferencias de
origen familiar y social con las que los alumnos llegan a los centros escolares.

Los paises con sistemas educativos segregadores y con itinerarios
formativos -Bélgica, Alemania- producen mayores dispersiones en sus
resultados mientras que los paises con un sistema educativo mas integrador y
comprensivo, Espafa entre ellos, tienden a ofrecer menor dispersion y por ello
se encuentra, junto a Letonia, bien situada en cuanto al eje horizontal (el de la
equidad) pero aln le queda alguna distancia que superar en el eje vertical (el
de la excelencia) para situarse en el cuadrante mas deseable desde el punto
de vista educativo, donde se encuentran como paises mejor situados Finlandia
y Canada.

En el resto de materias estudiadas en el proyecto, los resultados de los
alumnos espaiioles de 15 afios muestran un rendimiento en Lectura, Ciencia y
Solucién de problemas por debajo del promedio de la OCDE. El rendimiento de
los alumnos de Castilla y Ledn y Pais Vasco es significativamente superior al
del conjunto de Espafia en Lectura y Solucién de problemas. Sin embargo, en
Ciencias los resultados de los alumnos catalanes son significativamente
superiores al resto de los alumnos espafioles.

Lectura Ciencias Solucion de problemas
Media E.T. S. Media E.T. S. Media E.T.
Finlandia 543 (16) | A 1 Finlandia 548 (1,9) | A 1 Corea 550 (3,1)
A A - -
Corea 534  (3) 2 Japén 548  (4,1) 9 CH:E::% i(ong 548 (4,2
Canada 528 (L,7) [ A 3 (H:ﬁlr:]% l(ong— 539 (43) | A 3 Finlandia 548 (1,9)
Australia 525 (1) [ A 4 Corea 538 (35) | A 4 Japon 547  (4,1)
Liechtenstein* 525 (3,6) @ A 5 . ., 525 (43) A Nueva 533 (2,2
Liechtenstein 5
Zelanda
Nueva 522 (25) | A 6 Australia 525 (21) [ A 6 Mapao- 532 (2,5
Zelanda China*
A . A
Irlanda 515 (2,6) 7 E/I;za;c: 525 (3,0) 7 Australia 530 (2,0)
Suecia 514 (24) | A 8 Holanda 524  (31) | A 8 Liechtenstein* 529  (3,9)
A 1hli A
Holanda 513  (2,9) 9 Eﬁggghca 523  (34) 9 Canada 529 (1,7)
Hong-Kong- 510 (3,7) [ A 10 Nueva 521 (24) | A - 525 (2,2)
China* Zelanda 10 Bélgica
Bélgica 507 (2,6) | A 11 Canada 519 (20 A 11 Suiza 521  (3,0)
Noruega 500 (2,8) | A 12 Suiza 513 (37) | A 12 Holanda 520 (3,0)
il A A
LC:g’t:lla y 499  (39) 13 Francia 511 (3,0 13 Francia 519 (2,7)
Suiza 499  (33) | A 14 Bélgica 509 (25) [ A 14 Dinamarca 517  (2,5)
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& 15 Republica 516 (3.4)
Checa
: 16 Alemania 513 (32
A 17 Suecia 509 (24)
A 18 Austria 506 (3,2
A Castilla y 505 (44)
Ledn
19 Islandia 505 (L4)
20 Hungria 501 (29)
21 Irlanda 498  (2,3)
Pais Vasco 498 (2,8)
22 Luxemburgo 494 (14)
Catalufia 493  (54)
23 Eslovaquia 492 (34
24 Noruega 490 (2,6)
25 Polonia 487  (2.9)
26 Letonia* 483 (39 -
21 -
28 Rusia* 479 (46) -
2 Estados 477 (3,1)
Unidos
30 Portugal 470 (3,9)
- 31 ltalia 470 (3,1)
v 32 Grecia 449  (4,0)
v 33 Tailandia* 425  (2,7)
v 34 Serbia* 420  (33)
v 35 Uruguay* 411 (3,7)
v 36 Turquia 408 (6,0)
v 37 México 384 (43)
v 38 Brasit 371 (48)
v 39 Indonesia* 361 (3,3)
v 40 Tlnez* 345 (2))
Promedio 500 (0,6)
OCDE
A més alta v mas baja

En relacién con los resultados obtenidos en PISA 2000, puede decirse
que, en Lectura, los alumnos espafioles han conseguido en PISA 2003 una
puntuacion media significativamente inferior a la que obtuvieron en PISA 2000.
En Ciencias, la puntuacién obtenida en 2003 también ha sido inferior, pero la
diferencia es tan reducida que no es estadisticamente significativa. No hubo
evaluacion de Solucién de Problemas en PISA 2000, por lo que no es posible



establecer ninguna comparacién con los resultados obtenidos en 2003. Todo
ello se resume en la tabla siguiente:

PISA2000  PISA 2003

Media ET. |Media ET, Evolucion
Lectura 493 (2,7) 481 (2,6) 12 v

Ciencias 491 (3,00 487 (26) -4
Solucién de problemas - - 482 (2)7) -

El Consejo Escolar del Estado demanda a las Administraciones
educativa una mejor dotacién de las bibliotecas de aula y de centro y el
fomento del placer por la lectura en todas las areas de conocimiento y una
pedagogia de la comunicacion donde el alumnado tome la palabra y el lapiz
para expresar lo que ve, piensa y aprende.

Como conclusién de los resultados de Espafia en el estudio PISA 2003,
puede afirmarse que los resultados en Matematicas, materia principal en el
estudio PISA 2003:

a) Se corresponden con el nivel de desarrollo econémico y cultural asi
como con la inversién en educacion de los dltimos afios en Espaiia.

b) Estan un poco por debajo de la media de la OCDE (485 frente a 500),
son parecidos a los de Eslovaquia, Noruega , Luxemburgo, Polonia,
Hungria, Letonia y Estados Unidos y superiores a los de Italia, Grecia y
Portugal.

c) Muestran un buen grado de equidad en nuestro sistema educativo,
pues produce entre los alumnos diferencias de rendimiento menos
acusadas que otros sistemas educativos de paises desarrollados.

En las sub-areas de Matematicas que permiten una comparacion

con los resultados de PISA 2000, los resultados de los alumnos espafioles son
ligeramente mejores.
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Otros resultados permiten concluir también que:

a) Las alumnas espafiolas tienen en Matematicas un rendimiento inferior
al de sus compafieros. Sin embargo, en Lectura su rendimiento es
ampliamente superior.

b) El diferente origen socio-econdmico y cultural de los alumnos de los
centros publicos y de los centros privados explica la diferencia que
presentan sus resultados, ya que si eliminamos la influencia de dicho
factor, los resultados son muy parecidos.

C) En Espafia, los centros docentes crean diferencias de rendimiento
menores que en la mayoria de los paises participantes en PISA,
reafirmando el caracter comprensivo e integrador del sistema educativo
espafiol.

d) Espafa se encuentra bien situada en cuanto a la equidad conseguida
en su sistema educativo y deberia esforzarse en mejorar los resultados
de rendimiento para conseguir una mayor excelencia.

Finalmente, y con independencia de las conclusiones mas o menos
interesadas que pudieran realizar las diversas personas o entidades y su uso
con fines politicos, este Consejo Escolar de Estado quiere resaltar el revulsivo
que supuso dicho Informe -para unos y otros- para constatar la necesidad de
que algo debia cambiar en nuestro sistema educativo y de que era necesario
el incremento de los fondos dedicados a la Educacion en Espafia.

Ante el informe precedente del Proyecto PISA, el Consejo Escolar del
Estado considera:

Que este Informe se restringe el campo de la evaluacion a determinadas
destrezas que no agotan en absoluto ni los objetivos a conseguir necesarios
para obtener esas destrezas, ni los campos de evaluacion de lo que seria una
educacion integral para el alumnado.

Que los resultados del informe no sélo son causa de la escolarizacion sino de
un aprendizaje mas general. Que no se ponderan con suficiente peso la
influencia, en algunos casos, y la determinacion, en otros, de factores como el
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clima de centro, la satisfaccion docente, el sistema de relaciones de la
comunidad educativa, la competencia social del alumnado, las habilidades
sociales del profesorado, etc., sobre los procesos de ensefianza-aprendizaje.

Que los resultados académicos estan determinados en gran medida por el
origen social del alumnado (su nivel socioeducativo y el cultural de su familia)
por su “mochila familia”. Es la desigualdad de oportunidades real y no
terminoldgica la que genera diferencias de rendimiento.

Que las variaciones de rendimiento tienen que ver con el entorno
socioeconémico de los estudios y las escuelas, con los recursos humanos y
financieros disponibles en la escuela, con sus curriculos, con las politicas y
préacticas de seleccion y con el modo como se organiza y se ofrece la
ensefianza.

Por todo esto, este Consejo Escolar considera necesario instar al MEC
a que tome las medidas necesarias para:

- Que la incidencia de la influencia del entorno socioeconémico del
alumnado sobre su rendimiento sea nula.

- Aumentar la inversion que se dedica a Educacion para que influya de
forma decisiva en su nivel de calidad. Invertr mas en Educacion
apoyando la Escuela Publica.

- Ofrecer atencion mas personalizada al alumnado para compensar las
desigualdades, recursos en apoyos Y refuerzos suficientes.

- Compartir la diversidad de forma equilibrada entre los Centros.

- Reducir el nimero de alumnado en los grupos, impulsar su motivacion y
esfuerzo, apostar por un sistema comprensivo y equitativo.

- Abrir la escuela a la sociedad, implicar a las familias y la sociedad en la
tarea educativa.

- Dignificar socialmente |a tarea de educar.

- Conseguir plantillas dignas de profesorado y de otros especialistas
necesarios en los centros docentes dada la variedad del alumnado.

- Dotar de autonomia real a los centros educativos, de autonomia
curricular.

- Mejorar la satisfaccion y autoestima docentes, sus condiciones
laborales, su salud laboral y su motivacion.
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- Impulsar planes de mejora de la convivencia y del clima escolar en los
centros.

- Ofrecer la igualdad de oportunidades real a todos y todas.

[Votos particulares N° 19, 20 y 21]

Evaluacién comparada de las competencias en Inglés de los alumnos de 15 a
16 afios en ocho paises europeos

La Red Europea de responsables de politicas de evaluacién de los
sistemas educativos decidid, a principios del afio 2002, poner en marcha una
evaluacion comparada de las competencias en Inglés de los alumnos que
cursaban el ultimo afio de la etapa de Educacion Secundaria Obligatoria
(ESO). Participaron en el estudio ocho paises: Alemania, Dinamarca, Espafia,
Finlandia, Francia, Noruega, Paises Bajos y Suecia. El proceso de realizacién
del estudio en Espafia se llevo a cabo, a través del INECSE, siguiendo las
pautas y criterios acordados internacionalmente.

Formaron parte de la evaluacion muestras representativas tanto de
centros como de alumnos de los distintos paises del estudio. Un promedio de
1.500 alumnos por pais con una edad comprendida entre los 15 y los 16 afios,
la que corresponde con el fin de la secundaria obligatoria en la mayor parte de
los paises. La participacion espafiola fue de 123 centros con 2.957 alumnos de
cuarto curso de ESO, procedentes de todas las Comunidades Auténomas
incluyendo las ciudades de Ceuta y Melilla.

Los alumnos espafioles, al igual que el resto de los demas paises,
tuvieron que contestar a una prueba de rendimiento disefiada por Francia y
Suecia para la evaluacion llevada a cabo entre estos dos paises en 1996. La
prueba se componia de sesenta y cinco items que tenian por objeto medir el
rendimiento de los alumnos en cuatro bloques de contenido: los conocimientos
linguisticos y el dominio de tres destrezas comunicativas, comprension oral,
comprensidn escrita y expresion escrita.

La prueba fue aplicada en dos periodos lectivos consecutivos en la
primera quincena del mes de mayo. Ademas de esta prueba se utilizaron en la
evaluacion dos cuestionarios dirigidos a los alumnos, uno de auto-evaluacion y
otro de contexto, ambos en su lengua materna. El cuestionario de contexto
tenia como objetivo conocer las actitudes del alumno ante el aprendizaje de la
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lengua y el contacto con la lengua dentro y fuera del horario escolar. La
relacion de los instrumentos utilizados la completa un cuestionario dirigido a
los profesores de los grupos evaluados. Este cuestionario escrito en lengua
inglesa tenia como finalidad el obtener informacién sobre nueve dominios:
datos personales, formacion inicial, formacién continua, experiencia
profesional, visidn de la materia, métodos de ensefianza, recursos utilizados,
relaciones con los compafieros y apreciacion de la dificultad de la prueba
aplicada a los alumnos.

En Marzo del 2004 se publico el informe internacional del estudio:
Geérard Bonnet (ed). 2004. The assessment of pupils’ skills in English in eight
European countries. 2002. Ministére de la Jeneusse, de I'Education nationale
et de la Recherche. Direction de I'evaluation et de la prospective. PARIS.

Conviene sefialar que los participantes en el estudio acordaron no
hallar un resultado global en el conjunto de la prueba con el fin de evitar que el
objetivo del estudio se pudiese interpretar como una clasificacion de paises y
no como un andlisis mas profundo de los resultados, tal como es el andlisis de
los resultados obtenidos en cada una de las cuatro competencias evaluadas.

Los resultados de los alumnos espafioles se sitlan bastante por
debajo de los conseguidos por los otros paises, a excepcion de Francia. Se
obtienen unos resultados bastante aceptables en compresion escrita y en
conocimientos linglisticos, mientras que en comprension oral, y sobre todo en
expresion escrita, los resultados son muy escasos. La desviacion tipica
también sefiala la desigualdad existente en los resultados de los alumnos en
una misma destreza. Como apreciacion general se podria decir que la préctica
metodoldgica en las clases que reciben los alumnos espafioles no es tan
comunicativa como deberia ser, teniendo en cuenta el enfoque comunicativo
del curriculo de lenguas extranjeras en esta etapa educativa.

En el cuadro se muestran los resultados obtenidos por los paises
participantes en cada una de las competencias evaluadas. Hay que mencionar
que por razones de comparabilidad los resultados de Alemania no aparecen
reflejados.
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Porcentaje medio y desviacion tipica de respuestas correctas en las
competencias evaluadas

Comprension | Competencia | Comprension Produccion

oral lingtiistica escrita escrita
Media| Des. |Media| Des. |Media| Des. |Media| Des.
est. est. est. est
DINAMARCA |66.95 | 18.86 | 56.58 | 20.88 | 83.02 | 21.11 | 50.15 | 27.57
ESPANA 38.33 | 23.08 |58.75| 23.30 | 6357 | 21.66 | 23.41| 25.50

FINLANDIA 59.65 | 24.52 | 67.59 | 20.63 | 80.29 | 23.07 | 47.70 | 29.47

FRANCIA 30.60 | 20.39 | 48.01 | 21.41 |56.84 | 21.85 | 1455 | 17.81

NORUEGA 73.26 | 19.60 | 66.36 | 20.40 | 82.03 | 26.82 | 56.30 | 29.69

PAISES
BAJOS 61.63| 21.44|65.00| 22.00| 77.47| 21.54| 46.04| 25.67
SUECIA 7218 | 19.65 | 64.23 | 20.43 |85.88 | 22.31 |55.39| 28.04

En lo que respecta a la autovaloracion que los alumnos espafioles
hacen de sus conocimientos coincide sélo en parte con los resultados
obtenidos. En lineas generales se puede decir que se valoran bastante méas
por encima de la realidad que muestran sus resultados. Los alumnos de los
otros paises, a excepcion de los alumnos franceses, han dado una opinién de
lo que saben o no hacer mucho més coincidente con sus resultados. Quizas
esta mala autovaloracion que hacen los alumnos espafioles de sus
conocimientos se podria explicar por una menor practica de auto-evaluacion
en las aulas.

Se comentan a continuacién algunos hechos que pueden repercutir
claramente en el rendimiento de los alumnos, extraidos de los cuestionarios
dirigidos a los alumnos participantes y a los profesores de estos mismos
alumnos. En cuanto a los datos procedentes del cuestionario del alumno cabe
destacar que los alumnos espafioles son los que en menor medida practican la
lengua inglesa fuera de las horas escolares, la presencia del inglés en su
entorno es casi nula si se compara con la mayor parte de los alumnos
evaluados de los otros paises participantes, donde los alumnos tiene la
posibilidad de practicar la lengua a través de distintos programas de television
en inglés en los canales nacionales o de peliculas en version original al no
existir el doblaje, en diversos programas de emisoras de radio, etc.
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Con referencia a los datos extraidos del cuestionario dirigido a los
profesores de los grupos evaluados dentro de los aspectos metodoldgicos, que
no difieren mucho de un pais a otro, destaca la menor utilizacidn de recursos
tales como el video, el ordenador o Internet por parte de los profesores
espafioles. Asimismo, destaca el menor uso del idioma inglés en el aula por
parte de estos mismos profesores. Casi la mitad de los profesores de Noruega,
Suecia o Dinamarca dicen que siempre hablan en inglés en sus clases,
mientras que sélo un quince por ciento de los profesores espafioles lo hacen.

El Consejo Escolar del Estado exige a las Administraciones
educativas que pongan todos los mecanismos para evitar que el nivel
socioeconémico del alumnado sea un condicionante para el aprendizaje de
una materia, tal y como queda reflejado en este Informe del sistema educativo.

El Consejo Escolar del Estado considera imprescindible, para
garantizar la calidad educativa, la existencia de titulares en todas las
especialidades que se impartan en los Centros de Educacion Secundaria por
lo que insta a las Administraciones educativas a que creen las plazas
necesarias que permitan su efectivo cumplimiento.

Asimismo y con el mismo objetivo, reitera su recomendacion de afios
anteriores en el sentido de que todo el alumnado de Educacién Secundaria
Obligatoria sea escolarizado en Centros correspondientes a este nivel
educativo.

VOLVER AL INDICE
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1.5. El Bachillerato

Calendario de implantacion del Bachillerato

SegUn establecia el Real Decreto 827/2003, de 27 de junio, regulador
del calendario de aplicacién de la LOCE, el primer curso de Bachillerato debia
ser implantado en el afio académico 2004/2005 y el segundo curso en el
2005/2006.

La modificacién de dicho calendario, llevada a cabo a través del Real
Decreto 1318/2004, de 28 de mayo, difiri6 hasta el curso 2006/2007 las
medidas previstas para el curso 2004/2005. También hizo lo propio para el
curso 2007/2008 con los cursos cuya implantacion estaba prevista para el afio
académico 2005/2006.

De lo anterior se desprende que en el curso que se examina en este
Informe el Bachillerato no experimenté modificacion organizativa ni curricular
alguna, derivada de la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad
de la Educacion.

En la primera mitad del curso 2003/2004 fue aprobada la regulacion
basica referida a la Prueba General de Bachillerato prevista en la LOCE.
Asimismo, se procedio a la aprobacion del Real Decreto que establecia el
curriculo de Bachillerato en el territorio gestionado directamente por el
Ministerio.

La segunda parte del curso, tras el cambio en el equipo de Gobierno,
se caracteriz6 por la apertura de un periodo de reconsideracion de algunas de
las medidas incluidas en la LOCE, procediéndose al retraso en su puesta en
aplicacion, como ha quedado indicado anteriormente.

El Consejo Escolar del Estado insta al Ministerio de Educacion y al
resto de Administraciones educativas a estudiar la estructura y organizacion de
la etapa educativa del Bachillerato, atendiendo no sdlo a su caracter
propedéutico, sino buscando la via de dotarlo de entidad propia y la

conveniencia tanto de la ampliacién de sus contenidos, como de su duracion.
[Voto particular N° 22]

90



La Prueba General de Bachillerato

De acuerdo con lo establecido en la Ley Organica 10/2002, de 23 de
diciembre, de Calidad de la Educacién (LOCE), para la obtencion del titulo de
Bachiller los alumnos debian obtener la evaluacién positiva en todas las
asignaturas y superar una prueba general de Bachillerato, cuyas condiciones
basicas debian ser aprobadas por el Gobierno, y que versaria sobre
asignaturas comunes y especificas de las distintas modalidades.

Segun dichos preceptos, el Real Decreto 1741, de 27 de diciembre
(BOE 22.1.2004), reguld la prueba general de Bachillerato. Los ejercicios de la
prueba general tenfan que versar sobre los contenidos de los respectivos
curriculos e incluir contenidos correspondientes a las ensefianzas comunes.

En cada Comunidad Autonoma debia constituirse una comision de
prueba, responsable de la organizacion y aplicacion de la prueba general de
Bachillerato. Esta comisién se constituia por los miembros siguientes: 1° Un
representante de la Administracion educativa, que actuara como presidente; 2°
Un inspector de educacién, con una de las especialidades de Educacion
Secundaria; 3° Un catedrdtico de Ensefianza Secundaria y 4° Cuatro
miembros designados entre el Cuerpo de Profesores de Ensefianza
Secundaria y profesores que impartan ensefianzas en el mismo nivel
educativo. Asimismo, en la comision de prueba debia estar presente, con voz
pero sin voto, un representante de la Alta Inspeccion en la Comunidad
Auténoma correspondiente.

La comisién de prueba estaba obligada a elaborar anualmente un
informe en el que, entre otros aspectos, tenian que constar los resultados
obtenidos en las pruebas por los alumnos de los diferentes centros, asi como
las calificaciones de sus expedientes académicos y cuantos datos se
estimasen convenientes para la adopcién de medidas que contribuyeran a la
méxima garantia de objetividad de las pruebas. Asimismo, en este informe
tenian que hacerse constar las desviaciones significativas que pudieran existir
entre las calificaciones de los expedientes académicos de los alumnos y las
calificaciones obtenidas por éstos en la prueba general. El informe debia ser
presentado a la correspondiente Administracion educativa, con posterior
trasladado al Ministerio.

La prueba general de Bachillerato disefiada en el Real Decreto
constaba de dos partes. La primera, de caracter general, consistia en la
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realizacion de tres ejercicios sobre las asignaturas comunes de cualquiera de
los dos cursos que comprende el Bachillerato. En el caso de que la prueba se
celebrase en una Comunidad Auténoma con lengua cooficial, la Comunidad
Auténoma competente debia establecer un cuarto ejercicio referido a dicha
lengua. La segunda parte, de caracter especifico, consistia en la realizacion de
tres ejercicios sobre tres asignaturas de modalidad correspondiente, cursadas
en cualquiera de los afios académicos del Bachillerato. El ejercicio de la
lengua extranjera debia consistir en una parte oral y otra escrita. El resto de los
gjercicios debian ser escritos.

El primer ejercicio de la primera parte consistia en el analisis y el
comentario de un texto, de tipo histdrico o filoséfico, asi como las respuestas a
las cuestiones que fueran planteadas al respecto. El segundo ejercicio
consistia en el andlisis de un texto de caracter literario en lengua castellana,
debiendo el alumno elaborar un resumen de aquél, realizar un comentario
sobre la estructura y una critica del contenido, asi como dar respuesta a
cuestiones de lengua vy literatura que se determinasen. El tercer ejercicio
versaba sobre el idioma extranjero cursado por el alumno en el Bachillerato
como primera lengua extranjera, e incluia, como se ha indicado, una parte oral
y otra escrita.

Por lo que respecta a los ejercicios de la segunda parte especifica, De
acuerdo con las modalidades del Bachillerato, los alumnos podian inscribirse
para la realizacion de la prueba en una 0 dos de las opciones que a
continuacién se indican: Modalidad de Artes: opcién Artes; Modalidad de
Ciencias y Tecnologia: opcion Ciencias e Ingenieria, opcion Ciencias de la
Salud y opcion Tecnologia; Modalidad de Humanidades y Ciencias Sociales:
opcion Humanidades y opcién Ciencias Sociales.

Las asignaturas obligatorias correspondientes a cada opcion eran las
siguientes: Opcién Artes: Dibujo Artistico e Historia del Arte; Opcion Ciencias e
Ingenieria: Matematicas y Fisica; Opcion Ciencias de la Salud: Biologia y
Quimica; Opcién Tecnologia: Tecnologia Industrial y Mecanica; Opcion
Humanidades: Latin e Historia del Arte; Opcion Ciencias Sociales:
Matematicas Aplicadas a las Ciencias Sociales y Geografia.

La tercera asignatura debia ser elegida por el alumno entre las
especificas de la modalidad, siendo una asignatura con denominacion
diferente a las asignaturas fijadas para cada opcidn, cuyos contenidos no
estuvieran total o parcialmente incluidos en alguna de estas asignaturas.
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Cuando los alumnos se hubieran inscrito en dos modalidades, debian
examinarse Unicamente de las cuatro asignaturas vinculadas a las opciones
elegidas. Si optasen por examinarse de las opciones de Artes y Humanidades,
ademés de las tres asignaturas vinculadas a las dos opciones, debian
examinarse de una cuarta asignatura especifica de cualquiera de dichas
modalidades, elegida libremente por el propio alumno.

Cada uno de los distintos ejercicios que constituian la prueba era
valorado de 0 a 10 puntos. Cada una de las dos partes de la prueba debia
recibir una calificacion independiente, que era la media de las puntuaciones de
los ejercicios que la integraban. La calificacion global de la prueba se hallaba
mediante el promedio de las calificaciones de las dos partes, siempre que la
calificacion de cada una de dichas partes no hubiera sido inferior a cuatro
puntos. La prueba se consideraba superada y se obtenia el titulo de Bachiller
cuando la calificacion global de aquélla fuera igual o superior a cinco puntos.
Cuando la calificacién en una de las partes de la prueba fuera de cinco puntos
0 mas, dicha calificacion tenia validez para las siguientes convocatorias a las
que se presentase el alumno.

De acuerdo con las previsiones del Real Decreto 837/2003, de 27 de
junio, que aprobé el calendario de aplicacion de la LOCE, el primer curso de
Bachillerato debia implantarse en el afio académico 2004/2005 y el segundo
curso, asi como la prueba general de Bachillerato en el afio 2005/2006. La
modificacion de dicha norma, operada por el Real Decreto 1318/2004, de 28
de mayo (BOE 29.5.2004), retras6 hasta el curso 2006/2007 las medidas que
debian ser aplicadas en el curso 2004/2005. Asimismo, retrasé hasta el curso
2007/2008 las medidas que habia que haber adoptado en el curso 2005/2006,
incluida la implantacion de la prueba general de Bachillerato.

El Consejo Escolar del Estado considera inadecuado establecer una
Prueba General de Bachillerato para la obtencion del titulo de Bachiller. Este
Consejo entiende que la obtencion del titulo de Bachillerato debe ser el
resultado de la evaluacion positiva de los cursos que conforman esta etapa
educativa y no el resultado de una prueba externa al centro educativo del
alumnado. Por ello, insta al MEC a suprimir esta Prueba General y a

establecer una Unica prueba de acceso a la universidad.
[Votos particulares N° 23 y 24]
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Curriculo del Bachillerato en el ambito gestionado por el Ministerio

El Ministerio aprobd el curriculo del Bachillerato para su &mbito
territorial de gestion (Real Decreto 117/2004, de 23 de enero; BOE 18.2.2004),
segun las previsiones de la LOCE y la normativa bésica dictada para esta
etapa educativa.

De acuerdo con las previsiones de la LOCE, las modalidades del
Bachillerato son las siguientes: a) Artes; b) Ciencias y Tecnologia; c)
Humanidades y Ciencias Sociales. Los alumnos debian cursar seis materias
propias de la modalidad elegida, tres en cada curso. Asimismo, todos los
alumnos debian cursar también dos asignaturas optativas a lo largo de la
etapa, una en el primer curso y otra en el segundo.

Las asignaturas comunes en cada uno de los cursos del Bachillerato
son las siguientes:

a) En el primer curso:

Educacion Fisica, Filosofia, Lengua castellana y Literatura |, Lengua
extranjera | y Sociedad, Cultura y Religion.

b) En el segundo curso:

Historia de Espafia, Historia de la Filosofia y de la Ciencia, Lengua
castellana y Literatura Il y Lengua extranjera Il.

Las asignaturas especificas de la Modalidad de Artes, segln las
previsiones del curriculo, son las siguientes:

a) En el primer curso:
Dibujo Artistico I, Dibujo Técnico | y Volumen.
b) En el segundo curso:

Dibujo Artistico Il, Dibujo Técnico Il, Fundamentos de Disefio, Historia
del Arte, Imagen y Técnicas de Expresion Gréfico-Plastica.
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son:

Las asignaturas especificas de la modalidad de Ciencias y Tecnologia

a) En el primer curso:

Biologia y Geologia, Dibujo Técnico |, Fisica y Quimica, Matematicas
I, Tecnologia Industrial I, Tecnologias de la Informacion y de la
Comunicacion.

b) En el segundo curso:

Biologia, Ciencias de la Tierra y Medioambientales, Dibujo Técnico I,
Fisica, Matematicas Il, Mecanica, Quimica, Electrotecnia, y
Tecnologia Industrial 1.

Las asignaturas especificas de la Modalidad de Humanidades y

Ciencias Sociales son:

a) En el primer curso:

Economia, Griego I, Historia del Mundo Contemporaneo, Latin I,
Matematicas Aplicadas a las Ciencias Sociales.

b) En el segundo curso:
Economia y Organizacion de Empresas, Geografia, Griego I, Historia
del Arte, Historia de la Musica, Latin Il, Mateméticas Aplicadas a las

Ciencias Sociales Il y Segunda lengua extranjera.

En el articulado se establecia que en cada una de las asignaturas de

la etapa debia ser objeto de especial atencién la comprension lectora y la
capacidad de expresarse correctamente en publico, promoviéndose
actividades que estimulasen el interés y el habito de la lectura y de la
expresion oral. Los centros quedaban obligados a elaborar planes anuales,
que debian incluirse en la Programacién General Anual, para facilitar la
consecucion de estos objetivos.

Para promocionar del primero al segundo curso del Bachillerato seréa

preciso que los alumnos hayan sido calificados positivamente en todas las
asignaturas cursadas, con dos excepciones como maximo. Los alumnos que
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pasasen a segundo curso con asignaturas pendientes debian recibir
ensefianzas de recuperacion.

Los alumnos podian realizar una prueba extraordinaria de las
asignaturas que no hubieran superado al finalizar el periodo lectivo ordinario,
durante los primeros dias del mes de septiembre. Una vez realizadas estas
pruebas, cuando el nimero de asignaturas no aprobadas fuera superior a dos,
el alumno debia permanecer otro afio en el mismo curso y repetirlo en su
totalidad. Asimismo, los alumnos que, al término del segundo curso, una vez
realizada la prueba extraordinaria, tuvieran pendientes de evaluacion positiva
mas de tres asignaturas, debian repetir el curso en su totalidad. Los alumnos
con tres 0 menos asignaturas pendientes debian aprobar Gnicamente estas
asignaturas.

La norma que aprobaba el nuevo curriculo dejaba sin efecto el Real
Decreto 938/2003 y el Real Decreto 1179/1992, extremo que quedaba
sometido a la implantacion de las nuevas ensefianzas, segun el calendario de
aplicacion de la LOCE. No obstante, se debe tener en consideracion que en el
Real Decreto 117/2004 se reproducen un elevado nimero de elementos
curriculares de las diversas asignaturas que constaban en la normativa
aprobada en el Real Decreto 938/2003, introduciéndose, logicamente, las
modificaciones derivadas de la nueva estructura de las distintas modalidades.

Al igual que se ha indicado en otros niveles educativos, en el curriculo
se hacia referencia a la posibilidad de que los centros docentes, previa
autorizacion, pudieran ofrecer proyectos educativos que reforzasen
determinados aspectos del curriculo. Igualmente, los centros docentes podian
ampliar el curriculo, el horario y el calendario escolar, manteniendo en todo
caso los horarios minimos establecidos normativamente.

El RD 117/2004, de 23 de enero, que aprobd el curriculo del
Bachillerato en el ambito de gestion del MEC no fue consultado a la comunidad
educativa correspondiente. El Consejo Escolar del Estado considera
inadecuado este proceder.

Datos numéricos generales
Segun los Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en

Espaia del curso 2003/2004, las ensefianzas de Bachillerato, en régimen
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ordinario, se impartieron en 4.236 centros de todo el Estado, nimero inferior
en - 7 centros a los que se derivan de los datos provisionales del curso
precedente, de los que 2.879 eran publicos, con un aumento de 14 centros
respecto al curso anterior (0,5%) y 1.357 eran privados, con un descenso de
— 21 centros respecto al curso anterior (- 1,5%).

CENTROS QUE IMPARTIERON BACHILLERATO EN REGIMEN ORDINARIO

Centros 2003/2004 0 | 200212003 Xir;if:;: Va”;)ci‘s“
Centros Publicos 2.879 2.865 14 0,5
Centros Privados 1.357 1.378 -21 -15
Total 4.236 4.243 -7 -0,2

(1) Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2)  Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

El nimero de grupos en funcionamiento tanto en régimen ordinario
como en el régimen de educacion de adultos y nocturno se elevé a 25.703,
con un descenso de — 715 grupos respecto del curso anterior (- 2,7%). De los
grupos indicados, 19.128 grupos funcionaron en centros pUblicos y 6.575 en
centros privados, con una disminucion de - 369 y - 346 grupos,
respectivamente, si comparamos estos datos con los datos provisionales del
curso anterior (- 1,9% y - 5,0%).

GRUPOS DE BACHILLERATO EN RI'EGIMEN ORDINARIO Y
EN REGIMEN DE EDUCACION DE ADULTOS

Centros 2003/2004() | 2002/2003 @ ‘;‘I’O'zzf:t’: V"”;:i"’“
Centros Publicos 19.128 19.497 - 369 -19
Centros Privados 6.575 6.921 - 346 -5,0
Total 25.703 26.418 -715 .27

(1) Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafa.
(2) Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
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El nimero de alumnos que cursd ensefilanzas de Bachillerato, en
régimen ordinario y en régimen de educacion de adultos, se elevo a 625.536,
lo que representd un descenso de —28.684 matriculas respecto del curso
anterior (- 4,4%). En los centros publicos fueron escolarizados un total de
464.616 alumnos, con un descenso de — 21.607 matriculas

ALUMNADO EN BACHILLERATO

Centros 200312004 | 200212003 | Variacion | Variacion
absoluta %

Centros Publicos 464.616 486.223 - 21.607 -4,4

Centros Privados 160.920 167.997 -7.077 42

Total 625.5366 654.220 -28.684 -44

(1) Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2)  Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

A los datos anteriores de alumnado se deben agregar las cifras de
alumnos que cursaron ensefianzas en las modalidades de Bachillerato a
distancia, que en el curso 2003/2004 ascendieron a 28.231 alumnos, lo que
supuso un incremento de 4.336 matriculas en comparacion con el curso
anterior. De ellos, 26.812 estuvieron matriculados en centros publicos y 1.419
en centros privados, con un incremento de 2921 y 1.415 alumnos
respectivamente, respecto a los datos provisionales del afio academico
precedente.

ALUMNADO MATRICULADO POR MODALIDAD EN CENTROS PUBLICOS Y
CENTROS PRIVADOS .CURSO 2003/2004-

Administraciones Humanidadesy | Ciencias de la
. Ciencias Naturalezay de | Tecnologia Artes TOTAL
educativas .
Sociales la Salud
Andalucia 61.803 48.114 7.234 4.800 | 121.951
Aragon 7.350 6.337 1.859 750 16.296
Asturias (Principado) 6.530 6.655 1.706 740 15.631
Baleares (Islas) 5.873 3.362 938 769 10.942
Canarias 14,510 10.803 2.759 1.144 29.216
Cantabria 3.892 3.442 509 265 8.108
Castillay Ledn 17.574 16.212 3.541 1.651 38.978
Castilla-La Mancha 13.824 10.805 1534 1.092 27.255
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Administraciones Humanidades y | Ciencias de la
. Ciencias Naturalezay de | Tecnologia Artes TOTAL
educativas .
Sociales la Salud
Cataluiia 40.542 23.816 20.960 4.656 89.974
Comunidad Valenciana 26.756 23.050 3.796 2.505 56.107
Extremadura 9.006 7.122 1.034 371 17.533
Galicia 17.208 18.966 4,037 1.298 41.509
Madrid (Comunidad de) 43.407 38.005 5.051 3.050 89.513
Murcia (Regién) 10.199 7.840 585 835 19.459
Navarra 2.944 3.441 522 321 7.228
Pais Vasco 11.579 13.019 5.703 956 31.257
Rioja (La) 1.470 1.385 398 270 3.523
Ceuta 602 401 13 56 1.072
Melilla 667 395 3 206 1.271
Total 295.736 243.170 62.182 25.735| 626.823

(1) Datos provisionales.

PORCENTAJE DE ALUMNADO MATRICULADO POR MODALIDAD EN CENTROS
PUBLICOS Y CENTROS PRIVADOS. CURSO 2003/2004- ("

Administraciones Humanidadesy | Ciencias de la
. Ciencias Naturalezay de | Tecnologia Artes TOTAL
educativas .
Sociales la Salud
Andalucia 50,7 39,5 59 39 100
Aragon 45,1 38,9 114 4,6 100
Asturias (Principado) 41,8 42,6 10,9 4,7 100
Baleares (Islas) 53,7 30,7 8,6 7,0 100
Canarias 49,7 37,0 9,4 39 100
Cantabria 48,0 42,5 6,3 33 100
Castillay Leén 45,1 41,6 91 4,2 100
Castilla-La Mancha 50,7 39,6 5,6 4,0 100
Cataluiia 45,1 26,5 23,3 52 100
Comunidad Valenciana 47,7 41,1 6,8 45 100
Extremadura 51,4 40,6 59 2,1 100
Galicia 415 45,7 9,7 31 100
Madrid (Comunidad de) 48,5 42,5 5,6 34 100
Murcia (Region) 52,4 40,3 3,0 43 100
Navarra 40,7 47,6 7,2 4,4 100
Pais Vasco 37,0 41,7 18,2 31 100
Rioja (La) 417 39,3 11,3 7,7 100
Ceuta 56,2 37,4 1,2 52 100
Melilla 52,5 31,1 0,2 16,2 100
Total 47,2 38,8 9,9 41 100

(2) Datos provisionales.

El nmero medio de alumnos por grupo en el Bachillerato de régimen
ordinario durante el curso 2003/2004 fue de 24,0, lo que representd un
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descenso de 1,0 puntos con respecto al curso anterior. Esta proporcién fue de
23,8 en los centros publicos y 24,4 en los centros privados, con un descenso
de -1,5 en relacion con los datos provisionales del curso precedente,
manteniéndose la misma proporcion de alumnos por grupo en los centros
privados.

PROMEDIO DE ALUMNOS POR GRUPO EN BACHILLERATO DE REGIMEN
ORDINARIO - CURSO 2003/2004

Ambito territorial Centros Publicos Centros Privados Total
Andalucia 27,1 26,6 27,0
Aragon 22,6 25,0 23,3
Asturias (Principado) 21,8 26,0 22,6
Baleares (Islas) 24,7 26,5 25,2
Canarias 22,3 215 22,2
Cantabria 21,4 23,7 21,8
Castillay Leén 21,4 23,2 21,8
Castilla-La Mancha 20,5 22,9 20,8
Catalufia 23,2 25,8 24,2
C. Valenciana 25,1 22,8 24,6
Extremadura 21,0 24,7 215
Galicia 23,0 20,0 22,5
Madrid 24,1 24,4 24,2
Murcia (Regién) 28,1 26,1 27,8
Navarra 22,4 23,5 22,7
Pais Vasco 23,0 23,8 23,4
Rioja (La) 23,3 23,8 235
Ceuta 21,2 18,0 21,0
Melilla 23,0 58,0 23,7
Total 23,8 24,4 24,0

Por (ltimo, se presentan seguidamente los datos porcentuales del
alumnado de Bachillerato distribuido en centros publicos y privados, donde no
estan incluidos los datos del Bachillerato a distancia. En comparacion con los
datos provisionales del curso anterior, se aprecia que en el curso 2003/2004 se
repiten los mismos datos porcentuales del afio académico precedente.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL ALUMNADO DE
BACHILLERATO
POR TITULARIDAD DEL CENTRO - CURSO 2003/2004

Centros Centros Privados
Ambito territorial Publicos %
%
Andalucia 82,6 174
Aragén 70,9 29,1
Asturias (Principado) 78,3 21,7
Baleares (Islas) 73,6 26,4
Canarias 86,8 13,2
Cantabria 81,9 18,1
Castillay Leén 78,2 21,8
Castilla-La Mancha 89,3 10,7
Cataluiia 63,3 36,7
Comunidad Valenciana 78,2 21,8
Extremadura 85,8 14,2
Galicia 84,3 15,7
Madrid (Comunidad de) 58,8 412
Murcia (Region de) 87,2 12,8
Navarra 65,9 34,1
Pais Vasco 51,9 48,1
Rioja (La) 75,6 24,4
Ceuta 95,0 5,0
Melilla 95,4 4.6
Total 74,3 25,7

[Voto particular N° 25]

El Consejo Escolar del Estado propone a las Administraciones
educativas flexibilizar y facilitar, en la medida de lo posible, el acceso y opcion
de los estudiantes mayores de 18 afios que quieran recibir formacién en
régimen nocturno y a distancia. Asimismo, se considera oportuno y necesario
que se normalice esta situacion en cada una de las Comunidades Auténomas.

Con el fin de facilitar la eleccion de los estudiantes y para evitar la
discriminacion de determinadas comarcas o0 materias, este Consejo considera
que todas las materias de la etapa (troncales u optativas de oferta obligada)
sean impartidas independientemente del nimero de alumnos que las soliciten.

Finalmente, el Consejo Escolar del Estado considera necesaria una
oferta plblica de mayor calidad y méas diversificada de esta etapa educativa,
posibilitando que todo el alumnado pueda optar a la modalidad de Bachillerato
que desea.

VOLVER AL iNDICE
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1.6. La Formacion Profesional Especifica
Formacion Profesional en la Ley Organica 5/2002

La Ley define la formacion profesional como un conjunto de acciones
formativas que capacitan para el desempefio cualificado de las distintas
profesiones, el acceso al empleo y la participacion activa en la vida social,
cultural y economica, e incluye las ensefianzas propias de la formacion
profesional inicial, las acciones de insercién y reinsercién laboral de la
poblacién demandante de empleo, asi como las acciones orientadas a la
adquisicion y actualizacion permanente de las competencias profesionales de
los trabajadores ocupados.

La Formacién Profesional inicial forma parte del sistema educativo y
esta dirigida a todos los ciudadanos. Su gestién corresponde la Ministerio de
Educacion y Ciencia y a la Consejerias de Educacion de las Comunidades
Autonomas.

La Formacion Profesional Ocupacional tiene por objetivo general la
potenciacion de la insercidon y reinsercion profesional de la poblacion
demandante de empleo. Su gestion corresponde a las Administraciones
laborales, tanto de la Administracion General del Estado como de las
Administraciones Autonémicas.

Finalmente la Formacion Profesional Continua esta integrada por el
conjunto de acciones formativas realizadas por las empresas, los trabajadores
y sus respectivas organizaciones, encaminadas a la mejora de las
competencias y cualificaciones de los trabajadores ocupados.

Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales

La Ley Orgénica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la
Formacion Profesional supone un intento de integrar las acciones formativas
desarrolladas en los tres ambitos antes descritos, asi como aquella formacion
adquirida en virtud de la experiencia profesional. Para ello, la Ley configura la
existencia del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales como uno
de los ejes de dicha integracion.
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El Real Decreto 1128/2003, de 5 de septiembre (BOE 17.9.2003)
regul6 el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, determinando la
estructura del catalogo y estableciendo los distintos componentes que debe
reunir cada una de las cualificaciones que lo integren, configuradas a través de
un perfil profesional y organizadas en unidades de competencia con sus
correspondientes médulos formativos asociados.

En el Real Decreto se definen ElI Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales como el instrumento del Sistema Nacional de las
Cualificaciones y Formacién Profesional que ordena las cualificaciones
profesionales, susceptibles de reconocimiento y acreditacion. El Catélogo
incluye el contenido de la formacién profesional asociada a cada cualificacion,
de acuerdo con una estructura de médulos formativos recogida en el Catalogo
modular de formacion profesional.

Las cualificaciones profesionales que integran el Catalogo Nacional
se ordenan en cinco niveles de cualificacion y por familias profesionales. Los
niveles de cualificacion profesional atienden a la competencia profesional
requerida por las actividades productivas con arreglo a criterios de
conocimientos, iniciativa, autonomia, responsabilidad y complejidad, entre
otros, de la actividad a desarrollar.

En relacion con los titulos de Formacion Profesional, en el Real
Decreto se contemplaba que los mismos se ordenan en familias profesionales,
y las ensefianzas conducentes a su obtencion se estructuran en ciclos
formativos compuestos por médulos formativos del Catdlogo modular de
Formacion Profesional, ademéas de los modulos especificos de cada ciclo,
aquellos otros de caracter transversal tales como la orientacion y las relaciones
laborales, la prevencion de riesgos laborales, las tecnologias de la informacion
y la comunicacidn, los idiomas de los paises de la Unidn Europea y la creacion
y gestion de empresas. Todo ello implica la reforma de las ensefianzas de los
distintos ciclos formativos con el objeto de adaptarlas a las nuevas previsiones
dictadas en la materia.

Por su parte, el Real Decreto 295/2004, de 20 de febrero (BOE
9.3.2004) establecié determinadas cualificaciones profesionales que se
incluian en el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, asi como
sus correspondientes modulos formativos que se incorporabann al Catalogo
modular de Formacién Profesional. Las cualificaciones reguladas en este Real
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Decreto eran de los tres primeros niveles que quedaron establecidos mediante
el Real Decreto 1128/2003, antes mencionado.

Ordenacion general de la Formacion Profesional

El Real Decreto 362/2004, de 5 de marzo, establecid la ordenacion
general de la Formacion Profesional, quedando derogado el Real Decreto
676/1993, de 7 de mayo asi como numerosos preceptos del Real Decreto
777111998, de 30 de abril, que completaba al anterior.

La finalidad de la norma es la de adaptar las ensefianzas de la
Formacion Profesional especifica a las previsiones de la Ley Orgénica 5/2002,
de 19 de junio, de las Cualificaciones y la Formacion Profesional, asi como a
las previsiones del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales y al
Catalogo modular derivado de aquel.

Segun el Real Decreto, la norma por la que se establezca el titulo de
Formacion Profesional, especificara:

a) La competencia profesional correspondiente que se expresara a
través de un perfil profesional.

b) Las cualificaciones profesionales que lo componen extraidas del
Catalogo nacional de cualificaciones profesionales.

C) Las ensefianzas comunes que constituyen los elementos basicos del

curriculo del ciclo formativo, organizadas en modulos formativos por
cursos académicos.

d) Los requisitos béasicos del contexto, referidos a los espacios e
instalaciones minimas, asi como los requisitos del profesorado, para
impartir una formacion de calidad.

e) Las modalidades de Bachillerato que tienen prioridad para la admision
al ciclo formativo, en el caso de Formacion Profesional de grado
superior.

En el Real Decreto quedaban regulados con detalle todos aquellos
extremos relacionados con el acceso a estas ensefianzas y la realizacion de
las pruebas de acceso para aquellos alumnos que careciesen de la necesaria
titulacion, de acuerdo con lo que al respecto se encuentra establecido en la
LOCE.
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Los ciclos formativos de Formacion Profesional especifica se
organizaran, como en el presente, en modulos formativos que constituyen la
unidad minima acreditable de Formacion Profesional. Los modulos formativos
se configura como un bloque coherente de Formacion Profesional asociado a
cada una de las unidades de competencia que se incluyen en el titulo.

Segun la norma, los distintos ciclos incluirdn médulos relacionados
con la Formacion en Centros de Trabajo, de Orientacién y Relaciones
Laborales, Prevencion de Riesgos Laborales, Tecnologias de la informacion y
la Comunicacion, Idiomas de los estados miembros de la Unién Europea, asi
como ensefianzas orientadas a estimular el espiritu emprendedor, el desarrollo
de actividades empresariales y el trabajo por cuenta propia.

La superacion del modulo formativo asociado a una unidad de
competencia dara derecho a la acreditacion de ésta. La acreditacion de las
unidades de competencia que constituyan una cualificacién conlleva asimismo
el derecho a la acreditacion de dicha cualificacion. Esta acreditacion se
realizard por la Administracién educativa correspondiente y tendra validez en
todo el territorio nacional.

Aquellos alumnos que hayan superado moédulos asociados a
unidades de competencia incluidas en cualificaciones que formen parte del
Catalogo nacional y estén en posesion de la correspondiente acreditacion
emitida por la Administracion, tendran convalidados dichos médulos al cursar
un ciclo formativo que los incluya.

Por lo que respecta a la cualificaciones adquiridas a través de la
experiencia laboral o de aprendizajes no formales, el Real Decreto establecia
que la evaluacion, el reconocimiento y la acreditacion de las tales
competencias profesionales debia llevarse a efecto de acuerdo con lo
dispuesto en el Real Decreto 942/2003, de 18 de julio, que regula las pruebas
para la obtencion de los titulos de Técnico y Técnico Superior de formacion
profesional especifica.

El titulo de Técnico de grado medio posibilitard el acceso a cualquier
modalidad de Bachillerato y el de Técnico Superior permitira el acceso a los
estudios universitarios que se determinen en cada caso.

En el Real Decreto se preveia que el Gobierno procediera, en el plazo

de cinco afios, a la revision y actualizacién de los titulos de Formacion
Profesional vigentes en la actualidad.
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Formacién Profesional Ocupacional y Continua

La ordenacion general de la Formacion Profesional especifica en el
ambito del sistema educativo reglado, regulada segin se ha expuesto
anteriormente, se completa con la normativa aprobada en el &mbito temporal
del curso que se examina en este Informe con la aprobacion y publicacion de
diversas normas referidas a la Formacion Profesional continua y ocupacional.

El Real Decreto 1506/2003, de 28 de noviembre (BOE 18.12.2003),
establecio las directrices de los Certificados de Profesionalidad. De acuerdo
con dicha norma, los certificados de profesionalidad acreditan las
competencias profesionales adquiridas mediante acciones de formacion
profesional ocupacional y continua, los programas de formacién y empleo, los
contratos de aprendizaje y para la formacion, la experiencia laboral u otras vias
no formales de formacion y tendrén carécter oficial y validez en todo el
territorio nacional.

Al igual que se indicaba en los ciclos formativos, las ensefianzas
incluidas en cada certificado de profesionalidad estaran organizadas por
moédulos de contenidos tedricos y practicos asociados a una unidad de
competencia.

Las Comunidades Auténomas con competencias para la gestion del
Plan nacional de formacion e insercién profesional publicaran anualmente
convocatorias de pruebas de certificacion Dichas convocatorias deben
garantizar el acceso a las pruebas, con independencia de la Comunidad
Auténoma en la que se resida.

Para la obtencion del certificado de profesionalidad se requiere
superar la totalidad de las pruebas establecidas en la correspondiente
convocatoria. Con independencia de lo anterior, podran expedirse asimismo
acreditaciones parciales a quienes hayan superado las pruebas de una o
varias unidades de competencia en que se estructure el certificado. Dichas
acreditaciones parciales se denominaran créditos ocupacionales y podran ser
acumulables para la obtencién del certificado de profesionalidad.

Por otra parte, el Real Decreto 1046/2003, de 1 de agosto, regulé el
subsistema de Formaciéon Continua, el régimen de funcionamiento y su
financiacion, asi como la estructura organizativa y de participacion, siendo de
aplicacion a las iniciativas de formacion continua financiadas, en todo o en
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parte, con cargo al presupuesto de gastos del Instituto Nacional de Empleo
(INEM).

Los destinatarios de las acciones formativas son los trabajadores
empleados en las empresas, los trabajadores por cuenta propia y funcionarios
de las Administraciones Pdblicas. Las acciones formativas deberan guardar
relacion con la actividad empresarial y su ejecucion podré llevarse a cabo por
las empresas con sus propios medios o recurriendo a contrataciones externas.

En la norma se regulaba con detalle la organizacion y la financiacion
de las acciones formativas en sus distintas modalidades: a) Acciones de
formacion continua en empresas, que incluyen los permisos individuales de
formacion; b) Contratos programa para la formacién de trabajadores y c)
Acciones complementarias y de acompafiamiento a la formacion.

En el Real Decreto se crea la Comision Estatal de Formacion
Continua, adscrita al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, formada por las
organizaciones empresariales y sindicales méas representativas, el Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales y las Comunidades Auténomas, presidida por el
Secretario General de Empleo del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
que tendrd entre sus funciones el seguimiento y analisis de la planificacion,
gjecucion y evaluacion de las acciones de formacién continua, para mantener
la coherencia y complementariedad del subsistema de formacion profesional
continua. En cada Comunidad Auténoma podra constituirse una comision
paritaria territorial integrada por las organizaciones empresariales y sindicales
mas representativas en su territorio.

Asimismo, se crea la Fundacion Estatal para la Formacion en el
Empleo que tendrd como funciones, entre otras, la contribucién al impulso y
difusion entre empresarios y trabajadores del subsistema de formacion
continua, la coordinacion y evaluacion de las politicas de formacién continua,
la elaboracion y propuesta de estudios e informes y el seguimiento y control de
las acciones formativas. El Patronato de la Fundacion Estatal estara
constituido por la Administracion General del Estado, a través del Instituto
Nacional de Empleo, la Administracién autondmica y las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas, y presidido por un miembro de
la Administracion General del Estado.
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Proyecto ERA

La Ley Orgénica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la
Formacion Profesional establecio que los titulos de Formacion Profesional y
los certificados de profesionalidad acreditan las correspondientes
cualificaciones profesionales a aquellos que los ostenten. Asimismo, la Ley
contempla la evaluacién y la acreditacién de las competencias profesionales
adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no formales de
formacion. Cuando el reconocimiento de las competencias profesionales no
complete las cualificaciones recogidas en algin titulo o certificado de
profesionalidad, el sistema podra llevar a cabo también una acreditacion
parcial acumulable.

Como preparacion al desarrollo de este sistema, el Ministerio de
Educacion y Ciencia impulsé en el curso 2003/2004 un Proyecto Experimental
para la Evaluacion, Reconocimiento y Acreditacion de las competencias
profesionales (Proyecto ERA). El proyecto estaba cofinanciado por el Fondo
Social Europeo y conté con la colaboracion del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales a través del Instituto Nacional de Empleo, los agentes sociales y las
Comunidades Auténomas.

El proyecto se dirigié a trabajadores con competencias profesionales
no acreditadas oficialmente y que se correspondieran con algunas de las
unidades de competencia que formaran parte de los titulos profesionales del
Catdlogo de Formacion Profesional y del repertorio de Certificados de
Profesionalidad. El objeto del proyecto consistia en disefiar, experimentar y
contrastar una metodologia que sirviera como instrumento para evaluar,
reconocer y acreditar dichas competencias.

Catalogo Nacional de las Cualificaciones

La elaboracién de las Cualificaciones que constituiran el Catalogo
Nacional de las Cualificaciones Profesionales (CNCP) es el principal avance
conseguido hasta la fecha en relacion al desarrollo de la Ley 5/2002 y la linea
prioritaria de actuacion del Instituto Nacional de las Cualificaciones (INCUAL).
Estas cualificaciones son de valor y alcance nacional, segln las previsiones
contenidas en la Ley Organica 5/2002.
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El articulo 5.3 de la Ley Organica 5/2002 de las Cualificaciones y de
la Formacion Profesional atribuye al INCUAL la responsabilidad de definir,
elaborar y mantener actualizado el Catalogo Nacional de las Cualificaciones
profesionales. El INCUAL fue creado por Real Decreto 375/1999, 5 de marzo,
como instrumento técnico para apoyar al Consejo General de Formacion
Profesional en la realizacion de los diferentes objetivos vinculados al Sistema
Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional. El Instituto depende
funcionalmente de la Comisidn Permanente del Consejo y organicamente de la
Secretaria General de Educacion del Ministerio de Educacion y Ciencia.

Las cualificaciones se elaboran segun el procedimiento, aprobado en
el XI Pleno del Consejo General de Formacion Profesional, celebrado el 25 de
mayo de 2003, que comprende cinco etapas: A) Preparacién de datos y
conformacion de los grupos de Trabajo; B) Disefio de la cualificacion; C)
Definicion de la formacion asociada; D) Contraste externo de la competencia
de la cualificacion y la formacion asociada a través de organizaciones
representativas; E) Presentacion para informe y aprobacion en su caso.

A comienzo del curso 2003/2004 el Instituto emprendi6 el disefio de
cualificaciones abordando los trabajos de puesta en marcha de los Grupos de
Trabajo de Cualificaciones Profesionales en funcién de las Familias
profesionales definidas en el Real Decreto 1128/2003.

En la XXII reunién de la Comision Permanente del Consejo General
de Formacion Profesional, de 27 de enero de 2004, se presentaron a informe
97 cualificaciones (9 de nivel 1; 56 de nivel 2 y 32 de nivel 3), de 23 familias
profesionales, que fueron finalmente aprobadas en la XII reunién del Pleno del
mencionado Consejo de 29 de enero de 2004.

Estas cualificaciones han sido publicada como Anexo en el Real
Decreto 295/2004, de 20 de febrero, por el que se establecen determinadas
cualificaciones profesionales que se incluyen en el Catalogo nacional de
cualificaciones profesionales, asi como sus correspondientes maddulos
formativos que se incorporan al Catalogo modular de formacion profesional
(BOE 9.3.2004), segun se expone en el lugar correspondiente de este
epigrafe.

Los trabajos de la segunda fase de elaboracion de las Cualificaciones

y Mddulos de los Catalogos comenzaron en febrero de 2004, abriendo dos
nuevos Grupos de Trabajo, y en junio de 2004 se presentaron 81
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cualificaciones a contraste externo, correspondientes a 14 Familias
profesionales, durante el periodo junio-diciembre de 2004. En septiembre de
2004 se procedié al contraste interno de 56 nuevas cualificaciones , que
corresponden a las 17 Familias, para ser sometidas posteriormente a contraste
externo. Asi mismo comenz6 una nueva fase de elaboracion de cualificaciones
para el curso 2004/05, que deben ir componiendo el Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales.

El Real Decreto 1128/2003, de 5 de septiembre, por el que se regula
el Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, establece en el
apartado 3 del Articulo 9, que para identificar, elaborar y mantener
actualizadas las cualificaciones profesionales del Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales y el Catalogo Modular de Formacion Profesional,
se estableceran los procedimientos de colaboracion y consulta con, entre
otros, los interlocutores sociales y con los sectores productivos teniendo en
cuenta, aquellas iniciativas conjuntas que resulten significativas desde una
perspectiva sectorial.

Por ello en la elaboracion de las cualificaciones cooperan activamente
ocho Comunidades Autdnomas (Andalucia, Canarias, Castilla y Ledn,
Comunidad Valenciana, Catalufia, Galicia, Navarra y Pais Vasco), y estan
involucrados més de 400 expertos (jefes de grupo, secretarios técnicos,
expertos tecnolégicos y expertos formativos) de todo el territorio del Estado. Se
debe resaltar la importante participacion de los agentes sociales, las
Administraciones autondmicas y la Administracién General del Estado en el
largo proceso de definicion del Catdlogo Nacional de las Cualificaciones
Profesionales.

En el afio 2004 el INCUAL prosigui6 sus actuaciones con la
participacion de los Grupos de trabajo de determinadas Familias profesionales
que estaban ubicados en diferentes Comunidades, y que ya venian
funcionando en 2003, incrementandose con la incorporacién de la familia
profesional de Imagen y Sonido a Catalufia. Los Jefes de Grupo y Secretarios
Técnicos responsables de estos Grupos de Trabajo pertenecen a dichas
Comunidades Autonomas, segun se indica seguidamente:

1. Agraria. Comunidad Auténoma de Andalucia.

2. Maritimo-Pesquera. Comunidad Auténoma de Galicia.
3. Energia y agua. Comunidad Foral de Navarra.

4. Industrias Extractivas. Comunidad Autonoma de Galicia.
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5. Fabricacion Mecéanica. Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

6. Instalacion y mantenimiento. Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

7. Transporte y mantenimiento de vehiculos. Comunidad Auténoma de
Castillay Leon.

8. Vidrio y ceramica. Comunidad Valenciana.

9. Madera, mueble y corcho. Comunidad Valenciana.

10. Hosteleria y turismo. Comunidad Auténoma de Canarias.

11. Imagen y sonido. Comunidad Auténoma de Catalufia.

En relacion con la cooperacion y colaboracion con las Comunidades
Autonomas, el Real Decreto 375/1999, de 5 de marzo, de creacion del
Instituto, se refiere en su articulo 2, letra €), punto 1, | al establecimiento de
procedimientos que permitan corresponsabilizar a las Agencias o Institutos de
Cualificaciones que puedan tener las Comunidades Autdnomas, asi como a los
agentes sociales, tanto en la definicion del Catdlogo de Cualificaciones
Profesionales como en la actualizacion de las demandas sectoriales. Por ello
se ha puesto en marcha a finales del Curso 2003/04 el Comité técnico de
Cualificaciones, donde se integran los responsables en materia de
cualificaciones de cada Comunidad auténoma y el INCUAL con el objetivo de
fomentar esta colaboracion.

A través del convenio suscrito por el Ministerio de Educacion y
Ciencia con la Consejeria de Educacion de la Comunidad de Madrid, se
posibilita contar con jefes de grupo y secretarios técnicos, profesores de las
especialidades propias de las diferentes Familias profesionales que operan
directamente desde el INCUAL.

En cuanto a la Cooperacion con organizaciones empresariales se
suscribié un Convenio marco de colaboracion entre el entonces Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte y la Confederacion Espafiola de Organizaciones
Empresariales (CEOE), el 22 de abril de 2003. Al amparo de éste se
suscribieron convenios especificos con las siguientes organizaciones
empresariales: Federacion Espafiola de Hosteleria (FEHR), Federacion
Empresarial de Industrias Gréaficas de Espafia (FEIGRAF), Confederacion
Nacional de la Construccion (CNC), Confederacion Nacional de la Empresarios
de la Madera (CONFEMADERA), todos ellos el 31 de octubre de 2003.

Estos convenios tienen como fines la participacion en la elaboracion

del Catalogo Nacional de las Cualificaciones y otros objetivos vinculados a la
Formacion Profesional. Esta participacion en la elaboracion del Catalogo se
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instrumenta facilitando expertos, participando en los procesos de contraste
externo, elaborando estudios de caracter sectorial para la identificacion de
cualificaciones y estableciendo dispositivos de informacién y orientacion
profesional.

Para la cooperacidn con las organizaciones sindicales, se
suscribieron convenios marco de colaboracion firmados en 2003 entre el
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y la Uniébn General de los
Trabajadores (UGT), y Comisiones Obreras (CCOQ), con convenio especifico
el 25 de febrero de 2004. El objetivo de estos convenios es la identificacion,
gestion y propuesta de expertos para los Grupos de Trabajo y la cooperacion
en el contraste externo de las cualificaciones profesionales.

Catalogo Nacional de Cualificaciones y el “proceso de Copenhague”

La declaracion de Copenhague, adoptada por los ministros de 31
paises europeos, los dia 29 y 30 de noviembre de 2002, supuso el inicio, a
nivel préctico, de un proceso tendente a conseguir la transparencia, el
reconocimiento y la calidad de la Formacién Profesional, presentando las
siguientes prioridades:

a) El desarrollo de un marco (nico para la transparencia de las
cualificaciones.

b) Desarrollo de un sistema de transferencia de créditos para la
Formacion Profesional.

C) Reforzar politicas relacionadas con la informacion y orientacion.

d) Desarrollo de un sistema de principios comunes respecto a la
validacion del aprendizaje no formal e informal.

e) Atencidn especial a las necesidades de aprendizaje de profesores y
formadores.

Esta cooperacion entre los distintos paises de la Unidn Europea debe
basarse en el objetivo de 2010, fijado por el Consejo Europeo de Lisboa, en
donde se establece la prioridad de que la economia europea se sitle entre las
mas prosperas y competitivas del mundo. La vertiente educativa de este
objetivo tiene como vehiculo de actuacion el procedimiento abierto de
coordinacion entre las politicas educativas y formativas de los paises de la
Uni6n Europea.
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El 30 de marzo de 2004 se publicd el informe intermedio conjunto del
Consejo y la Comisién sobre la ejecucion del programa detallado relativo al
seguimiento de los objetivos de los sistemas educativos y formacion en
Europa, "Educacion y Formacion 2010", donde se resumen los primeros
resultados concretos del proceso de Copenhague y se reconoce su papel de
fomentar la reforma, apoyando el aprendizaje a lo largo de la vida.

Este informe requiere que la elaboracion de referencias y principios
europeos comunes sea una prioridad y se ponga en marcha en el nivel de
cada palis, en funcion de sus situaciones respectivas y respetando sus
competencias nacionales. Desde noviembre del 2002, el Consejo ha llegado a
una serie de acuerdo politicos en los campos siguientes: capital humanos para
la cohesion social y la competitividad, orientacion a lo largo de toda la vida,
principios para la identificacion y validacion de los aprendizajes no formales e
informales, garantia de calidad en Formacion Profesional, marco Unico
Europass para la transparencia de las cualificaciones y las competencias.

Desde la segunda mitad de 2001 se han creado grupos de trabajo,
para apoyar la realizacion de los objetivos comunes. En cuanto al proceso de
Copenhague se crearon tres grupos de trabajo:

Grupo de trabajo de transferencia de créditos, en el que ha
participado el INCUAL, y donde se han analizado las bases para un marco
europeo de cualificaciones, basado en unos niveles comunes de referencia y
en los principios para la transferencia de créditos en Formacién Profesional.

- Grupo de trabajo para la transparencia de cualificaciones, de donde
surge Europass.

- Grupo de trabajo sobre la garantia de calidad de la formacion
profesional.

En los grupos se efectud un inventario de la experiencia existente y
una primera lista de indicadores de seguimiento de los avances, reuniendo y
seleccionando ejemplos de buenas practicas respecto a las politicas y
actuaciones llevadas a cabo en los diferentes paises.

Entre el Catalogo Nacional de las Cualificaciones y el desarrollo del
denominado “proceso de Copenhague” en el &mbito de la Union Europea, se
refieren, existe una relacion muy cercana basada en el principio de integracion
que propugna en nuestro pais la Ley Organica 5/2002 de las Cualificaciones y
de la Formacion Profesional.
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En el &mbito temporal del curso que se examina, el INCUAL llevé a
cabo diversas actuaciones enmarcadas en las politicas europeas para el logro
de los objetivos del Consejo de Lisboa. Entre dichas actuaciones cabe
relacionar brevemente las siguientes:

- La definicion de un Marco Europeo de Cualificaciones, con expresion
de niveles de cualificacién (articulo 7 de la LOCFP).

- El establecimiento de un Sistema de Transferencia de Créditos para
la formacion profesional, relacionado con los mddulos formativos del
Catalogo Modular de Formacion Profesional (articulo 9 de la LOCFP).

- El establecimiento de Principios Comunes Europeos para la
validacion de los aprendizajes no formales e informales (articulo 8.2
de la LOCFP).

- El establecimiento del marco y Principios Comunes Europeos para la
Calidad de la formacion profesional.

- La creacion del "Europass”, como instrumento que facilitara a los
ciudadanos la busqueda de empleo en la UE y fomentard la
transparencia de las cualificaciones y de las competencias en los 25
Estados. Entre los documentos que integra Europass se encuentra el
“suplemento al certificado”, que recoge las cualificaciones
profesionales, su contenido y valor, y que son suministradas por el
Punto Nacional de referencia de las cualificaciones, ubicado en el
INCUAL.

Datos numéricos generales

Segun se desprende de los Datos Avance de la Estadistica de la
Ensefianza en Espafia, correspondiente al curso 2003/2004, los ciclos
formativos de grado medio, fueron impartidos en un total de 2.335 centros, con
un incremento de 59 centros con respecto a los datos provisionales del curso
precedente (2,6%), de los que 1.689 eran centros publicos, lo que representd
un incremento de 47 centros (2,9%) y los centros privados se elevaron a 646,
con un aumento de 12 centros (1,9%) en relacién con el afio académico
precedente.
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CENTROS DE FORMACION PROFESIONAL - CICLOS GRADO MEDIO

Centros 200312004 0 | 200212003 @ ‘;ﬁ’s'zlc:t’: Va”;oci"’"
Centros Publicos 1.689 1.642 47 2,9
Centros Privados 646 634 12 1,9
Total 2335 2.276 59 26

(1)  Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2)  Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

Los centros que impartieron ciclos formativos de grado superior en el
curso de referencia fueron 2.133, con un incremento de 50 centros respecto al
curso anterior (2,4%). Del ndmero total, 1.595 eran centros publicos, con un
aumento de 40 centros respecto al curso anterior (2,6%) y 538 centros

privados, con un incremento de 10 centros en comparacion con el afio
precedente.

CENTROS DE FORMACION PROFESIONAL - CICLOS DE GRADO SUPERIOR

Centros 200312004 | 2002/2003 @ | variacion | Variacion
absoluta %

Centros Publicos 1.595 1.555 40 2,6

Centros Privados 538 528 10 1,9

Total 2133 2.083 50 2,4

(1) Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2)  Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

El nimero total de grupos formados en los ciclos de grado medio fue
de 9.945, con un descenso de —206 grupos respecto al curso anterior (- 2,0%),
de los cuales 7.375 se organizaron en centros publicos y 2.570 en centros

privados, con un descenso de — 104 (- 1,4%) y 102 (-3,8%) grupos
respectivamente.
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GRUPOS DE FORMACION PROFESIONAL

CICLOS DE GRADO MEDIO
Centros 200312004 0 | 20022003 | Variacion | Variacion
absoluta %

Centros Publicos 7.375 7.479 -104 -14
Centros Privados 2.570 2.672 -102 -3,8
Total 9.945 10.151 - 206 -2,0
1) Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

)] Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

El nimero de grupos organizados en las ensefianzas de los ciclos de
grado medio durante el curso de referencia fueron 9.945, descendiendo —206
grupos respecto al curso anterior (- 2,0%). De los anteriores 7.375 eran de
centros publicos, con una reduccién de —104 grupos en comparacion con el
afo precedente (- 1,4%) y 2.570 se organizaron en centros privados, lo que
supuso asimismo una reduccién de -102 grupos respecto al curso anterior

(- 3,8%).

GRUPOS DE FORMACION PROFESIONAL
CICLOS FORMATIVOS DE GRADO MEDIO

Centros 200312004 ( | 2002/2003 @ | Variacion | Variacion
absoluta %
Centros 7.375 7.479 -104 14
Publicos
Centros 2,570 2,672 2102 .38
Privados
Total 9.945 10.151 - 206 -2,0

(1) Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2)  Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

Por lo que respecta a los grupos organizados para cursar las

ensefianzas de los ciclos formativos de grado superior, éstos se elevaron a
11.102, lo que representd un incremento de 180 grupos respecto al curso
anterior (1,6%). De ellos, 8.287 eran de centros publicos, aumentando 174
grupos en relacion con el curso precedente (2,1%) y 2.815 eran de centros
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privados, lo que supuso un aumento de 6 grupos en relacién con el curso
precedente (0,2%).

GRUPOS DE FORMACION PROFESIONAL
CICLOS FORMATIVOS DE GRADO SUPERIOR

Centros 2003/2004 (0 | 2002/2003 @ ‘;z’;zf:l‘t’: Va”f;ié“
Centros Publicos 8.287 8.113 174 2,1
Centros Privados 2.815 2.809 6 0,2
Total 11.102 10.922 180 1,6

(1)
@

Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

Los alumnos que durante el curso siguieron ensefianzas en los ciclos
de grado medio fueron 227.933, lo que representé un incremento de 7.119
respecto al curso anterior (3,2%). Del nimero de alumnos anterior, 166.802
fueron escolarizados en centros publicos, 6.186 mas que en el curso
precedente (3,9%) y 61.131 en centros privados, 933 matriculas mas que en
el curso anterior (1,5%).

ALUMNADO DE FORMACION PROFESIONAL
CICLOS FORMATIVOS DE GRADO MEDIO

Centros 2003/2004 0 || 2002/2003 @ ‘;z’s':f:l‘t’: V"”;‘:i"’“
Centros Publicos 166.802 160.616 6.186 39
Centros Privados 61.131 60.198 933 15
Total 227.933 220.814 7.119 3,2

o
@

Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

Los ciclos formativos de grado superior fueron cursados por 234.443

alumnos, 6.107 alumnos mas que en el curso anterior (2,7%). En los centros
publicos las matriculas se elevaron a 178.702, lo que representd un
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incremento de 7.350 alumnos (4,3%) y en los centros privados 55.741, con un
descenso de — 1.243 en comparacion con el curso precedente (- 2,2%).

ALUMNADO DE FORMACION PROFESIONAL
CICLOS FORMATIVOS DE GRADO SUPERIOR

Centros 2003/2004 ( | 20022003 @ ‘;z’s':‘l’:l‘t’: Va”f;ié“
Centros Publicos 178.702 171.352 7.350 43
Centros Privados 55.741 56.984 -1.243 -2,2
Total 234.443 228.336 6.107 27

(1) Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2) Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

A los datos antes indicados debemos agregar el nimero de alumnos
que cursaron ensefianzas de Formacion Profesional a distancia. En ciclos
formativos de grado medio el nimero de alumnos fue de 1.593, con un
incremento de 600 alumnos respecto al curso precedente (60,4%), todos ellos
en centros publicos. El alumnado en ciclos de grado superior a distancia
ascendio a 2.157, aumentando 578 alumnos en comparacion con las cifras
provisionales del curso anterior (36,6%), asimismo en centros publicos.

ALUMNADO DE FORMACION PROFESIONAL
CICLOS FORMATIVOS DE GRADO MEDIO Y SUPERIOR

A DISTANCIA ®

Centros 200312004 () | 200212003 @ | Variacion | Variacion
absoluta %

Grado Medio 1503 993 600 60,4

Grado Superior 2.157 1.579 578 36,6

Total (3 3.750 2.572 1.178 45,80

(1) Datos Provisionales de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(2)  Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.
(3)  Todos en centros publicos.

El nimero de alumnos por grupo que cursaron estas ensefianzas de
Formacion Profesional, fue de 19,8 y 19,7, para los ciclos formativos de grado
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medio y de grado superior respectivamente, experimentando este dato una
disminucion del 0,7 y del 0,6 en comparacion con los datos provisionales del

curso anterior.

NUMERO MEDIO DE ALUMNOS POR GRUPO

CENTROS PUBLICOS Y PRIVADOS

CURSO 2003/2004
Ciclos grado medio Ciclos grado superior
Ambito territorial Centros Centros Centros Centros
Publicos Privados Publicos Privados

Andalucia 21,2 24,1 22,0 19,5
Aragon 19,1 20,3 18,1 20,2
Asturias (Principado) 18,4 17,9 22,3 17,3
Baleares (Islas) 18,3 175 10,5 13,3
Canarias 17,3 16,4 20,6 15,5
Cantabria 20,0 20,8 18,0 14,2
Castillay Leon 16,7 20,4 18,2 19,8
Castilla-La Mancha 18,2 19,0 16,9 20,4
Catalufia 22,2 19,9 215 19,2
C. Valenciana 20,2 17,9 18,7 18,0
Extremadura 16,3 19,5 17,3 22,7
Galicia 19,6 18,0 22,6 16,1
Madrid 21,9 19,7 21,6 17,5
Murcia (Regién) 18,4 23,0 20,9 25,8
Navarra 175 21,6 18,4 20,6
Pais Vasco 16,6 18,4 15,9 18,8
Rioja (La) 20,1 18,3 19,9 25,1
Ceuta 19,4 20,5
Melilla 19,4 19,8
Total 19,7 20,1 20,0 18,6
Total 19,8 19,7

) Datos Avance de la Estadistica de la Ensefianza en Espafia.

En el curso de referencia, la distribuciéon del alumnado de ciclos
formativos de grado medio y superior, asi como del de Programas de Garantia
Social, con excepcidn de la modalidad de educacion a distancia, en los centros
publicos y privados fue del 74,4% en los centros publicos y 25,6% en los
privados. Dicho porcentaje se increment6 en el 0,6% en centros publicos y
disminuy0 correlativamente en los privados.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL ALUMNADO DE FORMACION PROFESIONAL
POR TITULARIDAD DEL CENTRO

CURSO 2003/2004
Ambito territorial CentrosoPl'lincos CentrosoPrivados
% %
Andalucia 74,4 25,6
Aragén 66,9 331
Asturias (Principado) 78,4 21,6
Baleares (Islas) 86,6 13,4
Canarias 95,6 4.4
Cantabria 67,1 32,9
Castillay Leén 68,5 315
Castilla-La Mancha 85,4 14,6
Cataluna 68,0 32,0
Comunidad Valenciana 75,8 24,2
Extremadura 89,1 10,9
Galicia 82,9 17,1
Madrid (Comunidad de) 73,7 26,3
Murcia (Region de) 82,7 17,3
Navarra 74,9 25,1
Pais Vasco 52,5 475
Rioja (La) 78,0 22,0
Ceuta 86,8 13,2
Melilla 97,5 25
Total 74,4 25,6

Formacion en Centros de Trabajo

El alumnado que cursa ensefianzas de Formacion Profesional en los
ciclos formativos, asi como en los Programas de Garantia Social, realizan
moédulos formativos en los centros de trabajo con el objetivo de completar su
formacion y facilitar su acceso al mundo del trabajo.

Dada la importancia de la Formacién en Centros de Trabajo para el
éxito de la Formacion Profesional, el Consejo Escolar del Estado solicita de las
Administraciones educativas que establezcan mecanismos de financiacion
especificos para este modulo de formacion, que garanticen su calidad y un
correcto desarrollo del mismo, en todos los centros sostenidos con fondos
publicos.

[Voto particular N° 26]
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En programas de estudio de todos los ciclos formativos se encuentra
recogida la necesidad de cursar un médulo de Formacion en Centros de
Trabajo, de duracién variable en funcién del ciclo formativo, que oscila entre
las 350 y 700 horas de précticas en la empresa, lo que supone entre 10y 20
semanas de trabajo. La jornada del alumno en la empresa es igual o cercana
al horario laboral de la misma, aunque no existe relacion laboral alguna entre
el alumnado y la empresa donde cursa el mddulo de Formacion en Centros de
Trabajo.

En el cuadro siguiente se incluyen los datos correspondientes a la
evolucion de las practicas formativas en las empresas desde el curso
2000/2001 hasta el curso de referencia en este Informe:

Alumnos
Curso Mujeres Total Centros Empresas Horas

2000/2001 72.524 120.312 974 54.112 | 45.000.800
2001/2002 75.890 140.500 1.200 65.000 | 46.150.800
2002/2003 93.344 168.600 1.310 73.300 | 59.010.000
2003/2004 105.780 185.300 1.410 86.200 | 64.750.000
Cifras estimadas. Fuente: Subdireccién General de Formacion Profesional. MEC.

[Voto particular N° 27]

El Consejo Escolar del Estado considera imprescindible impulsar el
desarrollo del Catélogo Nacional de Cualificaciones, asi como la ampliacion de
la red publica de Formacion Profesional con una oferta que corresponda a las
demandas sociales.

La oferta de ciclos formativos, especialmente la de grado superior, no
es suficientemente adecuada a la demanda del alumnado; en algunos casos
faltan plazas, en otros quedan plazas sin cubrir y en otros la oferta no se
adecua a los perfiles solicitados. Hay Comunidades Auténomas que no ofertan
ciclos formativos de varias familias profesionales e IES que no ofertan
Formacion Profesional Especifica. Ante esta situacion, el Consejo Escolar del
Estado insta a las Administraciones educativas a que realicen o mejoren
estudios de tendencia para equilibrar la oferta.

El Consejo Escolar del Estado insta a las Administraciones educativas
a que realicen una oferta educativa suficiente y diversificada en las diferentes
familias profesionales con plazas suficientes en los diferentes ciclos formativos
de Grado Superior, que permita escolarizar al alumnado que lo demande.
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[Voto particular N° 28]
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1.7. Las ensenanzas de idiomas

Aspectos generales

Las ensefianzas de idiomas son impartidas en el sistema educativo
espafiol tanto en las distintas etapas y niveles del régimen general, como en el
régimen especial de Idiomas, cuyas ensefianzas tienen lugar en las Escuelas
Oficiales de Idiomas.

Segun se indicaba en el Informe del curso pasado, de acuerdo con la
normativa fijada en la LOGSE, la ensefianza de las lenguas extranjeras
comienza en el segundo ciclo de la Educacién Primaria, si bien la préctica
totalidad de las Administraciones educativas desarrollan experiencias
tendentes a extender estas ensefianzas a los Ultimos cursos de la Educacion
Infantil y al primer ciclo de la Educacién Primaria. Con la aprobacion de la
LOCE se prevé que las Administraciones educativas promuevan la
incorporacion de una lengua extranjera en los aprendizajes de la Educacion
Infantil, especialmente en el ultimo curso del nivel. Por su parte, el Real
Decreto 830/2003, que aprob6 las ensefianzas comunes de la Educacion
Primaria, establece que la Lengua Extranjera serd materia obligada desde el
primer ciclo de la Educacion Primaria. Como se detalla en el epigrafe
correspondiente de este Informe, la aprobacion del Real Decreto 1318/2004
retras hasta el curso 2006/2007 y 2007/2008 la implantacién de los curriculos
que contuvieran dichas enseflanzas comunes.

El Consejo Escolar del Estado considera que la incorporacion de las
Lenguas Extranjeras en el sistema educativo debe iniciarse lo antes posible,
consiguiendo asi la adquisicion del idioma extranjero de forma natural entre los
y las estudiantes.

En la regulacion vigente en el curso que se examina, en la etapa de la
Educacion Secundaria Obligatoria las Lenguas extranjeras constituyen un area
impartida en todos los cursos académicos. Asimismo, con caracter optativo los
alumnos podrén seguir las ensefianzas de una Segunda Lengua Extranjera a
lo largo de toda la etapa. Por lo que respecta a las previsiones del Real
Decreto 831/2003, que aprob0 las ensefianzas comunes de la etapa derivadas
de la LOCE, la Lengua extranjera se encuentra contemplada asimismo como
una asignatura obligatoria en todos los cursos, con independencia del itinerario
que siga el alumno, asi como en los Programas de Iniciacién Profesional. Las
lenguas cuyas ensefianzas comunes se aprobaban con la norma citada eran
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las siguientes: Inglés, Francés, Aleman, ltaliano y Portugués, debiendo ser las
diversas Administraciones educativas las que desarrollaran los curriculos que
estimasen pertinentes para sus ambitos territoriales respectivos. Como en el
caso anterior, la modificacién del calendario de aplicacién de la LOCE retras6
hasta el curso 2006/2007 el comienzo de la implantacién de los curriculos
derivados de dicha Ley.

Por lo que respecta al Bachillerato, tanto en la normativa derivada de
la LOGSE, como en la aprobada segun lo establecido en la LOCE (Real
Decreto 832/2003), la Lengua Extrajera es una materia comun que sera
impartida a todo el alumnado, con independencia de la modalidad de
Bachillerato que curse. También con caracter opcional existe la posibilidad de
seguir enseflanzas de una Segunda Lengua Extranjera. Las lenguas
extranjeras cuyas ensefianzas comunes se regulaban en la norma indicada
eran asimismo las cinco que han sido referidas en el Educacion Secundaria
Obligatoria. Los nuevos curriculos no comenzaran a ser aplicados, en su caso,
hasta el curso 2006/2007.

En los ciclos de Formacion Profesional las ensefianzas de idiomas no
se encuentran generalizadas en todos los ciclos. No obstante, en
determinados ciclos formativos que por su naturaleza lo exijan, se incluye
asimismo un médulo de lengua extranjera. Al respecto hay que significar que el
Real Decreto 362/2004, de 5 de marzo, que establecid la ordenacion general
de la Formacion Profesional, establecio que los distintos ciclos formativos de la
Formacion Profesional reglada incluirdn mddulos relacionados con los idiomas
de los estados miembros de la Union Europea, lo que conlleva la necesidad de
proceder a la modificacion de las correspondientes ensefianzas de la mayor
parte de los mencionados ciclos formativos.

En el epigrafe correspondiente de este Informe referido a la
Educacion Secundaria Obligatoria (epigrafe 1.4) han sido incluidas las
oportunas referencias a los estudios realizados por el INECSE en relacion con
las competencias en lenguas extranjeras de los alumnos en edades
comprendidas en esta etapa educativa (“Evaluacion de la ensefianza y el
aprendizaje de la lengua inglesa en la Educacion Secundaria Obligatoria” y
“Evaluacion comparada de las competencias en Inglés de los alumnos de 15 a
16 afios en ocho paises europeos”).

Como se ha indicado, ademas de la ensefianza de lenguas
extranjeras en el régimen general del sistema educativo, las Escuelas Oficiales
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de Idiomas impartieron sus ensefianzas de régimen especial. Hasta el curso
académico 2005/2006 no comenzard la implantacion de las ensefianzas de
idiomas de régimen especial, de acuerdo con las previsiones de la LOCE, por
lo que en el plazo temporal del curso de referencia estas ensefianzas se
organizaron en dos niveles, de acuerdo con la normativa reguladora previa a la
LOCE (Ley 29/1981, de 24 de junio; Real Decreto 967/1988, de 2 de
septiembre; Real Decreto 1523/1989, de 1 de diciembre).

El primer nivel consta de cinco cursos académicos, integrando los tres
primeros el grado elemental y los dos Ultimos cursos el grado superior. Tras la
superacion de los cursos correspondientes los alumnos reciben el certificado
de aptitud en el idioma cursado.

El segundo nivel de ensefianza se encamina al ejercicio de las
profesiones de traductor, intérprete o aquellas otras que se fundamenten en el
dominio de una lengua. Los alumnos que superen este nivel de ensefianza
reciben el titulo profesional en el idioma de que se trate, que es equivalente al
titulo de Diplomado universitario.

Las ensefianzas de régimen especial de Idiomas en la LOCE

El Titulo Il de la Ley Orgénica 10/2002, de 23 de diciembre, de
Calidad de la Educacion, establece que las ensefianzas de idiomas, como
ensefianzas de régimen especial del sistema educativo, seran impartidas en
las Escuelas Oficiales de Idiomas y tendran tres niveles, de dos cursos cada
uno: Nivel Basico, Nivel Intermedio y Nivel Avanzado.

El profesorado que imparta las ensefianzas de idiomas debera
pertenecer a los cuerpos de Catedraticos o de Profesores de Escuelas
Oficiales de Idiomas, aunque también podran impartirlas profesores de otros
cuerpos docentes del mismo nivel y con la especialidad correspondiente.

Para acceder a las ensefianzas de las Escuelas Oficiales de Idiomas
serd requisito imprescindible haber cursado los dos primeros cursos de la
Ensefianza Secundaria Obligatoria o estar en posesion del titulo de Graduado
Escolar, del Certificado de Escolaridad o de Estudios Primarios.

La Ley contempla también la posibilidad de que las Administraciones
educativas faciliten la realizacion de pruebas homologadas para obtener la
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certificacion oficial del conocimiento de las lenguas extranjeras cursadas por
los alumnos de Educacion Secundaria y Formacion Profesional.

Estructura de las ensefianzas de idiomas

Durante el curso 2003/2004 objeto de este Informe, no fue dictada
norma alguna reguladora de las ensefianzas de idiomas en el régimen
especial, puesto que las correspondientes ensefianzas comunes fueron
aprobadas ya en el &mbito temporal del curso siguiente.

Por tanto, se debe realizar una breve mencion del Real Decreto
944/2003, de 18 de julio (BOE 31.7.2003), que establecié la estructura de las
ensefianzas de idiomas de régimen especial, en el curso anterior, segun lo
dispuesto al respecto por la LOCE, reiterando los aspectos que en el mismo
sentido se recogian en el Informe del curso precedente.

De acuerdo con lo dispuesto en dicho Real Decreto, para acceder a
las ensefianzas de las Escuelas Oficiales de Idiomas sera requisito haber
cursado los estudios o poseer los titulos referidos en la Ley, que han sido
mencionados anteriormente. Los alumnos que dispongan de conocimientos
previos del idioma podrén incorporarse a cualquier nivel siempre que acrediten
los conocimientos precisos.

Las ensefianzas de idiomas quedaban estructuradas en los tres
niveles definidos en la Ley, con dos cursos académicos en cada uno de los
mismos. El horario para las ensefianzas comunes seré de 240 horas para cada
uno de los niveles basico, intermedio y avanzado. Como en otros niveles del
sistema educativo, las Administraciones educativas al establecer el curriculo
de los distintos niveles de las ensefianzas impartidas en las Escuelas Oficiales
de Idiomas, tendran que incluir las ensefianzas comunes reguladas en el Real
Decreto 944/2003 en sus propios términos.

Para la superacion de cada uno de los niveles en su totalidad, los
alumnos dispondran de un méaximo de cuatro convocatorias en la modalidad
presencial. La obtencion de los certificados correspondientes a los niveles
béasico, intermedio y avanzado requerird la superacion de unas pruebas
especificas de certificacion, que deberan ser elaboradas, convocadas y
realizadas por las Administraciones educativas. Mediante la superacién de las
pruebas que se organicen al efecto, los alumnos no escolarizados en las
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Escuelas Oficiales de Idiomas podran obtener asimismo los certificados antes
indicados.

Calendario de aplicacion de las nuevas ensefianzas de idiomas

Segln se establecia en el Real Decreto 827/2002, de 27 de junio,
regulador del calendario de aplicacién de la Ley, antes del inicio del afio
académico 2005-2006 debian haber sido aprobadas las ensefianzas comunes
de los distintos idiomas, por parte del Gobierno.

Las ensefianzas de los cursos 1° y 2° del nivel béasico seran
implantadas con carécter general en el curso 2005/2006, dejando de impartirse
las ensefianzas de los cursos 1° y 2° del ciclo elemental de los anteriores
planes de estudio.

En el afio académico 2006-2007, se implantaran, con caracter
general, las ensefianzas de los cursos 1° y 2° del nivel intermedio,
suprimiéndose el curso 3° del ciclo elemental y el curso 1° del ciclo superior,
segun la anterior regulacion de estas ensefianzas.

La implantacion de las ensefianzas de los cursos 1° y 2° del nivel
avanzado tendra lugar en el afio académico 2007/2008 y dejaran de impartirse
las ensefianzas del curso 2° del ciclo superior de las ensefianzas anteriores.

El calendario anterior no fue modificado por el Real Decreto
1318/2004, manteniéndose todas sus disposiciones.

Datos numéricos generales

Segun los Datos Avance de las Estadisticas de la Educacién en
Espania, correspondientes al curso 2003/2004, el numero de Escuelas
Oficiales de Idiomas en funcionamiento en todo el &mbito del Estado fue de
225, lo que representa un incremento de 16 centros en relacion con los datos
estadisticos avance del curso precedente.

El nimero de docentes que impartieron ensefianzas en las Escuelas

Oficiales de Idiomas fue de 3.942, que supone 254 profesores mas que en el
curso pasado, segun los datos avance de dicho afio académico.
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El nimero total de alumnos matriculados en las Escuelas Oficiales de
Idiomas fue de 354.934, lo que representd un incremento de 21.394 respecto
al curso anterior (datos avance). En la tabla siguiente, se muestra el nimero
de centros, profesorado y alumnado en las ensefianzas de Idiomas de régimen
especial, detallando los datos por Administracion educativa.

ENSENANZAS DE IDIOMAS - CENTROS, PROFESORADO Y ALUMNADO

CURSO 2003/2004
Ambito N°_E_scue|as
- Oficiales de Profesorado Alumnado
Territorial .
Idiomas
Andalucia 24 284 27.485
Aragon 20 194 15.731
Asturias (Principado) 7 124 11.277
Baleares (Islas) 8 107 7.849
Canarias 24 234 28.613
Cantabria 3 71 12.497
Castillay Ledn 14 328 31.354
Castilla-La Mancha 13 276 17.276
Catalufia 32 462 35.011
C. Valenciana 10 401 36.440
Extremadura 9 115 8.882
Galicia 10 319 23.668
Madrid 28 538 50.354
Murcia (Regién) 7 96 11.385
Navarra 3 79 12.055
Pais Vasco 8 251 19.196
Rioja (La) 2 39 3.935
Ceuta 1 13 836
Melilla 1 11 1.090
Total 224 3.942 354.934

Del nimero total de alumnado antes referido, en el ciclo elemental
estuvieron matriculados un total de 253.603 alumnos, 11.669 alumnos mas
que en el curso precedente. Las matriculas en el ciclo superior ascendieron a
un total de 68.161, lo que supuso 9.248 alumnos mas que el afio académico
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anterior. Asimismo, en el indicado nimero total de alumnado se incluyen
33.170 matriculas en el ciclo elemental a distancia.

ENSENANZAS DE IDIOMAS - DETALLE DE ALUMNADO POR CICLOS

CURSO 2002/2003
Ambito Ciclo Ciclo Ciclo
- . Elemental
Territorial Elemental Superior . . Total
a distancia

Andalucia 18.051 4,265 5.169 27.485
Aragon 10.853 2.665 2.213 15.731
Asturias (Principado) 8.009 2.402 866 11.277
Baleares (Islas) 6.012 1.293 544 7.849
Canarias 22.129 3.986 2.498 28.613
Cantabria 5.186 6.610 701 12.497
Castillay Leon 22.053 6.015 3.286 31.354
Castilla-La Mancha 13.045 2.647 1.584 17.276
Catalufia 27.177 7.614 220 35.011
C. Valenciana 26.860 6.611 2.969 36.440
Extremadura 6.819 1.499 564 8.882
Galicia 18.088 3.730 1.850 23.668
Madrid 35.159 8.092 7.103 50.354
Murcia (Regién) 8.178 1.757 1.450 11.385
Navarra 8.879 1.778 1.398 12.055
Pais Vasco 12.971 6.225 0 19.196
Rioja (La) 2.537 728 670 3.935
Ceuta 669 125 42 836
Melilla 928 119 43 1.090
Total 253.603 68.161 33.170 354.934

El Consejo Escolar del Estado solicta al MEC y a las

Administraciones educativas a que fomenten la promocién de escuelas

“bilingiies”.

VOLVER AL INDICE |
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1.8. Las ensefianzas artisticas
Aspectos generales

El régimen juridico de las ensefianzas artisticas dentro del sistema
educativo se encuentra regulado en la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre,
de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE), sin que la Ley
Orgénica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion (LOCE)
haya modificado sensiblemente dicho régimen.

No obstante, la LOCE introdujo determinadas modificaciones sobre
algunos aspectos de esta modalidad de ensefianzas. Por una parte, la Ley
cred el Cuerpo de Catedraticos de Artes Plasticas y Disefio, al que podran
ingresar o0 acceder quienes ostenten el titulo de Doctor, Licenciado, Arquitecto,
Ingeniero y superen las pruebas selectivas correspondientes.

Asimismo se modifico la normativa correspondiente de la LOGSE,
posibilitando el acceso directo a la modalidad de Artes del Bachillerato a
aquellos que ostenten el titulo de Técnico en Artes Plasticas y Disefio.
También se introdujo la posibilidad de acceder de manera directa a
determinados estudios universitarios con el titulo de Técnico Superior de Artes
Plasticas y Disefio.

La Ley preveia asimismo el acceso a los ciclos formativos de grado
superior de Artes Plasticas y Disefio mediante la superacion de la prueba
correspondiente, para aquellos que carezcan de la titulacion necesaria,
situando la edad minima para realizar esta prueba en veinte afios, en lugar de
dieciocho afios que establecia la anterior regulacion.

Equivalencias de los estudios completos de Danza

Las ensefianzas oficiales de Danza se han impartido tradicionalmente
en Conservatorios de Musica, en Escuelas de Arte Dramatico, en Escuelas de
Arte Dramatico y Danza y en Conservatorios de Danza, siendo la regulacion de
estos estudios muy heterogénea en los diversos centros indicados.

La Comision de Educacion, Cultura y Deporte, del Congreso de los

Diputados, en su sesion del dia 18 de febrero de 2003, aprobé una proposicion
no de ley por la que instaba al Gobierno a promulgar un Real Decreto en el
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que se fijasen el procedimiento y los requisitos para declarar la equivalencia de
los estudios de danza anteriores a la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de
Ordenaciéon General del Sistema Educativo, al titulo superior de Danza
establecido dicha Ley.

El Real Decreto 169/2004, de 30 de enero (BOE 13.2.2004)
establecid los requisitos para la obtencién de la equivalencia entre los estudios
completos de Danza anteriores a la LOGSE y los estudios superiores de
Danza regulados en dicha Ley, estableciendo asimismo los complementos de
formacion necesarios para la obtencion del titulo referido.

Para la obtencion del titulo superior de Danza, los interesados debian,
en primer lugar, haber superado estudios oficiales completos de Bailes
Folcloricos, Danza Espafiola, Ballet Clasico y Danza Contemporanea
anteriores a la LOGSE, acreditados mediante certificaciones expedidas por
Conservatorios de Musica y Declamacion, Conservatorios de Musica, Escuelas
de Arte Dramatico, Escuelas de Arte Dramatico y Danza o por Conservatorios
de Danza. En segundo lugar, los solicitantes debian estar en posesion del
titulo de Bachiller, Bachiller Superior, Técnico Superior de Formacion
Profesional o de Artes Plasticas y Disefio, titulaciones universitarias u otros
titulos declarados equivalentes. Finalmente, debian acreditar una experiencia
de al menos cinco afios en el &mbito profesional docente en centros publicos,
en centros privados no oficiales reconocidos o autorizados y en centros
privados autorizados, o en el ambito profesional artistico hasta el curso
2002/2003 inclusive.

Quienes reunieran los requisitos anteriores debian cursar una
formacion complementaria, con dos mddulos: a) Médulo de Pedagogia de la
danza y b) Modulo de Coreografia y técnicas de interpretacion de la danza. El
mddulo de Pedagogia de la Danza estaba constituido por las siguientes
materias: 12 Metodologia y didactica de la danza; 22 Pedagogia; 3 Psicologia
evolutiva y de la educacidon. El modulo de Coreografia y técnicas de
interpretacion de la danza lo formaban las siguientes materias: 12 Lenguaje
escénico y dramaturgia; 22 Coreografia; 3% Produccion y gestion cultural.

Los alumnos debian elegir un mddulo de formacién y cursar, de cada
materia, al menos una asignatura de las que fueran ofertadas en el
Conservatorio Superior de Danza en que se realice dicho médulo, hasta
completar un minimo de 135 horas de formacion.

131



En la fecha de elaboracion del presente Informe, el Real Decreto
169/2004, de 30 de enero, ha sido derogado por el Real Decreto 798/2005, de
1 de julio (BOE 20.7.2005), que se analizara en el curso correspondiente.

Los contenidos y tiempos lectivos de las distintas materias y
asignaturas eran los establecidos por el Real Decreto 1463/1999, de 17 de
septiembre, por el que se establecen los aspectos basicos del curriculo de las
ensefianzas del grado superior de Danza y se regula la prueba de acceso a
estos estudios.

Datos numéricos generales de Artes Plasticas y Disefio

El nimero de centros que durante el curso 2003/2004 impartieron
ciclos formativos de grado medio de Artes plasticas y Disefio se elevo a 70, de
los que 65 eran centros publicos, dos mas que en el curso pasado, y 5 centros
privados, igual numero que en el curso precedente. El nimero de centros que
impartieron ciclos formativos de grado superior fueron 106, de los que 88 eran
publicos, 1 centro mas que en el curso anterior, y 18 eran centros privados, 1
centro menos que en el curso precedente.

CENTROS QUE IMPARTEN CADA ENSENANZA DE ARTES PLASTICAS -

CURSO 2003/2004
Artes Plasticas y Disefio

Ambito Ciclos grado medio Ciclos grado superior

Centros Centros Centros Centros

publicos privados publicos privados
Andalucia 16 0 16 1
Aragon 2 0 3 0
Asturias (Principado) 0 0 1 0
Baleares (Islas) 2 0 3 0
Canarias 4 0 4 0
Cantabria 0 3 0 3
Castillay Ledn 8 0 9 0
Castilla-La Mancha 5 0 5 0
Catalufia 15 2 24 5
C. Valenciana 2 0 5 1
Extremadura 1 0 1 0
Galicia 4 0 4 3
Madrid 2 0 7 0
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Artes Plasticas y Disefio
Ambito Ciclos grado medio Ciclos grado superior
Centros Centros Centros Centros
publicos privados publicos privados
Murcia (Regién) 0 0 1 0
Navarra 1 0 2 0
Pais Vasco 1 0 1 5
Rioja (La) 1 0 1 0
Ceuta 0 0 0 0
Melilla 1 0 1 0
Total 65 5 88 18
Total 70 106

Los estudios superiores de Disefio fueron impartidos en un total de 21
centros, 19 publicos y 2 privados. Ello supuso un incremento de 9 centros
publicos con respecto al curso precedente, permaneciendo en igual nimero los
centros privados que impartieron estas ensefianzas.

Los Estudios Superiores de Ceramica fueron impartidos en un Unico
centro publico, y los de Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales en
5 centros todos ellos publicos, cifra invariable con respecto al curso anterior.

CENTROS QUE IMPARTEN CADA ENSENANZA DE ARTES PLASTICAS Y

CURSO 2003/2004
Estudios Superiores de Estuclilos Conservacion y
o Diseiio Superiores Restauracion
Ambito de Ceramica
Centros Centros Centros Centros
Publicos Privados Publicos Publicos
Andalucia 0 0 0 0
Aragon 2 1 0 1
Asturias (Principado) 1 0 0 1
Baleares (Islas) 1 1 0 0
Canarias 0 0 0 0
Cantabria 0 0 0 0
Castillay Leon 0 0 0 0
Castilla-La Mancha 2 0 0 0
Catalufia 4 0 0 1
C. Valenciana 5 0 1 0
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Estudios Superiores de Estu(_hos Conservacion y
' Disefio Superiores Restauracion
Ambito de Ceramica
Centros Centros Centros Centros
Publicos Privados Publicos Publicos
Extremadura 1 0 0 0
Galicia 0 0 0 1
Madrid 2 0 0 1
Murcia (Regién) 1 0 0 0
Navarra 0 0 0 0
Pais Vasco 0 0 0 0
Rioja (La) 0 0 0 0
Ceuta 0 0 0 0
Melilla 0 0 0 0
Total 19 2 1 5

En las Escuelas de Artes prestaron servicios docentes un total de
2.929 profesores, de los que 2.724 estuvieron en centros publicos y 196 en
centros privados. Con respecto a los datos avance del curso precedente se
observa un descenso de 395 docentes en las Escuelas de Arte.

Por lo que respecta al profesorado en las Escuelas Superiores de Arte
el nimero de docentes en centros publicos se elevo durante el curso a 517, de
los que 474 estuvieron en centros publicos y 43 en centros privados.

PROFESORADO EN CENTROS DE ENSENANZAS DE ARTES PLASTICAS Y

DISENO CURSO 2003/2004
Escuelas Superiores de
Escuelas de Arte Dlgeno, Cera_n’l icay
Ambito onservacion y
Restauracion
Centros Centros Centros Centros
Publicos Privados Publicos Privados
Andalucia 612 5 0 0
Aragdn 111 0 37 24
Asturias (Principado) 52 0 25 0
Baleares (Islas) 35 0 60 19
Canarias 254 0 0 0
Cantabria 0 28 0 0
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Ambito

Escuelas de Arte

Escuelas Superiores de
Disefo, Ceramica y
Conservacion y

Restauracion

Centros Centros Centros Centros

Publicos Privados Publicos Privados
Castillay Leon 201 0 0 0
Castilla-La Mancha 216 0 0 0
Cataluiia 660 75 21 0
C. Valenciana 35 18 289 0
Extremadura 26 0 0 0
Galicia 129 18 15 0
Madrid 188 0 27 0
Murcia (Region) 59 0 0 0
Navarra 54 0 0 0
Pais Vasco 23 52 0 0
Rioja (L) 34 0 0 0
Ceuta 0 0 0 0
Melilla 35 0 0 0
Total 2.724 196 474 43
Total 2.920 517

(1) No seincluye el profesorado de Escuelas de Arte que imparte exclusivamente Bachillerato de Artes.

El nimero global de alumnos que cursé ciclos formativos de grado
medio y superior fue de 19.802, de los que 18.183 lo hicieron en centros
publicos y 1.619 en centros privados, lo que represento un incremento de
387 alumnos respecto al curso anterior, con un incremento de 385 matriculas
en centros publicos y 2 en centros privados.
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ALUMNADO MATRICULADO EN ENSENANZAS DE CICLOS FORMATIVOS DE

ARTES PLASTICAS Y DISENO
CURSO 2003/2004
Ciclos Formativos de Artes Plasticas y Disefio
Ambito Grado Medio Grado Superior
Centros Centros Centros Centros
Publicos Privados Publicos Privados

Andalucia 1.241 0 2.801 31
Aragén 59 0 476 0
Asturias (Principado) 0 0 310 0
Baleares (Islas) 53 0 277 0
Canarias 283 0 839 0
Cantabria 0 31 0 120
Castillay Ledn 350 0 633 0
Castilla-La Mancha 143 0 344 0
Catalufia 707 56 4.292 548
C. Valenciana 80 0 1.098 178
Extremadura 16 0 100 0
Galicia 114 0 1.246 155
Madrid 117 0 1.397 0
Murcia (Regién) 0 0 381 0
Navarra 45 0 199 0
Pais Vasco 32 0 227 500
Rioja (La) 46 0 145 0
Ceuta 0 0 0 0
Melilla 84 0 48 0
Total 3.370 87 14.813 1.532
Total 3.457 16.345

El nimero de alumnos que cursaron ensefianzas superiores de
Disefio se elevd a 1.831, con un incremento de 786 alumnos con respecto a
los datos avance del curso anterior. Los estudios superiores de Ceramica
fueron cursados por 115 alumnos, lo que supuso 15 alumnos méas que en el
curso precedente. Finalmente, las ensefianzas superiores de Conservacion y
Restauracion fueron impartidas a 559 alumnos, con un incremento de 18
alumnos respecto al curso anterior.
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ALUMNADO MATRICULADO EN ENSENANZAS SUPERIORES DE ARTES
PLASTICAS Y DISENO - CURSO 2003/2004

. . Estudios | Conservacion
Estudios Superiores de .
P Diseiio Supenort_es y
Ambito de Ceramica | Restauracion
Centros Centros Centros Centros
Publicos Privados Publicos Publicos
Andalucia 0 0 0 0
Aragon 283 51 0 84
Asturias (Principado) 64 0 0 79
Baleares (Islas) 166 21 0 0
Canarias 0 0 0 0
Cantabria 0 0 0 0
Castillay Leon 0 0 0 0
Castilla-La Mancha 139 0 0 0
Catalufia 137 0 0 138
C. Valenciana 706 0 115 0
Extremadura 15 0 0 0
Galicia 0 0 0 83
Madrid 188 0 0 175
Murcia (Regién) 61 0 0 0
Navarra 0 0 0 0
Pais Vasco 0 0 0 0
Rioja (La) 0 0 0 0
Ceuta 0 0 0 0
Melilla 0 0 0 0
Total 1.759 72 115 559

Datos numéricos generales referidos a ensefianzas de Musica, Danza y Arte

Dramatico

. Musica

El nimero de centros que impartieron ensefianzas del ciclo elemental
de Musica se elevo a 321, 2 centros menos que en el curso anterior, de los
que 208 eran centros plblicos y 113 centros privados. El grado medio fue
impartido en 226 centros, lo que supuso 5 centros mas que en el curso
precedente, 169 publicos y 57 privados. Finalmente, el grado superior se
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imparti6 en 24 centros, 3 centros menos que en el curso anterior, de los que 22
eran publicos y 2 eran privados.

CENTROS QUE IMPARTEN CADA GRADO DE

LAS ENSENANZAS DE MUSICA
CURSO 2003/2004
. Grado Elemental Grado Medio Grado Superior
Ambito Centros | Centros | Centros | Centros | Centros | Centros
Publicos | Privados | Publicos | Privados | Publicos | Privados

Andalucia 67 5 18 2 4 0
Aragén 8 9 7 2 1 0
Asturias
(Principado) 4 ! 4 ! L 0
Baleares (Islas) 3 2 3 0 1 0
Canarias 3 2 3 2 2 0
Cantabria 2 2 2 0 0 0
Castillay Ledn 12 7 11 4 1 0
Castilla-La
Mancha 11 0 9 0 0 0
Catalufia 0 0 10 2 1 1
Comunidad 38 24 37 13 3 0
Valenciana
Extremadura 6 0 7 0 1 0
Galicia 30 14 26 11 2 0
Madrid 11 20 12 12 3 0
Murcia (Region) 3 6 7 1 1 0
Navarra 1 0 1 0 1 0
Pais Vasco 4 15 7 7 0 1
Rioja (La) 3 0 3 0 0 0
Ceuta 1 0 1 0 0 0
Melilla 1 0 1 0 0 0
Total 208 113 169 57 22 2
Total 321 226 24

Las Escuelas de MUsica que impartieron ensefianzas no conducentes
a titulos académicos en todo el Estado fueron 557, 79 Escuelas mas que en el
curso anterior, de las que 423 eran publicas y 134 privadas.

138




CENTROS QUE IMPARTEN ENSENANZAS NO REGLADAS
DE MUSICA - CURSO 2002/2003 ()

T Escuelas de Musica

Ambito Centros Publicos | Centros Privados
Andalucia 54 5
Aragdn 0 0
Asturias (Principado) 0 0
Baleares (Islas) 0 0
Canarias 31 0
Cantabria 0 0
Castillay Leon 0 0
Castilla-La Mancha 0 0
Catalufia 104 55
Comunidad Valenciana 0 0
Extremadura 0 1
Galicia 51 28
Madrid 89 0
Murcia (Regién) 8 0
Navarra 47 5
Pais Vasco 39 40
Rioja (La) 0 0
Ceuta 0 0
Melilla 0 0
Total 423 134
Total 557

(1) Ensefianzas no conducentes a titulos con validez académica o profesional, impartidas en
escuelas reguladas reglamentariamente por las Administraciones educativas (art. 39.5 LOGSE).

En el curso 2003/2004 el nimero de alumnos en las ensefianzas
regladas del grado elemental de MUsica fue de 40.693, lo que representé un
descenso de - 331 alumnos con respecto a los datos avance del curso anterior.
De ellos 34.613 asistieron a centros publicos y 6.080 a centros privados.

En el grado medio de Musica el total de alumnos ascendié a 36.082,
con un descenso de 579 alumnos en comparacion con los datos avance del
curso precedente. De los alumnos indicados, 32.950 eran de centros pUblicos
y 3.132 de centros privados.
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Por dltimo, en el grado superior de las ensefianzas de Musica las
matriculas ascendieron a un total de 4.990, lo que supuso 1.577 matriculas
mas que en el curso precedente (datos avance), de las que 4.700 alumnos
asistieron a centros publicos y 290 a centros privados.

ALUMNADO MATRICULADO EN ENSENANZAS MUSICALES REGLADAS

CURSO 2003/2004
. Grado elemental Grado Medio Grado Superior
Ambito Centros | Centros | Centros | Centros | Centros | Centros
Publicos | Privados | Publicos | Privados | Publicos | Privados

Andalucia 11.750 392 7.289 132 1.025 0
Aragon 1.532 364 1.064 48 256 0
Asturias 545 302 976 56 205 0
(Principado)
Baleares (Islas) 601 121 581 0 121 0
Canarias 707 43 924 35 114 0
Cantabria 594 81 373 0 36 0
Castillay Ledn 2.799 439 2.048 368 237 0
Castilla-La 1871 ol 1600 0 0 0
Mancha
Catalufia 0 0 1.756 114 409 62
C. Valenciana 5.075 1.544 7.026 602 978 0
Extremadura 1.116 0 841 0 79 0
Galicia 3.455 751 2.573 708 189 0
Madrid 2.281 978 2.601 514 655 0
Murcia (Regién) 826 308 1.347 123 278 0
Navarra 100 0 472 0 118 0
Pais Vasco 662 757 831 432 0 228
Rioja (La) 412 0 408 0 0 0
Ceuta 105 0 116 0 0 0
Melilla 182 0 124 0 0 0
Total 34.613 6.080| 32.950 3.132 4,700 290
Total 40.693 36.082 4,990

En las Escuelas de Musica siguieron ensefianzas no conducentes a
titulos con validez académica o profesional, durante el curso 2003/2004, un
total de 113.284 alumnos, 6.522 matriculas mas que en el curso anterior, de
los que 88.257 lo hicieron en Escuelas publicas y 25.027 en Escuelas

privadas.
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ALUMNADO DE CENTROS QUE IMPARTEN ENSENANZAS
NO REGLADAS DE MUSICA - CURSO 2003/2004 (1

Escuelas de Musica

Ambito Centros Publicos Centros Privados

Andalucia 0 0
Aragon 0 0
Asturias (Principado) 0 0
Baleares (Islas) 0 0
Canarias 11.462 0
Cantabria 0 0
Castillay Leon 0 0
Castilla-La Mancha 0 0
Catalufia 21.465 10.029
Comunidad Valenciana 0 0
Extremadura 0 157
Galicia 5.943 3.045
Madrid 23.379 0
Murcia (Region) 0 0
Navarra 8.685 1.059
Pais Vasco 17.323 10.737
Rioja (La) 0 0
Ceuta 0 0
Melilla 0 0
Total 88.257 25.027
Total 113.284

(1) Ensefianzas no conducentes a titulos con validez académica o profesional, impartidas en
escuelas reguladas reglamentariamente por las Administraciones educativas (art. 39.5 LOGSE).

Durante el curso 2003/2004, el nimero de profesores que impartieron
ensefianzas regladas de Musica se elevé a 10.617, de los que 8.707 prestaron
servicios en centros publicos y 1.910 en centros privados, con un incremento
global de 697 docentes respecto al curso anterior, incremento repartido en
546 profesores en centros publicos y 151 en centros privados.
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PROFESORADO EN CENTROS DE
ENSENANZAS REGLADAS DE MUSICA

CURSO 2003/2004

Ambito Centros Publicos | Centros Privados Total
Andalucia 1.686 69 1.755
Aragon 382 98 480
Asturias (Principado) 262 48 310
Baleares (Islas) 218 21 239
Canarias 268 23 291
Cantabria 89 14 103
Castillay Leon 570 125 695
Castilla-La Mancha 422 0 422
Catalufia 719 107 826
C. Valenciana 1.517 425 1.942
Extremadura 208 0 208
Galicia 650 173 823
Madrid 838 410 1.248
Murcia (Region) 342 48 390
Navarra 119 0 119
Pais Vasco 276 349 625
Rioja (La) 91 0 91
Ceuta 22 0 22
Melilla 28 0 28
Total 8.707 1.910 10.617
° Danza

Durante el curso 2003/2004 las ensefianzas del grado elemental de
Danza fueron impartidas en 63 centros, 23 de los cuales eran publicos y 40
privados. Las del grado medio de Danza se impartieron en 27 centros, 19
publicos y 8 privados. Las ensefianzas del grado superior de Danza se
desarrollaron en 7 centros publicos. En comparacion con los datos avance del
curso precedente, se observa un incremento de 5 centros en el grado
elemental, 2 centros en el grado medio y 2 centros en el grado superior.
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CENTROS DE ENSENANZAS REGLADAS DE DANZA - CURSO 2003/2004

Ambito

Grado elemental

Grado Medio

Grado Superior

Centros | Centros
Publicos | Privados

Centros | Centros
Publicos | Privados

Centros | Centros
Publicos | Privados
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Las ensefianzas no regladas de Danza se impartieron en 102
Escuelas de Danza, con un descenso de 3 Escuelas respecto a los datos
avance del curso precedente, de las que 42 eran pUblicas y 60 privadas.
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CENTROS QUE IMPARTEN ENSENANZAS
NO REGLADAS DE DANZA
CURSO 2002/2003 ()

] Escuelas de Danza
Ambito Centros Centros
Publicos Privados

Andalucia

Aragon

Asturias (Principado)
Baleares (Islas)
Canarias

Cantabria

Castillay Leon
Castilla-La Mancha
Catalufia

Comunidad Valenciana
Extremadura

Galicia

Madrid 2
Murcia (Regién)
Navarra

Pais Vasco
Rioja (La)
Ceuta

Melilla

Total

Total 102

(1) Ensefianzas no conducentes a titulos con validez académica o profesional, impartidas en
escuelas reguladas reglamentariamente por las Administraciones educativas (art. 39.5 LOGSE).
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Las ensefanzas regladas de Danza fueron impartidas en el curso de
referencia por un total de 1.086 profesores, con un incremento de 360
docentes respecto al curso anterior. Del citado profesorado, 621 docentes
prestaron servicios en centros publicos, 92 efectivos mas que en el curso
precedente, y 465 en centros privados, con un aumento de 268 profesores.
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PROFESORADO EN CENTROS DE ENSENANZAS DE DANZA

CURSO 2003/2004.

Ambito Centros Publicos | Centros Privados Total
Andalucia 196 10 206
Aragén 17 0 17
Asturias (Principado) 0 7 7
Baleares (Islas) 0 5 5
Canarias 0 3 3
Cantabria 0 15 15
Castillay Ledn 0 4 4
Castilla-La Mancha 12 0 12
Catalufia 67 225 292
C. Valenciana 126 110 236
Extremadura 0 0 0
Galicia 12 15 27
Madrid 129 49 178
Murcia (Region) 58 18 76
Navarra 0 0 0
Pais Vasco 4 4 8
Rioja (La) 0 0 0
Ceuta 0 0 0
Melilla 0 0 0
Total 621 465 1.086

Los profesores que impartieron ensefianzas en las Escuelas de
Musica y Danza no conducentes a la obtencion de titulaciones oficiales fueron
un total de 7.211, con un incremento de 30 profesores con respecto a los datos
avance del curso anterior, de los que 5.324 eran de Escuelas de Musica y
Danza publicas y 1.887 de Escuelas privadas.
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O]

anterior.

PROFESORADO DE ESCUELAS DE MUSICA Y DANZA
CURSO 2003/2004 ()

Escuelas de Musica y Danza

Ambito Centros Publicos | Centros Privados
Andalucia 0 0
Aragon 0 0
Asturias (Principado) 0 0
Baleares (Islas) 0 0
Canarias 396 0
Cantabria 0 0
Castillay Leon 0 0
Castilla-La Mancha 0 0
Catalufia 1.960 1.047
Comunidad Valenciana 0 0
Extremadura 0 7
Galicia 431 248
Madrid 1.226 0
Murcia (Region) 0 0
Navarra 549 57
Pais Vasco 762 528
Rioja (La) 0 0
Ceuta 0 0
Melilla 0 0
Total 5.324 1.887
Total 7.211

Escuelas reguladas reglamentariamente por las Administraciones educativas, en las cuales se
imparten ensefianzas no conducentes a titulos con validez académica o profesional (art. 39.5

LOGSE).

Los alumnos que durante el curso 2003/2004 siguieron estudios de
Danza en el grado elemental fueron un total de 3.974, lo que represento un
aumento de 311 matriculas respecto al curso anterior (datos avance). El grado
medio fue cursado por 2.629 alumnos, 149 alumnos mas que en el curso
anterior. En el grado superior siguieron ensefianzas un total de 413 alumnos,
con un incremento de 221 alumnos en comparacion con el afio académico
la tabla siguiente se presentan los datos territoriales

En

correspondientes, segln el tipo de centro.
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En las ensefianzas no regladas de Danza cursaron ensefianzas
12.217 alumnos, 4.097 en centros publicos y 8.120 en centros privados, con
un descenso de 1.043 matriculas respecto al curso precedente (datos avance).

ALUMNADO MATRICULADO EN ENSENANZAS DE DANZA

CURSO 2003/2004
GRADO GRADO ENSENANZAS NO
AMBITO ELEMENTAL GRADO MEDIO SUPERIOR REGLADAS

Centros | Centros || Centros | Centros || Centros | Centros | Centros | Centros

Publicos | Privados | Pdblicos | Privados | Publicos | Privados || Publicos | Privados
Andalucia 1.431 42 972 0 80 0 0 0
Aragén 94 0 38 0 0 0 0 0
Asturias
(Principado) 0 48 0 0 0 0 0 0
Baleares 81 19 37 0 0 0 0 0
(Islas)
Canarias 0 20 0 0 0 0 136 0
Cantabria 0 306 0 22 0 0 0 0
Castillay Ledn 0 33 0 0 0 0 0 0
Castila-La 38 0 47 0 0 0 0 0
Mancha
Catalufia 0 0 163 33 45 0 602 7.295
C. Valenciana 563 262 449 139 137 0 0 0
Extremadura 0 0 0 0 0 0 0 0
Galicia 162 50 47 15 0 0 76 825
Madrid 391 48 418 44 64 87 3.124 0
Murcia 260 62 205 0 0 0 0 0
(Regidn)
Navarra 0 0 0 0 0 0 159 0
Pais Vasco 55 9 0 0 0 0 0 0
Rioja (La) 0 0 0 0 0 0 0 0
Ceuta 0 0 0 0 0 0 0 0
Melilla 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 3.075 899 2.376 253 326 87 4.097 8.120

Total 3.974 2.629 413 12.217

Por dltimo, se ofrecen los datos de centros, alumnado, profesorado de
Arte Dramético, que durante el curso de referencia fueron 10 centros, 1.551
alumnos y 408 profesores.
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CENTROS, ALUMNADO Y PREFESORADO DE ARTE DRAMATICO

CURSO 2003/2004
. CENTROS ALUMNADO PROFESORADO
Ambito Centros Centros Centros Centros Centros Centros
Publicos Privados Publicos Privados Publicos Privados

Andalucia 3 0 525 0 91 0
Aragon 0 0 0 0 0 0
Asturias (Principado) 1 0 51 0 9 0
Baleares (Islas) 0 0 0 0 0 0
Canarias 0 2 0 65 0 54
Cantabria 0 0 0 0 0 0
Castillay Leén 0 0 0 0 0 0
Castilla-La Mancha 0 0 0 0 0 0
Catalufia 1 0 274 0 130 0
C. Valenciana 1 0 87 0 21 0
Extremadura 0 0 0 0 0 0
Galicia 0 0 0 0 0 0
Madrid 1 0 329 0 64 0
Murcia (Region) 1 0 220 0 39 0
Navarra 0 0 0 0 0 0
Pais Vasco 0 0 0 0 0 0
Rioja (La) 0 0 0 0 0 0
Ceuta 0 0 0 0 0 0
Melilla 0 0 0 0 0 0
Total 8 2 1.486 65 354 54
Total 10 1.551 408

Desde 1990 en que se promulgo la LOGSE el tnico Cuerpo del que
aln hoy no estan reguladas las especialidades correspondientes, es el Cuerpo
de Catedraticos de Musica y Artes Escénicas, por ello este Consejo vuelve a
instar al Ministerio de Educacion a elaborar, con la mayor brevedad posible, el
correspondiente Real Decreto de especialidades que permita la adecuacion de
las plantillas de los centros, la reduccién de la provisionalidad en el nivel y la
convocatoria de los pertinentes procedimientos de acceso a dicho Cuerpo.

Asimismo se vuelve a instar a todas las Administraciones educativas
al desarrollo de las ensefianzas artisticas y a un mayo esfuerzo inversor que
permita un aumento de la oferta de plazas, de las plantillas y la creacién y
mejora de los centros. La potenciacion de estas ensefianzas es basica para
mejorar la calidad del sistema educativo y avanzar en una verdadera
educacion integral.

VOLVER AL iNDICE
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1.9. Las ensefianzas deportivas

Aspectos generales

La Ley 10/1990, de 15 de octubre (BOE 17.10.1990), del Deporte
establecia que el Gobierno, a propuesta del Ministro de Educacion y Ciencia,
debia regular las ensefianzas de los Técnicos Deportivos, estableciendo las
condiciones de acceso, los programas y los planes de estudio
correspondientes, gozando estas ensefianzas de valor y eficacia en todo el
territorio nacional.

En la propia Ley se disponia que la formacion de los Técnicos
Deportivos podia llevarse a cabo en centros reconocidos por el Estado o, en su
caso, por las Comunidades Autbnomas con competencias en materia de
educacion, asi como por los centros docentes del sistema de ensefianza
militar, segun los convenios que al efecto se suscribieran entre los Ministerios
de Educacién y Ciencia y Defensa.

Por otra parte, la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de
Ordenacién General del Sistema Educativo, contempld la posibilidad de que el
Gobierno estableciera nuevas ensefianzas de régimen especial, al margen de
las previstas originariamente en la Ley, si asi lo aconsejara la evolucién de la
demanda social o las necesidades educativas.

El Real Decreto 594/1994, de 8 de abril, requlé con caracter general
las ensefianzas de técnicos deportivos, estableciendo tres niveles de
ensefilanza: Técnhico Deportivo Elemental, Técnico Deportivo de Base y
Técnico Deportivo Superior, en una modalidad deportiva concreta o alguna de
sus especialidades.

La normativa anterior no llegé a consolidarse en la practica y el Real
Decreto 1913/1997, de 19 de diciembre, procedié a su derogacion y a la
aprobacion de la nueva normativa relacionada con las ensefianzas de técnicos
deportivos, configurdndolas como ensefilanzas de régimen especial y
aprobando las directrices generales de los titulos y de las correspondientes
ensefianzas minimas.

Segun establece dicho Real Decreto, las ensefianzas se organizaban

en dos grados: grado medio y superior. EI grado medio consta de dos niveles.
El primer nivel tiene por objetivo proporcionar a los alumnos los conocimientos
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y la capacitacién basica para iniciar a los deportistas y dirigir su participacion
en competiciones, garantizando la seguridad de los practicantes. El segundo
nivel completa los objetivos formativos previstos para el grado medio. Las
ensefianzas del grado superior conducen a la obtencién del titulo de Técnico
Deportivo superior en su correspondiente modalidad o especialidad deportiva.

Las ensefianzas de cada grado se organizaran en: a) Un bloque
comun compuesto por modulos transversales de caracter cientifico y técnico
general, que son coincidentes y obligatorios para todas las modalidades y
especialidades deportivas; b) Un bloque especifico que debera contener los
modulos de formacién deportiva especifica de caracter cientifico y técnico
relacionados con cada modalidad y, en su caso, especialidad deportiva a la
que se refiera el titulo; ¢) Un bloque complementario que comprendera los
contenidos cuya finalidad sea la utilizacion de recursos tecnologicos y las
variaciones de la demanda social, asi como otros aspectos que deseen
incorporar al curriculo las Administraciones competentes; d) Por (ltimo habra
un bloque de formacion practica que se realizard al superar los bloques
comun, especifico y complementario de cada nivel o grado, que se llevara a
cabo en instituciones deportivas de titularidad publica o entidades privadas.
Las ensefianzas de los blogues se organizaran en médulos que agruparan los
conocimientos tedricos y practicos asociados. Para la obtencién de titulo de
Técnico Deportivo superior en una modalidad o, en su caso, especialidad
deportiva, el alumno, ademas de haber cursado las ensefianzas
correspondientes al grado superior, debera superar un proyecto final.

Para acceder al grado medio de las ensefianzas sera necesario estar
en posesion del titulo de Graduado en Educacion Secundaria o equivalente a
efectos académicos y superar una prueba de caracter especifico. Podran
acceder al segundo nivel del grado medio, quienes hayan superado los
estudios correspondientes al primer nivel en la misma modalidad o
especialidad deportiva. Podran también establecerse pruebas de caracter
especifico para el acceso al segundo nivel.

Para el acceso al grado superior, se requerird estar en posesion del
titulo de Técnico Deportivo de la modalidad o especialidad deportiva
correspondiente, estar en posesion del titulo de Bachiller o equivalente a
efectos académicos y superar, cuando asi se establezca, una prueba de
caracter especifico.

No obstante, también es posible acceder a las ensefianzas sin cumplir
los requisitos de titulacion de Graduado en Educacion Secundaria o de
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Bachillerato citados anteriormente, siempre que el aspirante redna los otros
requisitos de acceso, cumpla los requisitos de edad determinados y supere la
prueba de madurez. Para el acceso al grado medio, los interesados deberan
tener cumplidos los dieciocho afios y demostrar los conocimientos y
habilidades suficientes para cursar con aprovechamiento dichas ensefianzas
en la prueba que deben superar al efecto. Para el acceso a grado superior, los
aspirantes deberan haber cumplido los veinte afios de edad y demostrar la
madurez en relacion con los objetivos formativos del Bachillerato.

Los deportistas de alto nivel que retnan los requisitos de titulacion
académica generalmente previstos, o superen las pruebas correspondientes
referidas en el parrafo anterior, estaran exentos de las pruebas de caracter
especifico y de los requisitos deportivos que se puedan establecer para
acceder a cualquiera de los grados de estas ensefianzas.

En la norma se recogia que el Gobierno debia aprobar las
enseflanzas minimas (comunes) de los distintos grados, en cada modalidad y
especialidad, incluyendo como aspectos bésicos del curriculo: a) Los objetivos
generales; b) Los objetivos formativos de los médulos expresados en términos
de capacidades; c) Los contenidos de los modulos o materias; d) La duracion
total de las ensefianzas y la duracion minima de cada uno de los bloques y
maédulos expresados en horas; €) Los criterios de evaluacion y f) Los requisitos
deportivos y contenidos generales de las pruebas de acceso de carécter
especifico, cuando éstas se establezcan.

Segun disponia el Real Decreto, las ensefianzas correspondientes al
grado medio tendran una duracion minima de novecientas cincuenta horas y
méxima de mil cien horas, de las que al menos el 35 % corresponderan al
primer nivel de formacion de este grado. Las ensefianzas correspondientes al
grado superior comprenderdn un minimo de setecientas cincuenta horas y un
méaximo de mil cien horas.

Una vez superadas las ensefianzas correspondientes de los diversos
maédulos, los alumnos obtendran los titulos de Técnico Deportivo y Téchico
Deportivo superior, que seran equivalentes, a todos los efectos, a los
correspondientes de grado medio y grado superior de Formacion Profesional.
Asimismo, la completa superacidn del primero de los niveles del grado medio
dard lugar a la obtencion del correspondiente certificado. Los titulos quedaran
inscritos en los correspondientes registros oficiales del Ministerio de Educacion
y Cultura y de los 6rganos competentes de las Comunidades Auténomas.
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El Real Decreto recogia asimismo diversos preceptos relativos a los
requisitos que deberan reunir los centros publicos o privados, que impartan
ensefianzas deportivas, los cuales seran completados en los diferentes Reales
Decretos que aprueben las ensefianzas de las distintas modalidades y
especialidades deportivas.

La inspeccion de los centros docentes sera ejercida por la Inspeccion
Educativa, que deberd recabar el asesoramiento de la Administracion
deportiva para llevar a cabo sus tareas.

De conformidad con las previsiones del Real Decreto que estamos
examinando, la docencia de las ensefianzas deportivas debera ser impartida:
a) Cuando se trate de los modulos del blogue comin y complementario que
han sido descritos con anterioridad, por licenciados, ingenieros y arquitectos o
quienes posean las titulaciones que, a efectos de esta docencia, se declaren
equivalentes; b) Cuando se trate de la imparticion de los médulos del bloque
especifico y el bloque de formacion practica, por licenciados, ingenieros y
arquitectos con la especialidad o formacién especifica concordante con los
contenidos de los correspondientes madulos y, asimismo, por los que estén en
posesion del titulo de Técnico Deportivo superior en la correspondiente
modalidad y, en su caso, especialidad deportiva. También podran impartir
ensefianzas en estos dos bloques, los expertos y especialistas que, para cada
modalidad o especialidad deportiva y mddulo formativo, se establezcan
expresamente. Ademdés de los requisitos resefiados anteriormente, el
profesorado deberd estar en posesidn del certificado de capacitacion
pedagogica.

El Real Decreto 1913/1997 incluia como medida transitoria, a partir de
la entrada en vigor del mismo y hasta el momento en que se produjera la
implantacién efectiva de las ensefianzas deportivas en él reguladas, que las
formaciones que promovieran las Comunidades Auténomas vy las
Federaciones deportivas podian obtener el reconocimiento a efecto de la
correspondencia con la formacién en materia deportiva regulada en el Real
Decreto, siempre y cuando se adaptasen a la estructura organizativa, niveles
de formacion, requisitos de acceso, duracion minima y requisitos del
profesorado que se establecieron en su momento en el Real Decreto
594/1994, que se derogaba con la aprobacion de la nueva normativa.

Las ensefianzas deportivas experimentaron un sensible aumento en
el curso 2003/2004, que se examina en este Informe, principalmente por la
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incorporacion de los centros de caracter privado, que en el curso precedente
todavia no habian comenzado a impartir las mismas.

Formaciones deportivas en el periodo transitorio

Las ensefianzas conducentes a las titulaciones de técnico deportivo
estan configuradas como ensefianzas de régimen especial (Real Decreto
1913/1997, de 19 de diciembre; BOE 30.12.2002). En la disposicion transitoria
primera del referido Real Decreto se preveia que, hasta que se produjera la
implantacién generalizada de las ensefianzas deportivas de régimen especial,
reguladas en el mismo, las formaciones impartidas por los o6rganos
competentes en materia deportiva o de formacién deportiva de las
Comunidades Auténomas, asi como por las Federaciones deportivas, podian
obtener el oportuno reconocimiento a efectos de correspondencia con la
formacion deportiva prevista en el Real Decreto 1913/1997.

La Orden ECD/3310/2002, de 16 de diciembre (BOE 30.12.2002)
regul6 los aspectos curriculares, los requisitos generales y los efectos de la
formacion en materia deportiva. Segun dicha Orden, el curriculo de cada uno
de los tres niveles de formacion estard compuesto por un bloque comin
obligatorio y coincidente para todas las modalidades y especialidades
deportivas, de caracter cientifico general. El blogue especifico estara
compuesto por aquellas &reas relacionadas con los aspectos técnicos,
didacticos y reglamentarios, entre otros, especificos de cada modalidad o
especialidad deportiva.

En el nivel I, la duracién minima de las formaciones debia ser de 270
horas, en el nivel Il de 480 horas y en el nivel Il de 600 horas en total. La
Orden regulaba asimismo los requisitos generales y especificos para el acceso
a estas formaciones, los requisitos del profesorado y los medios materiales e
instalaciones de los centros que impartieran estas formaciones.

Para el reconocimiento oficial de estas formaciones por parte del
Consejo Superior de Deportes, la solicitud debia ser formulada por los érganos
competentes de las Comunidades Auténomas, correspondiendo al Presidente
del Consejo Superior de Deportes el reconocimiento final de las formaciones
correspondientes.
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Titulaciones de Técnicos Deportivos

En el &mbito temporal del curso que se examina en este Informe,
fueron reguladas las ensefianzas de distintos titulos deportivos, con la
consiguiente aprobacion de las ensefianzas comunes y las pruebas de acceso
correspondientes, segln se detalla seguidamente:

- Titulos de Técnico Deportivo y Técnico Deportivo Superior en
Atletismo (Real Decreto 254/2004, de 13 de febrero; BOE 11.3.2004).
- Titulos de Técnico Deportivo y Técnico Deportivo Superior en
Balonmano (Real Decreto 361/2004, de 5 de marzo; BOE 23.3.2004).

Datos numéricos generales

A continuacién se ofrecen los datos correspondientes al nimero de
centros que estuvieron en funcionamiento durante el curso 2003/2004, el
profesorado que presté servicios en los mismos y el nimero de alumnos que
cursaron ensefianzas deportivas. Durante el curso de referencia Unicamente
fueron impartidos ciclos de grado medio.

ENSENANZAS TECNICO-DEPORTIVAS - CENTROS, PROFESORADO Y
ALUMNADO CICLOS DE GRADO MEDIO - CURSO 2003/2004

’ 0
Ambito N° Centros Profesorado Alumnado
Territorial
Centros | Centros | Centros | Centros | Centros | Centros
Publicos | Privados | Publicos | Privados | Publicos | Privados
Andalucia 0 1 0 0 74
Aragon 2 2 3 3 159 38
Asturias
(Principado) 0 0 0 0 0 0
Baleares (lslas) 0 0 0 0 0 0
Canarias 0 0 0 0 0 0
Cantabria 0 0 0 0 0 0
Castilla y Leon 0 0 0 0 0 0
Castilla-La
Mancha 0 0 0 0 0 0
Catalufia 1 2 45 44 294 192
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Ambito N° Centros Profesorado Alumnado
Territorial Centros | Centros | Centros | Centros | Centros | Centros
Publicos | Privados | Publicos | Privados | Publicos | Privados
C. Valenciana 0 0 0 0 0 0
Extremadura 0 0 0 0 0 0
Galicia 0 0 0 0 0 0
Madrid 0 0 0 0 0 0
Murcia (Regién) 0 0 0 0 0 0
Navarra 0 0 0 0 0 0
Pais Vasco 0 3 0 46 0 135
Rioja (La) 0 0 0 0 0 0
Ceuta 0 0 0 0 0 0
Melilla 0 0 0 0 0 0
Total 3 8 48 93 453 439

A la vista de los datos ofrecidos, este Consejo Escolar considera que
la actual dotacion de centros y profesorado es claramente insuficiente, lo cual
va en detrimento de una verdadera implantacion y desarrollo de estas
ensefianzas. Se hace necesaria, pues, una apuesta decidida de las
Administraciones educativas, tendente a la potenciacion de los recursos
humanos y materiales que aseguren una oferta suficiente de plazas en centros
publicos de todas las Comunidades Auténomas.

VOLVER AL iNDICE
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1.10. La Educacién en el exterior
Aspectos generales

El Real Decreto 1027/1993, de 25 de junio, que regula la accion
educativa espafiola en el exterior, es el marco reglamentario a partir del cual el
Ministerio de Educacion desarrolla programas encaminados a dar respuesta a
las demandas de espafiol como lengua extranjera en otros paises
contribuyendo a la promocion y difusion de la lengua y de la cultura espafiola
en el mundo.

A fin de garantizar esta presencia, se establece una red de atencion
en el exterior que abarca las siguientes acciones: Centros docentes de
titularidad del Estado espafiol, Centros docentes de titularidad mixta con
participacion del Estado espafiol, Secciones espafiolas en Centros de
titularidad de otros Estados, Secciones espafiolas en Escuelas Europeas,
Asesores Técnicos y Programas especificos para hijos de residentes
espafioles: Agrupaciones y Aulas de Lengua y Cultura espafiolas. A todo ello
habria que afiadir la implantacion, cada vez mayor, de Secciones bilingies en
Institutos de paises de Europa Central, Europa Oriental y Rusia, asi como la
posibilidad de establecer convenios de colaboracién con otras Instituciones de
acuerdo con lo previsto en la Orden de 23 de septiembre de 1998 (B.O.E.
1.10.1998) por la que se establecen las bases para la suscripcion de estos
convenios.

Las Consejerias de Educacion de las Embajadas de Espafia tienen
como principal cometido promover, dirigir y gestionar las distintas acciones
antes mencionadas, asi como todas las actuaciones derivadas de lo
establecido en el Real Decreto 1027/1993.

Centros docentes de titularidad del Estado espafiol

El Capitulo Il del Real Decreto 1027/1993 establece que los Centros
educativos espafioles en el exterior pueden impartir ensefianzas regladas del
sistema educativo espafiol debiendo adaptarse en cada caso las ensefianzas
impartidas y la organizacion interna de dichos centros a las singularidades
existentes en cada pais, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:
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= E| aprendizaje de la lengua espafiola y la del pais debe tener un
tratamiento preferente tanto en la distribucion horaria como en la
organizacion de los grupos.

» La ensefianza del area social se tiene que adecuar a las exigencias del
entorno geografico e histdrico en que se sitda el Centro, aportando a los
alumnos una visién integradora de la cultura espafiola y de la propia del
pais desde una perspectiva intercultural.

= Su régimen horario y su calendario deben ajustarse a las condiciones y
hébitos del pais donde esté ubicado el Centro.

= La estructura organizativa puede estar integrada por mas de un nivel
educativo no universitario. En este caso, los 6rganos de gobierno son
Unicos para el conjunto del Centro, si bien podra existir mas de un Jefe de
Estudios.

= Contardn con Consejo Escolar cuando el nimero de alumnos de
nacionalidad espafiola sea de al menos el 50 por 100. En caso contrario,
el Departamento podrd determinar las formulas de participacion
adecuadas a las circunstancias de cada pais.

Para cumplir su cometido, los Centros en el exterior deben realizar
actividades interdisciplinares, interculturales y extraescolares tendentes a
proyectar y difundir la lengua y la cultura espafiola.

En el curso 2003/2004 estuvieron en funcionamiento los centros que

se indican seguidamente, con indicacion del nimero total de alumnos y
profesores.
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ALUMNADO EN CENTROS DOCENTES DE

TITULARIDAD DEL ESTADO ESPANOL

CURSO 2003-2004
] CEN- ALUMNOS
PAISES TROS EIEP ESO/BACH FP
ESP EXTR |TOTAL|ESP |EXTR |TOTAL|ESP |EXTR|TOTAL|LE2 |TOTAL
ANDORRA () 8 419 397] 816) 321 263] 584 - - - 1.400,
COLOMBIA 1 157 257 A14) 149 215 364 - - - 778
FRANCIA 2 132 63| 195 122 58 180 27| 10 37 - 412
ITALIA 1 86 114| 200 54 76| 130 - — - - 330
MARRUECOS 11 621] 1.914] 2535 285 924| 1.209 7| 247 254| 355| 4.353
PORTUGAL 1 459 2421 701) 213] 169 382 — — - | 1.083
REINO UNIDO 1 180 17 197 225 4 229 - - - - 426
TOTAL 25 2.054| 3.004| 5.058| 1.369| 1.709| 3.078] 34| 257| 291| 355 8.782
PROFESORADO EN CENTROS DOCENTES DE
TITULARIDAD DEL ESTADO ESPANOL
CURSO 2003-2004
PROFESORES
PAISES CENTROS |_FUNCIONARIOS | CONTRATADOS | INTE- rOTAL
RI-
MA. | SEC. | T.FP| ESP. EXTR. NOS
ANDORRA 8 53 44 2 6 6 111
COLOMBIA 1 20 22 - — 6 1 49
FRANCIA 2 9 20 1 2 4 8 44
ITALIA 1 11 15 - 1 6 5 38
MARRUECOS 11 117 95 12 3 36 42 305
PORTUGAL 1 33 32 - 3 2 6 76)
REINO UNIDO 1 10 19 - 3 6 2 40
TOTAL 25 253 247 13 14 66 70 663
CLAVES:
ESP. Esparioles
EXTR.  Extranjeros
El Educacicn Infantil
LE2 Lengua espafiola para extranjeros
EP Enserianza Primaria
MA. Maestros
ESO Educacion Secundaria Obligatoria
SEC. Profesores de Ensefianza Secundaria
Si comparamos los datos anteriores con los datos del curso

precedente, se observa que en el curso de referencia estuvo en
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funcionamiento un centro menos en Andorra, manteniéndose inalterados el
resto de los centros en los demas paises. El nimero total de alumnos
atendidos en estos centros descendié en —32 matriculas y el nimero de
profesores aumentd en 10 docentes con respecto al referido curso anterior.

El Consejo Escolar del Estado pide al Ministerio de Educacion y
Ciencia que revise algunas cuestiones en relacion con los centros docentes en
el exterior, y, en particular, las siguientes:

1. El sistema de financiacion, en cuanto los alumnos extranjeros han de
asumir unos costes que no se corresponden con la realidad socio-
economica de cada pais, hasta el punto de ser mayores las
aportaciones en los centros de Marruecos que en los de algunos
Estados europeos.

2. La dotacion de material didactico, en especial libros de texto, ya que,
en buena medida, cada profesor recurre al propio de la materia en su
Comunidad Auténoma de origen, dificultando enormemente la
posibilidad de su adquisicién por las familias.

3. Los criterios de admisidn de alumnos, en los que viene primando la
capacidad economica para realizar las aportaciones exigidas, en
detrimento de criterios como la mayor vinculacion con la cultura y la
lengua espafiolas.

El Consejo Escolar del Estado sigue lamentandose de que se haya
eliminado el centro de titularidad pablica en Guinea. Asimismo en los centros
de titularidad mixta seria conveniente aumentar el porcentaje de profesorado
espafiol para garantizar una auténtica ensefianza bilinglie. Respecto a los
Centros de Europa Central y Oriental y en Rusia, este Consejo valora
positivamente la extension de nuevas modalidades de actuacion en el exterior,
pero no comparte que los programas que aumentan significativamente sean
cubiertos por profesorado contratado por el propio centro, en el caso concreto
de los centros de Convenio, impidiendo a los escasos profesores espafioles
que son contratados ejercer los derechos laborales que como nacionales les
corresponde.

Por ultimo, este Consejo considera necesario potenciar los programas
especificos para hijos de residentes espafioles y mejorar las condiciones de
trabajo de los Asesores Técnicos, ademas de que sean tenidas en cuenta las
observaciones realizadas en informes anteriores.
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El Consejo Escolar del Estado propone que se potencien los
programas especificos para hijos de residentes espafioles y mejorar las
condiciones laborales de los Asesores Técnicos.

Centros docentes de titularidad mixta, con participacion del Estado espariol

El Real Decreto 1027/1993, de 25 de junio, por el que se regula la
accion educativa en el exterior, dispone, en su articulo 21, que el Estado
espafiol puede establecer Convenios con Administraciones extranjeras o
personas fisicas o juridicas para la creacion de Centros de titularidad mixta, a
través de fundaciones o sociedades reconocidas legalmente en los paises
respectivos.

A tenor de lo dispuesto en el articulo 22 del citado Real Decreto,
dichos Centros deberan ser dirigidos por funcionarios espafioles, pero tendran
un régimen econdmico autonomo y se regiran por las normas de organizacion
y funcionamiento que establezcan los convenios correspondientes y los
respectivos reglamentos de régimen interior. Estos Centros podran impartir
ensefianzas del sistema espafiol 0 ensefianzas de los sistemas educativos de
los paises respectivos, con un componente adecuado, en este supuesto, de
lengua y cultura espafiolas. En la medida de lo posible, su estructura
organizativa y pedagdgica reflejard los principios generales de la legislacion
espafiola al respecto.

Centros de estas caracteristicas son el Colegio Hispano-Brasilefio
"Miguel de Cervantes" de Sao Paulo y el Colegio "Parque de Espafia" de
Rosario. En ambos casos esta regulado el reconocimiento de los estudios
cursados en estos Centros de acuerdo con la normativa especifica de los dos
paises.

En estos centros el curso escolar coincide con el afio natural. Los

datos de alumnos y profesores durante el curso de referencia fueron los que
se indican a continuacion:
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CENTROS DOCENTES DE TITULARIDAD MIXTA
CON PARTICIPACION DEL ESTADO ESPANOL
CURSO 2003 (

ALUMNOS
CENTROS EI/EP ESO/BACH
LE2 | TOTAL
ESP.|EXTR.| TOTAL |ESP.|EXTR.|TOTAL
COLEGIO "PARQUE DE ESPANA"
ROSARIO (ARGENTINA) - - —| 2| o274] 216| -| 276
C.H.B. "MIGUEL DE CERVANTES”
SAO PAULO (BRASIL) 149| 618| 767| 87| 594| 681|615 2.063
TOTAL 2 | 149| 618| 767| 89| 868 957|615 2.339
PROFESORES
PAISES

FUNCIONARIOS | CONTRATADOS |INTE-
RI- |TOTAL
MA. |SEC.| ESP. | EXTR. | NOS

COLEGIO « PARQUE DE ESPANA »

ROSARIO (ARGENTINA) -| @4 - 29 | 33

C.H.B. “MIGUEL DE CERVANTES

SAO PAULO (BRASIL) 12| @7 6] 1200 | 145
TOTAL 12| 11 6] 149 | 1718

(1) Elcurso académico coincide con el afio natural.
(2) Seincluye a la Directora espafiola del Centro.
(3) Seincluye al Director Gerente.

Comparando los datos anteriores con los del curso anterior, se observa un
descenso de -202 alumnos y de -2 profesores.
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Instituciones educativas con las que existe Convenio de colaboracién

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 7.1,d) del Real Decreto
1027/1993, de 25 de junio, por el que se regula la accién educativa en el
exterior, y de la Orden de 23 de septiembre de 1998 (BOE 1.10.1998), el
Ministerio de Educacion y Ciencia ha suscrito convenios de colaboracion con
Instituciones o Fundaciones titulares de centros educativos no universitarios de
diversos paises de Iberoamérica, todos ellos firmados con anterioridad al curso
académico 2003-2004.

En el momento actual existen diez Centros de Convenio: en Buenos
Aires (Argentina), Belo Horizonte (Brasil), Curicd (Chile), Vifia del Mar (Chile),
Cali (Colombia), San José (Costa Rica), San Salvador (ElI Salvador),
Guatemala (Guatemala), Santo Domingo (RepuUblica Dominicana) vy
Montevideo (Uruguay).

Tales Centros gozan de un reconocido prestigio e incorporan, en los
curriculos propios del sistema educativo de su pais, contenidos especificos de
lengua, literatura, geografia e historia de Espafia. En contrapartida, los
alumnos que cursan estos estudios reciben una doble titulacion: la de su
propio pais y la espafiola correspondiente, otorgada por el Ministerio de
Educacion y Ciencia de Espafia.

Durante el curso académico que se examina estuvieron matriculados
en esta modalidad cerca de nueve mil alumnos.

Secciones espafiolas en Centros de titularidad de otros Estados

Al objeto de propiciar la proyeccion de la lengua y la cultura espafiola
y de ampliar las posibilidades de recibir educacion espafiola en el contexto de
experiencias educativas interculturales y hilingiies, el Estado espafiol ha
establecido Secciones espafiolas en centros alemanes, estadounidenses,
franceses, italianos y neerlandeses, en los que se imparten ensefianzas no
universitarias con validez en los respectivos sistemas educativos y en el propio
sistema espafiol por la via de la convalidacién u homologacién de los mismos.
El marco normativo de referencia de este programa se inscribe en los articulos
23y 24, Seccion 22, Capitulo II, del Real Decreto 1027/1993, de 25 de junio.
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Estas Secciones se rigen por las normas internas de organizacion y
funcionamiento de los Centros de los que forman parte y por las establecidas
bilateralmente con las autoridades respectivas. En estos Centros se desarrolla
un curriculo integrado.

Francia fue el pais en el que se implantd primero este Programa. En
las Secciones espafiolas en centros franceses se imparten ensefianzas
correspondientes a todos los niveles educativos anteriores a la universidad.
Los alumnos que culminan estas ensefianzas obtienen el titulo francés de
bachillerato en la modalidad de Opcién Internacional (O.I.B.).

En Alemania funcionan dos experiencias bilinglies: una en un centro
de ensefianza secundaria en Berlin y otra en dos centros de educacion
primaria en la ciudad de Hamburgo.

Dos Secciones estan abiertas en Estados Unidos: una, ubicada en
Nueva York, repartida en dos centros de la United Nations International
School, y otra en el Estado de Florida, de la que dependen cinco centros
integrados en el Programa de Estudios Internacionales del condado de Dade.

En Italia se han venido creando Secciones desde el curso 1994/1995
hasta llegar a la séptima, que se puso en funcionamiento en el curso
2000/2001. Las secciones espafiolas en Italia atienden a alumnos del nivel de
ensefianza secundaria.

En los Paises Bajos sdlo se cuenta con una Seccidn espafiola, la de
mas reciente creacion del programa: Curso 2001/2002, que esta radicada en el
centro de ensefianza secundaria denominado Het Amsterdam Lyceum.

Globalmente considerado, este programa viene experimentando un
aumento importante en los ultimos afios; asi, se ha pasado de contar con 13
Secciones integradas por 16 centros, 39 profesores y 1.245 alumnos durante
el curso 1990/1991, a tener 25 Secciones, desarrolladas a través de 44
centros, con 83 profesores y 7.052 alumnos en el presente curso escolar.

A continuacion se reflejan los datos referidos a las Secciones

espafiolas en centros de titularidad de otros Estados, durante el curso
2003/2004
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SECCIONES ESPANOLAS EN CENTROS DE

TITULARIDAD DE OTROS ESTADOS

CURSO 2003-2004
ALUMNOS
; CENT

PAISES | SECCIONES ROS EI/EP ESO/BACH TO-

ESP. | EXTR. |TOTAL| ESP. | EXTR. |TOTAL TAL
ALEMANIA 3 4 33 118 151 11 680 691 842
ESTADOS
UNIDOS 2 7 53| 1.137| 1.190 28 602 630 1.820
FRANCIA 12 25 240 786 1.026 422| 1.262| 1.684| 2710
ITALIA 7 7 — — — —| 1579| 1.579| 1579
PAISES
BAJOS (1) 1 1 — — — — 101 101 101
TOTAL | 5 25 44 326 2.041| 2.367 461| 4.224| 4.685| 7.052
(1) Dependiente de la Consejeria de Educacion de Bélgica.
CLAVES:
BUP Bachillerato Unificado Polivalente
ESP. Espafioles
cou Curso de Orientacién Universitaria
EXTR Extranjeros
El Educacién Infantil
MA. Maestros
EP Ensefianza Primaria
SEC. Profesores de E. Secundaria

ESO Educacién Secundaria Obligatoria

Secciones espafiolas en las Escuelas Europeas

Las Escuelas Europeas se crean, en Luxemburgo el 12 de abril de
1957, con la firma del "Estatuto de la Escuela Europea”, que entr6 en vigor de
forma general el 22 de febrero de 1960.

El citado Estatuto entré en vigor para Espafia el 1 de septiembre de
1986, de conformidad con lo establecido en el articulo 31.3 del mismo (B.O.E.

164




30.12.1986) y un nuevo texto revisado del Estatuto, fue firmado en
Luxemburgo el 17 de junio de 1994 (D.0.C.E. L-212/15).

El plan de estudios de las Escuelas Europeas abarca todo el periodo
de escolaridad no universitario, desde la educacion maternal hasta el final de
la ensefianza secundaria. Esta escolarizacion se articula en tres ciclos:
maternal de dos afios, primaria de cinco afios y secundaria de siete.

El Consejo Superior de las Escuelas Europeas aprobd por
unanimidad la creacién de Escuelas Europeas en Alicante y Frankfurt en su
reunion de 24 y 25 de octubre de 2000. Como fecha de apertura se fijo el 5 de
septiembre de 2002.

En aquellas Escuelas donde existe Seccion espafiola, las ensefianzas
de los ciclos maternal y primaria se imparten en su totalidad en lengua
espafiola. En secundaria, las diferentes areas se imparten bien en espafiol,
bien en una de las lenguas vehiculares oficiales. Las Escuelas Europeas que
cuentan con Seccion espafiola son: Alicante, Bruselas |, Bruselas I,
Luxemburgo y Munich. En aquéllas donde oficialmente no esta creada la
mencionada Seccion, como es el caso de las Escuelas de Bergen, Bruselas Il
Culham, Frankfurt, Karlsruhe, Mol y Varese, se imparte espafiol como lengua
extranjera (Lengua Ill, Lengua IV y Lengua V del curriculo), pudiendo recibir
los alumnos espafioles, en algunos casos, clases de espafiol como lengua
materna.

Los diplomas y certificados que sancionan los estudios realizados en
ellas surten efecto en el territorio de las partes contratantes, de conformidad
con el cuadro de equivalencias que establece para Espafa la Orden de 4 de
junio de 1990 (B.O. E .6.1990).

En el curso 2003/2004 las Secciones Espafiolas en Escuelas

Europeas fueron las que se relacionan a continuaciéon con indicacién del
numero de alumnos y profesores espafioles de las mismas.
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SECCIONES ESPANOLAS EN ESCUELAS EUROPEAS

CURSO 2003/2004
ALUMNOS
: < LENGUA ESPANOLA
SECCION ESPANOLA
ESCUELAS = OTRAS sLEEczcmNEs
EUROPEAS MATER- P';'mA' CUN- | 1o7aL | MATER- TOTAL TOTAL
NAL o |DARIA NA |LENGUA|LENGUA [LENGUA
) 1 @ IV 6 V©
ALEMANIA
MUNICH 8 50 40 98 — 49 61 12 122 220
ALEMANIA
KARLSRUHE ® - - - - 3 100 70 16) 189 189
BELGICA
BRUSELAS | 25 130 139 294 — 193 9% —| 289 583
BELGICA
BRUSELAS Il @) - — — - — 200 141 10 351 351
BELGICA
BRUSELAS Il 50 170| 167 387 — 219 126 24| 369| 756
BELGICA
MOL @ - — — — — 58 52 16| 126 126
ESPANA
ALICANTE 57 195 92| 344 - 105 4 —| 109| 453
ITALIA
VARESE 11 32 16 59 - 134 23 13 170 229
LUXEMBURGO
LUXEMBURGO 36 146| 110 292 — 161 118 —| 2r9] M
PAISES BAJOS
BERGEN ® - - - - 9 53 19 - 81 81
REINO UNIDO
CULHAM ® - - - - 3 165 22 4| 194| 194
TOTAL | 11 187 723| 564| 1.474 15| 1.437 732 95| 2.279| 3.753
ESCUELAS PROFESORES
EUROPEAS MAESTROS | SECUNDARIA | TOTAL
ALEMANIA 1 2 3
MUNICH
ALEMANIA 1 1
KARLSRUHE @
BELGICA 6 9 15
BRUSELAS |
BELGICA 2 2
BRUSELAS Il @)
BELGICA 7 11 18
BRUSELAS IIl
BELGICA 2 2
MOL @
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ESCUELAS PROFESORES
EUROPEAS MAESTROS | SECUNDARIA | TOTAL
ESPANA 7 11 18
ALICANTE
ITALIA 1 2 3
VARESE
LUXEMBURGO 6 10 16
LUXEMBURGO
PAISES BAJOS 1 1
BERGEN @
REINO UNIDO 1 1
CULHAM @
TOTAL 28 49 77
CLAVES (1) No existe Seccion espariola.
2) A efectos estadisticos se cuenta como Primaria el curso 1°
Secundaria.
3) A efectos estadisticos no se cuenta como Secundaria el curso 1°
Secundaria.
4) Alumnos que cursan de 2° a 7° de Secundaria.
(5) Alumnos que cursan de 4° a 7° de Secundaria.
(6) Alumnos que cursan de 6° a 7° de Secundaria.

Programas especificos para hijos de residentes espafioles: Agrupaciones y
aulas de lengua y cultura espafiolas

La Administracion espafiola viene promoviendo, a través de
Convenios y Acuerdos Internacionales, la integracion de las ensefianzas de
lengua y cultura espafiolas en los Centros docentes de los distintos paises,
especialmente dirigidas a los alumnos espafioles escolarizados en los
sistemas educativos de los paises donde residen. En los casos en que no
exista esa posibilidad, la Administracion educativa espafiola garantiza las
ensefilanzas complementarias de lengua y cultura espafolas en aulas
organizadas al efecto, segun se contempla en el articulo 35.1 del Real Decreto
1027/1993.

Con objeto de propiciar la coordinacién del profesorado, la
participacion ordenada de los diferentes sectores que forman la comunidad
escolar, el establecimiento de criterios uniformes para la planificacion de los
cursos y la coordinacion de la actividad cultural, las mencionadas aulas se
integran en una estructura organizativa superior denominada Agrupacion de
lengua y cultura espafiolas.
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En desarrollo de lo dispuesto en el articulado de la Seccion 22 del
capitulo 3° del Real Decreto 1027/1993, relativa a los Programas especificos
para hijos de residentes espafioles, el Ministerio de Educacion reguld las
ensefianzas complementarias de lengua y cultura espafiolas para alumnos
espafioles residentes en el exterior, mediante la Orden de 11 de noviembre de
1994,

En los dltimos afios ha variado el contexto sociocultural de los
alumnos que cursan las ensefianzas complementarias de lengua y cultura
espafiolas. Asi mismo, también ha evolucionado la practica pedagdgica
fundamentalmente en lo que respecta a la ensefianza de las lenguas.

Por estas razones e inspirdndose en el Marco de Referencia Europeo
para las Lenguas del Consejo de Europa, se publicé la Orden de 29 de julio de
2002, que modifica la de 11 de noviembre de 1994, y la Orden de 30 de julio
de 2002, por la que se establece el curriculo de las ensefianzas de Lengua y
Cultura espafiolas para alumnos espafioles residentes en el exterior, que
sustituye el anteriormente vigente, aprobado por Orden Ministerial de 14 de
abril de 1997.

Con fecha 14 de febrero de 2003, se hizo publica la Resolucion de la
Secretaria General Técnica por la que se dan instrucciones para la aplicacion
de lo dispuesto en las Ordenes de 29 y 30 de julio de 2002 citadas.

Durante el curso 2003/2004 las Agrupaciones y Aulas de Lengua y
Cultura Espafiolas en el exterior, asi como el alumnado y profesorado de las
mismas fueron las siguientes:

AGRUPACIONES Y AULAS DE LENGUA Y CULTURA ESPANOLAS
EN EL EXTERIOR - CURSO 2003/2004

ALUMNOS

PAISES AGR. | AULAS LENGUA Y CULTURA ESPANOLAS

NI | NIl | NIl | NIV |CR|TOTAL

ALEMANIA 3 101 344| 398| 493| 367| -—| 1.602
AUSTRALIA ™ - 10 142 | 104| 101 49| - 396
BELGICA 1 35 397 | 367| 515| 362| —| 1.641
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CLAVES:

ALUMNOS
PAISES AGR. | AULAS LENGUA Y CULTURA ESPANOLAS

NI | NIl | NIl | NIV |CR|TOTAL

ESTADOS UNIDOS | 1 5 124 | 168 | 280 | 214| — 786

FRANCIA 5 169 |[1.228| 823 | 849| 501| —| 3401

LUXEMBURGO @ 1 1 11 16 25 22| - 74

PAISES BAJOS @ 1 13 64 57| 122| 120 - 363

REINO UNIDO 1 27 217 | 241| 287 274 —| 1.019

SUIZA 7 173 | 1549|1399 |1.878|1525| —| 6.351

TOTAL 9 20 534 |4.076 | 3.573 | 4.550 | 3.434| —| 15.633

PROFESORES
PAISES AGR. | AULAS | FUNCIONARIOS | CONTRATADOS | INTE-
RI- [ TOTAL
MA. SEC. | ESP. | EXTR. [ NOS
ALEMANIA 3 101 17 - - — 9 26
AUSTRALIA - 10 6 - - - 3 9
BELGICA 1 35 15 - — — - 15
ESTADOS UNIDOS| 1 5 7 - 2 - - 9
FRANCIA 5 169 33 — — — 4 37
LUXEMBURGO @ 1 1 1 - - — - 1
PAISES BAJOS @ 1 13 3 - — - 2 5
REINO UNIDO 1 27 10 — — — - 10
SUIZA 7 173 63 - 16 — - 79
TOTAL 9 [ 20 | 534 155 - 18 -| 18 191
(1) Los datos corresponden al curso 2003.
2) Dependiente de la Consejeria de Educacién de Bélgica.
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Institutos Bilingiies de Europa Central y Oriental y Rusia

Los Institutos hilinglies de Europa central y oriental se encuentran
integrados en un proyecto global, segin el cual determinados Institutos de
ensefianza secundaria de reconocido prestigio en sus respectivos paises han
creado Secciones Bilinglies espafiolas y de otras lenguas europeas, segun los
casos.

Los alumnos que acceden a dichos centros, tras un examen de
ingreso, inician el estudio de la lengua espafiola a los catorce afios, mediante
un proceso de inmersion lingiistica en el que dedican al estudio de esta
lengua unas veinte horas a la semana. Tras la adquisicion de un grado de
dominio de la lengua espafiola, relativamente elevado, los alumnos cursan los
cuatro Ultimos afios de ensefianza secundaria del pais correspondiente,
complementados con un estudio significativo de lengua y cultura espafiolas.
En algunos casos, para que la inmersion lingtiistica sea mas completa, se
imparten parcialmente en espafiol otras asignaturas del curriculo.

Los resultados obtenidos con este programa son muy satisfactorios,
tanto por el elevado conocimiento de la lengua espafiola adquirido por los
alumnos, como por los excelentes resultados obtenidos en las pruebas finales
de Bachillerato en sus respectivos paises.

El alumnado de los Institutos Bilingiies en Bulgaria, Eslovaquia,
Polonia, Republica Checa y Rusia puede obtener, al concluir sus estudios de
Educacién Secundaria, la doble titulacion, local y espafiola, en virtud de lo
establecido en los Convenios bilaterales suscritos por Espafia con los
mencionados paises.

Durante el curso 2003-2004, los Departamentos de Educacion de
Bulgaria, Eslovaquia, Hungria, Polonia, Republica Checa, Rumania y Rusia
ofrecieron 72 plazas para licenciados espafioles, de los que fueron contratados
70 como Profesores de Ensefianza Secundaria para impartir en espafiol
distintas areas en las Secciones espafiolas de los Institutos bilinglies de estos
paises, de conformidad con los Convenios de cooperacion cultural, educativa y
cientifica vigentes entre Espafia y estos paises. Las plazas ofrecidas se
anunciaron en convocatoria ptblica, Orden ECD/1491/2003 de 26 de mayo de
2003; (BOE de 6.06.03).

Los aspirantes, seleccionados por las autoridades de los respectivos
paises, tienen el régimen de trabajo que se establece en los distintos contratos
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que dichas autoridades suscriben con los interesados y perciben unas
retribuciones equivalentes a las de un profesor de Ensefianza Secundaria del
pais de que se trate, teniendo a su vez derecho a alojamiento gratuito y a
asistencia sanitaria. El Ministerio de Educacion y Ciencia contribuye con dos
ayudas, una complementaria del sueldo y otra para gastos de desplazamiento.

Ademas de la ayuda al profesorado ya citada, el Ministerio de
Educacion y Ciencia contribuye a este programa con el envio de material
didactico a los centros, la asignacion de ayudas de estudio a alumnos de los
centros, asi como la organizacion de un viaje educativo y cultural a Espafia
para los mejores alumnos. En el viaje correspondiente al curso académico
2003/2004, participaron 150 alumnos y profesores acompariantes. También se
organiza un festival europeo de teatro en espafiol. En el afio 2003, el festival
se celebro en Cracovia (Polonia).

Finalmente, y siguiendo la programacion prevista para el curso
2003/2004, se crearon siete nuevas Secciones Bilingiies: dos en Bulgaria
(Russe y Soffa), tres en Polonia (Lublin, Poznan y Wroclaw) y dos en Rusia
(Moscu y San Petersburgo). Los datos de centros, alumnos y profesores en
este programa fueron los siguientes:

CENTROS, ALUMNADO Y PROFESORADO ESPANOL CONTRATADO

CURSO 2003-2004
ALUMNADO DE ESPANOL
. 7 PROFESORADO
PAISES CENTROS SECCION o
BILINGUE ELE. | TOTAL ESPANOL

1.B. GS Rakovski” 130 0 130 1
(Burgés)
I.B; P§|3|| Jilendarski 9% 270 368 1
(DUpnitza)
I.B. “Ivan Vézov" (Plovdiv) 254 73 327 1
ILE “Constantino Cirilo
Filosofo” (Russe) 126 139 265 1
1.B. “Peyo Yavorov”

BULGARIA (Silistra) % 80| 16 !

(10 1.B. ‘_‘M|guel de Cervantes” 660 0 660 1
(Sofia)
1.B. “N° 22 “Gueorgui S.
Rakovski” (Sofia) 133 268 401 !
1.B. “César Vallejo” (Sofia) 147 0 147 1
1.B. “Maxim Gorki" (Stara 121 51 172 1
Zagora)
I.B. “F. Joliot Curie” 290 57 347 1
(Varna)
TOTAL 2.055 938 2.993 10
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ALUMNADO DE ESPANOL

. z PROFESORADO
PAISES CENTROS SECCION 3
BILINGUE ELE. | TOTAL ESPANOL
Gymnazium Banska
Bystrica (Banska Bystric) 60 60 2
l. Fe_denco Garcia Lorca’ 325 114 439 5
(Bratislava)
Gymnézium Kosice-Saca
ESLOVAQUIA | (Kosice) 157 124 281 4
(6) Gymnazmm Parovska Ul. 161 108 269 4
(Nitra)
Gymnazium “Martina
Hattalu” (Trstend) 122 105 221 4
IB Tomasa Ruzicku 11 16 197 4
(Zilina)
TOTAL 936 467 1.403 23
.B. “Kérolyi Mihaly”
(Budapes) 506 506 5
Gymnazium “Fazekas
HUNGRIA Mihaly” (Debrecen) 73 6] 149 8
4 Gymnazium “Hemann
Ott6” (Miskolc) 57 1 2
Gymnazium “Kodaly
Zoltan" (Pecs) 8 50 136 8
TOTAL 722 203 925 13
Liceo N° VI “Adam
Mickiewicz’ (Cracovia) ol I B 2
XXXII Liceum “Halina
Poswiatowska” (L6dz) 66 53 119 !
Liceo VII “I.M. Marii
(F;())LON'A Konopnickie]” (Lublin) 32 128] 160
Liceo XVII (Poznan) 28 180 208
Liceo N° X”XXIV M|_gue| de 132 311 473 4
Cervantes” (Varsovia)
Liceo IX “Juliusz Slowacki 54 114 168
(Wroclaw)
TOTAL 445 927 1.372 7
’ g{rr?(gazmm Brno-Bystrc 180 220 400 4
REPUBLICA Gymnazium “Cajkovského”
CHECA y I 59 13| 195 1
(Olomouc)
@ Gymnazium Budjovicka
680 (Praga) 210 210 4
TOTAL 449 356 805 9
Liceo Bilinglie “Miguel de
RUMANIA Cervantes” (Bucarest) 429 726 1155 !
2 Liceo Bilinglie “Mihail
Sadoveanu” (Bucarest) 213 104 317 !
TOTAL 642 830 | 1472 2
RUSIA Colegio N° 1252 “Miguel
4) de Cervantes” (Moscl) 88 884 a2 2
Colegio N° 1410 “Rosalia
de Castro” (Moscl) 7 412 569 2
N° 1237 (Moscu) 18 532 550 1
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ALUMNADO DE ESPANOL
. - PROFESORADO
PAISES CENTROS SECCION 3
BILINGUE ELE. | TOTAL ESPANOL
Escuela Linguistica N° 205
(San Petesburgo) 84 849 933 !
TOTAL 287 2737 3.024 6
TOTAL | 35 5.536 6.458 | 11.994 70

Programas de apoyo a las ensefianzas de espariol en el marco de sistemas
educativos extranjeros: Asesores Técnicos

La figura del Asesor Técnico en el exterior se enmarca dentro del
contexto funcional y organizacional de las Consejerias de Educacion, y lleva a
cabo labores de promocidn y difusién de la lengua y la cultura espafolas en
sintonia con las realidades educativas, sociales y culturales de los paises en
los cuales estan destinados.

La mencionada figura del Asesor Técnico esté regulada por el articulo
10 del Real Decreto 1138/2002, de 31 de octubre, por el que se regula la
Administracion del Ministerio de Educacion en el exterior, y en términos
generales puede sefialarse:

= Su seleccion mediante concurso de méritos, y segin los requisitos
establecidos en la norma mencionado y aquellos otros que el propio
Ministerio estime oportuno.

= Su posible permanencia en el puesto por un periodo de cinco curso
escolares divididos en tres periodos de uno, dos y dos afios, y sujeta
en todo caso a evaluaciones ordinarias o extraordinarias segun lo
recogido en la normativa vigente.

= Su dependencia directa del Consejero de Educacion respectivo o, en
su caso, del Agregado de Educacion.

= La posible realizacion de sus funciones desde ciudades distintas de la
sede de la correspondiente Embajada, por razones del servicio.

En cuanto a sus funciones éstas serdn las que determine el
correspondiente  Consejero de Educacién, si bien como se menciond
anteriormente estaran orientadas a la promocion y difusion de la lengua y la
cultura espafiolas. Entre sus funciones cabe mencionar la asistencia
pedagogica y linglistica al profesorado de espafiol, colaboracion en la
adaptacion de curriculos, elaboracion de materiales didacticos adaptados,
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gestion de Centros de Recursos, relaciones con instituciones educativas y sus
responsables, etc.

El Consejo Escolar del Estado considera que es necesario modificar
los criterios y procedimientos de seleccion del personal docente destinado en
el exterior e insta al MEC a que inicie los trdmites oportunos para ello,
convocando Mesas del Sector con las organizaciones sindicales.

Finalmente, cabe hacer una mencion a su nimero y ubicacién durante
el curso 2003/2004

PAISES N° ASESORES TECNICOS
ALEMANIA 4
ANDORRA 1
AUSTRALIA 2
BELGICA 2
BRASIL 8
BULGARIA 1
CANADA (1 3
DINAMARCA () 1
ESTADOS UNIDOS 24
FRANCIA )6
GRECIA () 1
IRLANDA ©) 1
ITALIA 2
MARRUECOS 12
NUEVA ZELANDA () 2
PAISES BAJOS (7) 1
POLONIA 1
PORTUGAL 2
REINO UNIDO 8
SUECIA @ 1
SUIZA 2
TOTAL [ 21 85
CLAVES: €] Dependiente de la Consejeria de Educacion de Estados Unidos.

2) Dependiente de la Consejeria de Educacion de Alemania.

(3) Incluye dos Asesoras Técnicas que desempefian sus funciones en la
Consejeria de Educacion de las Representaciones Permanentes de Espafia
ante la OCDE, UNESCO y Consejo de Europa.

(4 Dependiente de la Consejeria de Educacion de lItalia.

)
(5) Dependiente de la Consejeria de Educacién de Reino Unido.
(6) Dependiente de la Consejeria de Educacion de Australia.
(7 Dependiente de la Consejeria de Educacion en Bélgica.
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Movilidad del profesorado: participacion y procedimiento de seleccion

La modificacion parcial del Real Decreto 1027/1993, de 25 de junio
(B.O.E. 6.8.1993), que regula la accién educativa en el exterior, llevada a
cabo mediante el Real Decreto 1138/2002, de 31 de octubre, por el que se
regula la Administracion del Ministerio de Educacion y Ciencia en el exterior,
hacia necesaria la aprobacion de un nuevo procedimiento para la provision de
las vacantes del personal docente en el exterior, al objeto de acomodar su
contenido al nuevo Real Decreto.

A tal efecto, se elabord la Orden ECD/531/2003, de 10 de marzo
(B.O.E. 13.3.2003), por la que se establece el procedimiento para la provision
por funcionarios docentes de las vacantes en centros, programas y asesorias
técnicas en el exterior, que vino a sustituir y a derogar a la Orden de 28 de
febrero de 1994 (B.O.E. 8.3.1994), modificada por la Orden de 30 de enero de
1996 (B.O.E. 7.2.1996).

Personal docente en el exterior

Por lo que respecta a la provision de las plazas vacantes de personal
docente en el exterior se efectla mediante convocatoria de concurso pablico
de méritos entre funcionarios docentes que reunan los requisitos exigidos en
los mismos. La Orden ECD/227/2004, de 29 de enero de 2004 (BOE
10.2.2004) convocé 120 plazas: 54 para Profesores de Ensefianza
Secundaria, Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas y Profesores
Técnicos de Formacion Profesional y 66 para Maestros.

El procedimiento de seleccion del profesorado, al igual que en
anteriores convocatorias, se desarrollo en dos fases; una general de méritos,
en la que se valoraron los servicios docentes prestados, el trabajo
desempefiado y los méritos académicos; y una fase especifica en la que se
valor la adecuacion psicoprofesional de cada candidato a las caracteristicas
que requiere el desempefio de la actividad docente en el exterior. Ambas fases
tuvieron caracter selectivo.

A continuacion se expresan los datos estadisticos referidos a la
convocatoria de 2004
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PROVISION DE VACANTES DE PERSONAL DOCENTE EN EL EXTRANJERO

CONVOCATORIA DE 2004
PROFESORES DEE.
SECUNDARIA, DE
CONCURSO 2004 EO.L Y TECNICOS MAESTROS | TOTAL
DEF.P.

N° DE PLAZAS CONVOCADAS 54 66 120
CANDIDATOS PRESENTADOS 801 485 1286
CANDIDATOS ADMITIDOS 580 444 1024
CANDIDATOS QUE SUPERAN LA
FASE GENERAL 478 316 854
CANDIDATOS QUE OBTIENEN PLAZA 51 63 114
PLAZAS DESIERTAS 3 3 6

Los profesores seleccionados fueron destinados al exterior en
régimen de adscripcion temporal por un periodo de 2 afios prorrogables por un
segundo periodo de dos afios y un tercer periodo de otros dos afios, excepto
en el caso de las Escuelas Europeas. En dichas Escuelas los Profesores son
adscritos por un periodo de dos afios prorrogables por un segundo periodo de
tres afios y un tercero de cuatro afios, hasta un maximo de nueve afios.

Asimismo, el Ministerio de Educacion y Ciencia concedi6 la prérroga
de la adscripcion temporal en sus respectivas plazas en el extranjero a 109
funcionarios del cuerpo de Maestros y a 82 Profesores de Ensefianza
Secundaria, Escuela Oficial de Idiomas y Técnicos de Formacion Profesional.

Asesores Técnicos en el exterior

Por lo que se refiere a la provision de vacantes de Asesores Técnicos
en el exterior, ésta se efectla mediante la convocatoria de un concurso
pdblico de méritos entre funcionarios pertenecientes a los Cuerpos de
Profesores de Ensefianza Secundaria y Profesores de Escuelas Oficiales de
Idiomas. La Orden ECD/226/2004, de 29 de enero (BOE 10.2.2004) convocd
21 plazas.

El procedimiento de seleccion del profesorado se desarrollé en dos
fases, ambas de caracter selectivo. Superadas dichas fases, las plazas se
adjudicaron a los candidatos con mayor puntuacion, sumados los resultados
finales de la fase general y de la especifica.
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A continuacion se expresan los datos estadisticos referidos a la
convocatoria de 2004

PROVISION DE VACANTES DE ASESORES TECNICOS EN EL EXTRANJERO -

CONVOCATORIA DE 2004
PROFESORES DE
E. SECUNDARIA,
CONCURSO 2004 DEEOL Y TOTAL

TECNICOS DE F.P,
N° DE PLAZAS CONVOCADAS 21 21
CANDIDATOS PRESENTADOS 188 188
CANDIDATOS ADMITIDOS 169 169
CANDIDATOS QUE SUPERAN LA 13 12
FASE GENERAL
CANDIDATOS QUE OBTIENEN PLAZA 19 19
PLAZAS DESIERTAS 2 2

Los Asesores Seleccionados fueron destinados al puesto obtenido, en
régimen de comision de servicio, por un primer periodo de un curso de
duracién. Si reciben una evaluacién favorable y persiste la necesidad de su
plaza seran adscritos temporalmente a su puesto de trabajo por un periodo de
dos cursos escolares, prorrogable por otro periodo de dos cursos.

El Consejo Escolar del Estado solicita, una vez mas, al Ministerio de
Educacion, que defina las plantillas de los Centros en el Exterior y que
convogue anualmente todas las plazas vacantes en dichos centros, evitando,
en la medida de lo posible, los nombramientos anuales en comisién de
servicios y los profesores contratados.

Es necesario instar al MEC a que convoque una Mesa Técnica que
solucione y permita cubrir las plazas presupuestarias.

Por otro lado, este Consejo Escolar propone la revision de la situacion

de este personal en lo relativo a la reserva del puesto de destino en Espafia y
a la agilizacion de la percepcion de las indemnizaciones por traslado.

VOLVER AL INDICE
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1.11. La Educacion de personas adultas

Aspectos generales

La educacién para personas adultas constituye una modalidad
educativa dirigida no s6lo a aquellas personas con carencias educativas
basicas, sino que sus destinatarios se extienden a todas aquellas personas
que aspiran a una permanente actualizacion y mejora de sus niveles
educativos y de conocimientos.

Entre los objetivos educativos fijados en el marco de la “estrategia de
Lisboa” para el afio 2010, la educacion a lo largo de toda la vida ocupa un
lugar prioritario, ya que con ello se atiende no sélo a las necesidades
educativas de la poblacion sino a las demandas del sistema econdmico y
productivo.

La Ley Orgénica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del
Sistema Educativo reconocia a la educacidon permanente como un principio
bésico del sistema educativo, planteando la exigencia de preparar a los
alumnos para aprender por si mismos y facilitar a las personas adultas su
incorporacion a las distintas ensefianzas.

La Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la
Educacién (LOCE), derogo el Titulo Il de la LOGSE y regulé asimismo en su
Titulo 1l el aprendizaje permanente y a las ensefianzas para las personas
adultas. De manera mas especifica, se considera que las ensefianzas para las
personas adultas deberan tener los objetivos siguientes:

“a) Adquirir, completar o ampliar capacidades y conocimientos y facilitar el
acceso a los distintos niveles del sistema educativo.

b) Desarrollar programas y cursos para responder a determinadas
necesidades educativas especificas de grupos sociales desfavorecidos.

c¢) Mejorar su cualificacion profesional o adquirir una preparacion para el
gjercicio de ofras profesiones.

d) Desarrollar su capacidad de participacion en la vida social, cultural, politica y
econémica.”

La ensefianza para personas adultas se dirigird preferentemente a

aquellas personas que no hubieran podido completar su formacién basica.
También podran seguir estas ensefianzas aquellas personas mayores de
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dieciséis afios que por razones laborales u otras circunstancias especiales no
puedan acudir a los centros educativos en régimen ordinario.

Se prevé que en los centros hospitalarios y penitenciarios las
Administraciones garanticen el acceso a las ensefianzas para adultos, que se
podran impartir en las modalidades presencial y a distancia. Por otra parte, con
el fin de promover la integracion de las personas inmigrantes, se contempla la
necesidad de que las Administraciones educativas promuevan programas
especificos de lengua castellana y de otras lenguas cooficiales, en caso de
existir en el territorio correspondiente, asi como de elementos basicos de
nuestra cultura.

Las personas adultas que deseen cursar estudios basicos podran
contar con una oferta educativa adaptada a sus condiciones y necesidades,
oferta que se ajustard a los objetivos, contenidos y criterios de evaluacion
fijados con caracter general en los curriculos de las ensefianzas basicas. Estas
ensefilanzas se podran impartir en centros ordinarios o bien en centros
especificos autorizados con este fin.

Para la obtencion del titulo de Graduado en Educacion Secundaria
Obligatoria, los alumnos mayores de dieciocho afios de edad podran
presentarse de forma directa a las pruebas que periédicamente convoguen las
Administraciones educativas. Asimismo, los mayores de veinti(in afios podran
presentar a la prueba general de Bachillerato, en la modalidad que elijan, para
la obtencién del titulo de Bachiller. La Ley prevé también la existencia de
pruebas especificas para la obtencidn directa de los titulos de Formacion
Profesional y para el acceso a la Universidad para los mayores de veinticinco
afios, en este Ultimo supuesto.

La imparticion de enseflanzas a personas adultas exigira
necesariamente encontrarse en posesion de las mismas titulaciones exigidas
con carécter general. No obstante, las Administraciones educativas deberan
facilitar a este profesorado la formacion especializada que les permita
desempefiar sus funciones adaptandose a las caracteristicas del alumnado.

Datos numéricos generales
A continuacion se recoge el estado de los centros donde se ofrecieron

ensefianzas dirigidas a personas adultas durante el curso de referencia, asi
como aquellas actuaciones que también se dirigieron a estas personas al
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margen de los centros educativos, segun se desprende de las Estadisticas de
la Ensefianza en Espafia, datos avance, del curso 2003/2004. En la tabla se
incluye asimismo el profesorado que prestd servicios en esta modalidad
educativa.

CENTROS, ACTUACIONES Y PROFESORADO - EDUCACION DE ADULTOS -

CURSO 2003/2004
Ambito Territorial Centros | Actuaciones | Total Profesorado
() @)

Andalucia 658 658 1.913
Aragén 39 39 565
Asturias (Principado) 10 10 153
Baleares (Islas) 19 19 382
Canarias 34 34 328
Cantabria 14 23 37 120
Castillay Leén 84 99 183 940
Castilla-La Mancha
Catalufia
Comunidad Valenciana 202 202 2.217
Extremadura 131 99 230 457
Galicia 113 113 481
Madrid (Comunidad ) 85 85 1.363
Murcia (Regién de) 21 21 328
Navarra 3 3 72
Pais Vasco 47 47 718
Rioja (La) 6 15 21 70
Ceuta 2 2 4 36
Melilla 2 1 3 24
Total 11.999

(1) Incluye tanto centros especificos de Educacién de Adultos como centros ordinarios
con alumnado de Educacion de Adultos.

(2) En la cifra total se incluyen estimaciones para las Comunidades en donde no esta
disponible la informacidn.

En la tabla siguiente se detallan por territorios, el alumnado que curso
ensefianzas para personas adultas durante el curso de referencia, segln los
distintos niveles y tipo de ensefianzas.
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EDUCACION DE PERSONAS ADULTAS. DATOS DE ALUMNADO CURSO 2003/2004

- Educacion Ensefianzas técnico- -

Ensefianzas . " Accesoala . Ensefianzas
o o iniciales Secundaria para Preparacu_)n Universidad Lengua c_astellana y profesmn:'«lles _ de carcter
Ambito territorial " Personas Adultas pruebas libres autondmicas para (preparacion acceso ciclos Total

Educacion . para mayores | . . . - no formal

basica (;_)resen.clal ya Graduado ESO de 25 afios inmigrantes format_lvos y otras ensefianzas (200212003)

distancia) profesionales)
Andalucia 70.467 15.808 536 1.063 0 439 | 88.313 15.746
Aragon 1.703 1.736 91 169 2.580 2.023| 8.302 8.376
Asturias (Principado) 669 1.883 171 120 133 783 | 3.759 4.254
Baleares (Islas) 764 2.788 133 349 2.995 626 | 7.655 21.788
Canarias 6.116 9.975 27 751 1.600 506 | 18.975 6.155
Cantabria 360 914 136 0 192 0| 1602 2.054
Castillay Ledn 5.826 5.787 0 0 1.582 4170 | 17.365 9.949
Castilla-La Mancha
Cataluia
Comunidad Valenciana 8.169 10.596 1.328 1.746 5.216 2445 | 29.842 0
Extremadura 3.449 6.354 1.301 189 370 181 | 11.844 3.567
Galicia 633 7.252 140 81 - | 8.106 2.762
Madrid (Comunidad) 9.540 13.273 0 0 5.236 2.069 | 30.118 20.732
Murcia (Regidn de) 5.166 1.812 1.190 395 1.622 709 | 10.894 0
Navarra 592 340 0 0 501 416 | 1.849 3.177
Pais Vasco 6.883 11.833 0 951 20 289 | 19.976 0
Rioja (La) 442 774 0 0 1.646 25| 2.887 0
Ceuta 382 607 0 0 95 299 | 1.383 0
Melilla 391 297 0 0 14 0 702 0
Total 145.709 105.154 4.913 9.109 33.068 17.369 | 315.322 142.043
(1)  Seincluyen ensefianzas en Aulas-Taller, Formacion para la obtencion de certificados de profesionalidad y otros programas de orientacion e insercion laboral.
(2)  Enlacifra total se incluyen estimaciones para las Comunidades en que no esta disponible la informacién.
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El Consejo Escolar del Estado insta a la Administracion a promover
en todas las Comunidades Auténomas la creacion de centros de educacion
para personas adultas que incluyan todos los niveles de educacion, desde la
Educacién Secundaria hasta las pruebas de acceso a la Universidad.

Asimismo, pide a las Administraciones educativas que incrementen el
nimero de profesores en el apartado de “Lengua Castellana y Autonémica
para inmigrantes”. Con el fin de lograr una mejor integracion de éstos en
nuestra sociedad.

Finalmente, los recursos educativos que el MEC otorga a la
Educacién de Adultos en Melilla son muy escasos para las necesidades que
presenta, y mas si lo comparamos con la otra ciudad autdnoma que presenta
datos parecidos, Ceuta. El Consejo Escolar del Estado solicita al MEC que
amplie sensiblemente los recursos humanos y materiales para atender las
carencias educativas en educacion de adultos de Melilla.

Ayudas a Corporaciones locales del territorio gestionado por el Ministerio

El Ministerio convocd también ayudas econdmicas para
Corporaciones locales radicadas en su ambito de gestion directa, para la
realizacion de actividades de educacion de personas adultas (Resolucion
10.3.2003; BOE 8.4.2003). Las actividades susceptibles de obtener las ayudas
convocadas podian ser tanto presenciales como a distancia y debian
desarrollarse durante el curso 2003/2004. La cuantia del crédito
presupuestario destinado a la convocatoria se elevaba a 36.270 €.

Las actuaciones susceptibles de obtener subvenciones debian tener
como obijetivo elevar el nivel de formacion basica o cualificacion profesional de
la poblacién adulta, fomentando a la vez la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, la participacion democrética, la solidaridad y la tolerancia,
asi como la educacion para la salud y el respeto hacia el medio ambiente.

Las ayudas estaban destinadas a favorecer a los siguientes
colectivos:

a) Poblacién analfabeta absoluta, especialmente la que se encuentra
en edad activa.
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b) Grupos sociales con caracteristicas y necesidades especificas:

h.1 Personas adultas sin formacion béasica, que precisen atencion
educativa especial para abandonar la situacion de desempleo, para
aprovechar con rendimiento la formacién ocupacional o seguir ensefianzas
regladas conducentes a titulaciones oficiales.

b.2 Minorias étnicas e inmigrantes que requieren alfabetizacion en
lengua castellana para poder participar en la sociedad como ciudadanos de
pleno derecho.

h.3 Mujeres pertenecientes a clases 0 grupos sociales
desfavorecidos, que necesiten urgente formacion para conseguir salir de
situaciones familiares de maltrato o violencia doméstica.

h.4 Jévenes con riesgo de exclusion social sin titulacién basica.

La convocatoria se resolvié el 21 de junio de 2004 (BOE 17.7.2004),
otorgandose 12.747 € a la Ciudad Auténoma de Ceuta y 23.523 a la Ciudad
Autonoma de Melilla.

Se insta a las Administraciones a que eleven la cuantia destinada a
Corporaciones Locales y a Entidades privadas sin fines de lucro, en el territorio
gestionado por el Ministerio, que realizan actividades formativas destinadas a
las personas adultas.

Ayudas a entidades privadas sin fines de lucro en el territorio gestionado por el
Ministerio

La convocatoria de subvenciones a entidades privadas sin fines de
lucro radicadas en el territorio de gestion directa del Ministerio, para la
realizacion de actividades formativas destinadas a las personas adultas, tanto
en la modalidad presencial como a distancia, durante el curso 2004/2005, fue
aprobada mediante la Resolucion de 16 de febrero de 2004 (BOE 15.3.2004).

Como en el supuesto anterior, las ayudas estaban destinadas a
favorecer a los colectivos alli indicados y compartian los objetivos que se han
hecho constar y que se dan por reproducidos.

La convocatoria se resolvié el 21 de junio (BOE 16.7.2004). Siendo
concedidas ayudas por importe de 13.394 €.
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Ayudas a fundaciones con dependencia organica de partidos politicos

En el ambito temporal del curso que se examina, el Ministerio
convocd  subvenciones dirigidas a fundaciones que dependieran
organicamente de partidos politicos con representacion parlamentaria en las
Cortes Generales, para el desarrollo de actividades formativas, durante el afio
2.004, dentro del campo de la educacion de personas adultas, tendentes a
elevar el nivel de formacion y la capacidad de participacion politica (Resolucion
16.2.2004; BOE 15.3.2004). Como en la convocatoria precedente, el importe
destinado a esta convocatoria ascendia a 450.760 €.

La resolucién de la convocatoria se produjo el 19 de julio de 2004
(BOE 2.9.2004).

Premios “Miguel Hernandez”

La edicion de los premios “Miguel Hernandez”, correspondiente a
2004, fue aprobada por la Resolucion de 10 de marzo de 2004 (BOE
10.4.2004). Como en ediciones anteriores, los premios se dirigian a reconocer
la labor realizada por aquellas instituciones publicas o privadas, sin animo de
lucro, que se distinguieran por su aportacion en la alfabetizacidn de personas
adultas y en favorecer el acceso a la educacién de los grupos socialmente
desfavorecidos.

El primer premio estaba dotado con 12.020 €, el segundo premio con
6.010 € y el tercero con 3.006 €. La valoracidn de los proyectos presentados
se centraba prioritariamente en los siguientes aspectos: experiencias
educativas relacionadas con la formacion basica, aprendizaje de las lenguas
espafiolas, fomento de valores sociales, democraticos y culturales, formacion
de mujeres perteneciente a grupos sociales desfavorecidos, formacion de
formadores de personas adultas y trabajos de investigacion sobre desarrollos
curriculares dirigidos a dichos colectivos.

La convocatoria fue resuelta el 28 de junio (BOE 8.9.2004). El primer
premio fue concedido a la Asociacion Regional de Universidades Populares de
Extremadura por su Plan de Alfabetizacion Tecnoldgica de Extremadura, el
cual constituy6 la candidatura espafiola a los premios convocados por la
UNESCO para dicho afio.

VOLVER AL INDICE |
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1.12. La investigacion y la innovacion educativa
Aspectos generales

El éxito del sistema educativo en la atencion de las necesidades
subjetivas y sociales de nuestros dias esta en funcion de su capacidad para
adaptarse a los cambios permanentes en los ambitos humanisticos y
tecnoldgicos de las sociedades modernas. Las medidas que se adopten para
mejorar la calidad de la educacion ofrecida en nuestras aulas deberan estar
precedidas por los necesarios procesos de investigacion y experimentacion
previos que permitan garantizar la viabilidad y pertinencia de los cambios
educativos.

La investigacion y la innovacion educativas son, por tanto, inherentes
al concepto mismo de la educacion y la transmision de conocimientos. Por esta
razén, las Administraciones educativas deben llevar a cabo una decidida
labor, en el ambito de sus respectivas competencias, con el fin de potenciar
dichos aspectos.

En el presente epigrafe se desarrollaran los extremos relacionados
con la investigacion e innovacion llevada a efecto por el Ministerio de
Educacion, ya que no seria posible poner de manifiesto todas las actuaciones
realizadas por las diferentes Administraciones educativas autonémicas, dada
la extension que ello requeriria.

Los organismos del Ministerio que tienen la responsabilidad prioritaria
de llevar a cabo funciones relacionadas con la investigacion y la innovacion
educativa son: A) El Centro de Investigacion y Documentacion Educativa
(CIDE) y B) El Centro Nacional de Informacion y Comunicacion Educativa
(CNICE). A los anteriores se deben agregar todas aquellas funciones de
investigacion y estudio que desarrollan distintos érganos del Departamento y
que son expuestos en los diferentes epigrafes de este Informe.

La innovacion e investigacion en la Educacion es un area fundamental

para mejorar el sistema educativo. El Consejo Escolar del Estado insta al
Ministerio de Educacion a seguir incrementando el presupuesto del CIDE.
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A) El Centro de Investigaciéon y Documentacion Educativa (CIDE)

En este apartado se incluyen las actividades de innovacién e
investigacion realizadas o financiadas por el CIDE durante el curso 2003/2004.
Para tales fines este centro ha contado con un presupuesto total para 2003 de
1.579.490 € y para 2004 de 1.528.300 €.

Siguiendo la estructura marcada en los Informes de cursos
precedentes, las actuaciones del CIDE durante el curso de referencia se
desarrollardn en tres grandes apartados: A.1) Investigacion; A.2) Programas
de Innovacion y A.3) Documentacion educativa, Bibliotecas y Archivo.

A.1) Investigacion.

Los objetivos del CIDE en el &mbito de la investigacion y
desarrollados desde el Area de Estudios e Investigacion Educativa, son la
realizacion de estudios de caracter general y de especial interés para el MEC,
asi como la coordinacion y el fomento de la investigacion educativa en todo el
Estado, compartiendo esta mision con las Administraciones de las
Comunidades Auténomas. Ademas, el CIDE es responsable de la Unidad
Espafiola de Eurydice (Red Europea de Informacidon sobre Educacion),
participando en los estudios de &mbito europeo que realiza esta red.

A.1.1) Realizacién de estudios

a) Equidad y desigualdades en educacion.

Durante el curso 2003/2004 continuaron desarrollandose los estudios
emprendidos dentro del marco del convenio suscrito entre el CIDE y el Instituto
de la Mujer. Distintos equipos de expertos, coordinados por los citados
organismos, han realizado los siguientes estudios:

- Ladiferencia sexual en el analisis de los videojuegos.

- Orientacién educativa y prevencion de la violencia: la diferencia sexual en
la resolucién de conflictos.

- Experiencias y trayectorias de éxito escolar de gitanas y gitanos en
Esparia.

- Representaciones de género en la escuela intercultural.

- Mujeres inmigrantes en la Educacion de Personas Adultas.
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- Elacceso de las nifias gitanas a la ensefianza secundaria.
- Veinte afios aprendiendo de las mujeres en la educacion.

En cuanto a las acciones emprendidas sobre educacion intercultural,
se desarrollaron una serie de acciones referidas al ambito espafiol, en
concreto: una investigacion acerca de la atencién educativa que se presta a
los alumnos inmigrantes en las distintas Comunidades Autonomas,
determinacién de indicadores sobre educacion intercultural y localizacion de
buenas practicas en educacion intercultural.

Asimismo, se puso en marcha el proyecto de elaboracion y
publicacion de materiales "Cuadernos de educacion interculturaf, proyecto
realizado en colaboracion con la Federacion de Ensefianza de la UGT. Su
objetivo es contribuir a acercar a la realidad cotidiana de las aulas propuestas
practicas de intervencién educativa intercultural, lo cual supone un punto de
inflexion en lo aportado hasta ahora en esta linea de investigacion, en un
intento de que dichos materiales puedan servir de bisagra entre la teoria y la
practica educativas.

Los titulos elaborados a lo largo del curso 2003/2004 fueron los
siguientes:

1. Laformacidn del profesorado en Educacién Intercultural.

2. La escuela intercultural: regulacion de conflictos en contextos
multiculturales. Concienciacion, negociacion, confrontacion.

3. Identidad e inmigracion: orientaciones psicopedagogicas.

4. La ensefianza del espafiol como lengua extranjera en contexto escolar.
Un enfoque intercultural de la ensefianza de la ensefianza de la lengua.

5. Musica e interculturalidad.

Metodologia para la formacion en educacion intercultural.

7. Juegos del mundo

o

b) Estudios sobre la investigacion educativa

El estudio sobre Evaluacion de la Investigacion Educativa, tiene por
objetivos generales: actualizar los datos relativos a la promocion de la
investigacion en el &rea educativa en las Administraciones estatal y
autonémicas y analizar en profundidad los criterios y procedimientos de
evaluacion de los proyectos presentados a las distintas convocatorias. Estos
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objetivos generales determinan el contenido y procedimiento de las dos partes
en que se divide el trabajo.

En la primera parte del estudio, Promocion - financiacion institucional
de la Investigacion Educativa, se ha llevado a cabo la recopilacion de
convocatorias  desarrolladas por unidades de las Administraciones
autonémicas, estatal y de la Union Europea para promover y financiar
proyectos de investigacion educativa, el anlisis de dichas convocatorias y la
obtencion de los modelos actuales de organizacion para promover y financiar
proyectos de investigacion educativa en las distintas administraciones.

En la segunda parte del estudio, Criterios y procedimientos de
seleccién de proyectos en las convocatorias publicas institucionales, se ha
procedido a: la recopilacion de datos acerca del proceso de seleccion,
seguimiento y evaluacion de las convocatorias de investigacion educativa que
se promueven en las distintas Administraciones; la obtencion y andlisis de los
modelos de evaluacion de la investigacion educativa que se adoptan en las
convocatorias publicas institucionales; y, finalmente, a proponer cambios que,
interviniendo en el proceso evaluador, contribuyan a mejorarlo.

¢) Estudios sobre diversos temas en educacion

Se procedi6 a coordinar la realizacion de estudios llevados a cabo por
investigadores externos sobre los siguientes temas: Percepciones y opiniones
desde la comunidad educativa sobre los resultados del proyecto PISA 2000 y
Procesos de cambio en los centros educativos a partir de evaluaciones
internacionales.

d) Otras acciones

Cabe citar brevemente, otras acciones que se producen dentro del
ambito de actuacion del Area de Estudios e Investigacion: participacion en las
actividades del CIDREE, Consorcio Europeo de Instituciones de Investigacion
Educativa, entre las que destacan las que se indican a continuacion:

. Contribucidn sobre Competencias Clave en Europa, el caso Espafiol.
Ponencia, articulo de investigacion sobre el mismo tema y publicacion
del estudio en el CIDREE Yearbook 2004.

o Contribucion al estudio sobre abandono escolar coordinado por el
NFER (National Foundation for the Educational Research) britanico.
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Ponencia, presentacion y documentacion que se publicara en forma
de estudio por la institucién mencionada.

Encuesta sobre el curriculo de Ciencias en Espafa para la propuesta
de trabajo presentada en la Asamblea del CIDREE para establecer el
campo de trabajo y contribuir a la mejora del curriculo de esta area de
conocimiento.

Traduccion al espafiol de la pagina del CIDREE e instalacion en la
pagina web del Area de Estudios e Investigacion del CIDE.

Difusién de productos del CIDREE; Libro del Afio, propuestas de
colaboracion de las instituciones del CIDREE, respuestas a preguntas
especificas de miembros del Consorcio, etc.

Asimismo, se han realizado las siguientes actividades:

Coordinacion de la red RIEME (Red Iberoamericana de Eficacia
Escolar) para generar una plataforma de dialogo, formacion y relacion
de los investigadores de Latinoamérica.

Participacion en la Red de Innovaciones Educativas de la OREALC de
UNESCO, y coordinacion de la subred tematica sobre Cambio
Institucional.

Participacion en los encuentros de investigadores e innovadores en
educacion del Convenio Andrés Bello, que se retinen cada afio para
planificar acciones de cooperacién e informar de la situacion de la
investigacion educativa en sus respectivos paises.

El Area de Estudios e Investigacion del CIDE participa, desde
mediados de 2001, en la Investigacién Iberoamericana sobre Eficacia
Escolar (IEE). Se trata de un estudio empirico de caracter
internacional encuadrado en el Movimiento de Eficacia Escolar y
desarrollado entre once equipos de investigacion de nueve paises de
Iberoamérica, con la finalidad principal de aportar informacién que
ayude a la toma de decisiones que permitan la mejora de los niveles
de calidad y equidad de los sistemas educativos de los paises de
Iberoamérica. Esta financiada por el Convenio Andrés Bello y tiene
previsto finalizar en agosto de 2005.
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A.1.2) Actividades del CIDE como Unidad Espariola de Eurydice

Dentro del ambito de la informacion sobre el sistema educativo se
encuentran los siguientes estudios:

o "El sistema educativo espariol. Informe nacional 2004" Actualizacién y
traduccion del Dossier Nacional y la Ficha Breve del sistema
educativo espafiol: Se trata de la elaboracién de una base de datos
en espafiol y en inglés que contiene la descripcion del sistema
educativo, utilizando la legislacion estatal y autondmica, segln un
indice convenido por la Red, los descriptores para la blsqueda
tematica, un glosario de términos y referencias legislativas,
bibliogréficas y de instituciones de contacto. Los informes de todos los
paises pertenecientes a la Red constituyen la Eurybase que puede
consultarse en Internet.

o "Glosario europeo de términos educativos Volumen 1. 22
Edicién".Glosario de la Educacion que contiene la denominacion y
definicion de los examenes, certificados y titulos de todos los niveles
educativos en 30 paises europeos.

En el campo del sistema de indicadores educativos de Europa la
Unidad Espafiola ha contribuido a la elaboracién del documento "Temas Clave
en Educacion". Volumen 3. Informe I sobre oferta y demanda y Volumen 3.
Informe IV que trata sobre el atractivo de la profesion docente en los Estados
miembros de la Union Europea, los paises del Espacio Econémico Europeo, y
los paises de pre-acceso a la Unién Europea. Asimismo, la Unidad Espafiola
ha contribuido a la elaboracion de la edicion del documento "Cifras clave de la
educacion en la Unién Europea 2005" y a un volumen mas especifico
denominado "Cifras Clave de las TIC 2003". El volumen denominado "Cifras
Clave de la Lenguas Extranjeras” se encuentra actualmente en proceso de
revision para su publicacion.

En el apartado de los estudios monograficos de la Red, el CIDE ha
realizado la aportacion espafiola al estudio sobre "La integracién escolar de los
hijos de inmigrantes en Europa"y esta llevando a cabo un estudio especifico
sobre el mismo tema en el &mbito estatal.

Asimismo, la Unidad Espafiola responde a diversas peticiones de
informacién realizadas por otras unidades de Eurydice, asi como por la
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Administracion educativa espafiola y por otros usuarios (profesores,
investigadores, expertos educativos, etc.).

Junto a estos trabajos, la Unidad Espafiola ha procedido a la
actualizacion de los siguientes documentos: "Estructuras de los sistemas de
educacion y formacion en la Unidn Europea”, "Ficha del sistema educativo
espafiol”, etc.

Como Unidad Espafiola de Eurydice, el CIDE se encarga también de
traducir al espafiol, publicar y difundir los trabajos que dicha Red elabora en
otras lenguas. Los documentos de la red son difundidos mediante envios (a
unos 300 puntos), articulos y recensiones.

A.1.3) Coordinacion y fomento de la investigacion.

Formando parte de las tareas de promocion de la investigacion
educativa, se encuentra la convocatoria anual de los Premios Nacionales a la
Investigacion Educativa. En la misma linea que las anteriores, la convocatoria
correspondiente a 2004 (Resolucién de 23 de febrero, BOE de 18.3.2004) tuvo
como objeto premiar estudios e investigaciones ya realizados, en dos
modalidades: Investigacion Educativa y Tesis doctorales referidas a temas
educativos. En esta edicion se han considerado objeto de atencién preferente
los trabajos vinculados a los siguientes temas: proyectos de mejora en centros
docentes, educacion en valores, prevencién de la violencia y la intolerancia,
atencion a los alumnos inmigrantes y a la diversidad de género, fomento de la
lectura y ensefianza de lenguas extranjeras.

La dotacién maxima destinada a los premios ascendia a 125.000 €.
En la modalidad de Investigacion Educativa el primer premio era de 20.000 € y
habia también dos segundos premios de 15.000 € cada uno y cuatro terceros
premios de 10.000 € cada uno. En la modalidad de Tesis doctorales habia un
primer premio de 15.000 € y dos segundos premios de 10.000 € cada uno.

En este mismo marco, y considerando el fomento de la investigacion
e innovacién educativas como elementos que favorecen la mejora cualitativa
de la ensefianza, tuvo lugar la convocatoria anual de becas de formacion en
investigacion e innovacién educativa, documentacion e informatica en el
Centro de Investigacion y Documentacion Educativa (Orden de 14.9.2004,
BOE de 18.10.2004). Del total de los 42 becarios seleccionados, 7 son de
nueva incorporacion y realizaran su proceso de formacion en el CIDE en las
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siguientes Areas: Estudios e Investigacion Educativa, Programas de
Innovacion, Documentacion y Archivo, y Gestion y Apoyo Informatico. Cada
beca cuenta con una remuneracion anual integra de 10.520 €.

A.2) Programas de Innovacion.

A.2.1) Educacion Vial

El Ministerio de Educacion y Ciencia como miembro permanente del
Consejo Superior de Trafico y Seguridad de la Circulacién Vial, segln la
estrategia para el afio 2004, adquirié el compromiso de publicar el libro
"Cuaderno didéactico sobre seguridad vial y salud”. Su objetivo es proporcionar
al profesorado de educacién secundaria materiales que le faciliten trabajar en
el aula toda la problematica relacionada con la seguridad vial.

En este material se aborda la problematica de los accidentes de
trafico y sus consecuencias como problema de salud, se analizan los
principales factores de riesgo que estan incidiendo en la accidentalidad entre
los mas jovenes; con especial énfasis en la relacion entre el consumo de
alcohol, drogas y conduccion; se destaca la importancia de una adecuada
utilizacién de los dispositivos de seguridad y de cdmo actuar ante un accidente
de trafico. Finalmente, se completa el trabajo con dos aspectos de especial
relevancia con respecto al trafico: su relacion con el medio ambiente y la
importancia de la movilidad sostenible.

Asimismo, fue suscrito un Convenio de colaboracién con el Instituto
MAPFRE de Seguridad Vial y la Asociacion Espafiola de la Carretera para la
realizacion de actividades de formacion, informacion e investigacion en materia
de seguridad vial. A finales de este curso se iniciaron los trabajos del estudio
denominado "Identificacion de variables psicolégicas predictoras de conductas
de riesgo en la conduccion de ciclomotores y motocicletas en jovenes".

A.2.2) Educacién para la Salud

Todas las actividades realizadas en Educacion y Promocion de la
Salud se inscriben en el marco del convenio firmado entre el Ministerio de
Educacion y los de Interior y de Sanidad y Consumo que contemplaba, entre
otras, las siguientes actuaciones:
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- Apoyar la investigacion y la innovacién en educacion y promocion de la
Salud.

- Elaborar y difundir materiales didacticos, relacionados con la educacién y
promocion de la salud.

- Continuar la cooperacion entre los tres Ministerios, en el desarrollo de
programas y proyectos europeos en el contexto de la educacion y
promocion de la salud, incluyendo el impulso a la "Red Europea de
Escuelas Promotoras de Salud" (REEPS).

- Apoyar didactica y pedagbgicamente los proyectos de Educacion para la
Salud que los Ministerios del Interior y de Sanidad y Consumo dirijan. a
sectores de poblacion no pertenecientes a ambitos estrictamente
educativos.

- Dar continuidad al proceso iniciado de reflexion y coordinacién de los
distintos sectores de intervencion, para la bdsqueda de soluciones y
estrategias que permitan llevar a la educacion y promocién de la salud a
todos los sectores escolares y jovenes.

Dentro de las actuaciones desarrolladas en este ambito, se pueden
citar las siguientes:

Programa Construyendo Salud

Disefio y organizacion de actividades de prevencidon de
drogodependencias: Programa “Construyendo Salud"; dicho programa cuenta
con la colaboracion de las Comunidades Auténomas interesadas y el
Departamento de Psicologia Clinica de la Universidad de Santiago de
Compostela.

Se ha desarrollado en centros educativos de Ceuta y Melila y en
aquellos centros de Comunidades Autonomas interesadas en el desarrollo de
dicho programa (Castilla y Leon, Murcia y La Rioja). En el curso 2003/2004 se
finalizd el disefio de un curso "on line" de formacion para el profesorado, sobre
dicho programa en coordinacion con el CNICE (Centro Nacional de la
Informacién y la Comunicacion Educativa) del Ministerio de Educacion y
Ciencia.
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Proyecto "Red Europea de Escuelas Promotoras de Salud" (REEPS,).

La Red Europea de Escuelas Promotoras de Salud es una accién
comUn de tres organismos: la Oficina Regional para Europa de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), la Comisién Europea y el Consejo de Europa.

Este proyecto tiene como objetivo desarrollar el concepto de “"escuela
saludable”, definiendo ésta como la escuela que intenta facilitar la adopcion,
por parte de toda la comunidad educativa, de modos de vida sanos en un
ambiente favorable a la salud.

Desde el CIDE, como Centro Nacional de Apoyo y Coordinacion de la
REEPS, se ha coordinado la fase de expansion dirigida a centros educativos
de las Comunidades Autonomas interesadas en la integracion en este proyecto
europeo.

Durante el curso 2003/2004 se integraron 52 nuevos centros
educativos en dicho programa, trabajando diferentes aspectos de promocion
de salud. Tras dicha incorporacion, actualmente existen 135 centros
educativos, de las Comunidades Auténomas de Aragon, Asturias, Catalufia,
Murcia, Navarra y Valencia, teniendo previsto el crecimiento de dicha red tanto
en nimero de centros educativos interesados como en nuevas Comunidades
Auténomas.

A.2.3) Educacion Ambiental: Programa GLOBE

En mayo de 1998, se firmd el acuerdo entre el Ministerio de
Educacion y Cultura y la National Oceanic and Atmospheric Administration de
los Estados Unidos de América, para la cooperacion en el Programa GLOBE
(Aprendizaje y Observacion Mundial en Beneficio del Medio Ambiente).

Es un programa internacional sobre el medio ambiente que se
desarrolla en unos cien paises, tiene caracter practico, cientifico y educativo,
va dirigido a alumnos de primaria y secundaria. Tiene como objetivos aumentar
la conciencia de los estudiantes sobre el medio ambiente, incrementar el
conocimiento cientifico de la tierra y ayudar a la mejora del rendimiento escolar
en Ciencias y Matematicas.

El CIDE es el organismo que esta llevando a cabo la gestion y
coordinacion del programa en Espafia. Este afio se han mantenido reuniones
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con los coordinadores del programa en las diferentes Comunidades
Auténomas para favorecer el intercambio de experiencias educativas
derivadas de la aplicacién del programa, y apoyar la ampliacién del programa
GLOBE a todos los centros espafioles interesados.

En el curso 2003/2004 se han integrado 26 centros. Actualmente,
participan en el programa GLOBE, 157 centros educativos.

A.2.4) Programa de ensefianza de Lenqua Arabe y Cultura Marroqui

Este programa comenzé a desarrollarse en el curso 1994/1995 en
aplicacion del Convenio de Cooperacion Cultural suscrito entre Espafia y
Marruecos, dirigido a los alumnos de ese pais escolarizados en centros
puablicos espafioles. El objetivo es fomentar y desarrollar la ensefianza de la
lengua y cultura de origen, integrar a los alumnos de esta nacionalidad en el
sistema educativo espafiol y favorecer una educacidn intercultural.

Las principales actividades llevadas a cabo han sido de seguimiento,
como la Reunién del Grupo Mixto de Expertos en febrero de 2004 en Madrid y
de formacion del profesorado, como el curso celebrado en Rabat en julio
destinado a los profesores marroquies que desarrollan el Programa en
Espafia.

En el curso 2003/2004 se integraron en el programa 27 nuevos
profesores marroquies, contando con un total de 44 profesores, que impartian
estas ensefianzas en 107 centros educativos de Primaria y Secundaria de 11
Comunidades Autonomas.

El Consejo Escolar del Estado valora positivamente el Programa de
ensefianza de Lengua Arabe y Cultura Marroqui, y propone que se pueda
ampliar al Tamazight, que es la que conocen buena parte del alumnado de
hijos emigrantes que estd en nuestras aulas, procedentes del Norte de
Marruecos. En estos casos, hacer que estudien otra lengua distinta a la
materna no seria lo mas adecuado.

A.2.5.) Fomento de la Lectura

Dentro de las actividades de apoyo al Plan de Fomento de la Lectura
que desde el Area de Innovacion se desarrollaron, cabe mencionar la
publicacion en noviembre de 2003 del libro "La prensa escrita, recurso
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didactico", que recoge diversas propuestas para trabajar la prensa escrita en el
aula desde la mayoria de las materias del curriculo de 3° y 4° de Ensefianza
Secundaria Obligatoria. Este material se elabord en el marco del convenio
suscrito entre este Ministerio y la Asociacion de Editores de Diarios Espafioles.
Su objetivo era proporcionar a los educadores una herramienta para el uso de
la prensa escrita en el aula.

A.2.6) Premios Nacionales a la Innovacion Educativa 2004

Por Resolucion de 20 de febrero de 2004 (BOE 17.03.04), se
convocaron los Premios Nacionales de Innovacion Educativa. Dicha
convocatoria iba dirigida a profesores y profesionales de la educacion que
ejerciesen su actividad en centros de ensefianza espafioles financiados con
fondos publicos o privados, que estuviera en activo durante la realizacion de la
experiencia innovadora presentada a concurso. Han sido objeto de atencion
preferente, entre otros, los trabajos vinculados a los siguientes temas:
proyectos de mejora en los centros docentes, la educacion en valores,
prevencion de la violencia y la intolerancia, atencion a los alumnos inmigrantes
y a la diversidad de género, educacion y promocion de la salud, educacion
ambiental, la ensefianza de materias instrumentales y el fomento de la lectura.

Los premios contaban con una dotacién econdmica maxima de 40.000
€ y se han otorgado 6 Premios y 10 Menciones Honorificas. Como en afios
anteriores, esta convocatoria ha sido gestionada por el Centro de Investigacion
y Documentacion Educativa (CIDE).

A.3) Documentacion, Biblioteca y Archivo.

Como responsable de la Documentacién Educativa, el CIDE gestiona
la Biblioteca y el Archivo de Educacion.

A.3.1) Biblioteca.

Su objetivo fundamental es el de cubrir las necesidades de
informacién de todos los sectores implicados en el proceso educativo,
adquiriendo, procesando y difundiendo la documentacion sobre educacion.
Tiene por tanto como primer usuario a las diferentes unidades del propio MEC,
y especialmente a las Areas de Investigacion e Innovacion del CIDE, pero estéa
abierta a todos los centros y a todos los profesionales y estudiosos del mundo
de la educacion, a los que presta servicios directamente en Sala de Consulta 0
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a distancia por los medios tradicionales y a través de las nuevas tecnologias
(correo, teléfono, fax, correo electrdnico, Internet).

Aunque las cifras generales no se recogen segun el afio académico,
sino segun el afio natural, las actuaciones generales de la Biblioteca durante el
afio 2003 (y cifras similares se han obteniendo durante 2004) pueden
resumirse as:

- Ingreso de documentos:

Durante 2003 se incorporaron 6.752 volimenes, ademas de recibir
habitualmente 588 titulos de publicaciones periodicas y diversas bases de
datos consultables en linea.

Durante este afio se procedié a la incorporacion de los fondos de
“Educacion de adultos", procedentes de la Subdireccion General de Formacion
Profesional del MECD.

- Servicio a usuarios:

A las salas de lectura asistieron durante el afio indicado 11.336 y se
entregaron 491 nuevos carnets de lector.

Se atendieron 1.448 peticiones de informacién (por carta, correo
electronico, fax, teléfono y directamente en Sala) y se realizaron 2.064
blsquedas a peticién de usuarios tanto in situ como a distancia.

Se prestaron 6.677 obras de la Biblioteca y 731 més en préstamo
interbibliotecario.

Ademas se atendieron 2.102 peticiones de reproduccién de
documentos, con 33.503 paginas reproducidas, realizandose en su mayoria a
través de escaner y enviando las reproducciones directamente por correo
electronico.

- Servicios a través de Internet

La Biblioteca dispone de servicio de acceso a traves de Internet, con
los siguientes elementos:
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Consulta del catdlogo completo de la biblioteca, hoy con mas de
140.000 registros.

Consulta de los Sumarios de las Publicaciones Periddicas
(disponibles desde 1998), permitiendo conocer de forma inmediata las
Gltimas novedades.

Acceso a REDINET: se trata de una base de datos cooperativa,
realizada conjuntamente con casi todas las Comunidades Auténomas,
donde se recoge la informacidn referente a todas las investigaciones
educativas que se estén llevando a cabo en Espafia. A esta base de
datos se ha incorporado la consulta del texto completo de las
investigaciones cuya financiacion fue realizada por el CIDE.

Servicio de Novedades: realizado a través de una lista de distribucion
de correo electrénico, informa semanalmente de forma gratuita a
todos los interesados de las Ultimas novedades incorporadas en la
biblioteca, tanto en monografias como en Publicaciones Periddicas.
La lista consta de unos 800 destinatarios.

- Proyecto de digitalizacion de investigaciones.

Concluido el proyecto de digitalizacién de todas las investigaciones

educativas realizadas o financiadas por el Ministerio y de otras de las que se
dispone copia en la Biblioteca. Las investigaciones ya digitalizadas,
financiadas por el CIDE, son consultables por Internet y el resto en la sede de
la Biblioteca.

A.3.2) Archivo.

Se trata del Archivo Central del Ministerio de Educacion y Cultura y

tiene la mision de conservar, organizar y difundir los documentos generados
por la Administracion Educativa Espafiola desde mediados del siglo XIX.
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Ademas de disponer de una pagina web con importante nimero de
accesos para una documentacion histérica tan especializada, el Archivo ha
proporcionado los siguientes servicios durante 2003:

. Atencidn a 231 investigadores en su sala de trabajo
. Préstamo de 113 expedientes a las unidades productoras

En la actualidad toda la capacidad del depdsito del Archivo estd
ocupada, y ademés se cuenta con el problema afiadido de no poder realizar
transferencias al Archivo General de la Administracién que tiene el mismo
problema.

En tanto no se concluyan los trabajos de apertura de una nueva sede
del Archivo en los antiguos locales para almacén del Ministerio en Meco, se
esta procediendo a la preparacion de futuras transferencias al AGA; en la
actualidad estan preparadas ya 22.919 cajas, incluyendo sus estudios de
serie, su relacion de entrega y sus bases de datos.

Ademas continuaron diversos proyectos especificos para la creacion
de bases de datos:

. Se dispone en la actualidad de ficheros automatizados que contienen
mas de un millbn de registros referentes a los titulos (titulos
universitarios, de escuelas especiales, de maestros y profesores de
escuelas normales, catedraticos y profesores de instituto y
universidad.)

. Base de datos de depuracion franquista del Magisterio.

. Base de datos de construcciones escolares, incluyendo la
digitalizacién de parte de los planos.

. Construcciones civiles y monumentos.
. Base de datos de series documentales del Archivo.
o Base de datos de ensefianza privada.
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B) Centro Nacional de Informacidon y Comunicacion Educativa (CNICE)

El Centro Nacional de Informacion y Comunicacién Educativa
(CNICE) es el organismo dependiente del Ministerio al que se le encomiendan
las funciones relacionadas con la potenciacion de la presencia de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion en el mundo de la educacion.
Asimismo desarrolla funciones relativas al desarrollo de programas avanzados
de educacion a distancia.

En el curso de referencia, siguiendo la estructura expuesta en
Informes anteriores, el CNICE desarrollo sus actividades en cinco grandes
ambitos de accién: B.1). Convocatoria de becas y ayudas; B.2). Programas
educativos por ordenador; B.3). Desarrollo de aplicaciones de las nuevas
tecnologias; B.4). Desarrollo del Programa Internet en la Escuela y B.5).
Desarrollo de la educacion a distancia basada en Internet.

B.1) Convocatorias de becas y ayudas

B.1.1) Convocatoria de becas del CNICE.

El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte convocd por Orden de
28 de julio (BOE de 13 de septiembre), para el afio 2004, 74 becas para
Formacion en Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién. Las becas
ofrecen estancia de un afio en formacion y practicas en el Centro Nacional de
Informacion y Comunicacion Educativa.

Las setenta y cuatro becas se convocaron para participar en las
actividades tecnoldgicas, de informatica y comunicaciones, de desarrollo y de
gestion y participacion en proyectos nacionales e internacionales del CNICE,
hasta diciembre del afio 2.004. 18 de estas becas eran para titulados de Ciclos
Formativos de grado superior.

El presupuesto dedicado a esta convocatoria fue de 819.040 €. El
concurso se resolvio por Orden de 28 de noviembre de 2003 (BOE de 29 de
diciembre), concediéndose todas las becas publicadas.

B.1.2) Convocatoria de ayudas a Corporaciones locales.

Para la puesta en marcha y mantenimiento de aulas de formacion
abierta, flexible y a distancia mediante tecnologias de la informacion y la
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comunicacion por parte de las Corporaciones locales (Orden ECI/2286/2004,
de 24 de junio).

La ayuda concedida fue de 4.817 € por aula, con un total de 120.440
€. Para el desarrollo de la actividad las Corporaciones presentadas aportan,
por término medio, una cantidad anual muy superior para el mantenimiento del
aula.

A esta Convocatoria, se presentaron 78 Corporaciones de las cuales
fueron seleccionadas 25.

B.2) Programas educativos de ordenador

B.2.1) Premios a materiales curriculares

Anualmente se realiza en esta unidad una convocatoria de premios a
materiales curriculares multimedia con el propésito de apoyar el uso educativo
de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, ofertando recursos
educativos en linea a través de sus servidores. Los premios correspondientes
al afio 2003 se resolvieron por ORDEN de 17 de noviembre (BOE 19.11.2003).
Los materiales curriculares premiados proponen actividades en las diferentes
areas y niveles educativos anteriores a la Universidad.

Asimismo en el dmbito temporal del curso 2003/2004. se publicd, por
Orden de 21 de mayo de 2004. (BOE 9.6.2004) la convocatoria de premios a
materiales curriculares de 2004 con una cuantia total de 180.320 €.

B.2.2) Otros materiales desarrollados en la web del CNICE

La web del CNICE es un portal educativo en el que se ofrece una
importante cantidad de recursos educativos interactivos en todos los niveles de
la ensefianza no universitaria. Se han publicado en la web del CNICE 25 webs
correspondientes a asignaturas de Educacién Primaria y Secundaria y Familias
Profesionales. La web ha generado también iniciativas no especificamente
curriculares pero que atafien al pleno desarrollo escolar; de este modo, las
llamadas webs tematicas difunden contenidos sobre "Bibliotecas escolares",
"Orientacion educativa’, "Escuela de Padres", "Estudiantes", "Atencion a la
diversidad”, "Convivencia escolar"...
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No menos interés pedagdgico y didactico posee el elevado nimero de
enlaces de Internet sistematizados por areas curriculares para el uso de la
comunidad escolar, el directorio de centros educativos y de Centros de Apoyo
al Profesorado con pagina web y el nutrido conjunto de webs elaboradas por
profesores de diversas materias y que, en el apartado destinado a "Paginas
profesionales", se recogen organizadas por temas y asignaturas.

B.3) Desarrollo de aplicaciones de las Nuevas Tecnologias

B.3.1) Acceso a Internet, correo electrdnico y espacio para paginas web
educativas.

Los servicios relacionados con el uso educativo de Internet, que el
Centro Nacional de Informacién y Comunicacion Educativa (CNICE) ofrece y
facilita, en lineas generales, a los distintos componentes del mundo educativo
son, entre otros:

o Cuentas gratuitas de acceso a Internet.
o Direccion de correo electronico.
o Espacio en disco para paginas web.

A todos los centros educativos del antiguo ambito de gestioén del MEC
se les facilit estos servicios antes del traspaso de las competencias
educativas y actualmente se siguen gestionando estas cuentas. Ademas,
aunque de manera puntual, algunas Consejerias de Comunidades Autonomas
contindian solicitando estos servicios de manera subsidiaria.

En cuanto al profesorado y a otro personal del &mbito educativo, se
siguen ofreciendo todos los servicios arriba mencionados, ademas de los
correspondientes a atencion telefonica, ayudas, etc. que implica la gestion de
los mismos.

El otro gran entorno al que se proporcionan los servicios generales de
Internet es a los alumnos y personal relacionado con "Aula Mentor", es decir
en el campo de la formacion de adultos, no reglada y a distancia.

El nimero total actual de cuentas gestionadas por el CNICE y la

evolucién en el tiempo de las mismas, por tipo de usuarios en los casos de
mayor envergadura, se pueden apreciar en los apartados siguientes.
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Cuentas facilitadas por el CNICE (julio de 2004)

. Cuentas personales facilitadas a profesores
NUMERO DE

TIPO DE CENTRO EN EL QUE PRESTA SUS SERVICIOS PROFESORES
Profesorado de centros publicos de todo el Estado 55.255
Profesorado de colegios en Hospitales del INSALUD 58
Profesorado de Circos itinerantes 27,
Profesorado de centros del Instituto Social de la Marina 20
Profesorado de centros de titularidad privada 249
Alta Inspeccion 33
TOTAL DE PROFESORES 55.642

Es llamativa la diferencia de “cuentas personales” facilitadas por el
CNICE al profesorado de centros publicos: 55.255 respecto a las concedidas al
de los centros de titularidad privada: 249. El proceso hacia la “homologacion

del profesorado” deberia tener en cuenta, también, estos aspectos.
[Voto particular N° 29]

. Cuentas facilitadas a Centros Educativos publicos del antiguo
territorio de gestion del Ministerio:

Centros de Educacion Infantil, Primaria, Educacién Especial y Adultos 4.171
Centros de Educacion Secundaria, Escuelas de Arte, Conservatorios y

. : 1.291
Escuelas Oficiales de Idiomas
Centros de Profesores y de Recursos 168
Centros Rurales de Innovacion Educativa 10
Localidades de Centros Rurales Agrupados 1.738
Equipos de orientacion 305
/Agrupaciones de Lengua y Cultura Espafiolas 20
TOTAL DE CUENTAS A CENTROS 7.703
o Cuentas facilitadas a los alumnos de las Aulas Mentor: 52.864
. Cuentas facilitadas a otro personal dentro del ambito educativo

(bibliotecarios, personal de la unidades de programas educativos, de
direcciones provinciales de educacion, del servicio de inspeccion,
etc.): 2.516
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RESUMEN CUANTITATIVO

CUENTAS DE ACCESO A INTERNET TOTAL
GESTIONADAS POR EL CNICE
Profesores 55.642
Centros, Localidades CRA, ... 7.703
Alumnos del Proyecto Mentor 52.864
Otro personal del dmbito educativo 2.516
TOTAL 118.725

RESUMEN GRAFICO POR TIPO DE USUARIO

2.516

|

52.864

7.703

|I:IProfesores B Centros OAlumnos Aula Mentor OOtro personal |

B.3.2) Aplicacion para la gestion de Bibliotecas Escolares ABIES.

En la biblioteca reside una parte importante del apoyo a las
actividades de aprendizaje en los centros educativos. El Centro Nacional de
Informacion y Comunicacién Educativa ha disefiado la aplicacion ABIES para
satisfacer las necesidades especificas de las bibliotecas escolares del Estado
espafiol. A partir de este curso, doce Comunidades Auténomas se han
incorporado al equipo de trabajo de ABIES para colaborar en el disefio de las
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nuevas versiones de la aplicacién y optimizar el aprovechamiento de la
aplicacion en todos los centros publicos de sus respectivos ambitos de gestion.

Las principales caracteristicas de ABIES son:
. Cumple los estandares bésicos en el campo de la catalogacion.

. Se adapta al equipamiento existente en los centros escolares y al
trabajo en red.

o Se centra exclusivamente en las funciones requeridas en una
Biblioteca Escolar.

. Evita cualquier complejidad y presenta una ayuda que permite
resolver cualquier duda.

ABIES resuelve las principales necesidades que surgen en una
Biblioteca Escolar. Sus principales utilidades son:

Catalogacion

. CD-ROM de apoyo a la catalogacion.
Carga de fondos via codigo de barras.

° Impresion de etiquetas con cddigo de barras. Consulta documental
OPAC incorporada.

. Impresion de catalogos.

Lectores

. Gestion de altas, bajas y modificaciones.

. Impresion de un carnet de lector con cddigo de barras.

. Listado de lectores.

Préstamos

. Transacciones anotadas via codigo de barras.

. Avisos de items no devueltos.

o Estadisticas basicas.
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Implantacion de Abies

En el cuadro siguiente se aprecian las licencias en cada Comunidad
Autonoma:

: N° DE LICENCIAS
COMUNIDAD AUTONOMA ENVIADAS
Andalucia 4.924
Aragon 483
Asturias 498
Baleares 13
Canarias 1.144
Cantabria 215
Castilla - La Mancha 1.344
Castilla y Leon 1.294
Extremadura 541
Madrid 898
Murcia 577
Navarra 303
Pais Vasco 502
La Rioja 139
Ceuta 25
Melilla 30
Centros en el Exterior 21
TOTAL 12.951

B.3.3) Television Educativa

El Ministerio de Educacion y Ciencia, a través del CNICE gestiona
dos convenios para la produccion de programas de television educativa:

- El convenio de cooperacion entre RTVE y el MEC, firmado, por
primera vez, en 1992, es una iniciativa que se deriva, por una parte,
de las competencias de RTVE como servicio publico del Estado y, por
otro, de las del Ministerio, que van mas alla del sistema formal de
educacion. El programa se emite, por television analdgica, a través de
"La 2", de lunes a viernes. Tiene una duracion de 60 minutos, de 10 a
11 de la mafiana. La emision se interrumpe durante las vacaciones
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escolares (Navidades, Semana Santa y verano). Anualmente, se
firma el anexo correspondiente a dicho convenio.

- El convenio con la Asociacion de la Television Educativa
Iberoamericana (ATEI), programa de la Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno promovido por el Gobierno Espafiol a
través del Ministerio de Educacion. Inicia sus actividades en 1992,
como un instrumento para la cooperacion, fomentando e impulsando
la produccién y difusion de materiales educativos. Integra como
socios los 21 Ministerios de Educacion y mas de 175 instituciones de
reconocido prestigio en la Comunidad Iberoamericana. A través de un
convenio de cooperacion, el MEC financia una parte importante de la
ATEI. Anualmente, el MEC y la ATEI firman anexos para regular las
actuaciones.

La programacion de cuatro horas diarias se emite por
Hispasat para Espafia y América. Una de las tres franjas de
programacion se dedica a la formacion a distancia del profesorado. El
MEC aporta materiales audiovisuales para la formacién docente y el
trabajo en el aula.

B.3.4) Aula Mentor

El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, a través del Proyecto
Mentor, gestionado por el Centro Nacional de Informacion y Comunicacion
Educativa, desarrolla un sistema de educacién a distancia para personas
adultas, utilizando las tecnologias de la informacion y la comunicacion. La
metodologia puesta en préctica se basa en la existencia de una tutoria
telematica a través de Internet, que permite a los alumnos matriculados en
cada uno de los cursos disponer de un tutor a distancia por correo electronico.
Los alumnos disponen asimismo de materiales de consulta o formacion a
través de paginas web, pueden llevar a cabo tests interactivos con correccion
inmediata y, al finalizar el curso, pueden presentarse a un examen final de
cardcter presencial, recibiendo tras su superacion el correspondiente
certificado acreditativo.

A lo largo del curso 2003/2004 se mantuvo la demanda ascendente

de la oferta formativa de carécter flexible y abierto de Aula Mentor a través de
Internet.
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Hay un mayor nimero de Instituciones participantes de casi todas las
Comunidades Auténomas, ya sea a través de convenios con las Consejerias
de Educacidon o con Ayuntamientos que lo solicitan directamente. Se ha
logrado establecer un modelo de cooperacion entre las Comunidades
Auténomas y el Ministerio de Educacion que garantiza el respeto de
competencias y decisiones territoriales con el trabajo conjunto. La oferta
formativa llega a 86 cursos diferentes en los que cualquier ciudadano puede
matricularse cualquier dia del afio. Asimismo la duracion la establece el propio
alumno.

Por dltimo se prosiguid la consolidacion de la cooperacion
internacional con la participacion de Nicaragua, Honduras, Republica
Dominicana, Paraguay Y, en este (ltimo afio, Perd, con un buen nimero de
alumnos que realizan su actividad siendo atendidos en la actualidad por
tutores esparioles. Se ha comenzado ya la formacion de tutores en aquellos
paises en que Mentor esta consolidado (RepUblica Dominica y Nicaragua) para
garantizar continuidad y sostenibilidad de la experiencia. Es de resefiar la
importancia concedida por estos Ministerios a esta accion y las nuevas
aplicaciones, como por ejemplo el uso del curso de Introduccién a la
Informéatica en Republica Dominicana, utilizado como asignatura para el
Bachillerato a distancia.

B.3.5) Formacidn del profesorado.

Para dar soporte a la imparticion didactica de los cursos del
profesorado a través de Internet, se desarroll6 una plataforma informatica
servidora que permite gestionar dichos cursos y que ha sido actualizada en el
presente curso.

A través de la pagina principal del Servidor de Formacion, es posible
acceder a cada uno de los entornos virtuales disefiados para los alumnos,
tutores o coordinadores, segun se introduzcan su cddigo y clave especificos.

El aula virtual del alumno es el lugar donde se va a desarrollar el
curso y donde se encuentra de forma facil e intuitiva toda la informacion
disponible y actualizada.

Desde el servidor de formacion del profesorado del Centro Nacional

de Informacién y Comunicacién Educativa se da respuesta a las necesidades
de formacion del profesorado en el ambito de las Tecnologias de la
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Informacion y la Comunicacion (TIC) en la educacion, mediante cursos a
través de Internet. Esta iniciativa ha tenido una gran acogida entre el
profesorado dado el carécter abierto y flexible de esta modalidad de formacién.

En este curso 2003/2004, se realizaron 99 ediciones de los diferentes
cursos a través de Internet en los que participaron 13.248 profesores, lo que
supone que desde 1997, afio en que se produjo la transicidn desde formacion
exclusivamente presencial, hacia formacion fundamentalmente a distancia,
hasta el curso indicado se han formado 35.580 profesores del territorio de
gestion del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte asi como de doce
Comunidades Auténomas en el marco de los convenios del Programa Internet
en la Escuela

Participan también profesores del Instituto Cervantes en el marco del
convenio firmado con esta institucion. Ademas, en este periodo, han podido
acceder a este sistema de formacidn, de forma experimental, profesores de
algunos paises de Iberoamérica.

Asimismo la formacion presencial ha sido impartida durante el curso a
286 profesores.

B.4) Desarrollo del programa Internet en la Escuela

Con fecha 15 de abril de 2002 los Ministerios de Educacion, Cultura 'y
Deporte y de Ciencia y Tecnologia firmaron un Convenio Marco de
colaboracion para la puesta en marcha del programa "Internet en la Escuela”
destinado a impulsar la utilizacion de las nuevas tecnologias en el sistema
educativo espafiol. Las actuaciones comprendidas en este programa son las
siguientes:

° Dotacion a los centros educativos de conexiones a Internet de banda
ancha, infraestructuras de redes de area local internas y del adecuado
equipamiento multimedia.

. Desarrollo de aplicaciones informaticas y soffware educativo dirigidos
a la ensefianza primaria y secundaria que permitan a la comunidad
educativa, y en particular a profesores, alumnos y padres,
beneficiarse a través del centro educativo de las ventajas y
oportunidades que Internet ofrece para la mejora de los procesos
educativos y la interrelacion de los agentes del sistema educativo.
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o Elaboracion, disefio y difusion de contenidos educativos para la
ensefianza obligatoria.

o Adaptacion de los curriculos para potenciar el conocimiento y la
utilizacion de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

o Formacion de los profesores para el adecuado uso de las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones.

Para el desarrollo de estas actuaciones el procedimiento fijado en el
Convenio Marco es la firma de convenios bilaterales por parte de cada
Ministerio con las Comunidades Autbnomas interesadas.

Para llevar a cabo acciones de disefio, elaboracién y difusion de
contenidos educativos de calidad en linea para apoyo al desarrollo del
curriculo, asi como acciones de formacion del profesorado, cuyo objetivo
especifico es el de facilitar la formacion en las tecnologias de la informacién y
la comunicacién y en el uso pedagdgico de las mismas, el Ministerio de
Educacion esta participando conjuntamente con las Comunidades Auténomas
en la financiacidon de las medidas necesarias, mediante la suscripcion de
convenios bilaterales anuales de colaboracion.

El afio 2003 se firmaron convenios con 15 Comunidades Auténomas,
los cuales fueron actualizados en el tercer y cuarto trimestre de 2004.

Las actuaciones a llevar a cabo por las Administraciones firmantes se
centran fundamentalmente en la generacién de recursos multimedia que sean
accesibles a través de navegadores estandar desde los centros escolares y los
hogares, para asi apoyar el aprendizaje en los distintos niveles educativos, y
en la puesta en marcha de acciones formativas para la actualizacion del
profesorado en las tecnologias de la informacion y la comunicacion, de forma
prioritaria el relacionado con la innovacion y desarrollo de la Formacién
Profesional, asi como para profesores especialistas de informética y de
formacion a lo largo de la vida.

En el curso lectivo 2003/2004, se continud por parte del CNICE el

desarrollo de este tipo de materiales interactivos que son los que se ofrecen,
por parte del MEC a las Comunidades Autonomas en los Convenios
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anteriores. Estos materiales digitales interactivos, desarrollados por profesores
especialistas, son producidos con herramientas abiertas y configurables,
incluyen actividades de autoevaluacion y ofrecen accesos especificos para
alumnos, profesores y plblico en general.

Al término del curso ha quedé disponible la practica totalidad de los
materiales correspondientes a las siguientes materias y areas curriculares:
Matematicas, Biologia, Geologia, Biologia, Fisica, Quimica, Lengua Castellana
y Literatura, Necesidades Educativas Especiales, Griego, Latin, Cultura
Clasica, Historia, Filosofa, Etica, Musica, Educacion Fisica, Educacion Plastica
y Visual, e Historia del Arte. Asimismo, se han creado recursos educativos
para temas transversales a los curriculos como es el caso de los Medios de
Comunicacién y un banco de imagenes fijas, cinéticas, aclsticas y sefialéctica.
Estos recursos se han publicado en veintiuna webs, en la web del CNICE, y
son de acceso universal y gratuito (http://www.cnice.mecd.es/recursos/rec-
psh.htm ; http://www.cnice.mecd.es/recursos/rec-fp.htm); asi mismo, se han
editado en soporte CD-ROM y se han transferido a las Comunidades
Auténomas firmantes del Convenio.

Con respecto a la aportacion de las Comunidades Auténomas en los
Convenios, esta consiste en la financiacién conjunta de nuevos proyectos de
desarrollo de materiales en la linea de los anteriores. Actualmente hay catorce
proyectos de desarrollo de contenidos educativos multimedia interactivos que,
sobre la base tecnolégica expresada anteriormente, estdn generando
contenidos para los niveles de Educacion Infantil, Educacion Primaria,
Necesidades Educativas Especiales y algunas areas de ESO y Bachillerato.
Estos proyectos estan coordinados por el MEC pero sus miembros
(Contenidos, Desarrollo Técnico y Produccion Grafica y Audiovisual) estan
designados por las Comunidades Auténomas. El régimen es de colaboracion y
la accion es de carécter multilateral entre las distintas Administraciones
Educativas.

Los proyectos actualmente en marcha son: Educacion Infantil,
Educacion Artistica (EPO), Mateméticas (EPO), Educacion Fisica (EPO),
Inglés (EPO), Ciencia, Geografia e Historia (EPO), Lengua Castellana (EPO),
Integracién curricular de los Medios de Comunicacién Social (EPO),
Necesidades Educativas Especiales (E PO y ESO), Francés (EPO, ESO y
Bachillerato), Tecnologia (ESO), Geografia (ESO y Bachillerato), Electrotecnia
y Tecnologia Industrial (Bachillerato), y Dibujo Técnico (Bachillerato)
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B.5) Desarrollo de la Educacion a Distancia basada en Internet

El Centro para la Innovacion y Desarrollo de la Educacion a Distancia,
integrado en el Centro Nacional de Informacion y Comunicacion Educativa
(CNICE) por Real Decreto 1331/2000, de 7 de julio, por el que se establece la
estructura organica del Ministerio, presta servicios de ensefianza reglada a
distancia en los distintos niveles educativos del régimen general, a los alumnos
que por sus circunstancias especiales (familiares itinerantes, deportistas de
élite, artistas,...) o por residir en el extranjero no pueden participar de una
ensefianza normal de tipo presencial: asi como a aquellos adultos que a través
de este sistema encuentran el acceso a la educacion reglada.

El namero de alumnos matriculados en las ensefianzas regladas a
distancia durante el curso 2003/2004 que corresponden tanto al ambito de
gestion del Ministerio como de las Comunidades Autonomas que demandaron
de este Centro la atencion educativa a los alumnos del Curso de Orientacion
Universitaria que, por expirar el sistema, se encontraban en disposicion de
cursarlo por (ltima vez, ascendi6 a 1.013, repartidos de forma muy dispersa,
tanto en Espafia como en sesenta y dos Estados de los cinco continentes,
que se distribuyen por niveles segun se indica en el cuadro adjunto, en el que
se encuentran incluidos los alumnos que reciben atencion educativa a través
de las aulas itinerantes, fundamentalmente en circos, y aquellos otros que
cursan sus estudios en los colegios privados espafioles en el extranjero
adscritos al CIDEAD: King's College at St. Michael's en Worcestershire (Reino
Unido), el Centro Ellian's en Dublin (Irlanda) y el Col-Legis del Pirineu en
Andorra, los tres centros adscritos al CIDEAD contabilizan un total de 111
alumnos, todos los cuales cursaron estudios de Bachillerato.

DISTRIBUCION DE LOS ALUMNOS MATRICULADOS EN EL CIDEAD EN
FUNCION DEL NIVEL DE ESTUDIOS CURSADOS

Curso Ed. Primaria (") E.S.O. ESPAD ©) Bachillerato
1 107+19 43+6 2 114+51 @4
2 91+19 41+10 5 175+60 @)
3 93+19 57 19
4 39 53
Total 281+57 180+16 @ 79 289+111 4

1) En este apartado los datos reflejan nimero de alumnos por ciclo, en lugar de por

curso, como sucede en el resto de las ensefianzas.

2 Alumnos de “aulas itinerantes”, concretamente en circos.
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(3) Educacion Secundaria para Personas Adultas. Se imparten los médulos I, I, 1l y IV
equivalentes a 1°, 2°, 3°y 4° de Educacién Secundaria Obligatoria.

(4) Los sefialados en segundo lugar corresponden a los alumnos de Centros Privados en
el extranjero adscritos al CEDEAD.

A lo largo del afio académico correspondiente a este Informe, el
CIDEAD ha incrementado el nimero de alumnos que disfrutan de la tutoria
telematica a través de correo electronico y ha continuado el desarrollo de su
sitio web (http://erad.cnice.mecd.es).

Se han elaborado en formato electrénico, para su distribucién en el
curso 2004-2005, las dltimas actualizaciones de las Guias Didacticas
correspondientes a todas las asignaturas ofertadas en Bachillerato; asi como
los materiales del Ciclo Formativo de Grado Superior de Educacion Infantil y el
Mddulo de Formacion y Orientacidon Laboral, comin a todos los Ciclos
Formativos de Formacion Profesional.

En el campo de la formacion del profesorado se ha desarrollado a
través de Internet, en un portal disefiado y elaborado especificamente al
efecto, la primera edicion del "Curso de Formacién para Profesores de
Educacion a Distancia’, en el que han tomado parte 145 alumnos
pertenecientes al Ministerio de Educacion y a 15 Comunidades Auténomas.

El Programa That's English! para la ensefianza del Inglés, que el
Ministerio de Educacion desarrolla en colaboracion con las Comunidades
Auténomas (con excepcion de Murcia y el Pais Vasco), BBVA y
Radiotelevision Espafiola ha albergado una matricula de 32.637 alumnos y ha
permanecido en su estrategia de mejora sustituyendo las casetes con los
fragmentos de audio para la realizacidon de los ejercicios de comprension
auditiva por los correspondientes CD-Rom.

Se ha continuado cubriendo la demanda de materiales educativos de
caracter curricular para los distintos niveles, tanto en el ambito de gestion del
Ministerio como de la realizada por las Administraciones educativas de las
Comunidades Auténomas; habiendo sido receptoras de los mismos las
siguientes:

- Aragén

- Asturias

- Islas Baleares
- Canarias
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- Cantabria

- Castillay Leodn

- Castilla-La Mancha

- Comunidad Foral de Navarra
- Comunidad Valenciana
- Extremadura

- Galicia

- La Rioja

- Madrid

- Murcia

- Pais Vasco

siendo los materiales suministrados los siguientes:

MATERIALES PRODUCIDOS Y DISTRIBUIDOS POR EL CIDEAD

. . Ejemplares
Tipo de Material distribuidos
Guias didacticas para las diversas materia del bachillerato en papel 57.257
Libros de BUP y COU 1.918
Libros y materiales de ESPAD (Educacion Secundaria para Personas adultas) 19.100
Materiales curriculares de Formacion Profesional en papel 21.359
Materiales curriculares de Formacion Profesional en formato electrénico 5.521
Material Basico de That's English! 34.258 ()
Materiales complementarios de That's English!

-CD con actividades Multimedia 4.080
-Videos 5.943

(*) Cada uno de los 34.258 alumnos recibe tres libros, un cuaderno de actividades, tres casetes
y la guia del alumno.

VOLVER AL INDICE
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1.13. Las lenguas oficiales en el sistema educativo
Aspectos generales

Segln establece nuestra vigente Constitucion, el castellano es la
lengua oficial del Estado y todos los ciudadanos tienen el deber de conocerla y
el derecho a usarla. Al mismo tiempo, la Constitucion dispone que, segln se
determine en los Estatutos de Autonomia, junto con el castellano, las
Comunidades Auténomas tendran como cooficial también su lengua propia
especifica en sus respectivos territorios.

De conformidad con sus respectivos Estatutos, las Comunidades que
poseen una lengua propia especifica, ademas del castellano, son Baleares
(Islas), Catalufia, Comunidad Valenciana, Galicia, Navarra y Pais Vasco. En el
Principado de Asturias, la lengua asturiana serd objeto de proteccion y

promocion, conforme dispone su Estatuto de Autonomia.
[Voto particular N° 30]

La situacion cultural, social y normativa descrita tiene un efecto
directo sobre el sistema educativo, al ser éste un medio idéneo para el
mantenimiento y la promocién de la lengua y cultura de los ciudadanos. En los
curriculos escolares de los niveles educativos, a excepcion de los ciclos
formativos, la lengua castellana constituye una materia fundamental, dado su
caracter vehicular, que el alumnado deber& dominar, en sus diversos grados,
de forma oral y escrita al término de sus estudios, y que con caracter general
es impartida en castellano.

Por lo que respecta a las lenguas propias especificas existentes en
las Comunidades Auténomas antes indicadas, también son impartidas como
materias de estudio en todos los niveles y etapas educativas en sus
respectivos territorios, formando asimismo parte integrante del curriculo
académico.

[Voto particular N° 31]

Se puede establecer una clasificacion basada en cuatro modelos
linguisticos, segln la situacion existente en los centros educativos de las
distintas Comunidades Auténomas. La situacion varia en las diferentes
Comunidades Auténomas con dos lenguas oficiales, ya que en unos casos se
adopta un Unico modelo lingiistico y en otros supuestos existen diferentes
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modelos en una misma Comunidad, dependiendo de los centros
correspondientes.

En primer lugar, se encuentra el modelo linglistico en el que se utiliza
Unicamente el castellano como lengua de ensefianza y aprendizaje de las
diversas materias y que es el utilizado por todos aquellos alumnos residentes
en las Comunidades que poseen sblo el castellano como lengua oficial
(Modelo I). Como se ha indicado anteriormente, en estos casos el castellano
se imparte asimismo en un area especifica del curriculo. Este es el modelo
lingUistico seguido en todas las Comunidades Autonomas gque no poseen una

lengua propia especifica ademas del castellano.
[Voto particular N° 32]

El segundo modelo linglistico es el conformado por la utilizacion del
castellano como lengua de ensefianza y aprendizaje, con la imparticion de
castellano y de otra lengua oficial autonémica como materias del curriculo
(Modelo 1l).

Segun un tercer modelo, de caracter bilinglie, los centros imparten
algunas areas y materias en lengua castellana y otras areas y materias en la
lengua autondmica especifica. Ademas, tanto el castellano como la lengua
autondémica forman parte del curriculo escolar como areas fundamentales
(Modelo I1l).

Por dltimo, segun un cuarto modelo linglistico, la ensefianza se
realiza en una lengua oficial diferente del castellano, teniendo asimismo al
castellano y a la lengua propia autonémica como areas 0 materias especificas

del curriculo (Modelo IV).
[Voto particular N° 33]

Datos numéricos

De conformidad con los datos provisionales de las Estadisticas de la
Ensefianza en Espafia, correspondientes al curso 2003/2004, a continuacion
se detalla la distribucion porcentual del alumnado, segun el modelo lingiistico
en el que cursa sus estudios. Se incluyen asimismo de forma comparativa, la
distribucién porcentual en el curso precedente (datos provisionales).
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL ALUMNADO POR MODELO LINGUISTICO- TODAS LAS ENSENANZAS - CURSO 2002/2003 y

2003/2004.

Administraciones

Castellano como lengua de
ensefianza y aprendizaje,
con area especifica de

Castellano como lengua de
ensefanza y aprendizaje,
con éreas especificas de
lengua castellana y lengua

Ensefianza bilingiie, con
areas especificas de
lengua castellana y otra
lengua propia

Ensefianza en otra lengua
propia autonémica, con
areas especificas de
lengua castellanay

educativas lengua castellana. . . L . -
Modelo | propia autondmica autonomica lengua propia autonémica
Modelo Il Modelo llI Modelo IV
2002/2003 2003/2004 2002/2003 2003/2004 2002/2003 | 2003/2004 | 2002/2003 | 2003/2004

Andalucia 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Aragén @) 98,8 99,2 12 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Asturias (Principado) 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Baleares (Islas) @ 0.0 0,0 0,0 0,0 55,2 493 448 50,7
Canarias 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cantabria 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Castillay Ledn 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Castilla-La Mancha 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Catalufia @ 0,0
Comunidad Valenciana® 0,0 0,0 24,3 23,1 54,2 54,1 215 22,8
Extremadura 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Galicia® 0,0 100
Madrid (Comunidad de) 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Murcia (Regién de) 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Navarra (Comunidad Foral) ®) 59,2 59,3 19,1 19,0 0,2 0,2 21,6 215
Pais Vasco ©) 0,6 0,6 29,6 28,2 22,6 22,6 471 48,6
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Castellano como lengua de
ensefianza y aprendizaje,
con area especifica de
lengua castellana.

Castellano como lengua de
ensefianza y aprendizaje,
con areas especificas de
lengua castellana y lengua

Ensefanza bilingiie, con
areas especificas de
lengua castellana y otra

lengua propia

Ensefanza en otra lengua
propia autonémica, con
areas especificas de
lengua castellanay

Modelo | propia autondmica autonémica lengua propia autonémica

Modelo Il Modelo Il Modelo IV
Rioja (La) 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ceuta 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Melilla 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente: Estadistica de la Ensefianza no universitaria. MECD.
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Catalan en la zona de Aragon lindante con la Comunidad de Catalufia. Catalan por lo que respecta a las Islas Baleares.

Valenciano como lengua especifica.

Gallego, como lengua especifica. Datos no estadisticos basados en normativa linguistica de la Comunidad.

Euskera, como lengua especifica.

El catalan, como lengua propia de Catalufia, se utiliza como lengua Catalufia y de aprendizaje en la ensefianza no universitaria.

Los nifios tienen derecho a recibir la primera ensefianza en lengua habitual, ya sea catalan o castellano.

La ensefianza del catalan y del castellano debe tener garantizada una presencia adecuada en los planes de estudio, de forma que todos
los nifios han de poder utilizar las dos lenguas al final de la educacién obligatoria.
En la ensefianza postobligatoria se ha de fomentar el perfeccionamiento del conocimiento y uso de las dos lenguas.

El alumnado que se incorpore al sistema educativo debe recibir un apoyo especial y adicional de ensefianza del catalan.
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Modelo I. Castellano como lengua de ensefianza y aprendizaje, con area especifica de lengua castellana.
Modelo Il. Castellano como lengua de ensefianza y aprendizaje, con &reas especificas de lengua
castellana y lengua propia autonémica.
Modelo lll. Ensefianza bilingiie, con areas especificas de lengua castellana y otra lengua propia
autondmica.
Modelo IV.

Ensefianza en otra lengua propia autonémica, con areas especificas de lengua castellana y
lengua propia autonémica.

En las tablas que constan a continuacion se presentan los datos

anteriores pormenorizados segun los diferentes niveles y etapas del sistema
educativo.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL ALUMNADO POR MODELO LINGUISTICO- EDUCACION INFANTIL - CURSO 2.002/2003 y

2003/2004.

Administraciones educativas

Castellano como lengua
de ensefanzay
aprendizaje, con area
especifica de lengua

Castellano como lengua de
ensefianza
y aprendizaje, con areas
especificas de lengua
castellana y lengua propia

Ensefianza bilingiie, con
areas especificas de lengua
castellana y otra lengua
propia autonémica

Ensefanza en otra lengua
propia autonémica, con
areas especificas de
lengua castellana y lengua

c|\a/|f,t:2|1n|a autondémica Modelo lli propll\:oadl:::) nlc\>,m|ca
Modelo Il
2002/2003 | 2003/2004 | 2002/2003 2003/2004 2002/2003 2003/2004 | 2002/2003 2003/2004
Andalucia 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Aragén @) 99,9 99,5 01 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Asturias (Principado) 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Baleares (Islas) () 0,0 0,0 0,0 0,0 33,3 23,2 66,7 76,8
Canarias 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cantabria 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Castillay Ledn 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Castilla-La Mancha 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Catalufia @ 0,0 . . )] .
Comunidad Valenciana® 0,0 0,0 22,0 225 48,4 47,0 29,6 30,5
Extremadura 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Galicia® 0,0 X 4) 100 X
Madrid (Comunidad de) 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Administraciones educativas

Castellano como lengua
de ensefianza y
aprendizaje, con area
especifica de lengua

Castellano como lengua de
ensefianza
y aprendizaje, con areas
especificas de lengua
castellana y lengua propia

Ensefanza bilingiie, con
areas especificas de lengua
castellana y otra lengua
propia autondmica

Ensefanza en otra lengua
propia autonémica, con
areas especificas de
lengua castellanay lengua

clclztgglaonla autondmica Modelo lli prOpII\’aloa:jl::& nlt\)lmlca
Modelo Il
2002/2003 | 2003/2004 | 2002/2003 2003/2004 2002/2003 2003/2004 | 2002/2003 2003/2004
Murcia (Regién de) 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Navarra (Comunidad Foral) 418 439 28,7 28,0 0,2 02 29,3 279
Pais Vasco ©) 0,6 0,6 9,3 8,3 28,7 28,7 61,5 62,4
Rioja (La) 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ceuta 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Melilla 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente: Estadistica de la Ensefianza no universitaria. MECD.

) Catalan en la zona de Aragon lindante con la Comunidad de Catalufia. Catalan por lo que respecta a las Islas Baleares.
) - El catalan se utiliza como lengua de aprendizaje en la ensefianza no universitaria.

- Los nifios tienen derecho a recibir la primera ensefianza en lengua habitual, ya sea catalan o castellano.

- Laensefianza del catalan y del castellano debe tener garantizada una presencia adecuada en los planes de estudio, de forma que todos los nifios
han de poder utilizar las dos lenguas al final de la educacion obligatoria.

- Enlaensefianza postobligatoria se ha de fomentar el perfeccionamiento del conocimiento y uso de las dos lenguas.
- Elalumnado que se incorpore al sistema educativo debe recibir un apoyo especial y adicional de ensefianza del catalan.
Valenciano como lengua especifica.
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Gallego, como lengua especifica. Datos no estadisticos basados en normativa linglistica de la Comunidad.
Euskera, como lengua especifica.




DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL ALUMNADO POR MODELO LINGUISTICO EDUCACION PRIMARIA - CURSO 2.002/2003 y

2003/2004.

Administraciones

Castellano como lengua de
ensefanza y aprendizaje,
con area especifica de

Castellano como lengua de
ensefianza
y aprendizaje, con éreas
especificas de lengua

Ensefianza bilingiie, con
areas especificas de
lengua castellana y otra

Ensefianza en otra lengua
propia autondmica, con
areas especificas de lengua
castellana y lengua propia

educativas lengua castellana castellana y lengua propia | lengua propia autonémica LS
Modelo | autondmica Modelo lli autonomica
Modelo IV
Modelo Il
2002/2003 2003/2004 2002/2003 2003/2004 2002/2003 | 2003/2004 2002/2003 2003/2004
Andalucia 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Aragén @) 97,5 98,4 2,5 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Asturias (Principado) 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Baleares (Islas) @ 0,0 0,0 0,0 0,0 51,2 454 48,8 54,6
Canarias 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cantabria 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Castillay Ledn 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Castilla-La Mancha 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Catalufia @ 0,0 . . 2) .
Comunidad Valenciana® 0,0 0,0 18,2 18,3 55,5 54,3 26,3 27,4
Extremadura 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Galicia® 0,0 X 4) 100,0 X
Madrid (Comunidad de) 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Murcia (Regién de) 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Administraciones
educativas

Castellano como lengua de
ensefianza y aprendizaje,
con area especifica de
lengua castellana

Castellano como lengua de
ensefianza
y aprendizaje, con areas
especificas de lengua
castellana y lengua propia

Ensefanza bilingiie, con
areas especificas de
lengua castellana y otra
lengua propia autondmica

Ensefanza en otra lengua
propia autondmica, con
areas especificas de lengua
castellana y lengua propia

Modelo | autonomica Modelo lli autonomica
Modelo IV
Modelo Il
2002/2003 2003/2004 2002/2003 2003/2004 2002/2003 | 2003/2004 2002/2003 2003/2004
(';a"a”a (Comunidad Foral) 49,0 478 273 275 0,2 0,2 235 24,6
Pais Vasco ©) 0,8 0,8 17,4 15,2 29,8 30,1 51,9 53,9
Rioja (La) 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ceuta 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Melilla 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente: Estadistica de la Ensefianza no universitaria. MECD.

(1) Cataldn en la zona de Aragdn lindante con la Comunidad de Catalufia. Catalan por lo que respecta a las Islas Baleares.
(2) - El catalan se utiliza como lengua vehicular y de aprendizaje en la ensefianza no universitaria.

- Los nifios tienen derecho a recibir la primera ensefianza en lengua habitual, ya sea catalan o castellano.

- La ensefianza del catalan y del castellano debe tener garantizada una presencia adecuada en los planes de estudio, de forma que todos los nifios han
de poder utilizar correctamente las dos lenguas al final de la educacion obligatoria.
- En la ensefianza postobligatoria se ha de fomentar el perfeccionamiento del conocimiento y uso de las dos lenguas.
- El alumnado que se incorpore al sistema educativo de Catalufia debe recibir un apoyo especial y adicional de ensefianza del catalan.
(3) Valenciano como lengua especifica.
(4) Gallego, como lengua especifica. Datos no estadisticos basados en normativa lingiistica de la Comunidad.
(5) Euskera, como lengua especifica.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL ALUMNADO POR MODELO LINGUISTICO EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA
CURSO 2.002/2003 y 2003/2004.

Administraciones

Castellano como lengua de
ensefanza y aprendizaje, con
area especifica de lengua

Castellano como lengua de
ensefianza
y aprendizaje, con areas
especificas de lengua

Ensefanza bilingiie, con
areas especificas de
lengua castellana y otra
lengua propia

Ensefianza en otra
lengua propia
autondmica, con areas
especificas de lengua

educativas castellana castellana y lengua propia . castellana y lengua
S autondmica . LS
Modelo | autonomica Modelo Il propia autonémica
Modelo Il Modelo IV

2002/2003 2003/2004 | 2002/2003 2003/2004 2002/2003 | 2003/2004 | 2002/2003 | 2003/2004
Andalucia 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Aragén @) 99,3 99,6 0,7 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Asturias (Principado) 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Baleares (Islas) @ 0,0 0,0 0,0 0,0 69,6 68,0 30,4 32,0
Canarias 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cantabria 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Castilla y Ledn 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Castilla-La Mancha 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Catalufia @ 0,0
Comunidad Valenciana® 0,0 0,0 22,5 20,8 59,5 59,3 17,9 19,9
Extremadura 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Galicia® 0,0 100
Madrid (Comunidad de) 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Murcia (Regién de) 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Navarra (Comunidad Foral) ®) 70,7 69,9 9,9 10,6 0,1 0,2 193 19,3
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Administraciones

Castellano como lengua de
ensefianza y aprendizaje, con
area especifica de lengua

Castellano como lengua de
ensefanza
y aprendizaje, con areas
especificas de lengua

Ensefanza bilingiie, con
areas especificas de
lengua castellana y otra
lengua propia

Ensefianza en otra
lengua propia
autonomica, con areas
especificas de lengua

educativas castellana castellana y lengua propia L castellana y lengua
i autonémica . i
Modelo | autondémica Modelo Il propia autondmica
Modelo Il Modelo IV

2002/2003 2003/2004 | 2002/2003 2003/2004 2002/2003 | 2003/2004 | 2002/2003 | 2003/2004
Pais Vasco © 0.8 08 32,3 30,5 24,5 24,2 42,5 445
Rioja (La) 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ceuta 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Melilla 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente: Estadistica de la Ensefianza no universitaria. MECD.

(1) Catalén en la zona de Aragon lindante con la Comunidad de Catalufia. Catalan en las Islas Baleares.
(2) - El cataln se utiliza como lengua vehicular y de aprendizaje en la ensefianza no universitaria.
- Los nifios tienen derecho a recibir la primera ensefianza en lengua habitual, ya sea catalan o castellano.
- La ensefianza del catalan y del castellano debe tener garantizada una presencia adecuada en los planes de estudio, de forma que todos los nifios han
de poder utilizar correctamente las dos lenguas al final de la educacion obligatoria.
- En la ensefianza postobligatoria se ha de fomentar el perfeccionamiento del conocimiento y uso de las dos lenguas.
- El alumnado que se incorpore al sistema educativo de Catalufia debe recibir un apoyo especial y adicional de ensefianza del catalan.
(3) Valenciano como lengua especifica.
(4) Gallego, como lengua especifica. Datos no estadisticos basados en normativa lingliistica de la Comunidad.
(5) Euskera, como lengua especifica.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL ALUMNADO POR MODELO LINGUISTICO BACHILLERATO - CURSO 2002/2003 y 2003/2004.

Administraciones educativas

Castellano como lengua
de ensefianza y
aprendizaje, con area
especifica de lengua

Castellano como lengua de
ensefianza
y aprendizaje, con areas
especificas de lengua
castellana y lengua propia

Ensefanza bilingiie, con
areas especificas de
lengua castellana y otra
lengua propia

Ensefianza en otra
lengua propia
autonomica, con areas
especificas de lengua
castellana y lengua

castellana autonémica autonémica propia autonémica
Modelo | Modelo II Modelo llI Modelo IV

2002/2003 | 2003/2004 | 2002/2003 2003/2004 2002/2003 | 2003/2004 | 2002/2003 | 2003/2004
Andalucia 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Aragén @) 99,6 100,0 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Asturias (Principado) 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Baleares (Islas) @ 0,0 0,0 0,0 0,0 75,2 71,7 248 28,3
Canarias 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cantabria 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Castillay Ledn 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Castilla-La Mancha 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Catalufia @ 0,0
Comunidad Valenciana® 0,0 0,0 32,8 29,1 56,1 58,5 11,1 12,4
Extremadura 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Galicia® 0,0 100
Madrid (Comunidad de) 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Murcia (Regién de) 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Navarra (Comunidad Foral) ®) 745 78,5 57 41 0,7 0,0 19,1 174
Pais Vasco ©) 0,3 0,4 53,5 53,2 2,1 1,9 44,1 445
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Administraciones educativas

Castellano como lengua
de ensefianza y
aprendizaje, con area
especifica de lengua

Castellano como lengua de
ensefianza
y aprendizaje, con areas
especificas de lengua
castellana y lengua propia

Ensefanza bilingiie, con
areas especificas de
lengua castellana y otra
lengua propia

Ensefianza en otra
lengua propia
autondmica, con areas
especificas de lengua

B castellana y lengua
castellana autondmica autonomica propia autondmica
Modelo | Modelo II Modelo lli Modelo IV
2002/2003 | 2003/2004 | 2002/2003 2003/2004 2002/2003 | 2003/2004 | 2002/2003 | 2003/2004
Rioja (La) 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ceuta 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Melilla 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fuente: Estadistica de la Ensefianza no universitaria. MECD.

(1) Catalan en la zona de Aragén lindante con la Comunidad de Catalufia. Catalan en las Islas Baleares.

(2) - El catalan se utiliza como lengua vehicular y de aprendizaje en la ensefianza no universitaria.
- Los nifios tienen derecho a recibir la primera ensefianza en lengua habitual, ya sea catalan o castellano.

- La ensefianza del catalan y del castellano debe tener garantizada una presencia adecuada en los planes de estudio, de forma que todos los nifios han
de poder utilizar correctamente las dos lenguas al final de la educacion obligatoria.

- En la ensefianza postobligatoria se ha de fomentar el perfeccionamiento del conocimiento y uso de las dos lenguas.
- El alumnado que se incorpore al sistema educativo de Catalufia debe recibir un apoyo especial y adicional de ensefianza del catalan.

(3) Valenciano como lengua especifica.

(4) Gallego, como lengua especifica. Datos no estadisticos basados en normativa lingliistica de la Comunidad.

(5) Euskera, como lengua especifica.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL ALUMNADO POR MODELO LINGUiSTICO FORMACION PROFESIONAL - CURSO 2002/2003 y

2003/2004.

Administraciones educativas

Castellano como lengua
de ensefianza y
aprendizaje, con area
especifica de lengua

Castellano como lengua de
ensefianza
y aprendizaje, con reas
especificas de lengua
castellana y lengua propia

Ensefanza bilingiie, con
areas especificas de
lengua castellana y otra
lengua propia

Ensefianza en otra
lengua propia
autonoémica, con areas
especificas de lengua
castellana y lengua

chanstellla nla autondémica a;;ntonélmiltlzla propia autonémica
odelo Modelo II odelo Modelo IV
2002/2003 | 2003/2004 | 2002/2003 | 2003/2004 | 2002/2003 | 2003/2004 | 2002/2003 | 2003/2004
Andalucia 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Aragén @) 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Asturias (Principado) 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Baleares (Islas) @ . . . .
Canarias 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cantabria 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Castillay Ledn 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Castilla-La Mancha 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Catalufia @ 0,0
Comunidad Valenciana® 0,0 0,0 57,2 483 40,6 49,5 2,2 2,2
Extremadura 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Galicia® 0,0 -- 100,0
Madrid (Comunidad de) 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Murcia (Regién de) 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Navarra (Comunidad Foral) ®) 97,7 97,3 0,1 0,2 0,0 0,4 2.2 2,2
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Castellano como lengua
de ensefianza y
aprendizaje, con area

Administraciones educativas especifica de lengua

Castellano como lengua de
ensefianza
y aprendizaje, con areas
especificas de lengua
castellana y lengua propia

Ensefanza bilingiie, con
areas especificas de
lengua castellana y otra
lengua propia

Ensefianza en otra
lengua propia
autondmica, con areas
especificas de lengua
castellana y lengua

castellana autondmica autonémica propia autondmica
Modelo | Modelo II Modelo llI Modelo IV
2002/2003 | 2003/2004 | 2002/2003 2003/2004 2002/2003 | 2003/2004 | 2002/2003 | 2003/2004
Pais Vasco ©) 0,0 0,0 81,9 83,9 3,7 2,3 144 13,8
Rioja (La) 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ceuta 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Melilla 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente: Estadistica de la Ensefianza no universitaria. MECD.

(1) Catalén en la zona de Aragon lindante con la Comunidad de Catalufia. Catalan en las Islas Baleares.

(2) - El cataln se utiliza como lengua vehicular y de aprendizaje en la ensefianza no universitaria.
- Los nifios tienen derecho a recibir la primera ensefianza en lengua habitual, ya sea catalan o castellano.
- La ensefianza del catalan y del castellano debe tener garantizada una presencia adecuada en los planes de estudio, de forma que todos los nifios han

de poder utilizar correctamente las dos lenguas al final de la educacion obligatoria.

- En la ensefianza postobligatoria se ha de fomentar el perfeccionamiento del conocimiento y uso de las dos lenguas.
- El alumnado que se incorpore al sistema educativo de Catalufia debe recibir un apoyo especial y adicional de ensefianza del catalan.

(3) Valenciano como lengua especifica.

3
(4) Gallego, como lengua especifica. Datos no estadisticos basados en normativa lingliistica de la Comunidad.
5

(5) Euskera, como lengua especifica.
[Votos particulares N° 34, 35y 36]
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1.14 Los resultados académicos
Aspectos generales

La adecuacion del sistema educativo a las demandas y aspiraciones
personales y sociales de la poblacion constituye el criterio basico para valorar
si dicho sistema educativo cumple con el papel que al mismo le ha sido
asignado por la propia sociedad. La formacion de futuros ciudadanos con el
suficiente grado de equilibrio personal y con la necesaria capacidad para
adaptarse a su entorno y, en su caso, modificar el mismo, son los objetivos
finales del sistema, que no pueden ser perdidos de vista a la hora de evaluarlo.

En este epigrafe se realiza una aproximacion al conocido como
rendimiento escolar del alumnado, basado en los resultados académicos del
mismo, una vez evaluados conforme a unos modelos estandarizados de
comportamiento académico.

Hay que considerar que el factor aludido supone un indicio de la
calidad del sistema educativo, sin duda de gran importancia para conformar
una visién general del mismo. No obstante, no es el Gnico componente para
realizar un juicio global sobre el sistema, puesto que junto a dicho factor se
deben manejar otros criterios ligados a la educacion de los alumnos, aunque
no necesariamente unidos a su componente académico.

Los datos numéricos que se expondran a continuacion corresponden
al curso académico 2002/2003, ultimos datos de los que dispone la Oficina de
Estadistica del Ministerio. Asimismo, en algunas variables se incluyen los

datos del curso 2001/2002 y del curso 2003/2004 objeto de este Informe.
[Voto particular N° 37]

Datos numéricos

El primer aspecto a considerar es la denominada tasa de idoneidad
del alumnado, que se corresponde con la tasa de alumnos que se encuentran
matriculados, en el afio examinado, en el curso académico que les
corresponde por su edad, por lo que dichos alumnos no han repetido curso
alguno. Las tasas de idoneidad a los 8, 10, 12, 14 y 15 afios son
respectivamente 94,8%, 91,2%, 85,3%, 71,6% y 60,3%. Seguidamente se
recogen los datos correspondientes, comparando los mismos con las tasas de
idoneidad existentes hace diez afios.
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TASAS DE IDONEIDAD EN LAS EDADES DE 8, 10, 12, 14 Y 15 ANOS

8 afios

199293  2002-03

10 afos

199293  2002-03

12 ainos

1992-93  2002-03

14 aios

199293  2002-03

15 aios

199293  2002-03

AMBOS SEXO0S
TOTAL

Andalucia

Aragdn

Asturias (Principado de)
Balears (llles)

Canarias

Cantabria

Castillay Ledn
Castilla-La Mancha
Catalufia

Comunidad Valenciana
Extremadura

Galicia

Madrid (Comunidad de)
Murcia (Region de)
Navarra (Comunidad Foral de)
Pais Vasco

Rioja (La)

Ceuta

Melilla

91,5
86,7
95,9
94,4
89,6
83,4
94,7
94,6
92,9
93,3
92,6
91,7
92,4
94,7
91,8
95,1
95,1
95,4
80,4
85,0

94,8
92,0
94,3
95,9
91,6
93,2
95,7
95,6
94,3
95,8
98,6
95,3
95,5
95,5
93,9
95,4
96,5
95,5
91,7
91,9

88,8
84,9
93,5
92,0
83,8
81,7
90,8
92,8
90,6
89,1
88,2
88,3
89,8
92,8
88,0
93,1
92,9
93,9
80,5
79,6

91,2
88,7
91,8
92,9
85,1
88,8
92,5
915
90,1
93,3
94,7
90,8
90,8
92,4
89,3
92,2
93,3
92,2
85,5
87,3

7,7
70,5
86,1
815
72,1
64,0
80,0
80,7
78,1
825
78,1
73,8
76,8
84,5
74,8
84,1
84,2
85,7
59,4
61,9

85,3
82,5
86,1
87,3
77,2
79,3
85,8
85,7
84,0
91,2
87,0
84,5
83,7
86,5
82,3
88,4
88,5
87,8
73,2
76,7

67,8
62,9
76,4
66,7
56,7
51,2
67,5
66,5
62,4
76,4
70,6
58,4
63,3
73,7
61,6
75,6
75,5
78,5
46,1
52,8

71,6
67,3
71,7
72,9
65,0
65,5
714
70,1
67,1
84,5
71,3
69,3
68,4
71,0
67,8
79,6
781
70,1
65,6
62,0

61,0
60,1
68,9
63,1
53,4
45,0
59,5
61,1
59,4
62,5
60,6
56,3
57,2
66,7
57,3
67,9
65,3
66,4
49,9
42,0

60,3
53,9
61,2
62,8
52,6
55,1
58,9
56,7
53,3
82,1
55,6
53,9
57,8
58,3
55,3
69,2
70,3
61,3
49,0
46,8
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Segun los datos incluidos en los anexos del Informe presentado por el
Ministerio de Educacion y Ciencia, para proceder al Debate sobre el estado de
la nacion 2005 en el Congreso de los Diputados, las tasas de idoneidad en el
curso 2003/2004, a escala nacional eran las siguientes:

TASAS DE IDONEIDAD - CURSO 2003/2004

Edad | Curso 2003/2004
8 afios 94,0%
10 afios 90,5%
12 afios 84,7%
14 afios 70,0%
15 afios 59,2%

Segln se puede apreciar, a medida que transcurren los cursos
académicos la tasa de idoneidad del alumnado se sitGa en indices méas
elevados, hasta llegar a los 15 afios, donde las tasas de alumnado que ha
repetido algin curso académico se encuentra cercana al 40%. A esa misma
edad, las tasas de idoneidad son superiores en las mujeres (77,9) que en los
hombres (65,6%).

La tabla siguiente nos muestra la situacion referida al abandono
educativo temprano y se corresponde con la poblacion entre 18 y 24 afios que
no ha completado el nivel de Educacion Secundaria 22 etapa (Bachillerato, los
Ciclos Formativos de F.P. Grado Medio y los Programas de Garantia Social) y
no sigue ningdn tipo de educacién o formacién. En el afio 2003, este indice se
situaba en el 29,3% de la poblacién, siendo mas elevado en los hombres
(36,1%) que en las mujeres (23,4%). Seguidamente se incorporan las series
quinguenales correspondientes.

El Consejo Escolar del Estado solicita a la Administracion que se
tomen medidas ante el evidente aumento del fracaso escolar entre los alumnos
de 15 afios.

Por su parte, la tabla que se incorpora a continuacion, de lo referido
anteriormente, recoge el indice correspondiente a las tasas netas de
escolarizacion de 16 a 18 afios por ensefianza, lo que proporcionar
informacidn (til sobre la manera en que se van produciendo las transiciones
del alumnado desde la Educacion Secundaria Obligatoria a las ensefianzas
postobligatorias.

233



ABANDONO EDUCATIVO TEMPRANO: POBLACION DE 18 A 24 ANOS QUE NO HA COMPLETADO EL NIVEL
DE E. SECUNDARIA 22 ETAPA Y NO SIGUE NINGUN TIPO DE EDUCACION-FORMACION @

TOTAL HOMBRES MUJERES
1993 1998 2003 1993 1998 2003 1993 1998 2003
TOTAL 38,3 29,8 29,8 433 35,5 36,1 335 242 234
Andalucia 485 374 37,0 51,2 42,1 427 46,0 32,9 31,1
Aragon 31,2 22,1 22,9 37,0 27,0 315 25,8 17,7 13,9
Asturias (Principado de) 32,5 24,2 27,6 39,5 28,8 30,8 25,8 19,8 24,4
Balears (llles) 422 36,8 38,1 47,3 434 49,2 374 30,4 26,8
Canarias 42,0 35,3 32,5 45,9 42,3 423 38,1 28,3 22,7
Cantabria 34,0 20,9 30,0 38,6 28,7 37,9 29,1 13,4 21,7
Castillay Ledn 31,2 22,5 22,3 39,3 31,1 30,2 235 13,9 14,2
Castilla - La Mancha 48,3 39,5 34,7 51,3 46,4 44,6 454 32,7 24,4
Catalufia 332 29,2 30,2 37,9 34,8 375 28,7 238 22,8
Comunidad Valenciana 44,0 33,1 34,3 50,6 40,7 39,1 37,6 25,7 29,2
Extremadura 51,9 39,4 35,4 59,9 444 447 44,0 34,6 25,8
Galicia 37,6 28,7 235 439 36,4 29,4 31,2 21,3 17,6
Madrid (Comunidad de) 29,2 22,2 21,2 34,1 25,9 25,6 24,4 18,5 16,8
Murcia (Region de) 454 34,5 37,7 50,1 40,8 42,6 40,8 28,6 32,6
Navarra (Comunidad Foral de) 31,0 16,8 19,4 35,1 23,6 24,1 27,0 9,5 14,4
Pais Vasco 24,1 15,6 14,5 29,7 19,5 17,6 18,4 115 11,3
Rioja (La) 36,7 25,8 34,3 46,2 339 39,7 27,8 17,6 28,5
Ceuta @ 36,9 29,6 447 38,7 29,7 454 354 29,5 438
Melilla X X 52,2 X X 55,6 X X 471

(1) Para el afio 1993 existe una pequefia diferencia para el Total con los datos de Espafia debido a los procedimientos de revisién de afios anteriores utilizados por el I.N.E. y
Eurostat.
(2) La tasa de los afios 1993 y 1998 corresponde a Ceuta y Melilla.
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TASAS NETAS DE ESCOLARIZACION DE 16 A 18 ANOS, POR ENSENANZA. CURSO 2002-03

16 afios 17 afios 18 afios
Ensefianza | Ensefianza | Ensefianza | Ensefianza | Ensefianza | Ensefianza | Ensefianza . E'. .
. . . . . . . . . . Universitaria
obligatoria | secundaria | obligatoria | secundaria | obligatoria | secundaria | Superior no
U] 2% etapa U] 2% etapa U] 2%etapa | universitaria Y

equivalentes

AMBOS SEXO0S
TOTAL 35,3 52,6 11,0 64,3 0,9 34,4 41 23,7
Andalucia 379 49,0 8,9 61,7 08 32,8 32 19,9
Aragon 30,2 60,6 11,6 71,2 0,6 35,9 54 26,7
Asturias (Principado de) 36,6 61,6 17,7 71,1 1,0 36,9 6,4 26,2
Balears (llles) 37,7 432 10,6 52,5 05 30,3 14 10,3
Canarias 40,2 46,2 12,5 59,1 13 36,0 37 15,3
Cantabria 38,9 52,1 134 68,3 08 41,1 53 18,4
Castillay Ledn 40,4 55,1 18,5 69,7 13 433 48 27,2
Castilla-La Mancha 375 47,2 14,0 56,5 1,0 32,1 2,9 12,6
Catalufia 255 58,6 4,0 66,4 07 31,7 41 23,7
Comunidad Valenciana 35,8 47,0 75 60,8 0,7 31,3 3,0 23,3
Extremadura 39,9 47,7 138 57,5 1,0 35,2 19 14,9
Galicia 37,2 55,0 15,0 65,4 1,0 39,6 6,0 21,5
Madrid (Comunidad de) 37,6 52,9 16,3 65,7 1,2 35,8 39 36,1
Murcia (Region de) 34,7 49,5 13,2 58,4 1,2 30,7 35 20,5
Navarra (Comunidad Foral de) 29,5 63,2 52 78,5 0,3 34,3 6,9 35,4
Pais Vasco 29,1 68,6 9,9 83,2 0,6 36,6 8,6 34,1
Rioja (La) 325 55,1 10,6 70,0 08 34,6 4.8 21,1
Ceuta 335 53,8 12,0 60,1 05 29,3 33 51
Melilla 315 472 9,8 57,2 04 37,3 25 51

(1) Incluye el alumnado de E. Especial especifica.
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Otro dato de interés consiste en examinar la tasa bruta de poblacién
que obtiene el titulo correspondiente al término de los estudios cursados. Estas
tasas han sido calculadas como la relacion entre el alumnado que termina los
estudios que se citan, independientemente de su edad, con la poblacion total
de la edad tetrica de su terminacion.

En el curso 2001/2002, la tasa bruta de poblacién que consigui6 el
titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria fue del 70,1%, el
porcentaje que obtuvo el titulo de Bachiller fue del 43,4%, la tasa de titulacion
de Técnico de grado medio o equivalente fue del 13,2%, para las titulaciones
de Técnico de grado superior la tasa fue del 16,8%. La tasa para las
Diplomaturas universitarias y titulos de Ingeniero o Arquitecto técnico fue del
15,3%. Finalmente en las titulaciones de Licenciados, Arquitectos o Ingenieros
superiores la tasa fue del 18,3%. Asimismo, se recoge en la tabla siguiente las
tasas correspondientes de los cursos 1992/1993 y 1997/1998, lo que nos
proporciona una importante informacién sobre la evolucion habida en nuestro
sistema educativo en lo que se refiere a la obtencion de las titulaciones
correspondientes tras la superacion de las ensefianzas en cada caso.

Como se puede apreciar, la tasa bruta de poblacion que se gradua en
cada ensefianza ha experimentado un apreciable incremento desde 1992/1993
hasta el curso 2001/2002 en Bachillerato/COU, Técnico Superior/Técnico,
Diplomaturas universitarias, asi como Arquitectos e Ingenieros Técnicos, Y,
finalmente, también en Licenciados Universitarios. Los resultados son mas
heterogéneos al comparar las tasas del curso 2001/2002 con las tasas del
curso 1997/1998.

A continuacion se detallan los datos anteriores, segun los diversos
territorios del Estado.
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TASA BRUTA DE POBLACION QUE SE GRADUA EN CADA ENSENANZA / TITULACION

Graduado en

Bachillerato/C.0.U.

Técnico / Técnico Auxiliar (1

Secundaria (E.S.0.)
2001-02 1992-93 1997-98 2001-02 1992-93 1997-98 2001-02

AMBOS SEXO0S

TOTAL 70,1 35,4 43,6 43,4 18,3 12,9 13,2
Andalucia 65,7 30,0 40,5 354 17,5 12,5 12,3
Aragon 74,2 42,8 48,3 49,8 22,1 141 15,9
Asturias (Principado de) 82,9 424 57,9 56,6 17,3 11,9 16,0
Balears (llles) 64,6 26,3 33,6 32,5 11,3 9,2 10,5
Canarias 63,6 29,2 35,2 40,0 215 114 10,3
Cantabria 76,0 30,3 46,6 43,9 19,7 15,3 16,5
Castillay Ledn 77,2 41,2 514 51,3 18,9 12,9 16,4
Castilla-La Mancha 64,0 29,3 38,8 40,4 16,4 8,0 10,0
Catalufia 73,8 32,7 38,8 43,9 235 14,3 154
Comunidad Valenciana 65,6 32,8 39,7 41,6 21,5 16,8 14,2
Extremadura 63,6 29,8 39,3 35,8 13,2 9,1 11,0
Galicia 74,9 34,2 41,1 453 18,6 17,9 149
Madrid (Comunidad de) 72,8 47,2 52,6 49,2 13,9 10,0 9,3
Murcia (Region de) 64,1 28,3 36,5 39,7 17,3 13,1 119
Navarra (Comunidad Foral de) 77,9 37,9 44.6 52,7 16,5 6,6 18,3
Pais Vasco 82,2 44,8 63,5 62,1 12,0 14,3 16,8
Rioja (La) 65,7 443 45,0 475 32,3 15,3 18,1
Ceuta 53,2 16,0 29,1 30,1 5,6 9,0 7,0
Melilla 56,9 26,1 26,6 34,2 6,5 7.3 9,5

(1) Se considera el alumnado graduado en Ciclos Formativos de Grado Medio de F.P. y de Artes Plasticas y Disefio y F.P. I.
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TASA BRUTA DE POBLACION QUE SE GRADUA EN CADA ENSENANZA / TITULACION

.. P Diplomados Universitarios y Arquitectos Licenciados Universitarios y
Técnico Superior/Técnico (') . P . .
¢ Ingenieros Técnicos Arquitectos e Ingenieros
1992-93 | 1997-98 | 2001-02 1992-93 1997-98 2001-02 1992-93 1997-98 2001-02

AMBOS SEXO0S

TOTAL 14,1 17,4 16,8 7,6 12,8 15,3 12,4 17,8 18,3
Andalucia 12,1 14,0 13,5 8,3 12,8 134 8,8 14,7 15,5
Aragon 16,5 19,2 20,5 115 14,6 17,1 15,4 16,9 16,2
Asturias (Principado de) 16,4 21,9 25,0 10,6 15,4 18,3 11,8 13,1 14,1
Balears (llles) 9,9 6,6 72 51 6,1 73 5,0 35 51
Canarias 12,7 18,7 141 45 8,1 9,1 6,1 10,9 9,5
Cantabria 17,9 22,2 19,7 7,0 8,4 11,8 79 10,1 12,8
Castillay Ledn 144 17,3 19,8 114 225 26,2 12,8 19,0 23,2
Castilla - La Mancha 115 124 10,0 42 10,9 14,9 31 6,2 6,9
Catalufia 15,9 22,1 154 6,6 12,6 16,7 12,7 16,4 17,8
Comunidad Valenciana 13,5 19,4 18,0 8,0 11,8 13,1 10,5 14,8 15,8
Extremadura 91 11,0 8,8 8,2 16,7 17,0 50 9,1 9,4
Galicia 16,2 17,7 27,3 6,7 12,9 15,1 8,6 20,4 17,3
Madrid (Comunidad de) 12,7 15,7 17,3 6,3 10,7 15,7 23,0 30,3 29,3
Murcia (Region de) 12,9 16,0 12,2 9,0 15,8 12,0 72 9,6 11,6
Navarra (Comunidad Foral de) 18,2 20,1 15,4 10,9 13,8 17,8 21,8 24,9 26,9
Pais Vasco 21,4 23,5 28,4 7,6 12,9 19,7 17,9 25,0 245
Rioja (La) 17,0 22,2 15,0 79 16,4 16,5 2,8 6,2 7,6
Ceuta @ 9,4 6,2 20,1 9,2 8,8 12,2 - - 1,2
Melilla 8,4 4,0 12,2 X 13,0 18,3 - - 1,6

(1) Se considera el alumnado graduado en Ciclos Formativos de Grado Superior de F.P. y de Artes Plasticas y Disefio , F.P. Il y Artes Aplicadas y Oficios

Artisticos.

(2) La tasa bruta de "Diplomados y Arquitectos e Ingenieros Técnicos" en el curso 1992-93 corresponde a Ceuta y Melilla.
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En los anexos del Informe presentado por el Ministerio de Educacién y
Ciencia, para proceder al Debate sobre el estado de la nacion 2005 en el
Congreso de los Diputados, consta que las tasas brutas de graduados en ESO
en el curso 2002/2003, a escala nacional, eran las siguientes:

TASA BRUTA DE GRADUADOS EN ESO - CURSO 2002/2003 ()

AMBITO TERRITORIAL Curso 2002/2003
Andalucia 66,0
Aragon 74,4
Asturias (Principado) 85,4
Baleares(Islas) 61,6
Canarias 65,4
Cantabria 78,1
Castillay Ledn 75,7
Castilla-La Mancha 66,1
Catalufia 72,9
C. Valenciana 66,1
Extremadura 67,0
Galicia 75,8
Madrid 72,3
Murcia 65,0
Navarra 78,5
Pais Vasco 81,1
Rioja (La) 68,2
Ceuta 46,8
Melilla 50,9
TOTAL 70,2
1) Datos provisionales.

Si centramos la atencion en el alumnado de Educacién Secundaria
Obligatoria, en el curso correspondiente, el porcentaje de alumnos que alcanza
el 4° curso de la ESO con 15 afios de edad, es decir, que no ha repetido
ningn curso anteriormente, se situd en el 60,3% del total (54,00% hombres y
66,9% mujeres), existiendo, por tanto, un 39,3% de alumnos que acumula
retrasos en Educacién Primaria (12,4%) y en los tres primeros cursos de ESO
(27,3%). En la tabla siguiente se incorporan los datos anteriores con un detalle
territorial.
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SITUACION DEL ALUMNADO DE 15 ANOS EN EL SISTEMA EDUCATIVO

CURSO0 2002/2003
% ACUMULA RETRASOS ANTES DE 4° DE ESO
0 % %
AMBITO %Eébcégﬁf ACUMULO ACUMULO
TERRITORIAL TOTAL | RETRASOSEN | RETRASOS POR
EDUCACION VEZ PRIMERA EN
PRIMARIA ESO
Andalucia 53,9 46,1 14,9 31,2
Aragon 61,2 38,8 9,7 29,1
Asturias (Principado) 62,8 37,2 9,8 27,4
Baleares(Islas) 52,6 474 18,6 28,8
Canarias 55,1 449 19,3 25,6
Cantabria 58,9 41,1 11,1 30,0
Castillay Ledn 56,7 43,3 11,4 31,9
Castilla-La Mancha 53,3 46,7 13,4 33,3
Catalufia 82,1 17,9 8,0 9,9
C. Valenciana 55,6 44.4 118 32,6
Extremadura 53,9 46,1 13,2 32,9
Galicia 57,8 42,2 14,3 27,9
Madrid 58,3 41,7 10,7 31,0
Murcia 55,3 447 14,2 30,5
Navarra 69,2 30,8 79 22,9
Pais Vasco 70,3 29,7 9,0 20,7
Rioja (La) 61,3 38,7 84 30,3
Ceuta 49,0 51,0 24,2 26,8
Melilla 46,8 53,2 24,7 28,5
TOTAL 60,3 39,7 12,4 273

Al término del curso 2001/2002, el porcentaje de alumnos que termind
el 4° curso de ESO con la obtencion del titulo de Graduado en Educacion
Secundaria fue del 73,00% (65,8% hombres y 80,6% mujeres). Por el
contrario, el porcentaje de alumnos que no obtuvieron el titulo correspondiente
fue del 27,00% (34,2% hombres y 19,4% mujeres). En la tabla que se
incorpora a continuacion se detallan los datos indicados de manera territorial.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL ALUMNADO QUE TERMINA LA ESO
SEGUN EL RESULTADO OBTENIDO

CURSO 2001/2002
AMBITO % CON TiTULQ DE GRADUADO % SIN TiTULQ DE GRADUADO
TERRITORIAL EN EDUCACION SECUNDARIA EN EDUCACION SECUNDARIA

TOTAL | HOMBRES MUJERES | TOTAL | HOMBRES MUJERES
Andalucia 67,7 59,8 76,1 32,3 40,2 23,9
Aragon 75,5 68,2 83,2 24,5 31,8 16,8
Asturias (Principado) 81,1 76,1 86,7 18,9 239 13,3
Baleares(Islas) 70,0 62,9 e 30,0 37,1 22,6
Canarias 70,0 62,4 77,8 30,0 37,6 22,2
Cantabria 76,5 69,8 83,6 235 30,2 16,4
Castillay Leon 76,5 68,8 84,8 235 31,2 15,2
Castilla-La Mancha 68,8 59,4 79,0 31,2 40,6 21,0
Catalufia 771 714 83,0 22,9 28,6 17,0
C. Valenciana 71,0 63,2 78,9 29,0 36,8 211
Extremadura 67,6 58,1 71,7 32,4 419 22,3
Galicia 751 66,7 83,9 24,9 33,3 16,1
Madrid 76,2 70,2 82,5 238 29,8 175
Murcia 69,6 61,3 78,3 30,4 38,7 21,7
Navarra 85,4 794 92,0 14,6 20,6 8,0
Pais Vasco 80,8 751 86,9 19,2 24,9 131
Rioja (La) 70,6 64,6 77,3 29,4 354 22,7
Ceuta 52,0 45,9 59,0 48,0 54,1 41,0
Melilla 63,2 56,3 70,6 36,8 43,7 29,4
TOTAL 73,0 65,8 80,6 27,0 34,2 19,4

En la tabla que se hace constar a continuacion, se recogen los
resultados referidos a la promocion del alumnado que cursé el Bachillerato en
el régimen ordinario. Se presentan los datos separados en los centros publicos
y privados, donde se aprecia una importante diferencia en los porcentajes de
promocion de alumnos, con independencia de las razonas que puedan explicar
este extremo. Asimismo, se incluyen los datos separados por género, donde
se observan mayores indices de promocion en las mujeres que en los
hombres.

Para terminar, se recoge la tabla relativa al porcentaje de poblacion

entre 20 y 24 afios que completd, al menos, la segunda etapa de Educacion
Secundaria (afios 1993, 1998 y 2003)
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PORCENTAJE DE ALUMNADO DE BACHILLERATO (REGIMEN ORDINARIO) QUE PROMOCIONA EN LOS CURSOS DE
BACHILLERATO - CURSO 2001/2002

; Primer curso Segundo curso
Ambito territorial Total C,e nt_ros C(_entros Hombres Mujeres | Total C,e n?ros Cc_entros Hombres | Mujeres
publicos privados publicos privados

Andalucia 63,2 59,2 81,7 58,2 675| 598 55,5 77,7 58,0 61,2
Aragon 80,1 75,4 89,6 76,8 826 748 70,2 85,0 72,0 771
Asturias (Principado) | 78,0 73,4 92,5 74,9 805 738 70,0 87,5 72,1 75,1
Baleares(Islas) 705 65,4 84,0 66,6 73,7| 66,0 63,3 73,6 63,0 68,2
Canarias 67,4 64,9 83,4 61,1 726| 676 63,2 84,9 61,7 72,2
Cantabria 81,1 80,2 84,2 86,9 76,6 | 608 55,6 86,8 62,5 59,5
Castilla y Ledn 75,5 71,3 88,8 73,2 7715| 656 61,5 80,1 63,0 67,7
Castilla-La Mancha | 76,7 75,2 87,0 72,5 797 714 70,2 80,6 67,4 74,4
Catalufia 72,0 66,5 80,6 68,2 752 | 726 67,9 79,1 69,3 75,2
C. Valenciana 44,4 41,1 58,1 38,1 493| 51,0 475 64,2 472 53,9
Extremadura 69,4 66,6 85,0 65,7 721| 642 62,2 76,2 61,6 66,1
Galicia 67,6 63,5 87,6 62,8 713| 645 59,9 85,0 60,2 67,7
Madrid 771 67,5 89,4 74,2 796| 695 59,3 84,0 66,9 71,8
Murcia 72,5 70,3 87,0 68,1 762| 67,6 65,9 79,4 63,5 70,9
Navarra 85,6 83,9 88,5 83,6 87,1 76,7 73.1 83,6 73,6 79,2
Pais Vasco 855 81,9 88,8 83,2 875| 768 68,8 85,6 73,9 79,4
Rioja (La) 81,8 78,2 92,1 78,1 846 737 70,0 86,6 71,8 75,2
Ceuta 67,9 66,5 92,0 64,6 709| 656 63,4 88,4 66,8 64,8
Melilla 68,1 66,6 92,1 63,4 724| 643 62,6 87,5 57,3 70,7
TOTAL 68,0 62,7 82,8 63,9 74| 658 60,4 80,5 62,9 68,0




NIVEL DE FORMACION DE LA POBLACION JOVEN: PORCENTAJE DE POBLACION ENTRE 20 Y 24 ANOS QUE HA

COMPLETADO AL MENOS EL NIVEL DE E. SECUNDARIA 22 ETAPA ()

TOTAL HOMBRES MUJERES
1993 1998 2003 1993 1998 2003 1993 1998 2003
TOTAL 54,7 64,3 63,4 50,2 58,5 57,1 59,2 70,2 70,1
Andalucia 439 54,8 55,2 41,6 50,2 50,4 46,2 59,5 60,2
Aragon 63,4 73,0 71,0 57,0 70,2 61,2 70,0 75,8 81,4
Asturias (Principado de) 58,0 69,5 65,5 50,9 66,3 60,5 65,0 72,7 70,7
Balears (llles) 52,7 58,7 53,2 48,9 50,1 45,1 56,6 67,2 61,7
Canarias 473 54,8 58,3 439 47,8 50,6 50,7 61,8 66,3
Cantabria 58,6 75,0 63,9 53,3 66,5 56,4 64,1 83,4 71,7
Castillay Ledn 59,3 69,8 69,6 51,6 60,6 61,1 67,1 79,0 78,5
Castilla - La Mancha 431 55,8 56,1 39,3 49,5 448 46,8 62,2 68,1
Catalufia 61,4 67,2 64,4 57,5 61,1 56,4 65,3 73,3 72,7
Comunidad Valenciana 49,7 61,4 60,0 43,6 52,3 53,4 55,8 70,3 66,9
Extremadura 413 55,4 56,3 33,7 51,1 43,8 49,0 59,7 64,3
Galicia 53,9 64,2 70,2 484 56,3 63,3 59,5 72,2 77,2
Madrid (Comunidad de) 65,8 72,6 72,9 61,5 69,6 69,1 70,1 75,8 76,8
Murcia (Region de) 50,4 61,3 56,4 479 54,9 50,6 52,9 67,9 62,6
Navarra (Comunidad Foral de) 62,3 80,3 75,2 60,6 73,9 69,9 64,1 86,8 80,7
Pais Vasco 67,7 78,4 78,6 61,5 73,3 75,1 739 83,8 82,3
Rioja (La) 56,3 69,4 64,4 49,1 61,8 60,0 63,5 76,9 69,0
Ceuta 56,9 53,2 471 52,8 52,8 46,2 60,1 53,6 48,8
Melilla 451 67,0 53,9 50,6 67,5 60,8 39,9 66,6 48,0

(1) Para el afio 1993 existe una pequefia diferencia para el Total con los datos de Espafia debido a los procedimientos de revision de afios anteriores

utilizados por el I.N.E. y Eurostat.
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Los datos recogidos en los anexos del Informe presentado por el
Ministerio de Educacion y Ciencia, para proceder al Debate sobre el estado de
la nacién 2005 en el Congreso de los Diputados, indican que en el afio 2004
las tasas de poblacién entre 18 y 24 que habia completado como maximo la
primera etapa de la Educacion Secundaria y no seguia ningdn estudio o
formacion se situaban en el 30,4%, muy por encima del 15,9% de la media de
los 25 paises de la Unidn Europea. En la tabla siguiente se incluyen los datos
detallados territorialmente:

AMBITO TERRITORIAL | Afio 2004 %

Andalucia 37,8
Aragén 21,9
Asturias (Principado) 28,0
Baleares(Islas) 46,1
Canarias 33,2
Cantabria 27,2
Castillay Ledn 20,9
Castilla-La Mancha 35,7
Catalufia 315
C. Valenciana 33,0
Extremadura 38,8
Galicia 24,2
Madrid 21,9
Murcia 40,8
Navarra 19,5
Pais Vasco 12,4
Rioja (La) 33,6
Ceuta y Melilla 41,6
TOTAL 304

Estos datos demuestran la disparidad de los resultados académicos
en las distintas Comunidades Auténomas. Llama poderosamente la atencion
los resultados de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla que, desde hace
afos, este Consejo Escolar del Estado se ha pronunciado por equipararlas con
las medias del resto de Comunidades Auténomas. Este Consejo Escolar del
Estado insiste en que se compensen adecuadamente las carencias que
presentan.

VOLVER AL INDICE |
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1.15. Homologacién y convalidacion de titulos y estudios extranjeros

Aspectos generales

Para finalizar este apartado 1, en el que se ha presentado la
informacion referida a los distintos niveles y etapas de nuestro sistema
educativo durante el curso 2003/2004, en este (ltimo epigrafe se incorpora la
informacion sobre la homologacion de titulos y convalidacion de estudios de
sistemas educativos extranjeros por sus equivalentes espafioles de educacion
escolar.

Las solicitudes de homologacion y convalidacion de titulos y estudios
extranjeros han experimentado un incremento considerable en los Gltimos
afios. Las causas principales de este aumento hay que buscarlas, por una
parte, en el aumento de la poblacién inmigrante y, por otro lado, en el aumento
del alumnado espafiol que cursa estudios segln sistemas educativos
extranjeros.

Como introduccion general, se deben exponer los conceptos
aplicables a las homologaciones y convalidaciones. La homologacion de
titulos obtenidos y de estudios cursados conforme a sistemas educativos
extranjeros por los titulos equivalentes espafoles de nivel no universitario, es
el reconocimiento de su validez oficial en Espafia. La homologacion de estos
titulos supone el reconocimiento del grado académico de que se trate, habilita
para continuar estudios en otro nivel educativo del sistema educativo espafiol,
en su caso, e implica el reconocimiento de los efectos profesionales inherentes
al titulo espafiol de referencia, cuando se trate de titulos que habilitan para su
gjercicio.

Por su parte, la convalidacion de estudios extranjeros de educacion
no universitaria supone la declaracion de la equivalencia de aquellos con los
correspondientes espafioles, a efectos de continuar estudios en un Centro
docente esparfiol. Los efectos de la convalidacion de estudios parciales son,
con caracter general, Unicamente académicos, pues permiten continuar
estudios dentro del sistema educativo espafiol. Dichos estudios podréan
culminar, en su caso, con la obtencién del correspondiente titulo espafiol, una
vez superado el plan de estudios que sea de aplicacion. Este titulo espafiol
tendra la plenitud de efectos que le correspondan, sin distincion alguna.
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Las competencias sobre homologacién de titulos y convalidacion de
estudios extranjeros no universitarios corresponden al Ministerio de Educacion
y Ciencia. Cuando los estudios o titulos cuya convalidacion u homologacién se
solicita estén incluidos en una de las tablas de equivalencias aprobada por el
Ministerio de Educacion y Ciencia y, por tanto, la resolucion del expediente
deba adoptarse de acuerdo con dicha tabla, los 6rganos competentes para
tramitar los expedientes y formular la propuesta de resolucién que
corresponda, tanto favorable como desfavorable, son los siguientes: a) Las
Areas de Alta Inspeccion de Educacion en las Comunidades Autonomas vy las
Direcciones Provinciales del Ministerio de Educacion y Ciencia, respecto de
todas las solicitudes en las que el domicilio del interesado esté dentro de su
ambito territorial; b) Las Consejerias de Educacion y Ciencia de las Embajadas
de Espafa en el extranjero, respecto de todas las solicitudes presentadas en
su ambito; ¢) La Subdireccion General de Titulos, Convalidaciones y
Homologaciones, dependiente de la Secretaria General Técnica del Ministerio
de Educacidn y Ciencia, en los demas casos.

Cuando no existan las tablas de equivalencias antes referidas, la
tramitacion y propuesta de resolucion corresponderan en todo caso a la
Subdireccion General de Titulos, Convalidaciones y Homologaciones,
dependiente de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Educacion y
Ciencia.

A continuacion se relaciona la normativa aplicable a los supuestos de
homologacién y convalidacion de titulos y estudios extranjeros, a las que se
deben agregar las Ordenes aprobadas por el Ministerio referidas a titulos y
estudios de determinados paises:

e Real Decreto 104/1988, de 29 de enero, sobre homologacion y
convalidacion de titulos y estudios extranjeros de educacién no
universitaria (BOE de 17 de febrero).

e Orden de 14 de marzo de 1988 para la aplicacion de lo dispuesto en el
Real Decreto 104/1988, de 29 de enero, sobre homologacion y
convalidacién de titulos y estudios extranjeros de educacién no
universitaria (BOE del 17).
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e Orden de 30 de abril de 1996, por la que se adecuan a la nueva
ordenacion educativa determinados criterios en materia de homologacion
y convalidacion de titulos y estudios extranjeros de niveles no
universitarios 'y se fija el régimen de equivalencias con los
correspondientes espafioles (BOE de 8 de mayo).

o Orden ECD/3305/2002, de 16 de diciembre, por la que se modifican las de
14 de marzo de 1988 y 30 de abril de 1996 para la aplicacion de lo
dispuesto en el Real Decreto 104/1988, de 29 de enero, sobre
homologacién y convalidacion de titulos y estudios extranjeros de
educacion no universitaria (BOE del 28).

e Real Decreto 806/1993, de 28 de mayo, sobre régimen de centros
docentes extranjeros en Espafia (BOE de 23 de junio).

o Tratados o Convenios internacionales en la materia de los que Espafia
forma parte.

e Las tablas de equivalencia aprobadas por Orden del Ministerio de
Educacion y Ciencia.

Tanto la homologacion como la convalidacion pueden ser solicitadas
por aquellos ciudadanos espafioles o extranjeros, que hayan cursado estudios
u obtenido un titulo oficial u oficialmente reconocido conforme a un sistema
educativo extranjero, asi como los que hayan cursado estudios en centros
autorizados para impartir en Espafia ensefianzas conforme a los sistemas
educativos de otros paises.

Los alumnos que, procedentes de un sistema educativo extranjero,
deseen incorporarse a alguno de los seis cursos de la Educacion Primaria 0
hasta cuarto curso de Educacién Secundaria Obligatoria, no deben realizar
tramite alguno de convalidacién de sus estudios. La incorporacién a los
estudios correspondientes se realiza en el Centro en que el alumno desea
continuarlos, de acuerdo con la normativa aplicable sobre escolarizacion.
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La resolucion de las solicitudes se adoptan teniendo en cuenta las
tablas de equivalencias de estudios aprobadas por el Ministerio de Educacion
y Ciencia. En el caso de que no existan tablas, se aplican los siguientes
principios:

- Contenido y duracion de los estudios extranjeros de que se trate.
- Precedentes administrativos aplicables al caso.
- Situacion de reciprocidad manifestada en el trato otorgado a los titulos

y estudios espafioles en el pais en cuyo sistema educativo se
realizaron los estudios cuya convalidacion u homologacion se solicita.

Evolucion de las solicitudes de homologacion y convalidacion de estudios:
datos numéricos

La evolucion en el nimero de solicitudes que se ha producido en los
Gltimos afios se plasma en los siguientes datos:

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Solicitudes presentadas cada afo | 21.036 | 24.826 | 32.345 | 21.907 | 23.289

Numero de solicitudes presentadas cada afio

35.000

30.000

25.000-
20.000+
15.000-
10.000-
5.000

T T

2000 2001 2002 2003 2004
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Las solicitudes resueltas cada afio se reflejan en la tabla siguiente:

Expedientes resueltos en cada afio

(con independencia del ario de iniciacion) 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Resoluciones favorables 15.475(17.974 1 19.982 | 29.540 | 21.408
Resoluciones denegatorias 310 574| 230] 1.026| 954
Otras formas de terminacion 2271 | 2.333| 3.151| 4.463| 5.211

TOTAL | 18.056 | 20.881 | 23.363 | 35.029 | 27.573

Expedientes resueltos cada afio

35.000

30.000 A

25.000 A

20.000 A

15.000

10.000

5.000

2000 2001 2002 2003 2004

‘ OResoluciones favorables B Resoluciones denegatorias O Otras formas de terminacion ‘

Se debe constatar el incremento en el nimero de solicitudes de
homologacion y convalidacion de titulos y estudios extranjeros no
universitarios que se produjo en el periodo 2000-2002, una tendencia que
tiene sus causas en que Espafia ha pasado a ser un pais receptor de
poblacién extranjera y en que, por otra parte, se ha multiplicado el nimero de
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alumnos espafioles que reciben total o parcialmente su formacién en sistemas
educativos extranjeros.

No obstante, en 2003 se produjo una importante reduccién en el
numero de solicitudes, debido a la mejora en la coyuntura socioecondmica de
algunos paises iberoamericanos (caso de Argentina), y al posible efecto
disuasorio de la tasa que entrd en vigor el 1 de enero de 2003 (creada por Ley
53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social), respecto de solicitudes sin fundamento sélido, o que, en ocasiones, se
presentaban sin aportar documentacion alguna y para fines distintos de la
homologacion estricta (alegar la solicitud a efectos de obtencion de visados,
etc.). La disminucion de solicitudes también se ha debido a la entrada en vigor
de la nueva Orden ECD/3305/2002, de 16 de diciembre, que amplié en uno
mas el nimero de cursos que no necesitan convalidacion, de manera que los
alumnos pueden incorporarse hasta a 4° curso de ESO sin necesidad de
realizar tramite alguno de convalidacion. No obstante, en el afio 2004 se
observa ya un leve incremento de solicitudes respecto a 2003.

En 2003 y 2004 el namero de expedientes finalizados super6 al de
solicitudes presentadas en el mismo periodo, invirtiéndose la tendencia de
acumulacién de expedientes observada en afios precedentes. En 2003, se
resolvieron 35.029 expedientes no universitarios, frente a 21.945 nuevas
solicitudes presentadas en el afio. En 2004, se resolvieron 27.572
expedientes, frente a 23.282 nuevas solicitudes.

En el afio 2004, de las 23.282 solicitudes presentadas ante las
Subdireccién ministerial competente, las Direcciones provinciales, las Altas
Inspecciones y las Consejerias de Educacion en el exterior procedian de los
cinco continentes, segun se refleja a continuacion:

Continente Porcentaje
Ameérica 62,27 %
Europa 30,98 %
Africa 5,57 %
Asia 1,12 %
Oceania 0,06 %
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En la tabla siguiente se detallan los veinte primeros paises por el
numero de solicitudes presentadas, indicando el organismo que ha efectuado
la propuesta correspondiente de resolucion:

Altas Inspecciones
Direcciones Provinciales
PAiS SGTCH | Consejerias Educacion TOTAL

(propuestas en aplicacién de

tablas de equivalencias)
Argentina 3.333 8 3.341
Colombia 356 1.543 1.899
Francia 238 1.590 1.828
Venezuela 144 1.618 1.762
Peru 266 1.327 1.593
Alemania 257 930 1.187
Estados Unidos 73 1.020 1.093
Ecuador 107 902 1.009
Marruecos 88 904 992
Reino Unido 217 770 987
Uruguay 717 0 717
Portugal 98 604 702
Italia 181 293 474
Chile 98 308 406
Rumania 95 297 392
Suiza 173 215 388
Cuba 195 166 361
México 83 278 361
Brasil 76 281 357
Bulgaria 116 224 340

Por otra parte, en el afio 2004 el nimero de resoluciones dictadas se
elevd a 22.362, de las que 21.408 fueron favorables y 954 denegatorias.
Adoptaron otras formas de terminacién un total de 5.211 expedientes
(caducidad, desistimiento etc.). El nimero global de expedientes terminados
durante el afio 2004 fue de 27.573.
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Resoluciones NUmero
Resoluciones favorables (concesion de
S ) 21.408

Subdireccién/convalidacion)
Resoluciones denegatorias 954
Total Resoluciones 22.362
Otras formas de terminacion (Subdirecc,

o 5.211
desistimiento, etc.)
TOTAL FINALIZADOS 27.573

Del total de resoluciones que pusieron fin a los respectivos
expedientes 8.266 procedieron de la Subdireccion General de Titulos,
Convalidaciones y Subdirecciones y 14.096 de otros érganos periféricos (Altas
Inspecciones, Direcciones Provinciales, Consejerias de Educacion en el
Subdirec).

Organo proponente de la resolucion Numero
Subdireccion General de Titulos, Convalidaciones y

. 8.266
Homologaciones

Organos periféricos 14.096
TOTAL 22.362

Las resoluciones favorables recayeron porcentualmente sobre los
estudios que se detallan en la tabla siguiente:

Tipo de titulo o estudios Porcentaje
Ensefianzas de caracter general 88,17 %
Ensefianzas de Formacion Profesional 9,91 %
Ensefianzas Artisticas 1,26 %
Ensefianzas de Escuelas Oficiales de Idiomas 0,66 %
Ensefianzas Deportivas 0%

VOLVER AL iNDICE
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21.

La participacion educativa

El asociacionismo estudiantil

Aspectos generales

La educacion constituye un ambito que afecta directa e
indirectamente a todos los ambitos sociales y, como derivacion, en su
configuracion y gestion deben estar presentes todos los sectores mas
directamente afectados por la misma. La participacion efectiva en la
programacion general de la ensefianza de dichos sectores es un derecho
recogido en la propia Constitucién Espafiola (articulo 27.5), donde asimismo se
contempla la intervencion de los profesores, los padres y los alumnos en el
control y gestion de todos los centros sostenidos con fondos publicos (articulo
27.7).

La Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la
Educacion y la Ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre, prevén los medios a
través de los cuales se llevara a cabo la participacion estudiantil en los centros
docentes y en las instituciones educativas, tanto de forma directa, como a
través de las asociaciones estudiantiles que se creen.

Las previsiones legales referidas al alumnado y al asociacionismo
estudiantil han sido asimismo incluidas en la Ley Organica 10/2002, de 23 de
diciembre, de Calidad de la Educacion (LOCE). En primer término, se debe
hacer referencia a la relacion de derechos de los alumnos que se incorporan al
texto legislativo, la cual se desarrolla en el epigrafe 6.1 de este Informe, al
tratar la informacion especifica referida al alumnado.

La Ley atribuye a las Administraciones educativas la obligacion de
favorecer el ejercicio del derecho de asociacion de los alumnos, asi como la
formacion de federaciones y confederaciones.

También la Ley contempla la presencia del alumnado en los Consejos
Escolares de centro, como manifestacion del derecho constitucional a la
participacion en el control y gestion de los centros sostenidos con fondos
publicos, segun se desarrollara en el epigrafe 5.2 de este Informe.
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En cuanto respecta a la participacién estudiantil en los Consejos
Escolares de caracter institucional, las confederaciones y asociaciones de
alumnos mas representativas estan presentes en los Consejo Escolares del
Estado, Autondmicos, y en los Consejos Comarcales y Municipales creados en
las distintas Comunidades, segun su regulacion especifica.

Por lo que respecta a la participacion del alumnado en el Consejo
Escolar del Estado, en el curso 2003/2004 que se examina no se ha visto
modificada con respecto al curso precedente. El articulo 9,1 c) del Real
Decreto 2378/1985, de 18 de diciembre, establece la presencia en el
Organismo de ocho alumnos nombrados a propuesta de las confederaciones
de asociaciones de alumnos mas representativas en funcién del nimero de
afiliados.

La representacion estudiantil en el Consejo Escolar del Estado, en el
curso 2003/2004, se concreté en la presencia de cuatro Consejeros de la
Confederacion Autdnoma Nacional de Asociaciones de Estudiantes (CANAE),
los dos Consejeros de la Confederacion de Estudiantes (CES) vy los dos
Consejeros del Sindicato de Estudiantes (SE).

El alumno y su educacién debe ser el centro de todo sistema
educativo y el eje sobre el cual debe girar cualquier reforma y mejora del
sistema. Como consecuencia de lo anterior, la participacion estudiantil en el
campo educativo debe ser considerada como un hecho que repercute en la
mejora de la calidad de la ensefianza impartida en los centros y que favorece
la motivacién del alumnado, debiendo ser fomentada y potenciada por las
Administraciones educativas, como se ha indicado anteriormente. Para este
propésito, dichas Administraciones proceden periédicamente a la convocatoria
de ayudas econémicas destinadas a Confederaciones, Federaciones y
Asociaciones de alumnos.

En el curso de referencia, la practica totalidad de las distintas
Administraciones educativas publicaron convocatorias especificas de ayudas
destinadas al fomento del asociacionismo del alumnado. En este epigrafe se
hara una referencia especifica a las ayudas convocadas por el Ministerio, tanto
dirigidas a las asociaciones registradas en su ambito territorial de gestion,
como a aquellas ayudas economicas dirigidas a Federaciones y
Confederaciones de dmbito estatal.
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Ayudas a Confederaciones, Federaciones y Asociaciones de Alumnos para
2004

La Orden ECI/1870/2004, de 18 de mayo (BOE 17.6.2004), convoco
ayudas destinadas a fomentar la realizacion de actividades por parte de
confederaciones, federaciones y asociaciones de alumnos para 2004.

La convocatoria ascendia a 122.500 €, con un incremento de 4.700 €
con respecto a la convocatoria del curso anterior. De la cantidad citada se
podian destinar hasta 121.000 euros a Confederaciones y Federaciones de
Alumnos de &mbito estatal y hasta 1.500 euros a Confederaciones,
Federaciones y Asociaciones de Alumnos de ambito no estatal, censadas en
las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

Las ayudas se destinaban a sufragar durante 2004, gastos derivados
de actividades que contribuyeran al cumplimiento de sus finalidades y podian
financiar en todo o0 en parte las propuestas de las Entidades solicitantes y en el
caso de Confederaciones, Federaciones y Asociaciones de dmbito estatal, los
gastos de infraestructura administrativa basica. Del importe destinado a las
Confederaciones, Federaciones y Asociaciones de dambito estatal, se
reservaba un 25% para los gastos de infraestructura administrativa basica
repartido a partes iguales entre las entidades solicitantes. El 75% restante se
debia distribuir de acuerdo con los criterios establecidos la convocatoria.

Los criterios que debian ser aplicados a la hora de valorar las
solicitudes eran los siguientes:

A) Solicitudes de Confederacion, Federaciones y Asociaciones de ambito no
estatal. (Hasta un maximo de 10 puntos)

1. Respecto a la entidad solicitante, hasta un maximo de 6 puntos, en funcién
de:

a) Las caracteristicas socioecondmicas desfavorables de la poblacion
a la que atiende el centro en el que esté constituida la Asociacion.

b) En el caso de Asociaciones con méas de un afio de funcionamiento,

actividades realizadas hasta la fecha, grado de participacion en ellas
de los estudiantes del centro y, en su caso, realizacion satisfactoria de
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las actividades subvencionadas por el Ministerio de Educacion y
Ciencia valoradas en términos de nimero de actividades realizadas y
de porcentaje de alumnos participantes, de acuerdo con la Memoria
presentada.

2. Respecto a la naturaleza de las actividades a realizar, hasta un maximo de 4
puntos en funcion de que:

a) Promovieran la participacion del alumnado en los Consejos
Escolares de los centros en que estén representados. A estos efectos
se tomaba en consideracion el numero de representantes obtenidos
en las ultimas elecciones, que debia ser certificado por la propia
Asociacion.

b) Sirviesen para informar y asesorar a los estudiantes sobre temas
educativos de su interés.

C) Se tratara de actividades extraescolares y complementarias de tipo
educativo, deportivo y cultural relacionadas con el programa de
apertura de centros en horario no lectivo.

B) Solicitudes de Confederaciones, Federaciones y Asociaciones de ambito
estatal. (Hasta un maximo de 10 puntos).

1. Respecto a la entidad solicitante, hasta un maximo de 6 puntos, en funcién

de:
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a) La pertenencia a la Federacidon o Confederacion de Asociaciones
de centros que atienden a poblaciones con caracteristicas
socioecondmicas

b) Mayor representatividad de la entidad, que se determinard en
funcidn del nimero de Asociaciones integrantes. La representatividad
se medir4 valorando el nimero de asociaciones en funcionamiento
que se relacionasen en los certificados presentados por las propias
entidades solicitantes. En defecto de las certificaciones mencionadas,
las entidades podian acreditar su representatividad mediante la
presentacion de certificaciones acreditativas de su representacion por
los consejeros escolares de los centros.



2. Respecto a la naturaleza de las actividades que se fueran a realizar, hasta
un maximo de 4 puntos, en funcién de que:

a) Promoviesen la participacion del alumnado de los centros en los
distintos drganos en los que estén representados.

b) Sirvieran para informar y asesorar a los estudiantes sobre temas
educativos de su interés.

La convocatoria fue resuelta con fecha 23 de diciembre de 2004. En
el cuadro siguiente se detallan las cantidades destinadas a cada una de las
Confederaciones y Federaciones beneficiarias de ambito estatal, sin que se
presentaran solicitudes por parte de las Federaciones y Asociaciones de

ambito no estatal.

DENOMINACION DE LA AYUDA PARA AYUDA PARA TOTAL
ENTIDAD GASTOS REALIZACION DE AYUDA 2004
INFRAESTRUCTURA PROGRAMAS
CONFEDERACION ESTATAL
DE ASOCIACIONES DE 7.656,25 27.023,00 34.679,25
ESTUDIANTES CANAE
CONFEDERACION DE
ESTUDIANTES CES 7.656,25 22.293,00 29.949,25
FEDERACION DE
ASOCIACIONES
DE ESTUDIANTES
PROGRESISTAS 7.656,25 20.266,00 27.922,25
“GINER DE LOS
RIOS” FAEST
CONFEDERACION ESTATAL
DE ASOCIACIONES DE
ESTUDIANTES SINDICATO DE 7.656,25 22.293,00 29.949,25
ESTUDIANTES
TOTAL AYUDAS 30.625,00 91.875,00 122.500,00

El Consejo Escolar del Estado pide al Ministerio de Educacion y a las
Administraciones Publicas que eleven la cuantia de las convocatorias de
Subvenciones de Confederaciones, Federaciones y Asociaciones de Alumnos
encaminando estas subidas a igualarlas a las de Confederaciones de Padres y

Madres de Alumnos.

VOLVER AL iNDICE
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2.2. Elasociacionismo de padres y madres de alumnos
Aspectos generales

La participacion efectiva de todos los sectores afectados en el ambito
de la educacion, entre los que juegan un lugar relevante los padres y madres
de los alumnos, es uno de los principios basicos incluidos en la regulacion
educativa de la Constitucion Espafiola (articulo 27.5 C.E.). Esta participacion
fue recogida en la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, Reguladora del Derecho
a la Educacién, modificada por la Ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre,
de la Participacion, la Evaluacion y el Gobierno de los Centros Docentes,
donde se preveia su presencia tanto en los Consejos Escolares de centro
como en los Consejos Escolares de caracter institucional.

La Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la
Educacién (LOCE), establece diversos preceptos que afectan de forma directa
a los padres y madres de alumnos en sus relaciones con el sistema educativo.
En el articulo 3 de la Ley se presenta una carta de derechos de los padres en
relacion con la educacion de sus hijos, segun se indica seguidamente:

La relacion de derechos anteriormente citada se completa con la
mencion de los deberes que, como primeros responsables de la educacion de
sus hijos, corresponde a los padres.

Por lo que respecta al asociacionismo de los padres y madres de
alumnos, la Ley asigna a las Administraciones educativas la obligacién de
favorecer el ejercicio del derecho de asociacion de los padres, asi como la
formacion de federaciones y confederaciones.

La participacion de los padres de alumnos en los centros educativos y
en las instituciones de caracter educativo se canaliza a través de su presencia
personal 0 asociativa en los Consejos Escolares de Centro y en los Consejos
Escolares del Estado, Autonémicos, Comarcales o Municipales. Como se
indicara en el epigrafe 5.2 de este Informe, la Ley contempla la presencia de
los padres en el Consejo Escolar del Centro, que, junto con la representacion
de los alumnos, no podra ser inferior a un tercio del total de los miembros del
Consejo.

La LOCE no ha modificado la presencia del sector en el Consejo
Escolar del Estado, por lo que se mantiene en los mismos términos que en
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cursos precedentes. El articulo 9, apartado 1 b) del Real Decreto 2378/1985,
de 18 de diciembre, que regula el Organismo, contempla la existencia en el
mismo de un grupo especifico de padres y madres de alumnos, integrado por
doce representantes, nombrados a propuesta de las confederaciones de
asociaciones de padres mas representativas en funcion del numero de
afiliados. Dicha representacion se concreta en el momento presente a través
de la Confederacion Espafiola de Asociaciones de Padres de Alumnos
(CEAPA) y de la Confederacion Catdlica Nacional de Asociaciones de Padres
de Familia y Padres de Alumnos (CONCAPA,).

Con el fin de fomentar la participacién en el &mbito educativo del
sector de padres, las Administraciones educativas convocan periodicamente
diversas ayudas econdmicas para el sostenimiento de las distintas entidades
asociativas. A continuacion se detallan las distintas ayudas otorgadas por el
Ministerio a las Confederaciones de ambito estatal, para el afio 2004. Ademas
de las referidas ayudas, las distintas Administraciones educativas convocaron
asimismo ayudas destinadas al funcionamiento, actividades e infraestructuras
de las entidades asociativas de su ambito territorial.

Ayudas para Confederaciones de padres y madres de alumnos

El 1 de marzo de 2004 se convocaron ayudas para financiar
actividades de las Confederaciones y Federaciones de Asociaciones de
Padres de Alumnos y para sufragar gastos de infraestructura administrativa
bésica necesaria para el funcionamiento de dichas entidades.

El importe maximo de las ayudas a distribuir en esta convocatoria era
de 438.620,00 €. El reparto de dichas ayudas se debia efectuar de la forma
siguiente:

a) A las Confederaciones de ambito estatal, Confederacion Espafiola
Asociaciones de Padres/Madres de Alumnosias (CEAPA), y
Confederacién Catélica Nacional de Padres/Madres de Familia y
Padres/Madres de Alumnos/as (CONCAPA), se destinaba una ayuda
total de 409.664,00 €, de los cuales 163.865,60 se destinaban a
gastos de infraestructura y 245.798,40 a gastos originados por
actividades.
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b) Para las Confederaciones y Federaciones del territorio de gestion
directa del Ministerio se destinaban 28.956 €, de los cuales al menos
un 60 % era para gastos originados por actividades.

Las ayudas que se perciban deberén destinarse a sufragar: a) Gastos
producidos durante el afio 2004, por la infraestructura administrativa basica
necesaria para el funcionamiento de las Confederaciones y Federaciones de
Padres/Madres de Alumnos; b) Gastos ocasionados por actividades
desarrolladas durante el afio 2004 por los referidos entes asociativos.

Podian optar a las ayudas las siguientes entidades: a)
Confederaciones de Asociaciones de Padres/Madres de Alumnos de ambito
estatal; b) Confederaciones y/o Federaciones de Padres/Madres de Alumnos
de ambito provincial ubicadas en territorio gestionado por el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte. Las Confederaciones tenian que agrupar, como
minimo, a tres Federaciones; c) Confederaciones y/o Federaciones que
agrupasen Asociaciones de Padres/Madres de Alumnos constituidas en
centros de mas de una Comunidad Auténoma. Las Confederaciones tenian
que agrupa también, como minimo, a tres Federaciones.

Las ayudas para gastos de actividades a las Confederaciones de
ambito estatal (CEAPA y CONCAPA), se distribuia de la forma siguiente: a) El
50 % de la cantidad prevista para gastos de infraestructura bésica se repartia a
partes iguales; .b) El otro 50 % restante a repartir en funcién del namero de
Federaciones que agrupase cada Confederacion y del proyecto, o proyectos,
de actividades que fueran presentados.

La convocatoria fue resuelta el 14 de septiembre de 2004 (BOE
4.11.2004), siendo otorgadas las ayudas que se indican a continuacion:
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(En Euros)

Entidad

Infraestructura

Actividades

Total

Confederacion
Espafiola de
Asociaciones de
Padres de Alumnos
(CEAPA)

104.713

125.017,95

229.730,95

Confederacion
Catolica Nacional de
Asociaciones de
Padres de Familiay
Padres de Alumnos
(CONCAPA)

59.152

120.780,06

179.932,06

Total

163.865

245.798,01

409.663,01

Federacion
Provincial de APAS
de Ceuta

3.563,84

7.239

10.802,84

Federacion de APAS
Colegios
Agustinianos

2.800,10

3.860,8

6.660,90

Federacion de APAS
Centros de
Ensefianza
(FAPACE)

3.054,70

3.860,8

6.915,50

Federacion de APAS
Centros Educativos
“Padre Poveda”

2.163,76

2.413,0

4.576,76

Total

11.582,4

17.373,6

28.956

[Voto particular N° 38]

El Consejo Escolar del Estado reitera nuevamente su preocupacion
por que la cantidad prevista y concedida para ayudas a las Confederaciones
de padres y madres de alumnos en el afio 2004 es la misma que la concedida
en 2002 y 2003. En la préctica, esto supone una merma de la capacidad de
actuacion de estas organizaciones, que no tienen posibilidad de afrontar los
incrementos del coste de los bienes y servicios necesarios para desarrollar su
actividad. Por tanto, se recomienda al Ministerio de Educacion y Ciencia que,
en sus presupuestos, contemple un incremento anual equivalente, como
minimo, al incremento real del IPC.

VOLVER AL iNDICE
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2.3. Los Consejos Escolares Institucionales

Aspectos generales

La participacion de todos los sectores afectados en la programacion
general de la ensefianza es uno de los principios basicos de nuestro sistema
educativo, como establece nuestra Constitucion (articulo 27, apartados 5 y 7).
Dicha participacion se canaliza a través de dos vias fundamentales, la
presencia de los padres, profesores y alumnos en el control y gestion de los
centros sostenidos con fondos publicos, por una parte, y la participacion de los
distintos sectores en los Consejo Escolares Institucionales, a través de sus
entes asociativos con mayor representatividad.

En el presente epigrafe se centrard la atencion en los Consejos
Escolares de caracter institucional, que se conforman en los diversos ambitos
territoriales, desde el Estado y las Comunidades Auténomas hasta los
Consejos Municipales y Comarcales. No existe en nuestro sistema educativo
jerarquia alguna entre los diversos Consejos existentes en todo el Estado, ya
que los mismos poseen competencias especificas atribuidas por sus normas
de creacion y circunscritas a sus respectivos territorios de actuacion.

De lo anterior se desprende que los Consejos Escolares del Estado y
los Autondmicos no se encuentran vinculados por dependencia alguna ni
poseen canales de coordinacidn formales para conducir sus relaciones, al
margen de los Encuentros que se llevan a cabo cada curso y en los que se
abordan determinados temas de especial importancia, cuyas conclusiones son
elevadas a las Administraciones educativas competentes.

Como se ha indicado en otros Informes de este Organismo, el
Consejo Escolar del Estado es el 6rgano de dmbito nacional de participacion
de los sectores afectados en la programacion general de la ensefianza y
asesoramiento al Gobierno en aquellos proyectos normativos de caracter
educativo que deban ser elaborados o aprobados por el Gobierno o el
Ministerio de Educacion (articulo 30 de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio,
reguladora del Derecho a la Educacién-LODE).

En el Consejo Escolar del Estado se encuentran presentes, segin su
respectiva representatividad, los siguientes grupos relacionados con el ambito
educativo: profesorado de la ensefianza publica y privada, padres y madres de
alumnos, alumnos, personal de administracion y servicios de los centros,
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titulares de centros docentes privados, centrales sindicales mas
representativas,  organizaciones  patronales mas  representativas,
Administracion educativa del Estado, Universidades y personalidades de
reconocido prestigio (articulo 9.1 Real Decreto 2378/1985, de 18 de
diciembre). EI nimero total de Consejeros asciende a ochenta de los que la
cuarta parte forman la Comision Permanente del Organismo.

La anterior composicidon fue modificada parcialmente por la Ley
Orgénica 10/1999, de 21 de abril (BOE 22.4.1999), otorgando un mayor
protagonismo a las Corporaciones locales. Sus representantes, a través de su
entidad asociativa de &mbito estatal con mayor implantacion (Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias) debian formar un grupo independiente
en el Consejo Escolar.

Por su parte, la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de
Calidad de la Educacién, modificé parcialmente la redaccién de la LODE, en lo
que afecta al grupo de titulares de los centros privados, presentes en el
Consejo, cuya designacion se realizara ‘...] a través de las organizaciones de
titulares y empresariales de ensefianza mas representativas”, incluyendo, por
tanto, en el grupo correspondiente a las ‘organizaciones de titulares”
(Disposicién final primera, apartado 2 de la LOCE).

Asimismo, se debe hacer referencia a la participacion de los
directores de centros sostenidos con fondos publicos en drganos de caracter
consultivo y participativo, prevista en la LOCE (Disposicion adicional
decimosexta), la cual podra ser favorecida por las Administraciones educativas
que lo estimen conveniente. En este sentido, la representacion de los
directores ha sido incorporada al grupo de personalidades de reconocido
prestigio en el Consejo Escolar del Estado.

Por lo que respecta al resto de Consejos Escolares institucionales, su
existencia se encuentra asimismo prevista en la LODE. Los Consejos
Escolares autonomicos se crean mediante Ley de la Comunidad Auténoma,
que determina su composicion y funciones.

Igualmente, las Administraciones podran crear Consejos Escolares de
ambito inferior al de Comunidad Auténoma, con composicién y funciones
especificos previstas en su norma de creacion, en los cuales estaran
presentes los diversos sectores de la Comunidad educativa. La creacion de
Consejo de caracter municipal y comarcal constituye un fenémeno
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ampliamente extendido en las diferentes Comunidades Auténomas del Estado,
los cuales asumen principalmente funciones consultivas y aquellas otras
relacionadas con los servicios complementarios y extraescolares de la
educacion.

Nuevamente este Consejo Escolar del Estado insta al MEC a la
constitucion lo antes posible de los Consejos Escolares de Ceuta y Melilla.

Todas las Comunidades Auténomas del Estado poseen Consejo
Escolar Autonémico, con funciones consultivas y de propuesta a la
Administracion educativa, dentro de sus respectivos ambitos territoriales.
Constituyen una excepcion a la regla anterior las ciudades Autonomas de
Ceuta y Melilla, siendo el Consejo Escolar del Estado el organismo que asume
las funciones especificas consultivas y de propuesta relacionadas con las
mismas. En la tabla siguiente se incluyen los datos de localizacion referidos a
dichos Consejos, asi como las respectivas paginas-web, donde puede ser
obtenida informacion adicional sobre la actividad desarrollada durante el curso

por los mismos:
[Voto particular N° 39]

CONSEJOS ESCOLARES DEL ESTADO Y DE COMUNIDADES AUTONOMAS

CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO CONSEJO ESCOLAR DE ANDALUCIA
C/ San Matias, 17

C/ San Bernardo, 49 18009-Granada

28015 - Madrid Tfno: 95 802 93 25 Fax: 95 802 93 30
Tfno: 91 595 31 14 Fax; 915953146 | e-mail:

e-mail; c.escolar@educ.mec.es consejo.escolar.cec@juntadeandalucia.es
web: www.mec.es/cesces/inicio.htm web:

www.juntadeandalucia.es/educacionyciencia

CONSEJO ESCOLAR DE ARAGON CONSEJO ESCOLAR DEL PRINCIPADO

DE ASTURIAS
Plaza Antonio Beltran Martinez, 1-72 c/ Corrada del Obispo, 3
planta Oficina J. 33003-Oviedo (Asturias)
50002-Zaragoza Tfno: 985 219 069 Fax: 985 210 119
Tfno: 976 204 723 Fax: 976 204 722 e-mail: consejo@princast.es
e-mail: consejoescolar@aragon.es web: www.educastur.princast.es

web: www.educaragon.org
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CONSEJO ESCOLAR DE
CANTABRIA

C/ Jesus de Monasterio, 10-72 planta
39010 - Santander

Tfno: 942 23 03 88 Fax: 942 24 10 37
e-mail: tomasrecio@mundivia.es
web: www.ceyjcantabria.com

CONSEJO ESCOLAR DE CASTILLA-LA
MANCHA

Bulevar Rio Alberche, s/n

45071 - Toledo

Tfno: 925 266 167 Fax: 925 265 642
e-mail: consejoescolar@jccm.es

web: www.jccm.es/educacion

CONSEJO ESCOLAR DE CASTILLA
Y LEON

C/ Pasion, 13-5° izda.

47001 - Valladolid

Tfno: 983 34 00 60 Fax: 983 35 54 24
e-mail: consejo.escolar@cec.jcyl.es
web: www.jcyl.es

CONSEJO ESCOLAR DE CATALUNA

Via Augusta, 202-226, 1° Sector D.

08021 - Barcelona

Tfno: 934 006 912 Fax: 934 006 986

e-mail:
consellescolarcat.ensenyament@gencat.net
web:www6.gencat.net/cec/

CONSEJO ESCOLAR DE EUSKADI
C/ Concha Jenerala, 23-72 planta
48010 - Bilbao (Vizcaya)

Tfno: 944 031 963 Fax: 944 031 961
e-mail: huishcel@ej-gv.es

web:
www.eusjadi.net/infogv/gobierno.htm

CONSEJO ESCOLAR DE EXTREMADURA

C/ Delgado Valencia, 6-22 planta

06800 - Mérida (Badajoz)

Tfno: 924 006 759 Fax: 924 006 800
e-mail: c.escolar.ext@ect.juntaex.es

web:
http://www.juntaex.es/consejerias/edu/dgpe/
consejo/principal.htm

CONSEJO ESCOLAR DE GALICIA

C/ San Roque, 2

15704 - Santiago de Compostela

Tfno: 981 581 466 Fax: 981 581 598
e-mail:
consello.escolar.ceoug@xunta.es

web:
www.xunta.es/conselle/ceoug/index.htm

CONSEJO ESCOLAR DE LAS ISLAS
BALEARES

C/ Cecili Metel, 11, Escala B, 1r
070043 - Palma de Mallorca

Tfno: 971 715 456 Fax: 971 715 761
e-mail: atd1/ceib.caib.es

web: ceib.caib.es

CONSEJO ESCOLAR DE LAS ISLAS
CANARIAS

C/ Viana, 51

38201 - La Laguna (Santa Cruz de
Tenerife)

Tfno: 922 263 710 Fax: 922 265 802
e-mail:
registro@consejoescolarcanarias.org
web: www.educa.rcanaria.es

CONSEJO ESCOLAR DE LA
COMUNIDAD DE MADRID

C/ Francos Rodriguez, 106

28039 - Madrid

Tfno: 91 398 04 98 Fax: 91 398 05 18
e-mail: consejoescolar\madrid.org
web: madrid.org/comun/educacion
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CONSEJO ESCOLAR DE LA CONSEJO ESCOLAR DE NAVARRA
REGION DE MURCIA
Ctra. de Tajonar, 6

Gran Via Escultor Salzillo, 32, 2° Esc | Edif “Fuerte del Principe 1" 42 Oficina 7

42 31006 - Pamplona

30005 - Murcia Tfno: 948 154 233 Fax: 948 245 174
Tfno: 968 365 400 Fax: 968 362 340 | e-mail: consejo.escolar@cfnavarra.es
e-mail: consejo.escolar@carm.es web: www.cfnavarra.es

web:

www.carm.es/educacion/consejo/index.htm

CONSEJO ESCOLAR DE LA RIOJA | CONSEJO ESCOLAR DE LA COMUNIDAD
C/ Miguel Villanueva, 8-1° A VALENCIANA

26001-Logrofio (La Rioja) Avda. Campanar, 32

Tfno: 941 271 073 Fax: 941 243973 | 46015 - Valencia

e-mail: consejo.escolar@larioja.org Tfno: 963 863 240 Fax: 963 866 351

web: www.larioja.org/weblcentrales/educacion/ | e-mail: latorre_mte@gva.es

educacion.htm web: www.cult.gva.es/Educacion.htm

XV Encuentros de Consejos Escolares Autonémicos y del Estado

Desde su creacion, el Consejo Escolar del Estado y los Consejos
Escolares Autonomicos mantienen encuentros institucionales en cada curso
académico, con el fin de tratar aquellos temas que pueden resultar de mayor
interés en el sistema educativo en cada momento. En los Encuentros que se
desarrollaron en los dias 4, 5, 6 y 7 de mayo de 2004, organizados por la
Comunidad de Madrid, se trat el tema de “La Formacion Profesional y el
Empleo: hacia un espacio comun”.

Como preparacion a dichos Encuentros, el Consejo Escolar del
Estado celebré en los dias 4 y 5 del mes de febrero un Seminario en la
materia, cuyas conclusiones aprobadas por la Comision Permanente, fueron la
aportacion del Organismo a los referidos Encuentros.

A continuacion se recoge literalmente la declaracion suscrita por los

Presidentes de los Consejos Escolares del Estado y de las Comunidades
Auténomas al término de los XV Encuentros:
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“Declaracién conjunta de Presidentes de Consejos Escolares
Autonémicos y del Estado

Reunidos en Madrid los Consejos Escolares Autonémicos y el del
Estado para celebrar su XV Encuentro en torno a “La Formacién Profesional y
el Empleo: hacia un espacio comun’, tras haber reflexionado y debatido sobre
el estado de la Formacion Profesional en Espafia y su adecuacion a los
requerimientos que dimanan de un mercado laboral en vertiginosa
transformacion, acuerdan hacer llegar a la opinion publica, a las
Administraciones competentes y, muy en especial, a la Comunidad educativa,
las siguientes consideraciones:

Las politicas de expansion y convergencia de la Unién Europea, con
sus enormes retos y oportunidades, el nuevo contexto econémico y social,
caracterizado por una rapida globalizacion de la economia, la incorporacién
vertiginosa de nuevas tecnologias y nuevos modelos de organizacion del
frabajo, la amenaza de desempleo y los desajustes derivados de esta situacion
(subempleo, empleo precario o empleo inadecuado), han obligado a las
Administraciones publicas —tanto en Espafia como en los paises de nuestro
entorno— a introducir reformas en los sistemas de formacion y cualificacion
profesional, de tal modo que éstos sean capaces de dar una respuesta rapida
y eficaz a las necesidades impuestas por las transformaciones operadas en el
modelo tecnoldgico y productivo en general, donde estrategias y productos son
reemplazados o alterados significativamente en periodos de tiempo muy
cortos.

Un nuevo modelo econémico basado en el incremento de la
productividad, en la innovacién y en la competitividad, provoca reajustes
permanentes del mercado laboral e implica nuevos requisitos de competencias
y cualificaciones para los trabajadores, a los que se les exige una gran
autonomia y capacidad para adaptarse a los cambios, so pena de verse
excluidos de un mercado que exige polivalencia y movilidad. En este contexto,
el sistema educativo y la formacién profesional se convierten en factores
estratégicos para el progreso econdmico y social de los paises. Pero, para ser
eficaces, resulta imprescindible realizar una actuacion integrada —con
objetivos evaluables y articulados mediante observatorios permanentes de
prospectiva laboral— y establecer una mayor vinculacién entre el sistema
productivo y educativo. Solo asi se podra garantizar el derecho de todos los
ciudadanos a cualificarse adecuadamente a lo largo de toda la vida.
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Para responder a estos retos, el actual modelo de formacién
profesional —disefiado desde unas concepciones que se han visto
desbordadas por las realidades de la nueva economia— presenta ciertas
rigideces en su estructura que limitan su capacidad de reaccion, y mucho mas
de anticipacion, ante los cambios que se producen en el sistema de
produccién de bienes y servicios y en la sociedad en su conjunto. Una serie de
desajustes definen esta situacion: su subdivision en tres subsistemas
(Reglada, Ocupacional y Continua) con escaso nivel de integracion; la
pluralidad de Administraciones que intervienen en su gestion; el distinto grado
de implicacion de los agentes sociales; su imparticion en centros de diversa
indole 'y por profesionales con diferente cualificacion; la inexistencia o
inadecuacion del sistema de evaluacion y control del proceso formativo; la falta
de configuracién definitiva de un catalogo comin de cualificaciones que
contemple unos requisitos comunes de las diversas ofertas formativas, con
independencia del colectivo al que se dirija, etc. Todo ello produce una
sensacién de dispersion e, incluso, de duplicidad y dispendio de recursos, que
no es justificable ni social ni econémicamente.

Ante esta situacion, es necesario hacer hincapié en algunos aspectos
especialmente relevantes, a los que se deberia dedicar esfuerzos y atencién
prioritarios:

1. Desarrollar un sistema integrado de Formacion Profesional que
coordine y regule la oferta de los tres subsistemas (Reglada,
Ocupacional y Continua) para garantizar una respuesta adecuada a
las necesidades reales de la cualificacion profesional de las personas
y responder asi con presteza a las demandas del mercado de trabajo
en un mundo global sometido a acelerados cambios que afectan de
lleno al sistema productivo y, por ende, al sistema educativo.

2. Concluir el Catalogo Nacional de Cualificaciones y su correspondiente
Catalogo Modular de Formacién, que identifique las necesidades
reales de cualificaciones requeridas por el sistema productivo y el
mercado laboral, que permita la integracion de la oferta de los tres
subsistemas y posibilite, por dltimo, un sistema integrado de
evaluacion, acreditacion y reconocimiento de la competencia
profesional.
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Crear un observatorio permanente del mercado laboral y coordinar la
red de servicios de Informacion y Orientacion Profesional con vistas a
difundir eficazmente las oportunidades de acceso al empleo, las
diversas ofertas de formacion, los distintos itinerarios formativos y, en
definitiva, informar sobre cdémo adquirir, evaluar y acreditar las
competencias y cualificaciones profesionales a lo largo de la vida.

Potenciar una sélida formacion de base que permita a los futuros
profesionales la adquisicién de aquellos conocimientos cientificos y
tecnoldgicos que, cada vez en mayor medida, exigen los sistemas de
produccién de bienes y servicios modernos y competitivos.. Sin la
madurez intelectual, instrumental y personal que estos estudios deben
aportar, no se puede concebir la formacion de los futuros
profesionales cualificados y de los futuros técnicos y mandos
intermedios.

Garantizar la participacion y cooperacion del conjunto de las
Administraciones (Locales, Autonémicas y Estatal) para que,
debidamente coordinadas, encaren el objetivo comun de situar la
Formacion Profesional en los niveles de calidad y eficacia que la
ciudadania demanda. Asi mismo es preciso facilitar e incrementar la
implicacion responsable en estos retos de los agentes sociales
(organizaciones sindicales y empresariales), asi como la de aquellas
ofras instancias institucionales, cuya cooperacién servira para
establecer un sdlido entramado, presidido por su eficiencia, su
cohesion y su coherencia, entre las distintas ofertas formativas que
favorecen el empleo.

Incrementar los recursos humanos y materiales necesarios para
asegurar la sostenibilidad del actual sistema de la Formacion
Profesional, lo que comporta ineluctablemente un incremento de los
porcentajes destinados al gasto educativo y de las inversiones en | +
D + | hasta alcanzar la media de los paises de la Unién Europea.

Establecer convenios entre las empresas y los centros educativos que
vayan mas alla de la simple colaboracion en la formacion en centros
de trabajo, haciendo que el sector empresarial se implique de modo
mas activo en acciones formativas con compromiso de insercion
laboral y en ambitos, tales como: la cesion de materiales, maquinaria
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y equipos y la realizacion de estancias del profesorado en las
empresas.

Implementar las actuaciones referentes a la compensacion de
desigualdades en este ambito para que ningun alumno de colectivos
desfavorecidos o discapacitados pueda quedar excluido de una
actividad laboral normal y se favorezca su plena integracion social.”

VOLVER AL INDICE |




2.4. LaRed de Consejos Escolares Europeos
Aspectos generales

La Red Europea de Consejos de Educacion (EUNEC) es una
organizacion internacional, integrada por diversas instituciones de paises de la
Union Europea que, aunque con distintas denominaciones y funciones en los
diferentes paises, llevan a cabo tareas de asesoramiento y participacion social
en materia educativa. La organizacion se constituyd en Lisboa en 1999,
aungue previamente habian sido celebrados encuentros preparatorios en 1997
(Tomar) y 1998 (Brujas).

La organizacion tiene como fines el intercambio de informacion entre
los Consejos integrantes y la celebracion de encuentros, seminarios y
conferencias de los que se puedan derivar conclusiones validas para ser
aplicadas por las diferentes Administraciones educativas.

En los Estatutos de la organizacion se establecen los siguientes fines:

- Intercambiar de experiencias.

- Mantener actualizadas las innovaciones educativas.

- Facilitar la cooperacion entre los consejos educativos.

- Examinar la forma y los medios de ampliar la puesta en préactica de
Sus competencias.

- Actuar como interlocutor con las organizaciones supranacionales y
los cuerpos que actian en el campo de la educacion en el contexto
europeo.

- Cooperar con otras organizaciones.

La EUNEC puede tener tres clases de miembros: 1. Miembros de
pleno derecho, con derecho a voto, que son los Consejos con plenas
competencias en sus respectivos paises. Dichos Consejos son parte del
Comité Ejecutivo; 2. Miembros asociados, con derecho a voto Unicamente en
las Asambleas Generales, que no son parte del Comité Ejecutivo y 3.
Observadores sin derecho a voto, entre los que podran incluirse a
organizaciones supranacionales y organismos que tengan responsabilidades
en el &mbito de la educacion y que hayan sido admitidos como tales en la
organizacion.
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Los organos de la Red Europea de Consejos Nacionales de
Educacion son la Asamblea General, que se reunira al menos una vez al afio y
el Comité Ejecutivo, formado por el Presidente, el Secretario General y los
representantes de los paises miembros de pleno derecho. Como 6rganos
unipersonales se encuentran el Presidente y el Secretario General, que seran
elegidos por la Asamblea General, por un periodo de dos afios.

Plan de Accién 2004

La EUNEC aprobé un Plan de Accion para el afio 2004, en el cual se
plasmaban los ejes directrices de sus actividades a desarrollar durante dicho
afio. Este Plan reflejaba la evolucion del Programa de Trabajo de la Comision
Europea para el seguimiento de los objetivos de la educacion, en el marco de
la conocida como “estrategia de Lishoa”, que persigue convertir la economia
europea en un punto de referencia mundial en el horizonte del 2010.

En primer término, en el Plan de accion para 2004 se presentaba la
necesidad de examinar el “proceso de Copenhague” en relacién con los
objetivos marcados por la “estrategia de Lisboa”. Las lineas maestras de dicho
proceso se basaban en la promocion de la educacion a lo largo de toda la vida,
la ampliacion y el fomento de la cooperacion relacionada con la formacion
profesional y la necesidad de construir vinculos entre dicho proceso y las
acciones desarrolladas en el &mbito universitario (proceso de Bolonia).

Un segundo aspecto incluido en este Plan estaba relacionado con la
ciudadania europea, al considerar que el futuro de la Unién Europea depende
en parte de la potenciacion de la identidad europea entre sus ciudadanos. La
EUNEC traté de abordar un concepto amplio de la ciudadania europea como
un aspecto esencial de la identidad europea. Dicho concepto debia ir mas lejos
que el mero conocimiento de las instituciones europeas y sus competencias,
para centrarse también en unos valores y principios democraticos aceptados
por todos los Estados miembros para organizar unas sociedades
democraticas.

En tercer lugar, la EUNEC introdujo en su Plan de Accion para 2004
la necesidad de estudiar los procesos de cambio educativo y la manera de
estimularlos por parte de los gobiernos de cada pais. La publicacion del
documento Education and Training 2010 por parte de la Unidn Europea abrio
un planteamiento de reformas en los sistemas educativos europeos y la
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organizacion tratd de aproximarse a dichos procesos y a la problematica que
plantea el disefio tedrico de los mismos y su efectividad a la hora de ser
puestos en practica.

Actividades de la EUNEC en el periodo temporal comprendido en el curso
2003/2004

Con el fin de preparar la Asamblea General que tuvo lugar en Londres
en el mes de enero, el 8 de diciembre de 2003 se celebrd en Bruselas un
Seminario de trabajo con el propdsito de desarrollar una posicion compartida
por los miembros de la EUNEC sobre el Informe provisional de la Comision
Europea, relacionado con la consecucion de los objetivos europeos para los
sistemas de educacion y formacion.

La organizacion internacional celebrd su Conferencia Anual y la
reunion de la Asamblea General el 26 y 27 de enero en Londres. Como se ha
indicado, la Conferencia se centr6 en el informe provisional de la Comision
Europea sobre el programa de objetivos “Education and Training 2010". En la
Conferencia se abordd la necesidad de acometer urgentes reformas en los
sistemas educativos de los paises de la Union Europea, con el fin de lograr los
referidos objetivos previstos en Lishoa.

Los dias 21 y 22 de junio de 2004 fue celebrado en Riga el Seminario
‘Hacia una Transparencia de las Cualificaciones”, tema dirigido a las
ensefianzas técnicas y de formacion profesional, el cual se integra en el
conocido como “proceso de Copenhague”, como un intento de potenciar la
cooperacion en esta materia entre los paises miembros, que favorezca el
mercado de trabajo en Europa e intente eliminar progresivamente los
obstaculos para que en dicho dmbito se pueda desarrollar la movilidad de
trabajadores sin los problemas que pueden surgir en el momento presente. La
Comisién Europea y el Parlamento estan desarrollando instrumentos que
faciliten la transparencia de las cualificaciones profesionales y que permita
usar estas cualificaciones en el mercado de trabajo de cualquier otro pais de la
Unién. EI proposito de este Seminario era el de contribuir a estas acciones,
estudiando sus efectos y las posibilidades de su efectiva aplicacion y poniendo
dichas actuaciones en relacién con la potenciacién de la ciudadania y el
incremento de la cohesion social europea.
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Dentro del Plan de Accién 2004, los dias 23, 24 y 25 de septiembre
de 2004 se desarroll6 en La Haya el Seminario “La ciudadania responsable en
Europa — La contribucién desde el campo educativo”. En el Seminario se
examinaron las nuevas dimensiones que se abren sobre la ciudadania
europea con la incorporacién de nuevos paises del sur y del este de Europa,
asi como con el incremento del fenomeno de la inmigracion. En este
panorama, se examiné la trascendencia de la educacion y de los curriculos
escolares en la consolidacion de unos valores europeos comunes y de la
formacion de una identidad europea compartida por todos los paises
miembros.

En Bruselas tuvo lugar durante los dias 25, 26 y 27 de octubre de
2004 la Conferencia “Hacia una transparencia de las Cualificaciones”. En la
misma se abordaron los pasos dados en el &mbito europeo para que las
cualificaciones profesionales de los trabajadores de la Unién Europea sean de
utilidad y aplicables en los diferentes Estados, con independencia del lugar
donde las mismas fueron adquiridas, presentandose los medios puestos ya en
aplicacién para favorecer esta transparencia, los proyectos y medidas que
cabe abordar en el futuro y las consecuencias que dicha transparencia tendra
en la movilidad de trabajadores y el incremento de la cohesion social en
Europa.

Las conclusiones y recomendaciones finales de todos los Seminarios
y Conferencias antes referidos pueden ser localizados a texto completo en la
pagina web de la EUNEC - http://www.eunec.org - a la cual se debe efectuar
una remision genérica.

La Cooperacion del Consejo Escolar del Estado en las distintas
Organizaciones Internacionales es, sin duda, muy valiosa. Seria interesante
que, desde la Presidencia del Consejo Escolar, se informara sobre todas las
presencias que se realizan en los distintos organismos.

VOLVER AL INDICE
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3.1.

La cooperacion politica y administrativa

La cooperacion internacional
Aspectos generales

La cooperacion internacional en materia educativa con otros paises u
organismos internacionales, en virtud de los convenios bilaterales o
multilaterales suscritos por Espafia, supone una actuacion desarrollada por el
Ministerio de Educacion y por el Ministerio de Asuntos Exteriores, que se
canaliza fundamentalmente a través de las Consejerias de Educacion
existentes en las Embajadas de Espafa en el exterior.

A las acciones contenidas en este epigrafe, se deben afiadir los
aspectos que sobre cooperacion internacional fueron expuestos en el epigrafe
1.10 La educacién en el exterior y los extremos que se incluirdn en el epigrafe
3.2 La participacion de Espafia en los programas educativos de la Unién
Europea.

En el presente epigrafe se mantendra la estructura que viene siendo
utilizada en los Informes de los ultimos cursos, exponiendo la informacion en
tres grandes apartados: A) La cooperacion multilateral en el seno de
organismos internacionales (Consejo de Europa, OCDE y UNESCO); B) La
cooperacion bilateral basada en los convenios educativos y culturales suscritos
por Espafia con diversos paises y C) La cooperacion con Iberoamérica, que
teniendo en consideracion sus caracteristicas se presentan de forma
diferenciada del punto anterior, aunque estas actuaciones deriven asimismo de
convenios bilaterales o multilaterales suscritos con dichos paises.

A) La cooperacion en el seno de organismos internacionales.
A.1) Consejo de Europa.

A.1.1) Participacion en el Comité de Educacion y en la Conferencia de
Ministros de Educacion.

En el ambito temporal del curso que se examina en este Informe, el
Ministerio de Educacion participé en las reuniones oficiales de dicha
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organizacion, tomando parte en la sesién inaugural del Comité de Educacion
del Consejo de Europa, que se celebrd en Estrasburgo (Francia) durante los
dias 22 y 23 de septiembre de 2003. Asimismo, la representacion del
Departamento asistio a la Conferencia de Ministros de Educacion, que tiene
lugar cada tres afios, y se desarrollé en Atenas (Grecia), los dias 10, 11y 12
de noviembre de 2003, donde fue tratado el tema “La Educacién intercultural:
manejando la diversidad, reforzando la democracia’.

A.1.2) Politicas linqtiisticas para una Europa multilingtie y multicultural.

Relacionado con el proyecto tendente a potenciar una Europa
multilinglie y multicultural, la representacién espafiola participd activamente en
las actividades de formacién organizadas por el Centro de Lenguas Modernas
de Graz (CELM). Dicha participacion se materializd en la presencia de
profesionales espafioles en los talleres organizados por el CELM, dentro de los
Programas 2000/2003 y 2004/2007.

A.1.3) Conferencias y Seminarios internacionales.

En el curso académico 2003/2004, el Departamento tomo parte en las
siguientes Conferencias y Seminarios:

- Conferencia sobre ‘“La dimensién religiosa e intercultural’,
celebrada en Oslo (Noruega), los dias 7 y 8 de junio de 2004.

- Foro sobre “Aproximacion global a la Educacion para el
plurilinglismo”, celebrado en Estrasburgo (Francia), los dias 28 y
29 de junio de 2004.

A.2) Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE).

En el ambito temporal del curso 2003/2004, el Ministerio de
Educacion tom6 asimismo parte activa en las actividades y programas
educativos de la OCDE.

En primer término, cabe hacer mencion de las reuniones del Comité
de Educacion, desarrolladas en Paris (Francia)) los dias 27 y 28 de octubre de
2003y 24y 25 de mayo de 2004. De igual forma, el Departamento particip6 en
las reuniones del Comité Director del Centro de Investigacion e Innovacion
Educativa (CERI), los dias 29 y 30 de octubre de 2003 y 25 y 26 de mayo de
2004.
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En el curso 2003/2004 continud el desarrollo de diversos programas
de caracter educativo y se iniciaron asimismo nuevos programas de este
caracter. Seguidamente se mencionan tales programas, en los que el
Ministerio tom6 parte activa durante el curso:

- Programa IMHE (Gestion Institucional de la Educacion Superior),
basado en la concepcion de politicas sobre instituciones
universitarias.

- Programa PEB (Programa de Construcciones Escolares), que
pretende servir de foro de intercambio de experiencias y de
concepcion de politicas en materia de construcciones escolares.

- Programa INES, encaminado a establecer y completar un amplio
conjunto de indicadores de la Educacion.

- Proyecto PISA, que trata de la evaluacion de las competencias
de los alumnos de 15 afios de edad en materia de lengua,
matematicas y ciencias, de cara a la vida activa y analiza el
impacto sobre los resultados escolares de un amplio conjunto de
factores de caracter personal y contextual.

- Proyecto sobre estadisticas e indicadores sobre alumnos
discapacitados

El Consejo Escolar del Estado recomienda que en el futuro este
programa modifique su denominacion relacionada con los “alumnos
discapacitados”, haciendo constar “alumnos con discapacidad”.

A.3) UNESCO

A.3.1) Actividades en las que participd el Departamento de Educacion.

La Organizacién de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura, se estructura en areas geograficas. Espafia participa en la Region
Europea, si bien contribuye activamente al Proyecto Regional de Educacion
para América Latina y El Caribe, desarrollado por la Oficina Regional de
UNESCO en Santiago de Chile (OREALC).

Espafia forma parte del Consejo de la Oficina Internacional de

Educacion (OIE), y el Ministerio estuvo representado en las sesiones que
tuvieron lugar en enero de 2004.
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Por otra parte, organizada por la OIE, tuvo lugar en Ginebra la
Conferencia Internacional de Educacion, del 8 al 11 de septiembre de 2004,
bajo la rubrica "Una Educacién de calidad para todos los jévenes: desafios,
tendencias y prioridades”.

En dicha Conferencia todos los paises miembros presentan,
habitualmente, sus correspondientes informes nacionales sobre la situacion de
sus respectivos Sistemas Educativos.

Asimismo, como en cursos anteriores, con el objetivo de difundir la
lengua vy la cultura espafiolas, tuvo lugar en la ciudad de Wroclaw (Polonia),
entre el 9 de julio y el 8 de agosto de 2004, el desarrollo de los denominados
Campos educativos. Las clases fueron impartidas por un equipo de 10
profesores espafioles y 10 alumnos espafioles que actuaron como asistentes
de conversacion. En dicho Campo tomaron parte 100 alumnos polacos.

A.3.2) Proyectos educativos.

La cooperacién en materia educativa se fundamenta en la aplicacion
de lo establecido en el Acuerdo Marco relatvo al Fondo Fiduciario
Espafia/UNESCO de cooperacion para el desarrollo. Con base en dicho
acuerdo, el Departamento actu6 durante el curso de referencia en los
siguientes &mbitos:

- OREALC

Tras la firma del Acuerdo Marco de Cooperacion entre el Gobierno de
Espafia y la UNESCO, que entr en vigor el 28 de marzo de 2003, se ha
creado un Fondo Fiduciario de Cooperacion para el desarrollo, cuyos
beneficiarios seran los paises y regiones cuya lengua oficial sea el espafiol y
tengan lazos histéricos y culturales con Espafia.

Estos fondos estan destinados a financiar programas sobre la mejora

de los sistemas educativos de la region, o que generen informacion de utilidad
para las instancias de decision.

278



- Proyecto sobre "Anélisis e Innovacién Curricular de la Educacidn para Todos
en Africa Subsahariana (AIC)".

Liderado por la Oficina Internacional de Educacion (OIE) de Ginebra,
este proyecto tiene por objetivo la identificacién de las reformas curriculares en
la educacion basica llevadas a cabo con éxito en algunos paises del Africa
subsahariana y la transferencia de dichos ejemplos de buena préctica a otros
paises de la misma region de inferior nivel de desarrollo educativo.

A.3.3) Conferencias y seminarios internacionales

A lo largo del afio académico 2003/04, el Departamento ha tomado
parte en los siguientes:

Tercera Reunidon del Comité sobre la Convencion de Lishoa
(UNESCO/CONSEJO DE EUROPA) para el reconocimiento de
estudios en relacién con la Educacion Superior en Europa, celebrada
en Estrasburgo(Francia), el dia 9 de junio de 2004.

Foro sobre "Asegurar la calidad, la acreditacion y el reconocimiento
de cualificaciones", celebrado en Paris (Francia), los dias 28 y 29 de
junio de 2004,

Reunién del Grupo consultivo de interagencias sobre "La reforma de
la Ensefianza Secundaria y la educacion de jovenes", celebrada en
Paris (Francia) entre el 30 de junio y el 2 de julio de 2004.

B) La cooperacion bilateral.

Numerosos programas y actividades de cooperacion internacional
entre Estados se derivan de la aplicacion de los convenios bilaterales vigentes
con los diferentes paises y tienen su concrecién y seguimiento en las
comisiones mixtas que se celebran alternativamente en cada uno de los dos
paises firmantes.

B.1) Auxiliares de Conversacién: en Europa, Estados Unidos, Canada y
Nueva Zelanda:

Cada afio se realiza un programa de intercambio de Auxiliares de

Conversacion de Idiomas, entre Espafia, por una parte, y Austria, Bélgica,
Francia, Irlanda, Italia, Nueva Zelanda, Alemania y Reino Unido. Ademas de
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estos intercambios, auxiliares de conversacion espafioles desempefian sus
funciones en Estados Unidos y Canada, pero con estos paises no hay
reciprocidad.

Con este programa se persiguen tres objetivos fundamentales:

- Proporcionar a los centros educativos espafioles nativos que ayuden
a los profesores de lenguas extranjeras en la ensefianza oral del
idioma.

- Fomentar, a través de los auxiliares de conversacion de espafiol en el
extranjero, el conocimiento de la lengua y cultura espafiolas en los
centros educativos a los que van destinados.

- Hacer posible que nuestros licenciados, maestros o estudiantes de
ltimo curso de magisterio o de la filologia correspondiente,
perfeccionen el conocimiento de la lengua y cultura del pais que los
acoge.

Para el curso 2003/2004, se convocaron por Orden de 25 de octubre
de 2002 (BOE 8.11.2002) las siguientes plazas:

Austria: 4 Auxiliares

Bélgica: 5 Auxiliares

Canada: 3 Auxiliares

Estados Unidos; 15

Francia: 400 Auxiliares en Francia con posibilidad de incremento, 4 en
Antillas-Guayana y 10 en la Isla de Reunién.
Irlanda: 12 Auxiliares

[talia: 10 Auxiliares

Alemania: 80 Auxiliares.

Reino Unido: 200 Auxiliares

Nueva Zelanda: 2 Auxiliares.

Sin embargo, ante la necesidad de contar con un mayor ndmero de
auxiliares de lengua espafiola en algunos de estos paises, el nimero final de
seleccionados se modifico en Francia (484), Alemania (104), Reino Unido
(318) y Nueva Zelanda (3).

Los candidatos espafioles, seleccionados de entre 3.500 solicitudes,

tienen tratamiento de becarios y se les adjudica una plaza en Centros
docentes no universitarios de los paises a los que van destinados.
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Reciprocamente, el Ministerio de Educacion y Ciencia espafiol acogio
450 Auxiliares de Conversacion de lengua extranjera de los paises
anteriormente citados, seleccionados por sus correspondientes autoridades
educativas, que ejercieron sus funciones desde el 1 de octubre de 2003 hasta
el 31 de mayo de 2004. Estos auxiliares de conversacion hicieron posible que
otros tantos centros plblicos espafioles contaran con auxiliares ayudantes de
practicas de conversacion de las lenguas de sus paises de origen.

Las Comunidades Auténomas donde prestaron sus servicios los 450
Auxiliares de Conversacion durante el curso académico 2003/2004 fueron las
siguientes:

COMUNIDAD - - " DISTRIBUCION

AUTONOMA INGLES | FRANCES | ALEMAN | ITALIANO 2003/2004
Andalucia 22 22 5 0 49
Aragon 10 12 1 1 24
Asturias 10 10 2 0 22
Canarias 8 8 2 1 19
Cantabria 8 8 1 0 17
Castilla-La Mancha 13 12 0 2 27
Castillay Ledn 13 12 3 2 30
Catalufia 20 15 2 1 38
Extremadura 11 10 1 1 23
Galicia 13 12 3 0 28
Islas Baleares 8 8 6 0 22
La Rioja 5 4 0 0 9
Madrid 22 27 4 2 55
Murcia 11 14 1 0 26
Navarra 7 7 0 0 14
Pais Vasco 8 6 2 0 16
Valencia 11 10 1 0 22
M.E.C. 6 3 0 0 9
TOTALES 206 200 34 10 450

B.2) Programa de Profesores Visitantes en Estados Unidos, Canadd y la
Republica Federal de Alemania

Desde la fecha del primer Memorandum de Entendimiento suscrito

por el entonces Ministerio de Educacion y Cultura con el Estado de California
en 1986, el interés por la lengua espafiola ha seguido creciendo de forma
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continuada en los Estados Unidos y, consecuentemente, los Programas
destinados a satisfacer esta demanda también se han visto incrementados, de
manera que, hasta la fecha, se han firmado 33 Memoranda con otros tantos
Estados y Distritos Norteamericanos y Canada.

En virtud de estos acuerdos, cada afio se publica una convocatoria a
través del Boletin Oficial del Estado para proveer de profesorado espafiol a los
Estados que lo demandan. La seleccién de estos profesores la realizan las
Comisiones Evaluadoras de los diferentes Estados que intervienen en el
proceso.

Una vez seleccionados, los profesores espafioles se incorporan
temporalmente a centros estadounidenses y canadienses de ensefianza
elemental o secundaria, con el mismo régimen que el de los profesores
ordinarios contratados por los distintos distritos escolares de los diferentes
Estados.

El profesorado que es contratado debe impartir ensefianzas
curriculares propias del sistema educativo del Estado correspondiente,
ensefianzas de espafiol como segunda lengua, ensefianza del espafiol como
lengua extranjera y programas de inmersion del espafiol. Las retribuciones de
este profesorado corren a cargo del Estado destinatario. Los contratos se
suscriben por afios renovables.

Para el curso académico 2003/2004, se seleccionaron 323 profesores
para Estados Unidos y Canada, segln Resolucién de 30 de mayo de 2003
(B.O.E. 19.6.2003).

Por otra parte, con la firma de un acuerdo de colaboracion entre el
Ministerio de Educacién y Ciencia espafiol y el Ministerio de Educacion,
Juventud y Deporte del Estado de BadenW(irttemberg, el 18 de junio de 2003,
se inici6 experimentalmente el Programa de Profesores visitantes en Alemania.

La convocatoria se hizo publica por Orden de 24 de junio de 2003
(B.O.E. 3.7.2003) y se seleccionaron 17 profesores para impartir lengua
espafiola, durante el curso 2003/2004, en institutos de bachillerato y en
escuelas de formacion profesional del Estado antes mencionado, segun Orden
de 27 de noviembre de 2003 (B.O.E. 30.1.2004).
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B.3) Cursos de perfeccionamiento celebrados en Espafia destinados a
profesores extranjeros de espariol

Entre las actividades destinadas a la difusion y promocion de la
lengua y cultura espafiolas en el exterior promovidas por el Ministerio de
Educacion y Ciencia, constituye un capitulo importante la organizacion de
cursos de perfeccionamiento destinados a los profesores extranjeros de
espafiol que de esta forma se actualizan en los planos linglistico,
metodoldgico y cultural. Dichos cursos se desarrollan en el marco de los
acuerdos bilaterales vigentes, suscritos por Espafia y diversos paises.

En el curso 2003/2004, se han organizado en Espafia 26 cursos en
los que ha participado un total de 1.115 profesores de espafiol de la Union
Europea, paises de la Europa central y oriental, paises asiaticos, Brasil,
Marruecos y Estados Unidos.

Asimismo, se han organizado en Brasil, (Sao Paulo), cursos
impartidos por profesorado de universidades espafiolas para 230 profesores
brasilefios.

Todo ello ha supuesto un incremento de 9 cursos en relacion con el
curso anterior, incremento correspondiente a los impartidos en los paises del
este de Europa, Rusia y Brasil, paises considerados como zonas prioritarias
por el importante incremento de la demanda del espafiol en estos paises.

B.4) Intercambio de Expertos

Los programas de cooperacion cultural y educativa elaborados por las
Comisiones Mixtas prevén el intercambio de profesores de distintos niveles
educativos (Primaria, Secundaria, Universitarios), de ambos paises y fijan unos
cupos anuales o durante la vigencia de los mismos.

La financiacién de estos programas de intercambio corresponde al
Ministerio de Educacién y Ciencia y su gestion se realiza conjuntamente con la
Direccion General de Relaciones Culturales y Cientificas del Ministerio de
Asuntos Exteriores.

Durante el curso académico 2003/2004, el Ministerio de Educacion y

Ciencia ha mantenido intercambios con los siguientes paises: Bulgaria,
Eslovaquia, Finlandia, Georgia, Italia, México, Polonia, Rumania y Tlnez.
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B.5) Becas de verano en Francia

La Embajada de Francia, en cumplimiento del articulo 19 del Acta de
la undécima sesién de la Comision Mixta Franco-Espafiola, de 23 de junio de
1994, ofreci6 al Ministerio de Educacion y Ciencia espafiol 3 becas de un mes
de duracion para profesores espafioles de francés destinadas a la preparacion
de tesis doctorales o a la realizacion de investigaciones en las siguientes
materias: "Linguistica o literatura francesa”, "Didactica del francés como
lengua extranjera”, "Traduccién o terminologia francés/espafiol" y "Francés
sobre objetivos especificos”. La convocatoria fue publicada por Resolucion de
6 de febrero de 2004 ( BOE 20.2.2004), y la adjudicacion por Resolucion de
17 de mayo de 2004 (B.O.E. de 5.6.2004).

B.6) Alumnos Premio

En aplicacion de los acuerdos adoptados en el Programa de
Cooperacion Educativa y Cultural entre Espafiay Alemania, todos los afios se
realiza un intercambio entre alumnos espafioles y alemanes, estudiantes de
los respectivos idiomas, y de edades comprendidas entre 16 y 18 afios. El
intercambio se realiza durante las vacaciones estivales y tiene un mes de
duracion.

En el curso 2003/2004, los alumnos espafioles que participaron en el
programa fueron 16 y durante su estancia residieron con familias alemanas.
Los alumnos alemanes fueron 15, acompafiados de un profesor.

Ademéas de este programa general, el Servicio de Intercambio
Pedagbgico aleman (PAD) concedié 2 becas mas, para cada uno de otros dos
programas especiales, "Wir lernen uns kennen" (tomamos contacto) y
"Studienstandort Deutschland" (Alemania: emplazamiento universitario).

C) La cooperacion con Iberoamérica.
C.1) Convenio Marco de colaboracion con la OEI.

Segun el Convenio Marco de colaboracidn entre el Ministerio de
Educacion y Ciencia y la Organizacion de Estados Iberoamericanos, firmado
en octubre de 2003, ambas instituciones se comprometen, entre otros temas, a

la realizacion de proyectos y programas de cooperacion educativa
considerados de interés mutuo.
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En el afio 2004 dicha colaboracion se ha concretado en:
a) Contribucién al sostenimiento de la infraestructura de la OEI.

b) Contribucion a la financiacién de la programacion propia de este organismo
internacional. La aportacion se ha destinado a los siguientes programas:

- Programa de promocion de la educacion cientifica a través de la
actuacion docente.

- Programa de apoyo al plan iberoamericano de lectura.

- Programa iberoamericano de fortalecimiento institucional en
cooperacion internacional: Proyecto de fortalecimiento institucional en
cooperacion internacional: Centroamérica y Proyecto de formacion en
evaluacion de proyectos de cooperacion.

c) Colaboracion para la realizacion de determinados proyectos propios del
Ministerio de Educacién y Ciencia y afectos a su politica de cooperacion
educativa con Iberoamérica.

C.2) Convenio Andrés Bello

En el mes de mayo de 2004, los paises integrantes del Convenio
Andrés Bello aprobd los nuevos estatutos que lo regulan. Se culmina por fin un
proceso que ha durado varios afios, y que ha supuesto una profunda reforma
de su estructura organizativa.

En cuanto a las areas de Educacidn y Ciencia, Espafia ha colaborado
técnica y financieramente en los siguientes programas:

- Investigacion Iberoamericana sobre Eficacia Escolar.

- Ensefianza de la Historia para al Integracion y la Cultura de la Paz.
- Doctorados In-situ.

- Programa de Popularizacion de la Ciencia.

C.3) Curso de Experto Universitario en Administracion de la Educacion.

Dentro del Programa de Cooperacion Educativa con Iberoamérica,
una de las principales lineas de actuacion consiste en la formacion de
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administradores de la Educacién iberoamericanos, que en la actualidad se
lleva a cabo en dos modalidades: una a distancia y otra presencial.

La modalidad a distancia se ha iniciado en 2004 con la primera
edicion piloto del Curso en linea de Experto Universitario en Administracion de
la Educacion, destinado a funcionarios de los Ministerios de Educacion
iberoamericanos, cuyo fin es contribuir al fortalecimiento institucional de las
Administraciones educativas de estos paises.

El curso es una iniciativa del Ministerio de Educacion y Ciencia de
Espafia, que se desarrolla en colaboracién con la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia (UNED) y la Organizacion de Estados Iberoamericanos
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEI). y sustituye, en esta nueva
modalidad, a los cursos presenciales de cuatro semanas de duracion que se
realizaron hasta 2003.

Su objetivo es aprovechar las ventajas que ofrecen las nuevas
tecnologias. Los participantes pueden planificar su estudio desde sus lugares
de residencia, sin abandonar las responsabilidades inherentes a sus puestos
de trabajo, y esto permite ademas ampliar el calendario y los contenidos del
curso.

Tiene una duracion de diez meses, con un reconocimiento de 250
horas (25 créditos), y se estructura en cinco modulos. Uno de ellos debe ser
elegido por los participantes entre cinco especialidades: Supervision
Educativa, Direccion de Instituciones Educativas, Formacion Técnico-
Profesional, Atencion a la Diversidad, y Educacion de Personas Adultas.

Una vez superadas las evaluaciones correspondientes, los
participantes reciben el titulo de postgrado de Experto Universitario en
Administracion de la Educacion en la especialidad que hayan cursado,
expedido por la Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED) de
Espafia.

Por otra parte, y al margen del citado curso, se mantiene la formacion

presencial, mediante seminarios sobre temas concretos de especial interés,
dirigidos también a responsables de educacion iberoamericanos.
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C.4) Programas educativos aprobados en las Cumbres Iberoamericanas:
Programas de Alfabetizacion y Educacion Bésica (PAEBAs).

Estos Programas estan encaminados a disminuir el analfabetismo y
lograr una educacion basica de la poblacién joven y adulta. Hasta el momento,
se han venido desarrollando en la Republica Dominicana, El Salvador,
Nicaragua, Honduras, donde han finalizado, continuando en Paraguay y Pert.

La duracién estimada de la cooperacion espafiola es de unos seis
afios, pasados los cuales, el gobierno de cada pais asume totalmente la
gestion y financiacién del mismo. Asi, en el afio 2004, los gobiernos de
Honduras y Nicaragua se han hecho cargo del PRALEBAH y del PAEBANIC,
respectivamente.

El modelo pedagdgico del programa, se ha adaptado a la realidad
especifica de las personas jovenes y adultas de cada uno de los paises. El
componente de la capacitacién laboral se va asentando como uno de los ejes
fundamentales de los Programas.

Los Programas son financiados por la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional, y la aportaciéon del Ministerio de Educacion y
Ciencia consiste en apoyo técnico y dotacion de personal funcionario,
responsable de la codireccion del programa conjuntamente con el equipo y la
codireccion del pais.

Durante el curso se extendié la actuacion a otros dmbitos, en los que
se desarrollaron acciones concretas financiadas por el Ministerio de Educacion
y Ciencia en Capacitacion Laboral, Educacién Especial y Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion a través del Proyecto Aula Mentor.

El Consejo Escolar del Estado considera que se debiera solicitar la
homologacion a nivel europeo del titulo expedido en el curso.

VOLVER AL INDICE
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3.2. La participacion de Espafa en los programas educativos
de la Unién Europea

Aspectos generales

Tradicionalmente la educacién no ha sido un aspecto incluido en el
ambito de competencia de las instituciones comunitarias, al ser considerada
una materia de competencia de los Estados miembros. Las instancias
europeas han actuado en educacién con un caracter subsidiario de las
politicas desarrolladas por los Estados en sus respectivos territorios. Este
criterio fue el seguido también en el Tratado de Maastrich (articulos 126 y 127)
y en el Tratado de Amsterdam (articulos 149 y 150).

No obstante, se debe tener en consideracion que la aprobacion en el
2000 de la conocida como “estrategia de Lishoa” potencia la adopcién de
medidas en materia educativa, como uno de los medios para hacer de la
economia de la Unién Europea un referente mundial en el horizonte temporal
de 2010. No obstante, la educacion sigue estando bajo la competencia directa
de los paises miembros y las acciones comunes que se adopten entre los
paises de la Unidn deben responder al método de coordinacion abierta, sin
que las instituciones comunitarias hayan asumido competencias especificas en
la materia.

Este panorama competencial ha sido plenamente asumido en el
proyecto de Constitucion Europea, cuyo proceso de ratificacion se estd
desarrollando en el momento actual.

En el curso de referencia, la educacion estuvo presente en la accion
de la Unién Europea a traves del desarrollo de dos programas principales: el 1.
Programa Sécrates y el 2. Programa Leonardo Da Vinci, este Ultimo centrado
en la Formacion Profesional. Dentro de cada uno de dichos Programas se
contemplan diversas Acciones y modalidades de gestion, seglin se indica
seguidamente. Por (ltimo se hard referencia a la convocatoria de Premios
“Sello Europeo para iniciativas innovadoras en la ensefianza y el aprendizaje
de lenguas extranjeras” y el concurso “Europa en la Escuela”, convocatorias
sustentadas en el acuerdo de los Ministros de Educacion de la Unién Europea,
para fomentar el aprendizaje de lenguas extranjera en el interior de la misma y
la nocion europea en el ambito escolar.
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1. PROGRAMA SOCRATES. SEGUNDA FASE

La Decisién 253/2000/CE, aprobada por el Parlamento y el Consejo
Europeo el 24 de enero de 2000, establecio la segunda fase del Programa
Sdcrates, la cual abarca el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2006 y
dispone de un presupuesto de 1.850 millones de euros. Esta segunda fase se
puso en funcionamiento una vez que en 1999 fuera completada la primera fase
del programa, que se extendio por el plazo de cinco afios.

En esta segunda fase del Programa Soécrates participan los
veinticinco paises de la Unién Europea y paises candidatos, estando asimismo
abierta la participacion a los paises AELC/EEE (Islandia, Liechtenstein,
Noruega), en el marco del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo.

Las lineas maestras que sustentan la filosofia del programa estan
representadas por el aprendizaje a lo largo de toda la vida y el desarrollo de
una Europa del conocimiento. Las acciones desenvueltas dentro del programa
implican a todos los sectores relacionados con el mundo de la educacion
(profesores, personal administrativo, direccion, alumnos) y a todos los niveles
educativos, desde los escolares hasta el universitario.

La segunda fase del Programa Sdcrates se concreta en ocho
Acciones distintas. Las tres primeras Acciones estan relacionadas con los
itinerarios educativos por los que se atraviesa a lo largo de la vida. Asi,
Comenius se refiere a la ensefianza escolar, Erasmus a la ensefianza superior
y Grundtvig a la educacion de adultos y a otros itinerarios educativos. El
aprendizaje de lenguas esta presente también en el Programa y representa
una muy importante parcela de sus actividades (Lingua). La penetracion de las
nuevas tecnologias de la comunicacién y la informacién en el sector de la
educacion esta contemplada en Minerva. Finalmente, con el resto de Acciones
(Observacion e Innovacién, Acciones conjuntas y Medidas de
Acompafiamiento) se pretende una amplia difusion de informacion, ideas,
modelos de conducta y redes de informacion que potencien la comunicacion y
cohesion educativa en los paises implicados.

Segun lo anterior, las Acciones integradas en la segunda fase del
Programa Sdcrates son las siguientes:

1. Comenius: ensefianza escolar.
2. Erasmus: ensefianza superior.
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3. Grundtvig: educacion de adultos y otros itinerarios educativos.

4. Lingua: ensefianza y aprendizaje de las lenguas de la Unidn
Europea.

5. Minerva: tecnologias de la informacién y la comunicacién en el
ambito de la educacion.

6. Observacion e innovacion en los sistemas y politicas educativas.

7. Acciones conjuntas desarrolladas con otros programas
comunitarios.

8. Medidas complementarias de acompafiamiento.

Las distintas Acciones del Programa se gestionan conforme a dos
modalidades: acciones centralizadas y acciones descentralizadas. Se
gestionan de manera centralizada desde la Comision Europea los proyectos
europeos de cooperacion para la formaciéon del personal docente de los
centros escolares, las redes Comenius, Erasmus y Grundtvig, los proyectos de
cooperacion europea Grundtvig, Lingua, Minerva, Observacion e Innovacion
(excepto el Programa Arion), Acciones Conjuntas y Medidas de
Acompafiamiento. En estas acciones la Comisién Europea lleva a cabo las
convocatorias especificas, los procedimientos de solicitud, la seleccion y los
contratos correspondientes.

Por el contrario, las modalidades de gestion descentralizada se llevan
a efecto por parte de las Agencias Nacionales de los distintos paises. Se
incluyen dentro de esta via de gestion los proyectos escolares transnacionales,
proyectos linguisticos y proyectos de desarrollo escolar, ayudas individuales
para la formacién del personal docente, asociaciones de aprendizaje de
adultos y movilidad para la formacién del personal correspondiente, las visitas
de estudio Arién y las visitas orientadas a la preparacién de proyectos de
acciones  centralizadas y descentralizadas. Las  correspondientes
convocatorias son publicadas por el Ministerio de Educacion y por las distintas
Administraciones educativas de las Comunidades Auténomas, conforme a una
Orden marco, previamente consensuada, que regula las mismas (Orden de
27.11. 2000; BOE 19.12.2000).

En la norma se determinaban los criterios generales que deberan
regir en la seleccion de los solicitantes de ayudas econdémicas, con el fin de
mantener una homogeneidad en la percepcién de las mismas en todo el
ambito del Estado, asi como las cantidades que deberia percibir cada
Comunidad Auténoma en los distintos supuestos.
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ACCION 1.

COMENIUS: Educacion Escolar

La Accion Comenius recae sobre la educacion preescolar hasta la
secundaria, teniendo como objetivo la elevacion de la calidad de la educacion,
reforzando su dimension europea y promoviendo el aprendizaje de idiomas.
Mediante sus actuaciones se intenta potenciar un marco multicultural de
aprendizaje, la ciudadania europea, el apoyo a grupos desfavorecidos o la
lucha contra el fracaso escolar y la exclusion.

Comenius se estructura en tres modalidades de actuacion: Comenius
1 — Asociaciones entre centros escolares, Comenius 2 — Formacion inicial y
continua del personal docente y Comenius 3 — Creacidn de redes Comenius.

Comenius 1 — Asociaciones escolares:

Los proyectos desarrollados dentro de esta primera modalidad se
pueden clasificar en tres apartados: proyectos escolares, proyectos linglisticos
y proyectos de desarrollo escolar. Por lo que respecta a los proyectos
escolares, la iniciativa se destina al trabajo de al menos tres centros europeos
sobre un tema de interés comdn, fomentando la participacion activa de los
alumnos. Los proyectos se completan con el desplazamiento del alumnado
hasta los paises de los centros participantes para la puesta en comun del tema
abordado.

Los proyectos lingtiisticos tienen por finalidad el aprendizaje de
lenguas, con prioridad de las menos divulgadas en el ambito europeo,
participando en cada proyecto dos centros educativos de distintos paises. Los
mismos se concretan en el intercambio del alumnado que participa en los
distintos proyectos, debiendo haber alcanzado los interesados la edad de 14
afios para poder participar en la experiencia.

En cuanto a los proyectos de desarrollo escolar, los mismos se dirigen
a los centros escolares de los distintos paises, debiendo participar en cada
proyecto al menos tres centros educativos. Los centros participantes
comparten experiencias e intercambian informacion y enfoques sobre diversos
aspectos organizativos, métodos de ensefianza o posibles soluciones a
problemas comunes como pueden ser la prevencion de la violencia escolar o
la integracion de alumnos en el &mbito escolar.
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En la tabla siguiente se detalla la participacion espafiola en los
proyectos incluidos en la Accién Comenius 1, durante el curso 2003/2004,
detallandose el numero de proyectos y su importe en los territorios de las
distintas Administraciones educativas.

PROGRAMA SOCRATES

COMENIUS 1. EDUCACION ESCOLAR - ASOCIACIONES ENTRE CENTROS
ESCOLARES - CURSO 2003/2004

Comenius 1.1

Comenius 1.2

Comenius 1.3

Proyectos Proyectos  [Proyectos de Desarrollo| , . . Comenius 1
CC.AA Escolares Lingilisticos Escolar Visitas Preparatorias
Proy. [ Subvencién | Proy. | Subvencion | Proy. | Subvencién | Proy. |Subvencién

lAndalucia 165 489.111 25 155.406 2% 96.578 51 39.285
Aragén 27 106.757 6 49.950 7 24.379 1 8.535
IAsturias 32 105.540 5 37.400 3 30.350 13 11.430
Baleares 20 78.017 3 22418 9 35.426 9 7.670
Canarias 29 109.538 5 44.891 10 35.377 9 10.000
Cantabria 19 | 87500 0 0 1 5500 7 6.735
E:grt]i"a y o | 139731 | o | 138554 | 78.172 5 | 1247
costirla | sz | | asses | | 20700 L | 11450
Catalufia 132 436.568 9 79.838 39 135.810 29 23.050
Extremadura | 14 56.714 3 34.706 3 15.555 12 9.782
Galicia gg | 217210 | 1 77.069 7 20.923 17 14.965
La Rioja 7 31.392 3 28.508 2 9.881 5 6.300
Madrid 67 266.771 1 92.047 2% 109.948 28 21.053
Murcia 22 99.702 4 22.303 3 15.935 8 9.300
Navarra 11 | 50000 2 16.712 0 0 2 3.300
Pais Vasco 22 94.139 13 101.445 5 27.366 10 13.144
\Valencia 58 241.211 15 139.889 14 72.279 21 28.700
MEC 9 23.219 1 8.256 1 17,511 2 960
[Total general|| 774 | 2.768.112 | 137 | 1.088.389 191 760.690 261 237.426
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En la tabla y gréfico siguientes se aprecia la comparacion de los

importes correspondientes al curso 2003/2004 y el curso precedente.

. Comenius 1.3 .
Comenius 1.2 Comenius 1.
Proyectos de .
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Comenius 2: Formacion inicial y continua del personal docente

de los paises participantes.

Las becas
Lingdiisticos) posibilitan al profesorado seguir periodos de préacticas en

escuelas o empresas de otros paises o participar en cursos europeos, junto

Dentro de esta linea de accion se incluyen dos tipos de actividades:

proyectos de cooperacién multilateral y becas individuales para futuros
profesores. Los proyectos de cooperacion multilateral tienen por objetivo la
elaboracion de programas, cursos, estrategias o material pedagdgico

encaminados a la formacién del personal docente. Mediante este tipo de
proyectos se refuerzan las vinculaciones entre los distintos sectores docentes

individuales para futuros profesores (Ayudantes
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con otras personas de las mismas caracteristicas de dichos paises,
potenciandose de esta manera las interrelaciones docentes en el ambito

europeo.

A continuacién se incluye el detalle de los proyectos y el importe
destinado a los mismos en cada una de las modalidades mencionadas, en los

distintos territorios del Estado, durante el curso 2003/2004.

PROGRAMA SOCRATES
COMENIUS 2. FORMACION INICIAL Y PERMANENTE DEL
PERSONAL DOCENTE. CURSO 2003 - 2004

Comenius 2.2.c Comenius 2.2.b
Formacitn del Ayudantes Lingil'li;ticos Instituciones
CC.AA. Profesorado Ayudantes
Lingiiisticos
Proy. [ Subvencion | Proy. | Subvencion
Andalucia 119 160.225 14 60.979 30
Aragon 32 44.709 0 0 7
Asturias 38, 52.100 0 0 9
Baleares 30 44.340 0 0 7
Canarias 35 52.350 1 5.344 g
Cantabria 17 25.300 2 9.242 5
Castilla y Leon 45 63.253 4 13.464 10
Castilla-la Mancha 18 26.534 3 14.273 g
Catalufia 83 116.500 6 26.418 1
Extremadura 10 14.300 2 9.745 5
Galicia 30| 41.200 7 35.482 14
La Rioja 8 10.300 1 4,086 3
Murcia 2