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El Proyecto de Ley de Ordenación General del Sistema Educativo tiene como
antecedente inmediato el Libro Blanco para la Reforma, cuya elaboración
finalizó en abril de 1989.

En este documento, ampliamente difundido, se explicitaban los objetivos fun-
damentales de la Reforma Educativa, señalando particularmente aquellos que
debían guiar el proceso de planificación de los medios humanos y materiales
necesarios para su implantación.

En concreto, los objetivos inmediatos de la Reforma más relevantes a la hora
de evaluar la necesidad de nuevos recursos son:

• Cubrir la totalidad de la demanda de puestos escolares para los alumnos de
3 a 6 años.

• Mejorar la enseñanza de la educación física, la educación musical y las
lenguas extranjeras en el nivel de Educación Primaria, incorporando
profesores especialistas en cada una de estas áreas.

• Diseñar e implantar una etapa de Educación Secundaria Obligatoria entre
los 12 y 16 años de edad, de acuerdo con los criterios de comprensividad,
optatividad progresiva y autonomía de los centros.

• Ampliar las modalidades de Bachillerato, con la inclusión en cada una de
ellas de un mayor número de materias optativas, garantizando que en todos
los Institutos exista una oferta suficientemente diversificada, de manera
que los alumnos puedan acceder a cualquier estudio universitario.
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• Incorporar la Formación Profesional de base en la Educación Secundaria y
organizar una oferta amplia de ciclos formativos para impartir una Forma-
ción Profesional específica, que se diseñarán en colaboración con los agen-
tes sociales, adaptándose a las necesidades productivas del entorno en el
que se ofertan. Podrán, asimismo, acceder a estos ciclos formativos aquellos
trabajadores que deseen obtener una nueva cualificación profesional.

• Garantizar una adecuada orientación educativa y profesional a los alumnos
de Educación Secundaria a través de la generalización de los Departamen-
tos Psicopedagógicos en los Centros, así como de la ampliación de los
equipos multiprofesionales en cada distrito educativo.

• Mejorar la gestión integral de los recursos educativos, mediante una pla-
nificación de las necesidades y servicios a ofrecer en el marco de un dis-

trito educativo, al tiempo que se dota a los Centros de una mayor autono-

mía.

La estimación del coste económico de implantación de la Reforma Educativa exige
proceder a la planificación del proceso de transformación de la actual Red de Centros
para adecuarla a las exigencias que el nuevo sistema educativo comporta, tanto en
términos de espacios físicos como de recursos humanos y materiales.

En el ANEXO 3 se recoge un resumen de la planificación correspondiente a cada
una de las provincias que integran el territorio gestionado directamente por el
Ministerio de Educación y Ciencia. Corresponde a las Comunidades Autónomas con
transferencias educativas realizar la planificación en su ámbito territorial especifico,
teniendo, en todo caso, presentes los objetivos fundamentales de la Reforma.

El desarrollo de los trabajos de planificación de la nueva oferta educativa requirió
la definición de un conjunto de parámetros básicos que debían orientar el proceso.
En concreto, la consideración de los objetivos de la Reforma y su horizonte temporal
llevó a la adopción de los criterios fundamentales siguientes:

A) Tasas de escolaridad a alcanzar con la implantación
de la Reforma

• Educación Infantil (3-5 arios): 100% de la demanda.

• Educación Primaria (6-11 arios): 100% de la población.
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• Educación Secundaria Obligatoria (12-15 años): 100% de la población.

• Bachillerato (16-18 arios): 80% de la población.

En lo que se refiere a la Formación Profesional se ha cifrado la tasa de
escolarización del ciclo medio en un 20% de los alumnos que acaban la Educación
Secundaria Obligatoria, y la del ciclo superior en un 20% de los alumnos que terminan

el Bachillerato.

Como se desprende de estos datos, la mayor incidencia de la Reforma en términos
cuantitativos corresponde. de una parte, a la intensificación de la oferta en la etapa
infantil, que pasará de un 95% en los 4-5 arios a la escolarización del 100% de la

demanda a partir de los 3 arios, y de otra, y fundamentalmente, a la extensión de la
obligatoriedad de la escolarización hasta los 16 arios.

Asimismo, es de señalar que la tasa prevista en Bachillerato, unida a la oferta de
los ciclos de Formación Profesional, permitirán asegurar una escolarización prácti-
camente total hasta los 17-18 arios. En este sentido conviene destacar que, con
independencia del incremento del número de plazas, la diversificación de los
contenidos del Bachillerato, y muy especialmente el énfasis de la Reforma en la
definición de un amplio espectro de ciclos formativos, conllevan un esfuerzo
económico importante.

Las tasas definidas representan la "foto fija" del sistema educativo al final del
proceso de Reforma, estando referidos los porcentajes a la totalidad de los jóvenes
que integran los correspondientes grupos de edades en ese momento.

Conviene destacar que en el primer ciclo de la Educación Infantil, al carecer de
datos exactos sobre la posible demanda, se ha realizado una estimación global para
la celebración de convenios, que deberá actualizarse cuando se completen los estudios
sobre este sector que a partir de esta Ley se transforma en educativo.

Evidentemente, los porcentajes señalados son el resultado de una dinámica muy
compleja, ya que en cada curso hay que tener en cuenta la presencia de alumnos
repetidores, así como la previsible incorporación de alumnos procedentes del mundo
del trabajo, que incidirá fundamentalmente en los ciclos de Formación Profesional.
Por este motivo, el Libro Blanco estimaba la tasa del ciclo medio en un 25% y la del

ciclo superior en un 30%.



B) Calendario previsto de implantación de la Reforma

En lo que respecta a la programación temporal se adoptó un calendario de
implantación gradual, lo que implica la coexistencia del actual y el nuevo sistema
durante los arios de transición.

CALENDARIO DE APLICACION DE LA LEY DE ORDENACION GENERAL

DEL SISTEMA EDUCATIVO

PRIMARIA
SECUNDARIA FORMACION

SECUNDARIA FORMACION
OBLIGATORIA PROFESIONAL

 POS-BACHILLERATO PROFESIONAL
ESPECIFICA ESPECIFICA

1. 0 2.° 3.° 4 • 0 5.° 6.° 1. 0 2.° 3• 0 4 •0	 DE GRADO 1. 0 	 2.° DE GRADO
MEDIO SUPERIOR

6	 7	 8	 9	 10 11 12 13 14 15 16	 17

1989-90 Presentación de la Ley. Debate curricular. Puesta en práctica de medidas especificas de mejora del sistema
educativo

1990-91 Desarrollo de la Ley. Definición de los contenidos curriculares. Puesta en práctica de medidas especificas de
mejora del sistema educativo

1991-92 x	 x	 x	 x

1992-93 xx	 x	 x	 x	 x	 x

1993-94 x	 x	 x	 x	 x	 x	 x	 -	 x	 x

1994-95 x	 x	 x	 x	 -	 x	 x	 x	 x	 x	 x	 -	 -	 x

1995-96 x	 x	 x	 x	 x	 x	 x	 x	 x	 x	 x	 x	 -	 x

1996-97 x	 x	 x	 x	 x	 x	 x	 x	 x	 x	 x	 x	 x	 x

1997-98 x	 x	 x	 x	 x	 x	 x	 x	 x	 x	 x	 x	 x	 x

MOTA: La Formación Profesional Especifica se irá poniendo en marcha a lo largo del proceso de Reforma. En el curso 1997-98 se ampliará la oferta
de ciclos formativos de grado superior para los alumnos que terminen el nuevo Bachillerato.

De acuerdo con el calendario establecido en el Libro Blanco, la Reforma se inicia
en el curso 1991-92 en 1. 0 y 6.0 de Primaria simultáneamente, continuando en 1992-
93 en 2. 0 de Primaria y en los dos primeros cursos de Educación Secundaria. La razón
principal para comenzar en 6. 0 de Primaria reside en la mayor facilidad para organizar
la enseñanza durante la transición al nuevo sistema. Durante el curso 1991-92
pueden mantenerse en los Centros actuales de E. G. B. tanto el curso 6.° de Primaria

como los cursos 7.° y 8.° de E. G. B. De otra forma, si se comenzara en 1. 0 de
Secundaria, este curso debería organizarse en un Centro de Secundaria con maestros
especialistas, quienes al mismo tiempo tendrían que impartir la docencia en 6.° y 8.°
de E. G. B. del sistema antiguo. En esta hipótesis, el curso 6.° de E. G. B. exigiría
durante varios arios la presencia de maestros especialistas, que también deberían res-
ponsabilizarse de la enseñanza en el primer ciclo de Secundaria. En la propuesta
elegida, durante el segundo año de implantación de la Reforma (1992-93) ésta se
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extendería a los cursos 1. 0 y 2.° de Secundaria con el fin de facilitar la organización
de la docencia en un nuevo centro. A partir del curso 1993-94 la Reforma se iría
aplicando curso a curso en la Educación Primaria y Secundaria simultáneamente para
finalizar el proceso de implantación en el curso 1996-97.

C) Determinación de la demanda educativa esperada
conforme a la evolución demográfica de la población
entre 3 y 18 años

Este análisis tuvo en cuenta todos los núcleos de población, realizándose proyec-
ciones a partir de la población del censo de 1981, revisada con los datos del Padrón
de 1986, y estableciendo como horizontes temporales los arios 1986 (en que se
inician los estudios), 1991 y 1996.

Según estos datos, y aplicando los porcentajes y el calendario recogidos en los
apartados anteriores, los alumnos a escolarizar en el conjunto de las provincias
gestionadas por el Ministerio de Educación y Ciencia son, en cada ario, los reflejados
en el cuadro siguiente:

CUADRO 6

ALUMNOS A ESCOLARIZAR DURANTE LOS AÑOS DE IMPLANTACION DEL NUEVO SISTEMA EDUCATIVO

PROVINCIAS GESTIONADAS POR EL M. E. C

CURSOS E G' a EL 
MM

TOTAL
FLAN
FIAN AEXTINGUIR

Ea INFANT.

(3-5 '1'4
PRIMARIA
(6-11	 '''''')

SECI.JNDARIA OBLIGATORIA
FORINACION

PROFESIONAL
ESPECIFICA DE
GRADO MEDIO

BACHIIJ-ER

FORINACION
PROFESIONAL
ESPECIFICA DE

SUPERIOR

TOTAL
NUEVO

SISTEMA
EDUCATIVO

TOTAL A
ESCOLARIZAR

AMBOS
PLANES

12-13 años 14-15 años

1991-92 1.341.835 872.445 2.214.280 533.491 423.909 - - - - - 957400 3.171.680

92-93 624.240 862.746 1.486.986 547.189 618.613 459.089 - - - 1.624.891 3.111.877

93-94 411.302 605.264 1.016.566 561.277 820.551 443.652 236.114 - - - 2.061.594 3.078.160

94-95 207.895 382.562 590.457 575.770 1.015.929 428.737 461.365 - - - 2.481.801 3.072.258

95-96 - 203.905 203.905 590.679 1.199.480 414.323 448.547 46.502 185.683 - 2.885.214 3.089.119

96-97 - 30.716 30.716 606.020 1.180.991 400.397 436.090 45.345 369.425 3.038.268 3.068984

97-98 - - - 592.545 1.196.508 390.574 418400 44.217 358.105 48.228 3.048.577 3.048.577

Conviene destacar que una parte de los alumnos recogidos en la columna corres-
pondiente a Enseñanzas Medias podrá estar con anterioridad al curso 1995-96 la
Formación Profesional Específica de grado medio o grado superior.

La concreción de estos datos globales en cada núcleo de población permite definir
la oferta educativa necesaria para atender de forma satisfactoria las demandas
surgidas de la Reforma.
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D) Porcentaje de alumnado a escolarizar en Centros
públicos o privados en las distintas etapas educativas

El Ministerio de Educación y Ciencia ha expresado, y así se recoge en el Libro
Blanco, su voluntad de que tanto los actuales Centros de E. G. B. como los de
Bachillerato y Formación Profesional puedan acceder al concierto educativo, en la
etapa de Educación Secundaria Obligatoria, en las condiciones legalmente estable-
cidas.

Por ello, se han mantenido constantes los porcentajes que representa en la
actualidad la oferta privada, referida tanto a Centros concertados como no concer-
tados, estimando el porcentaje correspondiente a los dos cursos superiores de la
Educación Secundaria en un valor idéntico al existente actualmente en la E. G. B.

E) Determinación del tipo de Centro más adecuado en cada
etapa

El deseo de procurar la máxima adecuación de la Red a las características de cada
zona geográfica ha llevado a plantear una diversificación de la tipología de Centros
(ANEXO 4). Es importante, sin embargo, insistir en la conveniencia de favorecer la
continuidad del alumno en el mismo Centro a lo largo de sus etapas Infantil y Primaria,
trasladándose posteriormente a otro Centro donde se imparta tanto la etapa de
Secundaria Obligatoria como el Bachillerato y los Ciclos Profesionales. No obstante,
ello no significa que se descarten otras posibilidades como Centros exclusivos para
las etapas Infantil o Primaria, Centros especializados en la impartición de ciclos
formativos o Centros con Primaria y Secundaria Obligatoria, que pueden ser los más
adecuados en determinadas zonas.

La alternativa adoptada intenta plantear, siempre que es posible, una solución
uniforme, al objeto de racionalizar al máximo la oferta de espacios físicos, propician-
do al tiempo una gran flexibilidad para garantizar la total adecuación de la Red de
Centros a las necesidades de zonas con características especiales.

F) Plantillas de cada tipo de Centro

Una vez tipificados los Centros se estableció para cada uno de ellos una plantilla
teórica de profesores (ANEXO 4). Su determinación se llevó a cabo atendiendo
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únicamente al nivel educativo y el horario lectivo de los alumnos, sin prefigurar
especialidades concretas, al estar todavía los planes de estudio sometidos a debate.

G) Fijación de las "ratios" de alumnos por aula en cada
etapa educativa

Con el fin de procurar una mejora sensible en la calidad de la enseñanza, se
establecieron como "ratios" teóricas en cada etapa educativa las siguientes:

• Educación Infantil: 18/25 alumnos por aula.

• Educación Primaria: 25/30 alumnos por aula.

• Educación Secundaria Obligatoria: 30 alumnos por aula.

• Bachillerato: 30/35 alumnos por aula.

• Ciclos medio y superior en la Formación Profesional: 20 alumnos por grupo.

Además de estos criterios básicos, la planificación a nivel provincial tuvo en cuenta
las recomendaciones siguientes:

Diferenciación en la aplicación de los criterios entre zonas rurales
y urbanas. En este sentido, se ha intentado evitar al máximo el transporte de
los alumnos en las etapas infantil y primaria, recomendando la escolarización
en su propio municipio cuando haya al menos cinco alumnos de ambas etapas.
Ello ha llevado a diseñar, con la flexibilidad antes mencionada, Centros de una
sola unidad. Para la adecuada impartición de enseñanzas a estos alumnos está
prevista la existencia de especialistas adscritos a Centros de Recursos de la
zona, que atenderán a varios Centros.

— Diseño de una red de transporte que permita la escolarización en la
etapa Secundaria, con un tiempo de desplazamiento máximo de media
hora. En estos casos, y en toda la Secundaria Obligatoria, se prestará
gratuitamente el servicio de comedor.

En supuestos excepcionales, y cuando las características geográficas de la zona así
lo aconsejen, se contempla la posibilidad de construir y mantener residencias,
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localizadas de forma que el alumno pueda volver a su entorno familiar durante los fines
de semana.

A partir de estos criterios básicos y de las recomendaciones efectuadas, se
configuró, de manera indicativa, la futura Red de Centros, partiendo de la actualmen-
te existente y de sus posibilidades de transformación, e incorporando nuevas
construcciones en aquellos casos en que resultaba necesario.

Es importante señalar el carácter meramente indicativo de esta planificación,
en el sentido de que valora las necesidades de adaptación al nuevo diseño de
espacios físicos, que permitirá atender las demandas que surgirán a consecuencia
de la Reforma, pero en ningún caso implica una predeterminación de loca-
lizaciones o actuaciones concretas, que se decidirán con una programación a
más corto plazo.

La revisión de las planificaciones provinciales, y su cuantificación económica
agregada, permitieron identificar las actuaciones que, en principio, podrían significar
un mayor coste. Se obtuvieron de esta manera:

Las necesidades de ampliación de plantillas de profesorado, por comparación
entre el número de profesores necesarios para atender la nueva Red de
Centros y los efectivos actuales.

— El incremento de personal no docente exigido por el nuevo diseño de la Red.

— El coste de las inversiones, tanto en obras como en equipamiento.

— El incremento en los gastos de funcionamiento de los Centros, derivado no sólo
del mayor número de éstos, sino del incremento unitario en aras de la deseada
mejora de la calidad de la enseñanza.

— Los costes referidos al transporte, comedor e internado, etc.

En el ANEXO 2 se incluyen dos cuadros que reflejan: uno, la comparación del pro-
fesorado existente con el necesario para la implantación de la Reforma, y el otro, la
comparación del número de unidades actuales agrupadas por Centros de distinto
tamaño, con el número de las mismas resultante tras dicha implantación.
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La valoración económica derivada de las planificaciones provinciales se completó
con la consideración de los costes de un conjunto de actuaciones que se evalúan de
forma agregada, como son, entre otras:

— Dotaciones para sustituciones del profesorado.

— Actividades de formación permanente del profesorado.

— Extensión del programa de integración de alumnos con necesidades especiales
a los dos cursos adicionales de Enseñanza Obligatoria.

Uno de los capítulos cuantificados de manera globalizada es el que se refiere a los
conciertos educativos. Su valoración se ha llevado a cabo de forma agregada por
respeto a la libre decisión de los titulares de los Centros, mediante la proyección del
porcentaje de población escolar que actualmente se encuentra cursando estudios en
dichos Centros.

La Memoria Económica incorporada al Libro Blanco incluía una valoración
del coste que representaban un conjunto de acciones asociadas al proceso de
implantación de la Reforma. El período contemplado iba de 1989, año en que se ha
realizado la cuantificación, a 1996, ario en el que está prevista la culminación del
proceso. La valoración estaba expresada en pesetas de 1989, que se han actualizado
a valores de 1990 en los cuadros adjuntos, sin deducir las cifras correspondientes a
1990, al no estar todavía aprobados los Presupuestos para este año.

Además de la actualización mencionada, se han incorporado en este documento
los costes asociados a determinadas actuaciones no contempladas en la Memoria
Económica del Libro Blanco, como, por ejemplo, la dotación de orientadores a los
Centros de Enseñanza Secundaria y la consideración del programa de extensión de
la Educación Física.

De otra parte, la especial atención a la Reforma de las Enseñanzas Artísticas, con-
templada en el Proyecto de Ley de Ordenación General del Sistema Educativo,
implica un incremento de los costes, que se refleja en este documento.

Asimismo, se incorpora a la cuantificación económica del proceso de Reforma una
estimación del coste asociado a la anticipación, con carácter voluntario, de la edad
de jubilación del profesorado en los términos previstos en el Proyecto de Ley.

Evidentemente, las cifras reflejadas en este documento no representan
la totalidad de los recursos adicionales que se van a incorporar al Sistema
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Educativo a lo largo del proceso de Reforma, sino, fundamentalmente, el
coste de las actuaciones descritas en el Libro Blanco y las que ahora se
explicitan por vez primera, que en modo alguno agotan el conjunto de acciones
que desarrollará el Ministerio de Educación y Ciencia en los próximos arios.

No puede, por tanto, extrapolarse de aquí el volumen de gasto que en los próximos
arios va a dedicarse a la función Educativa, sino, tan sólo, el valor mínimo que
alcanzará el incremento de gasto en Educación en los próximos años, en base a las
actuaciones descritas.

A continuación se detallan los incrementos de gasto por capítulos presupuestarios
en pesetas 1990.

Asimismo, se incluye gráfico que refleja los incrementos de gasto correspondientes
a la implantación de la Reforma (ANEXO 1).
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Distribución por capítulos presupuestarios
de los incrementos de gasto

correspondientes a la aplicación del
Proyecto de Ley de Ordenación General

del Sistema Educativo



Capítulo I de los Presupuestos Generales del Estado:

GASTOS DE PERSONAL

1. Planificación provincial

a) Personal docente.

La comparación de las plantillas actuales de profesorado en los distintos niveles
educativos en cada una de las provincias con las que se derivan de la planificación de
la Reforma, permite estimar las nuevas necesidades de personal y, por tanto, calcular
el incremento de coste en este capitulo presupuestario.

b) Personal no docente en Centros.

Se estima como incremento del gasto el correspondiente a las nuevas dotaciones
de personal para los Centros de E. G. B. que se transforman en Centros de Secundaria
y para las nuevas construcciones de este nivel. Se ha recogido asimismo la incidencia
presupuestaria correspondiente a las dotaciones de personal administrativo para los
Centros de Primaria de más de 16 unidades.

c) Personal no docente en residencias.

Como en el caso anterior se ha contabilizado el coste del personal necesario para
atender las nuevas residencias.

2. Cálculo global

a) Sustituciones para el cupo ordinario de profesorado.
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b) Personal docente en programas de integración de alumnos.

El programa de integración prevé la dotación de 1.050 profesores de apoyo en
el nivel de Educación Primaria y de 800 en el de Educación Secundaria Obligatoria.
Para el cálculo del profesorado de este nivel se ha tenido en cuenta que la mayor
optatividad de los últimos cursos requiere apoyos más especializados.

c) Dotaciones para sustituciones del profesorado en cursos de perfeccionamiento y
licencias por estudios.

Se recogen en este apartado las cifras consignadas en el Plan de Formación del
Profesorado. De acuerdo con la metodología aplicada en esta memoria económica,
se recogen los incrementos presupuestarios que se producirán a lo largo de todo el
proceso y que ascienden a 2.494.991 miles de pesetas.

d) Equipos Psicopedagógicos para los Centros de Secundaria.

Se estima en 300 profesionales las necesidades derivadas de la extensión de la red
de equipos sectoriales para atender a los Centros.

e) Personal no docente para atención de alumnos integrados con deficiencias mató-
ricas.

Se estima que un 15% de los Centros de Secundaria en los que se llevará a cabo
el programa de integración de alumnos con disminuciones se especializará en de-
ficiencias motóricas, por lo que necesitarán un fisioterapeuta y un cuidador por
Centro.

A los apartados anteriores, recogidos en el Libro Blanco, se han
añadido:

J) El coste que representan tanto las integraciones de los Cuerpos de Enseñanzas
Artísticas previstas en el Proyecto de Ley, como el relativo al personal docente y
no docente que ha de atender la expansión de la red de este tipo de Centros.

g) El coste derivado de la ampliación del número de catedráticos contemplada en el
Proyecto de Ley.
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h) La dotación de orientadores a los Centros de Secundaria, generalizando así el
programa hoy en experimentación.

i) El coste de 42.577 millones que representa la anticipación de la jubilación
voluntaria de los profesores en cinco años, en el período comprendido entre 1991

y 2001, año en el que todavía repercutirá el adelanto de jubilación de aquellos
profesores que se acojan a esta posibilidad en 1996.

El incremento total del coste en este capitulo presupuestario asciende
a 148.248.900 (miles de pesetas).
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Capítulo II de los Presupuestos Generales del Estado:

BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS

a) Gastos de funcionamiento de Centros.

El incremento se ha calculado por diferencia entre los actuales módulos económi-
cos y los establecidos para la Reforma, teniendo en cuenta las necesidades que ésta
comporta.

b) Transporte, comedor e internado.

Para el cálculo se han aplicado los módulos medios por alumno fijado por el
Ministerio de Educación y Ciencia en el curso 1989-90. Como criterio general se
estima que todo alumno que utilice el transporte escolar recibirá los servicios de
comedor.

c) Cursos para Perfeccionamiento del Profesorado.

De acuerdo con las cifras recogidas en el Plan de Formación del Profesorado
actualizadas a 1990, el incremento total de coste en este apartado será de 4.707.472
(miles de pesetas).

d) Investigación Educativa.

El incremento total de coste en este apartado, actualizado a cifras 1990, será de
880.096 (miles de pesetas), de acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional de
Investigación Educativa.
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A las partidas anteriores reflejadas en el Libro Blanco se han añadido
las siguientes:

Enseñanzas Artísticas:

e) Mejora de los módulos económicos correspondientes a los gastos de funciona-
miento de los Centros de Enseñanzas Artísticas, así como el incremento del coste
asociado a los nuevos Centros contemplados.

f) Mejora de los módulos económicos recogidos en el Libro Blanco para las etapas
Infantil y Primaria.

El incremento total de coste en este capitulo presupuestario asciende
a 24.733.700 (miles de pesetas).
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Capítulo IV de los Presupuestos Generales del Estado:

SUBVENCIONES CORRIENTES

1. Cálculo global

a) Convenios y ayudas.

En este capitulo se han consignado previsiones presupuestarias para colaborar en
la extensión de la Educación Infantil a través de convenios con otras Administraciones
públicas y entidades privadas; cofinanciar con el Fondo Social Europeo becas de alo-
jamiento y manutención para alumnos que cursen ciclos formativos de grado medio
y superior; otorgar becas y ayudas al profesorado que obtenga licencias por estudios
y conceder ayudas a los Movimientos de Renovación Pedagógica. Se ha añadido
asimismo una previsión para subvencionar cursos de perfeccionamiento para el
profesorado de la enseñanza privada y otra para Convenios con Administraciones
Locales para la creación y extensión de las Escuelas no oficiales de Música.

b) Para la gratuidad de la enseñanza en los niveles obligatorios.

La base de cálculo utilizada para esta valoración es, al igual que en la determinación de
las necesidades en la enseñanza pública, la población a escolarizar. Esta se ha estable-
cido de forma globalizada, como ya se ha dicho, sin prejuzgar, por tanto, las decisio-
nes de los titulares de los Centros privados en cada una de las provincias y mante-
niendo constante el porcentaje actual de población escolarizada en Centros concer-
tados de EGB. Dicho porcentaje se ha proyectado a los dos nuevos cursos obligatorios.

Tanto en la Educación Primaria como en la Secundaria la parte del módulo corres-
pondiente a "otros gastos" se ha incrementado en lo que se refiere al personal no
docente y a los gastos de funcionamiento con criterios semejantes a los de la
enseñanza pública.

El incremento total de coste en este capitulo presupuestario asciende
a 40.525.400 (miles de pesetas).
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Capítulo VI de los Presupuestos Generales del Estado:

INVERSIONES

a) Obras

La planificación de la Red de Centros a la que se ha aludido tiene las siguientes
repercusiones presupuestarias:

— La adecuación de los Centros de Preescolar y E. G. B. para la impartición de
las enseñanzas Infantil y Primaria.

—Las transformaciones de algunos de los actuales Centros de E. G. B. en Centros
de Secundaria.

—La ampliación de unidades, tanto para Centros de Primaria como de Secunda-
ria.

—Nuevas construcciones.

—La adecuación de los actuales Centros de Enseñanzas Medias a las nuevas
necesidades de los Centros de Secundaria.

b) Equipamiento.

El equipamiento se ha estimado tomando como base las construcciones, transfor-
maciones, ampliaciones y adecuaciones recogidas en el apartado anterior.

c) Mantenimiento.

Se han incluido los costes derivados del mantenimiento de los nuevos Centros,
unidades y ampliaciones que surgen de la planificación provincial, que se evalúan en
un 3,6% del total de la inversión en obra nueva.
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d) Conservación de equipamiento.

Se han estimado los costes derivados de la conservación y reposición del
equipamiento de los nuevos Centros, unidades y ampliaciones en un 11,7% sobre el
total del coste del equipamiento a que se refiere el punto b).

e) Integración.

Se ha considerado la repercusión presupuestaria de la eliminación de barreras ar-
quitectónicas y de la adecuación de espacios para facilitar la integración de los
alumnos a los Centros que impartirán la Educación Secundaria Obligatoria, así como
la dotación de aulas de logopedia para la integración de alumnos con deficiencias
auditivas. Se ha incluido el equipamiento específico necesario para los alumnos con
necesidades especiales.

Se recogen en esta Memoria, además, las siguientes acciones:

I) Enseñanzas Artísticas.

Inversión referida a obras y equipamiento con su correspondiente porcentaje de
mantenimiento o reposición, relativo a la expansión de la Red de los Centros de
Enseñanzas Artísticas.

g) Educación Física.

Las inversiones referidas en el apartado anterior, correspondientes al Plan de
Extensión de la Educación Física.

La suma de todas las partidas mencionadas, y por tanto el incremento
total de este capítulo, asciende a 335.296.500 (miles de pesetas).

Se recoge a continuación, en el ANEXO 1, un conjunto de cuadros en que se
resumen los costes derivados de la aplicación del Proyecto de Ley de Ordenación
General del Sistema Educativo referidos en esta Memoria. El primero de ellos incluye
el coste de la Reforma entendido como la suma del incremento de los gastos
consolidables —capítulos I, II y IV— más los gastos no consolidables —capítulo VI y
las jubilaciones anticipadas de los profesores—, derivados de la aplicación de esta Ley.
Dicho coste, que supone en definitiva la valoración de los recursos adicionales
aportados al sistema educativo calculado para el territorio de gestión del Ministerio
de Educación y Ciencia, se ha extrapolado al conjunto del Estado.
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El cuadro II temporaliza el coste total de la Reforma desde 1990 hasta el año 1997.

Los cuadros III y IV recogen los gastos consolidables y los no consolidables, res-
pectivamente, referidos al coste total de la Reforma.

Finalmente, en los cuadros V y VI se incluyen los gastos consolidables y
acumulados, respectivamente, derivados de la aplicación de este Proyecto de Ley.
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ANEXO 1

Coste derivado de la aplicación del
Proyecto de Ley de Ordenación General

del Sistema Educativo



CUADRO I
COSTE DE LA REFORMA DEL SISTEMA EDUCATIVO

(Incremento de los gastos consolidables y gastos
no consolidables en los arios 1990-1997)

(Miles de pesetas)

CAPITULO I - PERSONAL	 TOTAL

Planificación provincial y
cálculo global	 148.248.900

CAPITULO II - BIENES Y SERVICIOS

Gastos de funcionamiento de unidades
comedor, transporte, internado, cursos,
investigación...	 24.733.700

CAPITULO IV - CONCIERTOS

Ayudas y Conciertos	 40.525.400

CAPITULO VI - INVERSIONES

Obras y Equipamiento	 335.296.500

COSTE TOTAL AMBITO TERRITORIAL M. E. C.	 548.804.500

COSTE TOTAL CONJUNTO DEL ESTADO
	

1.317.130.800

* Pesetas 1990.
** Incluye el coste derivado de las jubilaciones anticipadas de los profesores.

Cálculo estimado a partir de la extrapolación del coste en el ámbito territorial gestionado por el Ministerio
de Educación y Ciencia.



108.061

2b603 28.189

90	 91	 92	 93	 94	 95	 96	 97

100.262 97.971

80.189

60.792

46.737

CUADRO II

GASTOS NO CONSOLIDABLES E INCREMENTOS EN LOS GASTOS
CONSOLIDABLES POR AÑOS

(Coste de la REFORMA)

120000

• 100000

80000

o 60000

• 40000

o
0.)

20000co)

O

3 Personal (s. jub.)

• Bienes Corrt.

E Transferencias

LII Inversiones

LI Jubilaciones*

r- -
90 91 92 93	 94 95 96 97 TOTAL

PERSONAL (s. jub.)	 3.225 12.574 13.336 18.555	 18.555 18.555 15.655 5.218

211

105.672

335.29780.803 87.460 64.796	 37.903 7.457 1.532INVERSIONES	 55.133
JUBILACIONES *	 o 2.740 2.167 2.959	 3.755 4.198 5.045 21.713 42.577

TOTAL 548.805

Coste total en Area de Gestión del M. E. C.: 548.804,5 mill. ptas.

Coste total conjunto del ESTADO: 1.317.130,8 mill. ptas.

*Año 97 incluidos 14.698 mill. ptas. jubilaciones 1998-2001.



PERSONAL (s. jub.) 3.225 12.574 13.336 18.555 18.555 18.555 15.655 5.218

CUADRO III

INCREMENTOS DE GASTOS DE LOS COMPONENTES CONSOLIDABLES
RESUMEN AREA DE GESTION DEL M. E. C.
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CUADRO IV

GASTO ANUAL NO CONSOLIDABLE
RESUMEN AREA DE GESTION DEL M. E. C.

Inversiones y jubilaciones
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CI Inversiones

3 Jubilaciones*

90 91 92 93 94 95 96 97

INVERSIONES 55.133 80.803 87.460 64.796 37.903 7.457 1.532 211

JUBILACIONES * 0 2.740 2.167 2.959 3.755 4.198 5.045 21.713

*Año 97 incluidos 14.698 mill. ptas. jubilaciones 1998-2001.
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177.447

115.848
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10.043 12.781 14.323

CUADRO V

GASTOS CONSOLIDABLES POR AÑOS
RESUMEN AREA DE GESTION DEL M. E. C.

90
	

91	 92	 93	 94	 95	 96	 97

E Personal (s. jub.)

E Bienes Corrt.

LI Transferencias

E Reposiciones

REPOSICIONES

90 91 92 93 94

3.225 15.798 29.134 47.689 66.244

0 6.289O 267 2.724



CUADRO VI

RESUMEN DE GASTOS ACUMULADOS POR AÑOS
AREA DE GESTION DEL M. E. C.

220000

200000
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O

207.178
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3 Personal (s. jub.)

fl Bienes Corrt.

3 Transferencias

LI Inversiones

3 Jubilaciones*

90 91	 92 93 94 95	 96 97

PERSONAL (s. jub.) 3.225 15.798	 29.134 47.689 66.244 84.798 100.453 105.672

80.803 14.313 14.534INVERSIONES 55.133 87.726 67.520 44.192 17.501

JUBILACIONES * o 2.740 2.167 2.959 3.755 4.198 5.045 21.713

*Año 97 incluidos 14.698 mill. ptas. jubilaciones 1998-2001.



ANEXO 2

Situación actual y previsión de necesidades
derivadas de la Reforma, en profesorado

y unidades de Secundaria (resumen global)



ANEXO 3

Situación actual y previsión de necesidades
derivadas de la reforma, en profesorado y

unidades de secundaria en las provincias del
territorio de gestión del Ministerio de

Educación y Ciencia
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ANEXO 4

Análisis de los Centros-tipo y plantillas
de profesores



ZONA RURAL

A) Centros de Educación Infantil y Primaria (3-11)

1. Centro unitario de Educación Infantil y Primaria

Profesorado: 1 profesor de Primaria y profesores especialistas de Idioma, Educación Física y Música
adscritos al Centro de Recursos de la zona.

2. Centro de Educación Infantil y Primaria de dos unidades

1 Segundo y tercer ciclo de Primaria

1 Educación Infantil y primer ciclo de Primaria

Profesorado: 2 profesores de Primaria y profesores especialistas adscritos al Centro de Recursos de la
zona.

3. Centro de Educación Infantil y Primaria de 3 unidades

jr
2 Educación Primaria

1 Educación Infantil

Profesorado: 3 profesores de Primaria y Educación Infantil y profesores especialistas adscritos al Centro
de Recursos de la zona.

4. Centro de Educación Infantil y Primaria de 4 unidades

} 3 Educación Primaria (una por ciclo)

1 Educación Infantil

Profesorado: 5 profesores de Primaria y Educación Infantil y profesores especialistas adscritos al Centro
de Recursos de la zona.



5. Centro de Educación Infantil y Primaria de 5 unidades

3 Educación Primaria (una por ciclo)

2 Educación Infantil

Profesorado: 6 profesores de Primaria y de Educación Infantil y profesores especialistas adscritos al
Centro de Recursos de la zona.

6. Centro de Educación Infantil y Primaria de 9 unidades

6 Educación Primaria (2 por ciclo)

3 Educación Infantil

Profesorado: 12 profesores de Primaria y de Educación Infantil.

7. Centro de Educación Infantil y Primaria de 18 unidades

12 Educación Primaria

6 Educación Infantil

Profesorado: 24 profesores de Primaria y de Educación Infantil.



B) Centros y plantillas de profesores de Educación Secundaria

1. Centro de Educación Secundaria (12-18) y módulos profesionales. Dos grupos por curso en
Secundaria Obligatoria y dos grupos por curso en Bachillerato.

6.°

5.°

4.°

3.°

2.°

1.°

Módulo
nivel 3

16-17

17-18

16-17
Módulo
nivel 2

15-16

14-15

13-14

12-13

Profesorado: 27 profesores para impartir la Educación Secundaria.

2. Centro de Secundaria (12-18) de 22 unidades y módulos profesionales. Cuatro grupos por
curso en Educación Secundaria Obligatoria y dos grupos por curso en Bachillerato.

Secundaria	 6.°
Módulo 3 18-19

1 7-18

Postobligatoria	 5.° 1 6-17
Módulo 2

4.°
16-1715-16

Secundaria	 3.° 14-15

Obligatoria	 2.° 13-14

1.° 12-13

Profesorado: 46 profesores.

3. Centro de Secundaria (12-18) de 16 unidades y módulos profesionales. Tres grupos por
curso en Educación Secundaria Obligatoria y dos grupos por curso en Bachillerato.

Secundaria	 6.°

Módulo
nivel 3 18-19

17-18

Postobligatoria	 5 •° 16-17 —IMódulo
15-164.° nivel 2	 16-17

Secundaria	 3.° 14-15

Obligatoria	 2.° 13-14

1.° 12-13

Profesorado: 34 profesores.



4. Centro de Secundaria Obligatoria (12-16) de 4 unidades. Cuatro grupos por curso.

En las zonas montañosas, de difícil acceso, para reducir los largos recorridos del transporte diario y el
número de alumnos en situación de internado, se puede considerar un Centro mínimo de 4 unidades de
Secundaria Obligatoria (una por curso) y módulos profesionales de nivel II, integrado con un Centro completo
de Educación Primaria.

Ciertamente no es una opción aconsejable, aunque en ocasiones puede ser necesaria principalmente por
razones sociales. Con el fin de mejorar las posibilidades educativas de estos alumnos, el Centro deberá ponerse
en conexión con otro que oferte los distintos Bachilleratos.

4.°
	

15-16
Secundaria	 3.°
	

14-15
Obligatoria	

2.°
	

13-14

1.°
	

12-13

Profesorado: 11 profesores.

ZONA URBANA

A) Centros de Educación Infantil y Primaria

1. Centro de Educación Infantil más Primaria (3-12 años) de 18 unidades. Dos grupos por
curso. Centro de 18 unidades: 6 de Preescolar, 12 de Primaria.

6.°

5 •°

Educación
	 4.°

Primaria	 3.°

2.°

1.°

3.°
Educación	 2.°

Infantil
1.°

Estos Centros serían de nueva construcción o resultarían de la remodelación de los actuales Centros tipo
de E. G. B. de 16 o 20 unidades.

Profesorado: 24 profesores de Educación Infantil y Primaria.



(3 - 11) de 9 unidades. Centro de 9 unidades: 3 de2. Centro de Educación Infantil y Primaria
Educación Infantil y 6 de Primaria.

6.°

5.°

4 •°

3.°

2.°

1.°

3.°

2.°

1.°

Profesorado: 12 profesores de Educación Infantil y Primaria.

3. Centro de Educación Infantil especifico de 6 unidades. Centros de Educación Infantil específicos
(3-6 años) siempre próximos a un Centro de Primaria.

3.°

2.°

1.°

6 unidades

2 grupos de cada edad

Profesorado: 7 profesores de Educación Infantil.

4. Centro de Educación Infantil especifico (3-6) de 9 unidades. Tres grupos en cada edad.

3.°

2.°

1.°

Profesorado: 11 profesores de Educación Infantil.

5. Centro de Educación Primaria especifico (6-12 arios) de 12 unidades. Dos grupos en cada
edad.

6.°

5.°

4.°

3.°

2.°

1.°

Profesorado: 17 profesores de Primaria.



6. Centro de Educación Primaria específico (6-12 arios) de 18 unidades. Tres grupos en cada
edad.

6.°

5.°

4.°

3.°

2.°

1.°

Profesorado: 24 profesores de Primaria.

Ambos Centros, de 12 y 18 unidades, son adecuados y cumplen los requisitos pedagógicos ya menciona-
dos, aunque en la programación de nuevas construcciones no seria en principio aconsejable que los Centros
de Educación Primaria no contaran con unidades de Educación Infantil. No obstante, se puede optar por este
Centro exclusivo de Primaria en algunas zonas donde la programación de transformaciones así lo aconseje.

B) Educación Secundaria

1. Centro de Educación Secundaria (12-18 arios) de 26 grupos y 4 de módulos. Cinco grupos
en Secundaria Obligatoria y tres grupos en Bachillerato.

Profesorado: 54 profesores.

6.°

5.°

4 •°

3.°

2.°

1.°

Módulos
nivel 3

18-19 Módulos
nivel 2

16-17

17-18

16-1

15-16

14-15

13-14

12-13

2. Centro de Educación Secundaria (12-18) de 22 grupos y módulos profesionales. Cuatro
grupos de Secundaria Obligatoria y dos grupos de Bachillerato.

Módulos
nivel 3

6.°

5.°

4.°

3.°

2.°

1.°

18-19 Módulos
nivel 2

-
16-17

17-18

16-17

15-16

14-15

13-14

12-13
Profesorado: 46 profesores.



3. Centro de Educación Secundaria (12-18) de 16 grupos y módulos profesionales. Tres grupos
de Educación Secundaria y dos grupos de Bachillerato.

Módulos nivel 3

6.° 17-18

5.° 16-17

4.° 15-16

3.° 14-15

2.° 13-14

1.° 12-13

Profesorado: 34 profesores.

18-19

Módulos nivel 2

1 16-17

4. Centro de Educación Obligatoria (12-16) de 12 grupos. Tres grupos por curso.

4.°

3.°

2.°

1.°

Profesorado: 26 profesores.
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